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Resumen

El objetivo del presente trabajo es identificar los usos industriales en el espacio periurbano de
la ciudad de Villa Nueva, Cérdoba, Argentina, las distribuciones y presiones que estas generan
y la convivencia con otros usos del suelo. La metodologia utilizada fue el procesamiento de
imagenes satelitales por medio de sistemas de informacién geografica, identificacion de las
demandas y presiones que las industrias generan, y la vinculacién con otros actores. El trabajo
evidencié que en el periurbano de la ciudad, las industrias se encuentran de manera dispersa y
en la planta urbana estan aglomeradas. En ambos casos, estas se hallan sobre los principales
ejes viales de la ciudad. La distribucion de las industrias, los tipos de actividades y los demas
usos del suelo generan potenciales problematicas ambientales si no se implementan
herramientas de ordenamiento ambiental del territorio.

Abstract

The objective of this work is to identify the industrial uses in the peri-urban space of the city of
Villa Nueva, Cérdoba, Argentina, the distributions and pressures that these generate and the
coexistence with other land uses. The methodology used was the processing of satellite images
through geographic information systems, identification of the demands and pressures that the
industries generate, and the link with other actors. The work showed that in the peri-urban area
of the city, the industries are scattered and in the urban plant they are agglomerated. In both
cases, these are on the main road axes of the city. The distribution of industries, types of
activities and other land uses generate potential environmental problems if environmental
management tools are not implemented in the territory.

Introduccion

El ambiente estd compuesto por factores bioldgicos, fisicos y sociales donde la interaccion
entre ellos da como resultado un socioecosistema indivisible y complejo (Gémez Orea y Gomez
Villarino, 2013). La diversidad en estos sistemas aporta una estructura dinamica entre sus
componentes, donde los recursos naturales son atravesados por aspectos culturales y
proporcionan una mayor resistencia y resiliencia a los cambios. Es asi que la complejidad de
los factores que lo componen y gran parte de los problemas ambientales son el resultado
directo de un manejo deficiente derivado de las intervenciones en el entorno. La ocupacion sin
conocimiento certero de las oportunidades y limites fisico naturales que ofrece el territorio y las
externalidades que provoca el crecimiento econémico, convergen en problemas
socioambientales que deben ser visibilizados y prevenidos con antelacién a través de la
promocion de politicas y normativas de ordenamiento ambiental que aborden la integralidad del
sistema ambiental y problematice el accionar antrépico (Guzman, 2019). El ordenamiento
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ambiental del territorio en este sentido, aporta a la gestion local herramientas como la
asociacion de usos que optimicen los servicios ambientales y reduzcan la incompatibilidad en el
periurbano, asi como también una transversalidad entre las diferentes areas gubernamentales.

En las ultimas décadas, las ciudades de América Latina han experimentado notable expansién
de sus areas metropolitanas, como resultado de la tendencia a la concentracion econdémica y
demografica en torno a ellas (Cardoso Magalhdes y Ortiz de D’Arterio, 2010). La dinamica
urbano-rural da origen a espacios periurbanos heterogéneos cuyo rasgo caracteristico es el
proceso de dispersion, resultado del crecimiento de las ciudades (Zulaica, 2013). Autores como
Curtit (2003) y Barsky (2010), definen el periurbano como la franja de territorio comprendida
entre las areas urbana y rural, intermedia entre la densidad del uso urbano y la utilizacion
extensiva de la tierra rural; en estos espacios coexisten caracteristicas y usos tanto urbanos
como rurales; donde se presenta una vinculacién funcional con la ciudad, ya que los usos de
los nuevos espacios, estdn asociados a las necesidades y demandas urbanas (Gonzélez
Urruela, 1987).

A partir del limite de la planta urbana, se puede observar una heterogeneidad e intensidad
decreciente en lo que respecta al uso del suelo, lo que responde a un crecimiento acelerado y
sin planificacion espacial, lo que desplaza los usos mas complejos hacia los periurbanos. Las
actividades industriales se desarrollan ampliamente en estos espacios, en muchos casos por
contar con una normativas mas flexible y por estar mas alejada de los nucleos urbanos, sin
embargo, la instalacion de las mismas lleva al desplazamiento y nuevas instalaciones de
viviendas en sus cercanias. Es por esto que al desarrollarse complejos procesos territoriales y
aparecer conflictos por el uso del espacio, el periurbano es uno de los principales focos de
atencion del analisis territorial (Gonzalez Urruela, 1987).

En los espacios periurbanos existe la mayor diversidad, y en las provincias como Cérdoba,
deben ser altamente considerados ya que en estos espacios se desarrollan actividades
productivas que responden a las necesidades y demandas de las ciudades y de la region
(Mizdraje, Guzman y Re, 2019). En razén de ello, el periurbano demanda la aplicacion de
instrumentos de gestién que permitan adoptar estrategias, como el ordenamiento ambiental del
territorio (OAT). El problema que se presenta, es que no hay ordenamiento territorial posible sin
un conocimiento previo que permita evaluar la situacion actual de estas areas y generar
lineamientos de intervencion hacia los “escenarios deseados” (Zulaica, 2013). Esto ha motivado
el desarrollo de este trabajo, el cual propone la identificacién de los procesos industriales en el
espacio periurbano de la ciudad de Villa Nueva.
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Segun proyecciones del Observatorio Integral de la Region (2017), Villa Nueva alcanzo los
20.000 habitantes en el afo 2012, y llegaria a 23.000 en el 2020, con un crecimiento promedio
de 376 habitantes por afio.

Entre 1990 y 2011, ambas ciudades mostraron cambios significativos generados por los
procesos de transformacion urbana, que tuvieron impactos fisico-espaciales en su calidad
urbano-ambiental. La expansion urbana provocé una densificacion en la zona central de ambas
ciudades, una ampliacion y diversificacion de usos en la periferia, y surgimiento y localizacién
de nuevos barrios privados. El area periférica del conglomerado,comienza a mostrar cambios
significativos a partir del afio 2003, ya que se comienza a observar diversificacion en los usos
del suelo, comprendiendo actividades que no son compatibles entre si. A partir del analisis de
las transformaciones urbanas en la periferia, en el periodo 2002 — 2016, se encontré que el
area periférica de Villa Nueva tuvo una extensién urbana de 252,1 ha. (Sanchez et al., 2010;
2017).

Con el fin de identificar los procesos industriales en la ciudad, se abord6 el concepto de
periurbano elaborado por Guzman (2019). El periurbano de la ciudad de Villa Nueva, quedd
delimitado a partir de la ultima linea externa de los barrios que han sido reconocidos por el
municipio y el radio municipal como limite exterior. El procesamiento de imagenes satelitales se
realiz6 con bases de datos del Instituto Geogréafico Nacional (IGN) y de Infraestructura de Datos
Espaciales de la Provincia de Cdérdoba (IDECOR), por medio de Qgis 3.16. Luego, se
identificaron de forma cualitativa-descriptiva las caracteristicas y presiones que las industrias
generan y la vinculacion con otros actores, por medio de entrevistas y busqueda de normativa
local.

Resultados y discusiones

Se identificaron las normativas locales vinculadas al OAT, lo que dio a conocer que la ciudad no
presenta relevamientos oficiales publicados, ni ordenanzas que delimiten un area especifica
destinada a las actividades industriales. La cartografia de los usos del suelo, dejé en evidencia
la dispersion que existe en cuanto a la localizacion de las industrias (Figura N°2), las cuales se
radicaron en estos espacios segun voluntades y capacidades de los diferentes actores que
intervienen y sin tener en cuenta el crecimiento de la planta urbana. De acuerdo con Zuluaga
Sanchez (citado en Zulaica, 2013), esta forma de urbanizacion dispersa aumenta el consumo
del suelo, energia y materiales.

La expansion de la
ciudad hacia los espacios
rurales, significé para el
Municipio la construccion
de nuevos ejes viales a
fin de garantizar el
acceso a las industrias y
a los servicios, segun lo
manifestado  por los
agentes municipales en
las entrevistas. A partir
del analisis por imagenes
satelitales, se pudieron
relevar 27 industrias de
diversos rubros ubicadas
en diferentes zonas de la

¢ Industrias [] Planta urbana

ciudad, a IO Iargo de Ias ¢ Basural municipal [ Barrios en el periurbano
Rutas Provinciales N° 2 y Rutas provinciales n° 2 y 4 [l Produccién extensiva

4. Se estima que el 37% [ Periurbano [ Produccién horticola

de las industrias estan

localizadas en el Figura n* 2: ubicacion de indusirias

periurbano de la ciudad,

mientras que el 63%

restante se ubica dentro de la planta urbana. En el periurbano, mas de la mitad de las
industrias estan destinadas a la fabricacién de productos lacteos, mientras que las industrias



restantes estan dedicadas a la produccién de hongos, alimento balanceado para animales y
agroinsumos. En lo que respecta a la planta urbana, existe una amplia variedad de rubros.
Sobre la Ruta Provincial n° 2, se pueden encontrar, ademas de industrias lacteas, empresas
dedicadas a la metallrgica, fabricacion de aberturas, ladrillos, muebles y pinturas, fabricas de
articulos de limpieza, de transformadores y de maquinaria destinada sobre todo a usos
agricolas.

Villa Nueva, en los ultimos afios se ha expandido hacia el periurbano a causa de que
loteadores y desarrollistas han considerado que es un espacio apto para la puesta de barrios
abiertos, privados y semiprivados, con el visto bueno del municipio. Esto se debe en mayor
parte a que, a partir del trabajo que se genera por las industrias en el conglomerado Villa
Maria-Villa Nueva, las personas eligen vivir en cercania a sus trabajos, lo que esta
inmediatamente relacionado con las industrias. Con respecto a los agricultores extensivos, por
medio de capas raster, se observa que en la mayor parte del periurbano se siembra soja,
pasturas implantadas y trigo-soja de segunda, seguido de maiz. En cuanto al municipio, no se
pudo encontrar un ente de control o de areas vinculadas al uso y control del suelo productivo
periurbano.

Conclusiones

Como se pudo exponer, en el periurbano de Villa Nueva se encuentran sobre todo productores
intensivos y extensivos, ademas de industrias, barrios y nuevos loteos. La dispersion de las
industrias en el periurbano, al igual que la aglomeracion de fabricas en la planta urbana,
evidencia la deficiente planificacion del territorio. Posiblemente este sea uno de los mejores
ejemplos que evidencian la falta de ordenamiento ambiental del territorio, ya que se puede
encontrar un nuevo loteo en cercanias al basural de la ciudad, a campos horticolas y a una
empresa lactea. Las actividades industriales presentes demandan servicios como ser agua y
electricidad, infraestructuras como caminos y mano de obra lo que debe ser considerado al
momento de la instalacién, asi como la compatibilidad con otros usos del suelo presentes en
estos espacios. El trabajo evidencié en una primera instancia que los usos no se encuentran
ubicados de manera tal que la convivencia con otros usos sea sinérgica o aprovechable. En
razon de ello, la posibilidad de continuar trabajando de manera interdisciplinaria sobre el
espacio periurbano, posibilitara, por medio del ordenamiento ambiental del territorio, la
construccion de politicas territoriales que tiendan a dar respuesta a los problemas
socioambientales que se presenten.
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