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Viéc ngé 6 Campuchia va Lao la mot sai lam chién ludc - nhung dé gan két hai

nudc nay doi hoi su can bang khéo léo giita cac gia tri va ldi ich.

Khi chinh quyén Biden budc sang nam thif hai, r6 rang la cac uu tién chinh sach doi
v@i khu vuc An D6 Dudng-Thai Binh Dudng va viéc canh tranh dia chinh tri chéng
lai Trung Quéc van chua dudc phan bé mot cach can bang. Tinh dén nay, ¢6 hai
qudc gia tuy nhé nhung quan trong vé mat chién ludc da bi chinh quyén nay bo

qua: Campuchia va Lao. Pay c6 thé la mat sai lam I6n.

Néu M§ muon tham nhap vao Campuchia va Lao - dudgc gidi quan sat vi nhu nhiing chu
hau, vé tinh, hay ‘thudc dia a0’ clia Trung Qudc - thi diéu d6 dong nghia vdi My sé tién

hanh canh tranh chién lugc ngay tai san sau cta chinh Trung Quoc. Quan trong han,
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hanh dong nay sé gitp xéa bd y nghirang My chi bi dong phan Uing lai va chgi tro
phong thu & An D6 Dudng-Thai Binh Dudng trudc su troi ddy ‘khdng thé tranh khoi’ clia
Trung Qudc. Y nghi dd, han ca cac thuc t&, vén [a mot luc can déi vai chién ludc clia My
trong khu vuc. N6 lam day [én nghi ngG vé chd trudng can du clia My, ngay ca & cac
doéng minh lau dGi nhu Philippines va Thai Lan.

P&y manh su can du ctia My tai Campuchia va Lao — chang han, bang ting phé lai

nhiéu dy an thudc Sang kién Vanh dai va Con dudng ctia Trung Quoc, hodc tang cudng
kha nang ti€p can cua My déi vdi Can c Hai quan Ream clia Campuchia — c6 thé gitp
dao ngudc ‘su da roi’: rang Trung Qudc sé thang tri, tham chi khuat phuc, toan bd Déng
Nam A luc dia. Hdp tac v8i Campuchia va Lao cling cé thé gilip cling c8 quan hé vdi
nudc lang giéng Thai Lan, cling nhu doéi tac chién lugc cia My la Viét Nam, vén la hai
quoc gia dang cé chung nhiéu quan ngai vé Trung Quac, trong d6 cé viéc Trung Quoc

xay dung cac con dap doc song Mekong, huyét mach kinh té ctia ca bén nudc.

Tuy nhién, cho dén nay, cac tudgng tac clia chinh quyén Biden v8i Campuchia la rat it va
rat kém hiéu qua, con Lao thi hoan toan nam ngoai ving phi séng. Xay dung quan hé
v3i ca hai quoc gia, déu khong phai la nén dan chu, da trd thanh th yéu trong danh
sach muc tiéu chinh sach déi ngoai clia chinh quyén Biden, von dat cac gia tri chung
|én trén Igi ich chung. D6i ngli c6 van cua Tong thong Joe Biden cling cé thé da két
ludn rang Lao va Campuchia d3 nam siu trong quy dao cia Bac Kinh, dén mdic thdi
gian va nguon luc t6t hon hét nén dudc danh cho cac nudc khac trong khu vuc, nhiing
nudc dugc cho la dé chadp nhan va hitu ich hdn trong viéc ho trg M canh tranh chién
ludc v8i Trung Quéc.

Vi thé, hai quéc gia nay chinh la nhiing bai kiém tra cho thay liéu mét trong nhiing uu

tién clia chinh quyén Biden — dan chd, tu do va nhan quyén — c6 hay khong lam suy



yéu mot uu tién khac: canh tranh chién lugc v8i Trung Qudc. That ra, nhiing muc tiéu
nay khéng nhat thiét phai loai trif [an nhau, va hién d3 c6 mot khuén mau hiéu qua ¢
thé gilp chinh quyén Biden giif viing |gi ich quoc gia, ma khong hoan toan tif bo cac
gia tri. Khi BO trudng Qudc phong MY Lloyd Austin dén tham Singapore
ban-chuyén-ché, va Ngoai trudng Antony Blinken dén An Do ngay-cang-phi-tu-do vao
ndam ngoai, ca hai déu da cong khai xuéng giong khi noi vé gia tri dan chd, khong chi
bang cach thifa nhan rang chinh My cling dang phai chat vat vdi nhiing van dé dan chu
cla riéng minh. Thay vi lén mat rao giang vé dan chu, ho da bién chuyén di cia minh
thanh mét tuong tac hai chiéu. Ngoai ra, chinh quyén Biden cling c6 thé nhan manh
tdm quan trong ctia quan tri tét va kiém soat tham nhiing 8 Campuchia va Lao — chac
chan la mét phan cla chugng trinh nghi su vé gia tri dan chi — thay vi chi cling nhac

gan tudng tac song phuong véi tinh hinh dan chi 8 cac nudc nay.

Cling can luu y la tiéu chuan dan chd da dudc ndi long doi vdi cac quéc gia khac, nhung
diéu nay lai khong dudc ap dung cho Campuchia va Lao. Chinh quyén Biden, Trump, va
Obama déu chd dong ha thap cac gia tri trong quan hé ctia ho v8i nudc lang giéng Viét
Nam, qudc gia cé thanh tich nhan quyén khong tét va dang ngay cang xau di, nhung lai
la m6t quan c& quan trong trén ban cd chién lugc. Viét Nam chinh la bang chiing
thuyét phuc nhat rang ngugi My c6 thé —néu ho mudn —can bang gilfa cac gia triva

viéc hdp tac thuc dung & An D6 Dudng-Théi Binh Dudng.

Phai thifa nhan rang viéc gan két véi Campuchia va Lao la khéng hé dé dang. Hoi ndm
2019, Tong thong My luc bay gic, Donald Trump, da trao déi thu tu véi Tha tudng
Campuchia Hun Sen trong mot no luc tai thiét quan hé. Trump yéu cau Hun Sen “dua
Campuchia trd lai con dudng quan tri dan chd,” dong thdi cling td y chia sé nhiing lo

ngai ctia Hun Sen khi nhdn nhi rang “chlng tdi khdng tim kiém su thay déi ché dd.”



Hun Sen da tu viét bdc thu hoi dap cia minh. Trong do, 6ng nodi, “Quan diém cla t6i la
ching ta khong nén song mai trong nhiing chudng den t6i cua lich st hai nudc. Con rat
nhiéu chudng dep dé khac dang dugc quan tam, vi nhitng Igi ich cao ca han, cho dat
nudc va con ngudi clia ca hai bén.” Vi khong muén quyén luc cta chinh minh bi suy

yéu, Hun Sen da phdt I Gi kéu goi quay trd lai dan chu cha Trump.

Cong bang ma ndi, chinh quyén Biden d3 khéng hoan toan bé qua Campuchia, ho da
ct hai quan chdc cap cao ctia B6 Ngoai giao téi tham Campuchia vao nam ngoai. Khi
Thi trudng Ngoai giao Wendy Sherman dén tham Phnom Penh vao thang 6/2021, ba
da thao ludn vé khoan ho trg phat trién kinh té tri gia 3 ty USD ma My danh cho
Campuchia ké tuf khi két thic cudc n6i chién nam 1991. Hai bén ciling thao luan vé
quan hé doéi tac trong linh vuc y té va giao duc, cac van dé lién quan dén song Mekong,
va viéc My gilp ra pha bom min chua n6 trong Chién tranh Viét Nam. Sherman con hifa
sé ho trg Campuchia khi nudc nay dam nhan chiic chi tich ludn phién cta Hiép hoi cac

quéc gia Pong Nam A vao ndm 2022.

Nhung nhiing dién tién tich cuc trong quan hé song phudng da sém bi lu md bdi nhiing
diéu tiéu cuc. Ngay trudc khiba Thif trudng dén, mot bai xa luan dang trén mot td bao
nha nudc cia Campuchia d3 |3p luan rang: thay vi chi trich cac gia tri cha Campuchia,
MY nén “tang cuong hgp tac phat trién hon nifa” va “xem xét viéc khuyén khich cac nha
dau tu ctia minh dau tu vao Campuchia ... giong nhu nhitng gi Trung Qudc da lam.”
Thé nhung, khi dén ndi, Sherman lai di gap cac nha lanh dao xa hoi dan su, dong thdi
chi trich h6 sd nhan quyén va quan tri cia Phnom Penh. Ba cling dé cap dén ké hoach
ctia Bac Kinh nham xay dung mot can ¢ hai quan tai Ream & Campuchia, diéu ma Hun
Sen lién tuc pht nhan, va thic giuc chinh phti Campuchia han ché anh hudng qua lén

cta Trung Quéc & nudc nay. Chinh hanh dong kién quyét nhan manh tam quan trong



cla cac gia tri han la hgp tac thuc dung cia Sherman da khién chuyén tham cua ba,

nhiéu kha nang, chi ddy Campuchia sdu hon vao vong tay Trung Quéc.

Tham tan B6 Ngoai giao My Derek Chollet, ngudi dén Campuchia vao thang 12 vira qua
trong mot bGi canh con tiéu cuc hon, cling da thao luan vé cac chd dé tudng tu.
Washington khi dy vifa ap dat cac bién phap triing phat déi vdi hai nha lanh dao cap
cao cla quan d6i Campuchia, bao gobm ca ngudi ding dau luc lugng hai quan, sau cac
cdo budc tham nhiing lién quan dén viéc Trung Qudc xay dung Can clf Hai quan Ream.
Washington cling thong bao sé xem xét lai cac ddc quyén thudng mai ciia Campuchia
— diéu sé c6 anh hudng dang ke, vi My la thi trudng xuat khau hang dau cla
Campuchia — va dua ra |3i khuyén cho cac doanh nghiép MY, rang ho nén tranh giao
dich v8i cac cong ty Campuchia lién quan dén tham nhiing, t6i pham, va vi pham nhan
quyén. Sau khi Chollet rgi di, Washington ban hanh [énh cam van vii khi, dong thdi
cam Campuchia mua lai cac cong nghé ludng dung dé ngan ching rdi vao tay ché do

nay, hodc vao tay Bac Kinh.

Néu so sanh cac tudng tac clia Washington va Bac Kinh véi Phnom Penh, chiing ta sé
dé dang hiéu dugc ly do tai sao Campuchia lai thich Trung Quéc. Nhu cac tuyén bé
ngoai giao clia ho khang dinh, hai nudc lang giéng nay van con duy tri “tinh anh em
khang khit”, tang cudng trao ddi ngay cang sau sac trén moi phudng dién. Vi du, mét
hiép dinh thudng mai tu do Trung Quéc-Campuchia vita méi cé hiéu luc, chdc chan sé
nang tam quan hé thudng mai ctia hai bén. Trung Qudc ciling da ho trg Campuchia rat
nhiéu trong viéc cung cap vaccine va cac hoat dong cliu trg dai dich khac. Thém niia,
cac du an Sang kién Vanh dai va Con dudng ctia Bac Kinh cling gilip phat trién kinh té,

du chdng cling tao ra cd hoi mdi cho tham nhiing.



Hun Sen, mot dong minh trung thanh ctia Chu tich Tap Can Binh, da tré thanh nha lanh
dao nudc ngoai duy nhat dén thdm éng Tap ké tu khi bat dau dai dich COVID-19. Bat
chap cac hoat dong xay dung gan day clia Trung Quoc tai Ream, ca hai bén déu bac bo
y tudng rang Trung Quéc cudi cling s& déng quan tai day. Nhung that khé dé tin rang
|Gi phd nhan nay la su that, néu xét dén cac chi tiét da dudc hé 16 vé du an nay, cling
nhu du an md rong dudng bang clia san bay Dara Sakor gan dé do Trung Quac tién
hanh, vén dudng nhu nham trang bi cho san bay kha nang tié€p nhan cac may bay quan

Su.

Lao thadm chi con la m6t diém mu ldn haon, vi chinh quyén Biden van chua cif mot quan
chlic cap cao nao dén day. Trong khi do, chinh quyén Obama da clf cac Ngoai trudng
dén tham Lao tan ba [an — Hillary Clinton mot [an vao nam 2012, va John Kerry hai lan
vao nam 2016. Dé nhat Phu nhan dudng nhiém Jill Biden cling da dén tham chinh thic
Lao vao nam 2015 khi chéng ba dang la Ph6 Téng théng.

Quan trong nhat, Tong thong Barack Obama da ting tham Lao vao nam 2016, danh
dau lan dau tién mot Tong thong My duong nhiém dén tham nudc nay. (Obama, hoi
nam 2012, cling trd thanh Téng théng M§ dau tién va duy nhat ting dén tham
Campuchia). Tuy nhién, chuyén tham ctia 6ng khdng ndm trong mét toan tinh chién
lugc nao ca; ding hon, né phat xuat tif “nghia vu dao dic”, nhu |8i Obama, nham giai
quyét hau qua clia viéc My ném bom xudng Lao trong Chién tranh Viét Nam, khién
nudc nay phai hing chiu lugng bom tinh trén dau ngudi cao nhat tiing dudc ném
xuéng maot quéc gia. DU thé, trong chuyén tham, Obama cling da tuyén bé nang tam
quan hé véi Viéng Chan |én ddi tac toan dién. Moi quan hé nay gom nhiéu khia canh

khac nhau cla trao doi song phudng, va con di kem 90 triéu dé la trong ba nam, dé



gilp Lao ra pha bom min. Trong vong 20 nam trudc dd, tong cong ho trg cla

Washington cho Lao chi 8 mifc 100 triéu USD.

Ca chinh quyén Trump va Biden déu khong té ra quan tdm dén viéc tan dung chuyén
tham lich sif cha Obama. May man thay, nhiéu chuong trinh dudi thsi Obama van dugc
ti€p tuc phat trién, bao gom thic day kinh té, ho trg phap ly, phong chdng buén ngudai,
va day tiéng Anh - theo phat biéu gan day cua Dai s My tai Lao. Quan trong nhét, cac
mUc tai trg cho hoat dong ra pha bom min van & mdc cao dudi thai chinh quyén Trump

va Biden.

Trong khi d6, Trung Quoc dang xay dung cac du an cd sd ha tdng vo cing can thiét, va
dau tu vao cac [inh vuc hfa hen tang trudng manh nhat cia nén kinh té Lao. Mot tuyén
dudng sat Trung Quéc-Lao chuyén chd hanh khach va hang hdéa da dudc hoan thanh
vao thang trudc. Bac Kinh khoe rang du lich tif Trung Quéc dén Lao, quéc gia khéng
giap bién duy nhat 8 Dong Nam A, dang gia tdng bat chap dai dich. Lao cling dugc cho
la dang hudng [i tir cdc chudi cung Ung méi nhg dudng sat. Trung Qudc con xay dung
nhiéu dap cho Lao trén sdng Mekong, nham gitp nudc nay tao ra lugng thay dién 18n,
va trg thanh “binh &c quy ctia chau A”. Bic Kinh khang dinh rang khéng c6 du dn nao
trong s6 nay di kem vdi cac rang budc chinh tri - tat nhién, d6 van con la diéu gy tranh
cdi. Ma du diéu d6 c6 la su that di chang niia, thi rang budc bang tién bac va tham

nhiing van c6 thé manh han bat ky trao doi ‘cé qua cé lai’ chinh thic nao.

RO rang, Trung Quéc dang cd Igi thé vugt trdi, trudc tién la nhG anh hudng kinh té to
|6n va vi tri gan ké. Ca ba quéc gia déu doc tai; Campuchia va Lao do d6 trd thanh mot
d6i tdc kém hap dan hon ddi vdi chinh quyén Biden von uu tién cac gia tri. Nhung d6

khong phai la nhiing trd ngai khong thé vugt qua.



Chinh quyén Biden c6 thé phdi hgp véi cac déi tac dan chii - chdng han nhu Uc, An D0,
Nhat Ban va Han Quoc - dé cung thic day cac du an dau tu va co s ha tang &
Campuchia va Lao, canh tranh truc ti€p vdi Sang kién Vanh dai va Con dudng cla
Trung Quéc. Nén tang cd sd cho cac du an nay da san co, bao gom sang kién Xay dung
lai Thé gigi Tét dep han cua Biden, cung vdi cac thoa thudn khung vé thudng maiva

dau tu hién cé véi Phnom Penh va Viéng Chan.

Nhung ngay ca khi cé san nén tang, thi trudc tién, Washington van nén tranh dé cac
quan hé nay xau di, dong thgi nén tich cuc xay dung quan hé than tinh va hiéu qua. Bat
ky bién phap triing phat nao ciing rd rang sé phan tac dung. Chinh quyén Biden van cé
thé thé hién ding trong tdm hudng dén cac gia tri, nhung khong phai bang cach rao
giang va chi trich, ma bang cach téi sap xép va diéu chinh nhiing cudc dai thoai nay,
nhu da [am véi cac nudc khac trong khu vuc. MOt cach tiép can toan dién hgn doi vdi
canh tranh chién lugc ¢ thé dudc minh hoa bang viéc chinh quyén Biden tim kiém cac
trao d6i chinh tri cap cao v8i Campuchia va Lao, nham tao diéu kién cho cic thoéa
thuan kinh té€ va an ninh méi, chang han nhu viéc ti [3p quyén tiép can ctia M§ vdi Can
cU Hai quan Ream. M6t chién [udc day tham vong nhu vay ¢ (€ sé doi hoi mot su kiém

ché dang ké nhitng quan tam clia My doi véi van dé gia tri.

DU bang cdch nao, chac chan sé c6 nhitng khoanh khac khién Washington cam thay
ngan ngai. Chang han, Hun Sen d3 thang tay dan ap cdc nhém déi lap; va tuan trudc,
ong da dén tham Myanmar dé gap gd chinh quyén quan su, vén dang bi hau hét cac
quoc gia khac xa lanh. Nhung sau cung thi, viéc tang cudng can du véi Campuchia va
Lao sé chi mang lai Igi ich rong cho My trong cudc canh tranh v&i Trung Quédc. Mot cach

ti€p can thuan tly dua trén gia tri ro rang da khong tién trién nhu mong dgi, lam My bi



c6 lap trong mot khu vuc cé it nén dan chu thuc su, va trao c¢d hoi md rong anh hudng

cho Bac Kinh mdt cach khdng can thiét.
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