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DANH MUC CHU CAI VIET TAT

ANTT An ninh trat tu
CAND Cong an nhan dan
CBCS Can bo chién si
CSKV Canh sat khu vuc
QLHC Quan 1y hanh chinh
QLNN Quan Iy nha nudce
TTATXH Trat tu, an toan xa hoi
TTXH Trat tu xa hoi

UBND Uy ban nhan dan



MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Su phat trién cua dit nudc trong moi linh vuc da dét ra cho cong tac quan ly
dan cu phai khong nglmg nang cao chat luong va hiéu qua nham theo kip su phat
trién chung cua xa hoi. Cong tic quan 1y dan cu 1a mot trong cac ndi dung cbt 151,
quan trong hang dau, 13 nén tang cho moi hoat dong quan 1y chung ctia Nha nudc
dbi véi bat ky qudc gia, ving lanh thd nao trén thé gidi. Ty do cu tri 13 mot trong
nhirng quyén co ban cta cong din di dugc ghi nhin trong Hién phap va cu thé hoa
trong cac vin ban quy pham phap luat khac cia Nha nude. QLNN vé cu tra gop
phan tao diéu kién tdi da dé cong dan thuc hién quyén va nghia vy theo phép luat,
phuc vu cho coéng tac quan 1y xa hdi cia Nha nudc va cong tdc phong ngura, phat
hién, ddu tranh chéng t01 pham; cac hanh vi vi pham phap luat, t€ nan xa hdi cua luc
lugng CAND.

QLNN vé cu tri & nuée ta duoc thuc hién theo Luat Cu tri nam 2006 (sua
ddi bd sung ndm 2013) va Luat nhdp canh, xuit canh, qua canh, cu tri cia ngudi
nudc ngoai tai Viét Nam nam 2014. Trong thoi gian qua, chinh quyén céac cap da
chu trong, nang cao hiéu qua QLNN vé cu trl, qua d6 gop phan thuc hién tot viée
hoach dinh céac chinh sach phat trién kinh té, vin hoa, xa hdi va an ninh, quéc phong
trong tung thoi ky. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua tich cyc da dat dugc, QLNN
vé cu tra van con ton tai han ché nhu: Lut Cu trd vAn con nhiéu diém bat cap, chua
phtt hop voéi tinh hinh thuc t&; d6i ngii can bo tryc tiép thuc hién QLNN vé cu trii
con thiéu, nhiéu c4n bd con han ché vé nhan thuc phap luat, nghiép vu va céc k¥
nang cong tac khac; cong tac tuyén truyén, hudng din cong dan thyc hién QLNN vé
cu tra chua phat huy tot hiéu qua; hé thdng phuong tién, trang thiét bi may moc,
phan mém; phuong tién di lai, hd so quan 1y con chua dap tmg duoc yéu ciu cia
tinh hinh méi, viéc quan Iy van con thu cong... Nhitng han ché nay d lam giam di
hiéu luc, hiéu qua QLNN vé cu tra.

Quan Long Bién 1a mét trong nhitng don vi hanh chinh thudc thanh phd Ha

NOi, tap trung nhiéu co quan, doanh nghi¢p, cum cong nghiép, téng kho, don vi;



trong d6 nhiéu co quan, doanh nghiép 16n, trong diém cua trung wong, thanh phd
nhu Tong cong ty xang dau, Téng cong ty hang khong, Tong cong ty hoa chat va
cac doanh nghi¢p may, mac, gS, di€m... Trén dia ban quan tiép tuc qua trinh do thi
hoa nhanh, nhiéu tuyén 16, khu dé thi méi dugc hinh thanh nhu khu d6 thi Viét
Hung, khu d6 thi Sai Déng, khu d6 thi Vincom... kéo theo hang nghin hg, nhan
khéu vé cu tra va c6 moi truong thuén lgi cho lao dong tu do trong va ngoai dia ban
dén sinh song, lam viéc. Do d6, trong thdi gian qua, mic du chinh quyén dia
phuong di chu dong c6 cac chi truong, bién phap nham thuc hién tot quan 1y cu tra
tai dia ban, nhung xuat phat tir ddc diém néu trén ciing nhu tir nhidu nguyén nhan
khac nhau, QLNN vé cu tra tai quan Long Bién ciing khong tranh khoi nhiing ton
tai, han ché nhu da néu trén.

Xét vé phuong dién 1y luan d3 c6 mot s cong trinh nghién ctru vé& quan 1y cu
tra, tuy nhién chua di sau nghién ctru tryc tiép tai quan Long Bién. Xuat phat tir
nhimg phtc tap trong qua trinh QLNN vé cu tr(, can phai tip trung nghién ctru bd
sung hé théng 1y luan dé chi dan khoa hoc, dinh hudng cho hoat dong thyc tién va
dé lam rd thuc trang QLNN vé cu tra trén dja ban quan Long Bién, tir d6 dua ra
nhitng dy bio, giai phap thiét thuc. Vi vay, hoc vién di lya chon dé tai “Qudn Iy
nha nwéc vé cw trii tiv thuee tién quian Long Bién, thanh phé Ha N§i” 1am dé tai
luan van thac si Luat hoc ctia minh. Hy vong réng, nhitng nghién ctru cua hoc vién
s& c6 nhitng dong gop tich cuc vé ca 1y luan va thuc tién trong cong tac QLNN vé
cu tru.

2. Tinh hinh nghién ctu dé tai

Vén dé dang ky cu tri va QLNN vé cu tra gan day da thu hat duoc su quan
tam, chl y ciia nhiéu nha khoa hoc, giang vién cac hoc vién, trudng dai hoc ciing
nhu doi ngil can bo truc tiép thuc hién QLNN vé cu tri. C6 thé néu mot sd cong
trinh nhu sau:

- Giéo trinh: “Ludt Cw trii va céng tac dang ky, OLNN vé cuw trii”, Hoc
vién Canh sat nhan dan, 2008 [30]. Pay 1a tai liéu chinh thdng dugc sir dung trong
cong tac nghién ciru, giang day tai Hoc vién Canh sat nhan dan. Tai liéu gdm 03

chuong:



chuong 1, nhitng van dé co ban vé Luét Cu trt; chuong 2, cong tac ding ky, QLNN
vé cu tra; chuong 3, Co s dir liéu vé cu tri. Tai chuong 2, Gido trinh dd cung cap
nhing kién thirc 1y luan co ban co tinh chat tac nghiép cho sinh vién chuyén nganh
QLHC vé TTXH trong thuc hién QLNN vé cu trd.

- Sach tham khao: “Cdam nang céng tdc ding ky, qudn Iy nha nude vé cu
trii”, TS Vii Xuén Trudng, Ci Ngoc Trang, Nha xuit ban CAND, 2008. [60] Cubn
sach giai quyét cac noi dung co ban cua Luat Cu tri va cac vin ban phap luat co
lién quan; hé thong cac van ban ctia Nha nudc va nganh Cong an diéu chinh hoat
dong dang ky quan ly cu tra.

- Sach tham khdo: “Quy trinh cong tac cua canh sat khu vuc”, PGS, TS
Tran Hai Au, Ths Cu Ngoc Trang, Nha xuit ban CAND, nam 2014. [2, tr. 77-91]
Trong chuong 4, nhoém tac gia da chi dAn mot s6 nhom quy trinh diang ky, QLNN vé
cu tri cu thé nhu: quy trinh ra soat, 14p danh sach nhan, ho khiu; quy trinh nim tinh
hinh vé nhan, ho khau, quy trinh huéng dan ban khai nhan khau; quy trinh cong tac
phan loai nhan khau; quy trinh cong tac kiém tra ho khau dinh ky; quy trinh kiém
tra tam tr(, tam vang; quy trinh giai quyét dang ky tam tr; quy trinh tiép nhan tam
vang; quy trinh quan 1y hoc sinh, sinh vién tam tra trong dia ban; quy trinh xac lap
va quan ly cac loai trong ho...

- Luéan an Tién si: “Hoat déng ciia e lwong canh sdt khu vuc trong phong
nguea toi pham tai qudn thanh phé Ha N¢i”, Cao Quang Hung, 2015 [35]. Luén an
tap trung phan tich nham lam r& nhan thirc 1y luan va thyc tién vé hoat dong cua luc
lugng CSKV trong phong ngira toi pham. Luén an d3 phan tich khai quat nhitng van
dé c6 lién quan dén tinh hinh t6i pham va cong tac phong ngira t6i pham tai quén
thanh phé Ha Noi, phan tich cac bién phap ma luc lugng CSKV da tién hanh, nhiing
két qua dat duogc, thuadn loi, kho khan, tdn tai, thiéu sot vé hoat dong cua CSKV
trong phong ngira toi pham va nguyén nhin cua ton tai. Dong thoi, dwa ra mot s du
béo vé tinh hinh toi pham trong thoi gian téi tai quén thanh phé Ha Noi, cac yéu t6
tac dong toi qua trinh tién hanh cic bién phap phong ngira tdi pham theo pham vi
chtrc ning ctia CSKV. Trén co s d6, Ludn an dua ra dé xuat hé thong giai phap
nang cao hiéu qua hoat dong phong ngira tinh t6i pham, dép Gmg yéu cau giit gin

ANTT trong



thoi ky d6i mai, hoi nhap.

- Pé tai khoa hoc cip Bo "Canh sdt khu vwc thuc hién chire ndng quan Iy
nha nude vé an ninh trdt tw & co sé - Thuc trang va giai phap", bd Vin Ry, 2003
[47]. Dé tai bao gdm 99 trang chia lam 3 chuong, tac gia da di sau lam rd nhitng vain
dé 1y luan co ban cia CSKV nhu vé khai niém, vi tri, chtrc ning, nhiém vy, mdi
quan hé cong tac, 1& 161 1am viéc; vai trd, nguyén tic QLNN vé ANTT... Trong do,
tap trung di sau 1am rd nhitng nhiém vu trong tdm ctia CSKV nhu: Cong tic nam
tinh hinh vé ANTT; cong tac quan 1y ho khau, nhan khau. D4y 1a nhitng vin dé co
lién quan dén luc luong CSKV - chu thé truc tiép tién hanh cac bién phap QLNN vé
cu tra & dja ban dan cu ma dé tai dang quan tim nghién ctru.

- Pé tai khoa hoc cp BO "Péi méi qudn Iy nha nude vé cu trii ciia cong
dan Viét Nam trong tinh hinh hién nay" GS,TS Nguyén Xuan Yém, 2006. [64] Dé
tai 1a cong trinh chuyén khao dau tién nghién ciru mot cach co hé théng va twong
ddi toan dién vé hoat dong cua lyc luong Canh sat nhan dan trong QLNN vé cu tra
ctia cong dan. Theo d6, két qua nghién ctru cua dé tai c6 y nghia Iy luan va thuc tién
cao, lam rd co so ly luan cua QLNN vé cu tri cta luc lugng Canh sat nhan dan;
phan tich nhiing can cu, quan diém, nhan thic khoa hoc vé khai niém, vai tro,
nguyén téc, chuc ndng, nhiém vu cua cac chu thé trong QLNN vé cu tri trong giai
doan hién nay. Mat khéac, dé tai cling di sau phan tich lam r6 nhiing van dé 1y luan
va thuc tién cua cac nha khoa hoc Viét Nam di nghién ctru vé qué trinh QLNN vé
cu tra. T d6, ké thira, bo sung va chi ra nhitng van dé can tiép tuc nghién ctru dé
hoan thién dé tai nghién ctru; dua ra mot s6 du bao tinh hinh v& ANTT va xu huong
phat trién ctia nén kinh té, xa hoi trong diéu kién hoi nhap qudc té & nudc ta trong
nhimg nim t&i. Trén co s¢ d6, dé tai da trinh bay nhimg dinh hudng co ban va dua
ra 9 giai phap dé d6i méi QLNN vé cu tr cong dan cua luc lugng Canh sat nhan
dén trong thoi gian toi.

- Pé tai khoa hoc cip B “Cdc gidi phdp tang cuong céng tac dang ky,
quan ly ho khdu va xdy dung Ludt Cu tru”, Lé Thanh, 2004 [50]. Pé tai da tap trung
phan tich, lam rd nhitng vin dé co ban vé cu trd va QLNN vé cu tra. Qua do, tap

trung vao cac quyén cu tru cua cong dan, QLNN, tdng cuong QLNN veé cu tra; cac



van



ban quy pham phép luat quy dinh vé cu trai ciia cong dan Viét Nam trong giai doan
hién nay.

- Dé tai khoa hoc cip bo: “Gidi phdp ndng cao hiéu qud céng tic xdy
dung, qudn Iy va khai thic co sé dir liéu quoc gia vé dan cu” cua tac gia Thiéu
tuéng Vi Xuan Dung, Cuc trudng Cuc Canh sat QLHC vé TTXH, nim 2012; Dé tai
khoa hoc cap bd:“Hodn thién phdp ludt co sé dit liéu quoc gia vé ddan cu” cia tac
gia Trung tudng Tran Vin V&, Téng cuc Canh sat, nam 2014.

Céc cong trinh khoa hoc néu trén da di sdu nghién ctru nhitng van dé co ban
ciia QLNN vé cu tri. Tuy nhién, chwa c6 cong trinh nghién ctru nao dé cap dén
QLNN vé cu tri tai mot dia ban cu thé 1a quan Long Bién, thanh phé Ha Noi. Vi
vdy, viéc dé cap nghién ciru dé tai nay 1a can thiét, co ¥ nghia ca vé mit 1y luan va
thuc tién sdu sic nhim gop phan nang cao hiéu qua QLNN vé cu tra trén dja ban
quan Long Bién, thanh phd Ha Nbi.

Cac cong trinh nghién ctu trén s& 13 ngudn tai liéu quan trong cho viéc
nghién ctru luan van nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Trén co so hé thong hoa 1y luan va phan tich thyc trang QLNN vé cu tru tai
quan Long Bién, thanh phd Ha Noi, luan vin dé xuét nhitng giai phap gop phan bao
dam QLNN vé cu tri ¢ Viét Nam hién nay.

3.2. Nhiém vu nghién curu

- Hé thdng hoa nhitng van dé 1y ludn lién quan dén dé tai nhu khai niém,
dac diém, vai tro QLNN vé cu tra; xac dinh duoc cac yéu td anh hudng dén QLNN
vé cu tra, chu thé, hinh thec, ndi1 dung QLNN vé cu tru.

- Khao sat, phan tich danh gia tinh hinh cu trt, thyc trang QLNN vé cu tra
tai quan Long Bién véi nhitng dic diém mang tinh dic thu. Panh gia nhitng vu
diém, két qua da dat dugc, nhitng tdn tai, thiéu sot, kho khan, vuong méc va nguyén
nhan.

- Dé xuét cac giai phap, kién nghi nham bao dam QLNN vé cur trii tir thyc

tién quan Long Bién trong thoi gian tdi.



4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Nhing van d& Iy luan va thuc tién QLNN vé cu tru.

4.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi ni dung: Nhitng quy dinh phap luat vé cu tra va QLNN vé cu tri.

Pham vi dia ban: Quan Long Bién, thanh phd Ha Nbi.

Pham vi vé chii thé: Viéc nghién ctru dugc thyc hién trong pham vi hoat dong
cua luc luong Canh sat QLHC vé TTXH, CSKV.

Pham vi thoi gian: Tt naim 2013 (ndm ban hanh Luét Cu trG sira ddi, bd
sung) dén hét nam 2017.

5. Phwong phap luin va phuong phap nghién ciru

Pé tai nghién ctru duogc thuc hién trén co s¢ phuong phap luin duy vét bién
chtng va duy vat lich sir cia chu nghia Mac - Lénin; tu twong H6 Chi Minh; quan
triét cac chi truong, dudng 16i, quan diém cta Pang Cong san Viét Nam, phép luat
ciia Nha nudc, phuong cham, nguyén tic cia nganh Cong an trong QLNN vé an
ninh, trat ty noi chung, trong QLNN vé cu tri ndi riéng. Qua trinh thuc hién dé tai,
tac gia dd ap dung mot s6 phuong phap cu thé:

+ Phuong phép thong ké: Thu thap, phan tich, xir Iy cac sb liéu, thong ké vé
tinh hinh can bo, chién st CSKV, Canh sat QLHC vé TTXH; tinh hinh sb liéu dan cu
da xay dung, quan 1y, khai thac trén dia ban quan Long Bién.

+ Phuong phép diéu tra dién hinh: Bén canh viéc nghién ciru chung, tac gia
tap trung nghién ctru moét sd phuong dién hinh nhu Bd Dé, Ngoc Thuyy... Day 1a
nhimg dia ban trong diém phirc tap vé van dé cu tra, thong qua viéc nghién ctru dién
hinh tai cac phudng nady phuc vu cho viéc tong hop, dua ra nhing két ludn mang
tinh chit chung trén dia ban.

+ Phuong phép chuyén gia: Tac gia da truc tiép trao doi, lay y kién tir cac
ddng chi lanh dao, can bo c6 kinh nghiém vé nhimng thuén loi, khé khin, vudng méc
trong qua trinh trién khai thuc hién. Trao ddi véi cac nha khoa hoc, cac nha nghién

ctru ly luan dé c¢6 nhan thie day da, dung dan hon ve nhitng van dé nghién cuu,



nhimg diém méi, nhitng vudng mic, hay cac van dé can bo sung dudi goc do luat
phép va chinh sach.

+ Tac gia dong thoi st dung cac phuong phap tong hop, dién dich, so sanh,
phan tich... dé 1am rd hon cac van dé nghién ciru theo myc dich 1am 16 cac ndi dung
trong dé tai. Viéc sir dung tily vao cac ndi dung nghién ctru cu thé gan v6i muc dich
can lam rd dé khai thac phu hop.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia luin vin

6.1. Y nghia Iy luin

Két qua nghién ctru luan vin gbp phan nhat dinh trong viéc bd sung, hoan
thién 1y luan QLNN vé cu tru.

6.2. Y nghia thuc tién

Céac kién nghi cua dé tai o thé duoc van dung vao thuc té QLNN vé cu tra
khong chi trén dia ban quan Long Bién ma con vai céc dia ban khéc trén cd nudce.
Déng thot cling 1a tai liéu tham khao phuc vu cho nghién ctru, sir dung lam co s&
hoan thién hé thdng thé ché QLNN vé cu tra va bao dam QLNN vé cu trt, dam bao
quyén con ngudi, quyén cong din theo nguyén tic hién dinh trong nha nudc phap
quyén.

7. Két cAu ciia ludn vin

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phﬁn phu luc,
ndi dung ludn van dugc cAu trac thanh 3 chuong:

Churong 1: Nhitng van dé 1y luan quan 1y nha nudc vé cu tru.

Churong 2: Thuc trang quan 1y nha nude vé cu tra tai quan Long Bién, thanh
phd Ha Noi

Churong 3: Quan diém va giai phap bao dam quan 1y nha nudc vé cu tra tir

thuc tién quan Long Bién, thanh phd Ha Noi



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN QUAN LY NHA NUOC VE CU TRU

1.1. Khai niém quan ly nha nwée vé cw tri

1.1.1. Khdi ni¢m cw tri va dic diém qudn Iy nha nwéc vé cw trii

-Cu tru:

Trong lich stt, van dé cu tra da duoc ché do phong kién quan tim nham phuc
vu cho chinh sach binh dinh, danh thué, di dan va di linh. Cong dan khi di ra khoi
dia ban noi ho sinh sdng thuong xuyén phai khai bao v6i chinh quyén. Vé khai niém
“cu tri”, theo TUr dién Han Viét gidi thich “Cu trd” 1a ¢ tai mot chd nao trong mot
thoi gian dai. Khai niém cu tra gén lién véi dia diém, noi dién ra cac hoat dong sinh
song thudng xuyén, lau dai ciia mot con ngudi hay con goi 1a noi cu tra. Noi cu tra
thudng xuyén cua con ngudi dugce xac dinh vé mit dia 1y, trong pham vi ctia mot
quéc gia, dan toc, gan v4i tu cach cong dan cia quoc gia do. [32, tr. 45]. Nghia cia
tor cu tri qua cac giai doan gén vo1 sy da dang trong hoat dong &, nghi, di lai cua
cong dan va trong goc do phap luat da dan dén sy da dang trong cach hiéu.

Mot nguoi ¢6 thé cu tra ¢ hai hodc nhiéu noi, nhu trong mét thanh phd va
ngudi ¢ trong nude, nhung chi cé mot noi cur trit mang tinh 6n dinh. Cur trii c6 nghia
1a sdng tai mot dia phuong cu thé, noi cu tra sinh sdng tai dia phuong d6 véi y dinh
c6 dinh va lau dai.

Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, “Cu tra 13 viéc cong dan sinh song
tai mot dia diém thuodc x4, phuong, thi tran dudi hinh thirc thuong trd hodc tam tra”
[44]. Viéc cu tru ctia mot con ngudi gan lién véi tu cach cong dan cia con ngudi
v6i qudc gia noi ho sinh sdng, duge xac dinh bang viée nha nude théng qua cac co
quan c6 thdm quyén thira nhan viéc ngudi d6 thuc hién viéc dang ky thudng trt
hodc tam tra. Viéc dugc nha nudc thira nhan noi cu tra 1am co s¢ phat sinh quyén va
nghia vu cua cong dan tai noi cu tru.

Diéu 23 Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam nam 2013 da quy dinh: “Cong

dan c6 quyén ty do di lai va cu tra trong cd nude, cd quyen ra nude ngoai va tur



nudc ngoai vé nudce. Viée thuc hién cac quyén nay do phap luat quy dinh”’[43]. Nhu
vay, quyén tu do cu tra ciia cong dan 1 mot trong nhitng quyén co ban dugc phap
luat thtra nhan ma theo do, cong dan co quyén tu do lya chon noi cu tra phu hop voi
diéu kién cta ban than.

Tom lai, Cu tru la viéc cong dan sinh séng tai mét dia diém thuéc xa,
phuong, thi tran hodc huyén ddo noi chia t6 chire don vi hanh chinh cdp xd duwdi
hinh thirc thuong tru hodc tam tru co dang ky voi co quan co chirc nang quan ly
nha nude vé cir tril.

- Qudn Iy nha nude vé cu trii:

QLNN la mdt trong nhitng chirc nang co ban cia Nha nudc, Nha nude thuc
hién viéc quan 1y ctia minh bang hé thong phap luat thong qua hoat dong cua ba co
quan khac nhau, bao gdm: Co quan 1ap phap, co quan hanh phap va co quan tu
phap. Khoan 2 Diéu 2 Hién phap Viét Nam nam 2013 quy dinh: “Quyén liwc nha
nude la thong nhdt, c6 sw phdn cong, phoi hop, kiém sodt giita cdc co quan nha
nude trong viéc thuce hién cdc quyén Idp phdp, tw phdp, hanh phdp” [43]. Theo co
ché d6, quyén lap phap duoc trao cho mét co quan duy nhat thyc hién 13 Qubc hoi,
quyén hanh phap duoc trao cho Chinh pht va b may hanh chinh dija phuwong thuc
hién bao gdm quyén 1ap quy va diéu hanh hanh chinh, quyén tu phap duoc trao cho
hé thong Vién Kiém sat nhan dan cac cip va hé thong Toa 4n nhan dan céc cp thuc
hién.

QLNN 14 hoat dong quan 1y mang tinh quyén lyc nha nuéc dé diéu chinh cac
quan hé¢ xa hoi va hanh vi hoat dong cua con ngudi phuc vu ddm bao ANTT va phat
trién dat nudc. QLNN co6 ndi dung va ddi twong diéu chinh rat rong, lién quan dén
tat ca cac linh vuc cua doi séng x4 hoi, nhu vé kinh té, van hoa, xi hoi, gido duc, y
té, khoa hoc, cong ngh¢, moi truong, thong tin, truyén thong, doi ngoai, quéc
phong, an ninh...

DPé quan 1y xa hoi, Nha nudc quan 1y nhiu ddi twong khac nhau, trong dé
con ngudi 14 ddi tugng can cha ¥ nhat. Bé quan 1y con ngudi, nha nude thyc hién
cac ndi dung, bién phap khac nhau trong d6 c6 quan Iy vé cu tri.

QLNN vé cu tra 13 qua trinh cac chi thé c6 tham quyén dua vao cac quy



dinh cua phap luat dé thuc hién cong tac quan ly ddi véi hoat dong cu tra cua cong
dan nham phuc vy hoat dong quan 1y x4 hoi ciia nha nudc, dam bao qudc phong, an
ninh, git gin TTATXH va dam bao viéc thuc hién nghiém quyén va nghia vu cta
cong dan theo quy dinh ctia phap luét.

QLNN vé cu trd gdm hai budc 16n 1a t6 chtrc dang ky va tién hanh viéc quan
1y cac ndi dung co lién quan. Céc ndi dung cu thé gdm ding ky, quan 1y thuong tru,
Ivu tra, tam tra, tam Véng. Pé thuc hién tot cac nodi dung do, cac chu thé c6 tham
quyén tién hanh céng tic diéu tra nghién ctru ndm tinh hinh vé hoat dong cu tru;
tryc tiép hodc phdi hop tuyén truyén, van dong quan ching nhan dan thuc hién cac
quy dinh vé cu tr(; to chic tiép nhan, giai quyét cac ho so ding ky thuong tra, tam
tra, khai bao tam Véng, thong bao luu tra, diéu chinh, bd sung thong tin, hay hd so
QLNN vé cu trt; kiém tra, xir Iy vi pham hanh chinh trong qua trinh céng dan cu
tra, kinh doanh cho thué luu trd, tién hanh viéc phdi hop, hop tac qudc té trong
QLNN vé cu tra, ...

Nhu vy, ¢ thé hiéu: Qudn Iy nha nude vé cu trii la hoat dong mang tinh
quyén lyc nha nude, thé hién & viéc cdc co quan dwoe Nha niede trao quyén tién
hanh dang ky, quan Iy hoat dong thurong trii, tam trii, 6 chirc tiép nhdn, quan Iy luu
tru va tam vcfng doi voi cong dan Viét Nam tai cac phuwong, thi tran hodc huyén dao
noi chwea té chire don vi hanh chinh cdp xa nham phuc vu céng tac quan 1y dan cue
ciia Nha nuée, gép phdn phong ngira, ddu tranh chéng toi pham va cdc hanh vi vi
pham phap ludt khac; hoach dinh chinh sach phat trién kinh té, xd héi, dam bao
viéc thuc hién quyén va nghia vu cua cong dan.

- Pdc diém QLNN vé cu trii:

Mot la, quan 1y nha nuéc vé cu tri 13 hoat dong mang tinh quyén luc nha
nudc.

Trong QLNN vé cu tra, cac chil thé ¢6 thadm quyén thé hién ¥ chi nha nuéc
thong qua phuong tién nhét dinh, trong d6 phuong tién co ban va dic bi¢t quan
trong duoc str dung 13 cic vin ban quy pham phap luat vé QLNN vé cu tra. Thong
qua cac hoat dong ap dung phép luat, cac chi thé c6 tham quyén dua phap luat vé
cu tri vao thuc tién. Mat khac, cac chu thé co tham quyén tién hanh nhiing hoat

dong can thiét dé bao dam thuc hién ¥ chi, quyén lyc nha nude, nhu cac bién phap



vé tb chirc, tuyén truyén gido duc, thuyét phuc, van dong.

Hai la, quan 1y nha nuéc vé cu tra duoc tién hanh theo dia gidi hanh chinh va
c6 su phan cong, phan cip trach nhiém thyc hién.

Viéc QLNN vé cu tra dugce tién hanh theo dia gi61 hanh chinh phuong, xa, thi
tran; quan, huyén, thi xa, thanh phd tryc thudc tinh... Diéu 6 Luat cu tri nim 2006
(stra d6i, bd sung nim 2013) ciing dd quy dinh r trach nhiém cia cic co quan nha
nudc cac cip trong quan 1y cu tra nhu sau:

“]. Chinh phu théng nhat QLNN vé cu trt trong pham vi ca nudec.

2. B§ Cong an chiu trach nhiém trude Chinh phu thuc hién QLNN vé cu tra.

3. Uy ban nhan dan cic cdp trong pham vi nhiém vy, quyén han cta minh
6 trach nhiém thyc hién QLNN vé cu trt tai dia phuong theo quy dinh cua Luat
nay, cac quy dinh khac cta phép luat c6 lién quan va phan cap cta Chinh phu.”

Cu thé, Chinh phu théng nhat QLNN vé cu tra trong pham vi ca nudc. Bo
Cong an c6 trach nhiém: Xay dung va trinh Chinh phu ban hanh hodc ban hanh theo
thAm quyén vin ban quy pham phép luat vé cu tri; chi dao va to chirc thuc hién cac
van ban quy pham phap ludt vé cu trt; dinh chi, bii bo theo thim quyén hodc kién
nghi cip c6 thAm quyén bii bo nhitng quy dinh vé quan Iy cu tra trai voi quy dinh
ciia Luat ndy; ban hanh cic biéu mau, gidy to, so sach vé cu tra; to chirc bd may,
dao tao, boi dudng can bo lam QLNN vé cu tru; théng ké nha nude vé cu tra, téng
két, nghién ctru khoa hoc vé quan 1y cu tra, td chirc tuyén truyén, gido duc phap luat
vé cu tr; kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xtr Iy vi pham phap luat
vé cu tri; hop tac qudc té vé quan 1y cu tra. [44]

Déi véi UBND céc cap: To chirc thuc hién cac vin ban quy pham phép luét
vé cu tr tai dia phuong; chi dao viéc phdi hop giita cic co quan hitu quan & dia
phuong vé quan 1y cu tra; to chirc tuyén truyén, gido duc phap luat vé cu tra; kiém
tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xtr Iy vi pham phap luit vé cu tra theo
quy dinh cua phép luat. [44]

V& trach nhiém cua co quan ding k¥, quan 1y cu tra: Niém yét cong khai,

huéng dan co quan, t chirc, ca nhan, ho gia dinh trong vi¢c thuc hién cac quy dinh



cua phap luat vé cu tra; bo tri can bod ¢o nang lyc, phém chit dao dirc tot 1am cong
tac dang ky, quan 1y cu tri; cdp sd ho khau, so tam tra, gidy to khac lién quan dén
cu tri ding thoi han cho céng dan theo quy dinh cta Luét cu tra; quan 1y, luu trir ho
so, tai liéu vé dang ky, quan 1y cu tru; giai quyét kip thoi kién nghi, khiéu nai, t6
c4o cta cong dan lién quan dén cu tra, quan 1y cu tru.

Ba ld, quan 1y nha nudc vé cu tri c6 lién quan dén quyén va nghia vu cia
cong dan.

QLNN vé cu trG c6 pham vi, d6i tuong diéu chinh rong, da dang, phirc tap.
Thuyc tién trién khai thyc hién lién quan dén quyén, loi ich ciia cong dan nhu quyén
hoc tap, di lai, quyén két hon, viéc lam, quyén thira ké, du lich... Mt khac, két qua
ctia QLNN vé cu tra déu c6 anh hudng dén quan 1y xa hoi, dén quyén va nghia vu
ctia cong dan. Qua trinh thuc hién QLNN vé cu tra ¢6 lién quan nhiéu dén cac chinh
sach x4 hoi cua Pang va Nha nudc nhu chinh sach phat trién kinh té, van hoa, x4
hoi, qudc phong, an ninh va cac chinh sach xa hoi khac, vi du cac chinh sach vé hop
tac qudc té, chinh sach mé rong dia gidi cac thanh phd, chinh sach xdy dung cac
khu chung cu, khu d6 thi méi... Pé phuc vu ngay cang tot hon nhu cau cta ngudi
dan, quan 1y cu tra cling can cha ¥ dén cac chinh sach vé gido duc nhu xay dung
truong hoc, cic co so chim soc y té, hé thong giao thong van tai... Chinh vi vay,
trong qua trinh QLNN vé cu tra, cac cha thé c6 thAm quyén can tudn thil cac quy
dinh phap lut va linh déng trong qua trinh thyc hién QLNN vé cu tra dé khong anh
huong dén cudc sdng ciia ngudi dan va hoat dong cua cc co quan, to chirc.

Bén 14, quan 1y nha nude vé cu tra da dang vé ndi dung, d6i twong, hinh thirc
quan ly.

QLNN vé cu tra 1a mot hoat dong mang tinh xa hoi, da dang, phuc tap, lién
quan dén moi tang 16p ngudi trong xi hoi. O timg ving, timg dia phwong, do c6 sy
khéc nhau vé dic diém diéu kién tu nhién, kinh té, nén 16i séng sinh hoat, phong
tuc, tdp quan cua ngudi dan ciing c6 su khac nhau. Pdi trong cu tri gdm nhiéu
thanh phan xa hoi, ltra tudi, trinh do hiéu biét vé chinh sach phap luat, kién thirc xa
h¢i khéc nhau. Mdi mot nhan khau c6 hoan canh kinh té, thai do chinh tri khac

nhau. Pong thoi, cdc nhan khau luon ¢6 nhitng bién dong vé co hoc, thay déi noi cu



tri nén QLNN thuong gap nhiing kho khan.

Do vay, dé ning cao chat lugng QLNN vé cu trt ctia cong dan doi hoi phai
c6 phuong phép phu hop véi trinh d¢ nhan thirc, phong tuc, tdp quan sinh hoat cia
nhan dan nhu viée t6 chtrc doi ngiti can bd lam nhiém vy, phuong phap tuyén truyén,
van dong quﬁn chung, vi¢c thu thap, khai théc tai liéu, dir li¢u cong dan,...

DPé dam bao cho QLNN vé cu trt ctia cong dan phi hop véi tinh hinh kinh té
x4 hoi, doi hoi chu thé quan 1y phai kip thoi nam bét nhitng bién dong vé tinh hinh
kinh té, x4 hoi, nhit 13 nhitng thong tin vé dién bién va thay dbi cia ddi tuong cu
tra. Cac thong tin d6 phai duoc ghi nhan, phan anh khach quan tir co so dé dam bao
cho viéc QLNN vé cu trti ciia cong dan ludén phu hop dap tng v6i su phat trién cia
xa hdi. Ngoai ra, dbi tuong QLNN vé cu tra bao gém nhiéu nhém nguoi véi cac
muc dich khac nhau nhu cong dan thuong trl, cong dan tam tru, luu tra. Viéc quan
1y khong phan biét gioi tinh 1a nam hay nit, trinh d§ van héa, dan tdc, ton gido...
Pay chinh 13 nhitng yéu t6 phirc tap, c6 tic dong anh hudng chi phdi truc tiép dén
két qua cua qua trinh cu tri cua cong dan.

Qua trinh tién hanh c6 sy da dang vé hinh thirc nhu truc tiép hodc gian tiép,
quan 1y thong qua hé théng hd so, sd sach, biéu maiu c6 sin hoic quan 1y thong qua
hé thdng phan mém, thong qua cong tac kiém tra, giam sat, nhic nhé hay xu Iy vi
pham.

1.1.2. Chii thé quadn Iy nha nwdc vé cw trit

QLNN vé cu trd nam trong nhém hoat dong QLNN vé ANTT, viéc quan 1y
tdt van dé cu trt gop phé“m vao su 6n dinh TTXH. Dé thuc hién tot nhiém vu nay,
doi hoi phai co6 sy tham gia théng nhat va toan dién cua co quan nha nudc va ca
nhan c¢6 thim quyén. Trong d6 Piéu 6 Luat cu tri nim 2006 (stra d6i, bd sung nim
2013) vé Trach nhiém QLNN vé cu tra ¢6 quy dinh nhu sau:

“1. Chinh phii théng nhat quan 1y nha nudc vé cu tri trong pham vi ca nudc.

2. Bo Cong an chiu trach nhiém trudc Chinh phu thuc hién quan ly nha

nudc vé cu tru.



3. UBND céc cip trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh c6 trach

nhiém thyc hién quan Iy nha nudc vé cu tra tai dia phuong theo quy dinh ctia Luat

nay, cac quy dinh khac ctia phéap luat c6 lién quan va phan cap ctia Chinh phu”. [44]

Theo quy dinh nay, Nha nudc di giao nhiém vu cho nhiéu chi thé, trong d6

luc lwong CAND 13 nong cdt, dong vai trd chinh trong viée quan 1y hd so dit liéu

dan cu, phdi hop véi UBND céc cip thuc hién viéce ra soat, quan 1y, cdp nhat thong
tin dan cu, va chiu trach nhi¢m truéc Chinh phu.

Tai Khoan 9 Piéu 15 Luat CAND nam 2015 quy dinh Bo Cong an: “Thuc
hién quadn Iy vé cuw trii, co s6 dit liéu quoc gia vé dan cw, can cuwde cong dan...” [46].
Co quan truc tiép thuc hién chitc ning QLNN vé cu trt 1a nganh Cong an, thé hién
& viéc: CAND 14 lyc luong chua yéu, 1a chd dya vitng chic cho cac nganh, cac cap,
céc t6 chirc xa hoi, cac doan thé quan ching va cong dan trong sy nghiép bao vé an
ninh qudc gia, gilt gin TTATXH, dudi sy lanh dao ciia Pang Cong san Viét Nam va
su quan 1y ctia nha nuéc. V& hoat dong QLNN noi chung va QLNN vé cu tra ndi
riéng, B6 Cong an 1a chi thé quan 1y cao nhét trong hé thong hanh chinh nha nuéc,
tryc tiép quan 1y trén pham vi toan qudc.

Trong pham vi quyén han va nhiém vu ctia minh, B6 Céng an xay dung va
trinh Chinh phii ban hanh hodc ban hanh theo thim quyén cac vin ban quy pham
phap luat chi dao, huéng dan vé cu tra; chi dao va td chirc thuc hién cac vin ban
quy pham phép luat vé cu tri. Trén co sé ra soat, phan loai, phat hién va tién hanh
dinh chi, bii bé theo thim quyén hoic kién nghi cap c6 tham quyén bai bo nhiing
quy dinh vé QLNN vé cu trd trai v&i quy dinh cua Luat Cu tri; ban hanh cac biéu
mau, gidy to, s6 sich thuc hién cac quy dinh vé cu trii. T6 chirc bo may, dao tao, bdi
dudng can bo 1am QLNN vé& cu tra; tién hanh thong ké Nha nudc vé cu tri; téng
két, nghién ciru khoa hoc vé QLNN vé cu tra; phdi két hop véi cac bd nganh c6 lién
quan t6 chtrc tuyén truyén phéap luat vé cu tra. Tryc tiép tién hanh cac hoat dong
kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, td cao va xu 1y vi pham phap luat vé cu tru.
Tién hanh va chu dong xay dung thuc hién cac dé an hop tac qudc t& vé QLNN vé
cu tri. Bo Cong an giao cho Cuc Canh sat ding ky, quan 1y cu tra va dit liéu quéc

gia vé dan cu, Cuc Canh sat QLHC vé TTXH chiu trach nhiém chuyén mon trong



cong tac diéu hanh, quan Iy cu tri ddi v6i cong dan trong pham vi toan qudc.

Dbi v6i Cong an cac cap: Chiu trach nhiém truéc Bo Cong an va UBND cap
tinh vé& viée chi dao, hudng din, kiém tra va td chirc thue hién cac quy dinh vé
QLNN vé cu trh tai dia phwong minh. Chu tri phdi hop véi cac co quan vin hoa
thong tin va cac ban nganh & dia phuong to chic tuyén truyén phéap luat vé cu tri.
B4o cdo B Cong an, UBND tinh vé tinh hinh, bién phap giai quyét nhiing van dé
vuéng mic nay sinh trong qua trinh QLNN vé cu tra tai dia phuong. Kiém tra,
thanh tra giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xtr Iy vi pham phap luat vé cu tra trén pham
vi dia ban phu trach. Tap hop tinh hinh s6 liéu cu tra thong tin, bao cdo vé Bo Cong
an theo quy dinh. Chi dao, kiém tra huéng ddn Cong an cap huyén trong thuc hién
cac quy dinh vé QLNN vé cu tra, thuc hién cac viée khac theo quy dinh cia Cong
an cap trén.

Dbi voi Cong an phuong, thi tran: Thyc hién cac trach nhiém duoc quy dinh
tai Luat Cu trd. Thuc hién viéc QLNN vé cu tra tai quan phu trach theo quy dinh
ctia phap luat vé cu tra va quy dinh cia B Cong an; kiém tra, thanh tra giai quyét
khiéu nai, t6 cdo va xtr Iy vi pham phap ludt vé cu tra trong pham vi dia ban va trach
nhiém duoc phan cong; tap hop tinh hinh sb liéu cu tra vé Cong an cip huyén theo
quy dinh; t6 chirc tuyén truyén phap ludt vé cu tr, quan 1y luu trit hd so ding ky va
quan ly tam tra theo quy dinh ctia B6 Cong an; thuc hién céc viéc khac vé QLNN vé
cu tra theo quy dinh ctia Cong an cip trén.

Pé thuc hién tét chirc nang QLNN vé cu tr, B Cong an giao cho nhiing luc
lugng chuyén trach thuc hién chirc nang QLNN vé cu tra, bao gém:

- Lyc lwong Canh sat Quan ly hanh chinh vé trat tw xa hoi

Luc lugng Canh sat QLHC vé TTXH 1a luc lugng chinh, chuyén trach, dugc
nganh Cong an giao chiu trach nhiém chuyén mon trong thyc hién nhiém vu QLNN
vé cu tri. Cu thé: Tham muu, dé xuét trong ban hanh cc vin ban quy pham phap
luat, bién phap, ké hoach trong QLNN vé cu tra; chi dao, hudéng dan, kiém tra va to
chtrc thyc hién cac quy dinh vé QLNN vé cu tra; chu tri phéi hop véi cac co quan
thong tin truyén thong va cac ban nganh ¢ dia phuwong to chirc tuyén truyén phap
luat vé cu tra; kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, to cao va xur 1y vi pham phap

luat vé cu tra; tap hop, bao cdo tinh hinh, s liéu cu tri vé Bo Cong an theo quy



dinh; chi dao, kiém tra Cong an cép dudi vé dang ky, QLNN vé cu tra; tién hanh
thuc hién cac thu tuc hanh chinh trong dang ky cu tr theo phan cip cia Luat Cu
tra; quan ly, luu trit ho so dang ky va quan ly thuong trii tai tang thu hd so ho khau
theo quy dinh ctia BO Cong an; thuc hién cac vi¢c khac Ve QLNN vé cu tra theo quy
dinh cua B truéng Bo Cong an. [05, tr 01- 03]

- Luc lwong Canh sat khu vuc:

Trong cong tac dang ky va QLNN vé cu trii, CSKV ¢6 trach nhiém va quyén
han cu thé sau day:

Thuc hién cac nhiém vu va quyén han vé cong tac quan 1y ho khau, nhan
khau, niam chinh x4c day du ting ho ting nguoi phan rd loai thudng tra, tam tru.
Tién hanh viéc ding ky, quan 1y tam tra, thong béo luu trd, khai bao tam ving va dé
xuat v6i 1anh dao Cong an phuong cap SO tam tri cho nhitng nhan khau cu tru tai
quin phu trach. Tuyén truyén, vin dong, huéng dan cong dan tai quan phu trach
thuc hién ddy du cac quy dinh cta phap luat vé cu tri. Kiém tra cong tac dang ky va
QLNN vé cu trd tai quan, kip thoi phat hién nhimg d6i twong, nhitng so hé thiéu sot
trong cong tac quan 1y, dé xuat v6i lanh dao Cong an phuong va Cong an cap trén
c6 bién phap giai quyét kip thoi theo ding quy dinh ctia phap luat. Xac minh, tra 10
két qua xac minh nhitng van dé& vé ho khau, nhan khau lién quan dén dia ban phu
trach khi c6 yéu cau cta lanh dao cip trén theo diing quy dinh. Bio cdo thong ké
tinh hinh s6 liéu vé& ho khau va nhan khau 1én Céong an cap trén. [57, tr.01-03]

1.1.3. Nji dung quén Iy nha nwéc vé cw tri

QLNN vé cu tri chu yéu duoc thé hién qua cac hoat dong: Ban hanh hodc dé
Xuit co quan c6 tham quyén ban hanh vin ban quy pham phép luat vé cu tr(i; hoach
dinh va trién khai thuc hién chinh sach, ké hoach, dinh hudng vé quan 1y cu tru;
thuc hién cac ndi dung cu thé cua hoat dong QLNN vé cu tri (dang ky, quan ly
thuong tra, luu tra, tam tra, tam Véng...); xay dung co s¢ dir li¢u quéc gia vé dan cu,
hé théng tang thu hd so ho khiu; tuyén truyén, gido duc hé thdng vin ban quy pham
phép luat vé cu tra; tuyén chon, dao tao, boi dudng can bo thuc hién va huéng dan
nghiép vu vé quan 1y cu tra; giam sat, kiém tra, thanh tra, khen thudng, xtr Iy vi

pham, giai



quyét khiéu nai, t6 céo trong hoat dong quan 1y cu tra; bao dam kinh phi, co so vat
chat, phuong tién cho mot sé hoat dong quan 1y cu tra; tong két thyc tién, hoan
thién Iy luan vé quan Iy cu tra...

1.1.4. Hinh thirc va phwong phdp qudn Iy nha nwéc vé cw tri

QLNN vé cu tra thong qua cac hinh thirc sau day:

- Ban hanh vin ban quy pham phap luat vé hoat dong dang ky va quan ly
cu tra (ban hanh Luat, Nghi dinh, Thong tu...).

- Ap dung phap luat vé cu tra trong cac trudng hop cu thé.

- Ap dung céc bién phap to chuc truc tiép nhu to chuc viée ra soat, thong
ké, yéu ciu cac ca nhan thyc hién quy dinh phap luat vé cu tru.

- Thyc hién nhitng hoat dong nghi¢p vu - ky thuat (ghi chu, luu triv )
sach, s liéu vé cu tra, xay dung béo cdo, téng két...).

- Thyc hi¢n nhiing hoat dong khac nhu tuyén truyén, gido duc phép luat vé
cu tra, to chic hoi nghi, tap huin cho doi ngill can bo, cong chuc duge giao nhi¢m
vu quan 1y cu tru.

Phuong phap quan ly hanh chinh nha nudc nédi chung va quan 1y cu tra noi
riéng 1a cach thirc nha nudc thuc hién sy tac dong dén ddi twong quan ly. Cac
phuong phap quan 1y co ban hién nay duoc xac dinh bao gdm: Thuyét phuc, hanh
chinh, kinh té va cudng ché. Cu thé:

Thir nhdt, phuong phap thuyét phuc: Phuong phap nay dugc thé hién thong
qua cac hoat dong nhu: giai thich, nhéic nho, gido duc, kéu goi, cung cép thong tin,
tuyén truyén. Trong QLNN vé cu tra, phuong phap nay rat quan trong va thiét thye,
mang lai hiéu qua cao. Thong qua 15i néi, hanh vi 1am cho d6i tugng quan 1y hanh
chinh hiéu rd su can thiét dé tu giac thyc hién hanh vi nhit dinh hoic khong thuc
hién hanh vi nhat dinh theo y chi ciia chi thé. Phuong phap thuyét phuc 1a mot
trong nhitng bién phap 1am cho cong dan, to chirc thude ddi twong quan 1y hanh
chinh nha nudc nhan thirc diing din vé cac quy tic xir su trong khi tham gia quan hé
phap luat hanh chinh.

Thir hai, phuong phap hanh chinh: La phuong phap quan 1y thong qua cac



quyét dinh hanh chinh mang tinh ménh 1énh don phuong bat budc thuc hién dbi voi
cac ddi twong quan 1y. Phuong phap niy quy dinh quy tic xir sy chung trong quan
1y hanh chinh nha nudc, quy dinh nhiém vy, quyén han cho céc co quan hanh chinh
cap dudi, dap tng yéu cau hop phap cua cong dan; to chirc kiém tra viéc thuc hién
phap lut ctia cip dudi va khi can thiét. Phuong phap nay mang tinh quyén luc nha
nude. Thé hién & sy tac dong truc tiép cua cac quyét dinh hanh chinh 1én déi tuong
quan 1y; thé hién tinh chat quyén luc don phwong ciia chii thé quan 1y.

Thir ba, phuong phap kinh té: La phuong phap tac dong gian tiép dén hanh vi
clia cac d6i tugng quan 1y thong qua viée sir dung cac cong cu kinh té tac dong dén
loi ich cua con nguoi. Nhu khi dang ky thuong tra, tam trd, cd nhan phai nop 1€ phi
theo quy dinh (trir trudng hop dugc mién) hoic ap dung ché do khen thudng cho céc
c4 nhan, tap thé (co quan, to chirc) c6 nhiéu thanh tich trong cong tac ding ky, quan
1y cu tri cung véi d6 13 ap dung cac ché tai xir 1y ddi v6i can bd, cong chirc va cong
dan vi pham phép luat dang ky, quan ly cu trtt hodc gay thié€t hai khi thi hanh cong
vu 1am anh hudéng dén loi ich cia ngudi dugce ding ky thi phai bdi thudng thiét
hai...

Thir tir, phuong phap cudng ché: Cudng ché 1a phuong phap dung stirc manh
clia co quan quan 1y hanh chinh nha nudc tac dong 1én ddi twong chiu sy quan 1y khi
dbi twong nay khong lam hodc 1am khong dung cac quy tic xtr su di duoc dé ra.
Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc ANTT, an toan x4 hoi; phong, chéng té nan x3 hoi; phong chay
va chira chay; phong, chéng bao lyc gia dinh; tuy theo tinh chét, muc do cua hanh vi
pham quy dinh vé dang ky va quan 1y cu tra c6 thé b phat tién tir 100.000 ddng dén
4.000.000 ddng, ngoai ra c6 thé budc thu hdi s6 ho khau, sd tam tra, gidy to khac
lién quan... [13]

Dé dam bao dat duoc hiéu qua cao nhét trong quan 1y hanh chinh nha nudc
n6i chung va trong QLNN vé cu tri ndi riéng, doi hoi can két hop giira cac bién

phap néu trén.



1.1.5. Vai tré ciia quén Iy nha nwéc vé cw trit

- Quan 1y nha nudc vé cu tri gop phan hd trg dic luc cho cong tac quan 1y
xa ho1 nod1 chung va quan 1y dan cu ndi riéng ctia nha nude, phuc vu sy nghi¢p phat
trién kinh té, x3 hoi va dam bao an ninh quéc phong, trat tu an toan xa hoi.

V&i dan sb trén 90 triéu nguoi, bién dong tu nhién va co hoc cua dan s6 Viét
Nam twong di phirc tap, viéc cung cdp thuong xuyén nhitng sb liéu thong ké dan
cu cho cac cép, cac nganh phuc vu cho viéc nghién ctru hoach dinh céc chu truong,
chinh sach 13 nhiém vu cuc ky quan trong. Théng qua qua trinh QLNN v& cu tra
trén thyc tién, cac luc lugng chuyén moén thuc hién tdt cong tac tham muu, dé xuét
gitip cho Pang, Nha nudc, cac Bo, nganh hoach dinh cac dudng 16i, chinh sach ciing
nhu chién luoc phét trién nén kinh té - x4 hoi ctia cac nganh, cac cap tir Trung wong
dén co s6... Vi du: Cung cép thong tin vé tinh hinh din cu, mat do dan sé dé nganh
Giao théng van tai xay dung, hoach dinh co so ha tang, giao thong; cung cap thong
tin dé nganh quan 1y Gido duc va dio tao c6 su tinh toan phuong an dio tao, tuyén
sinh, xay dung trudng hoc, nganh quan Iy Y té trong hoan thién chinh sach chim
soc strc khoe cho ngudi dan, cung cép s6 liéu vé dan cu cho nganh du lich phuc vu
dau tu, phat trién du lich...

- Thuc hién tét quan 1y nha nudc vé cu tri giup cong dan thyc hién quyén
va nghia vu cua minh.

Khoan 1 Piéu 22 Hién phap nudc Cong hoa Xa hoi chii nghia Viét Nam quy
dinh: “Céng déan c6 quyén tw do di lai va cu trii & trong nude”. [43] Dé quyén tu do
cu tril cia cong dan dugc bao dam thyc thi trén thyc té can phai c6 cong cu phap
luat ctia Nha nude. Trude hét, Nha nudc phai cu thé hoa nhitng nguyén tic trong
QLNN v& cu tri thanh nhitng quy dinh phap lut cu thé dong thoi cé cac ché tai
phap luat nghiém khic dé nhitng nguyén tic d6 duoc thuc hién mot cach day du.
Moi hanh vi cta co quan, to chirc, ca nhan xAm pham dén quyén tu do cu tra cua
cong dan déu bi xtr Iy nghiém minh. Cuy thé, Piéu 5 Luat cu tra nam 2013 quy dinh:

“1. Nha nudc bao dam quyén tu do cu tra cua coéng dan. Co quan, to chirc, ca

nhan xAm pham quyén tu do cur trii ciia cong dan phai bi xir Iy nghiém minh.



Nha nuéc co chinh sach va bién phap dong bd dé bao dam ngay cang tot hon
quyén tu do cu tra cua cong déan.

2. Nha nudc bdo ddm ngan sach, co s¢ vat chit, nguff)n nhan lye, dau tu phat
trién cong nghé, k¥ thuat tién tién cho hoat dong dang ky, quan 1y cu tra” [43].

Viéc quan tdm vé ngudn luc ciing nhu vat chat ciia Nha nudc cho QLNN vé
cu tru, cling la mét cach thuc Nha nudce tao diéu kién cho viéc thuc hién quyén tu
do cu tra cua cong dan dugc hié¢u qua.

Nha nuéc co cac co ché va cac ché tai di manh dé phong ngira, ngin chin,
khac phuc, han ché ciling nhu xir Iy mot cach triét dé ddi v6i cac hanh vi vi pham vé
cu tra va QLNN vé cu tra, dic biét 13 cac hanh vi lam dung quy dinh vé ho khau
1am han ché quyén va loi ich hop phép ciia cong dan nhu: Ban hanh vin ban quy
pham phép luat, van ban khac lién quan dén quy dinh vé ho khau ma 1am han ché
quyén, loi ich hop phap ciia cong dan; dua ra cac quy dinh vé ho khau lam diéu kién
dé han ché quyén, loi ich hop phap cta cong dan; giai quyét trai quy dinh cta phap
luat vé cu tri hodc tir chdi giai quyét cac yéu cau vé ho khau cua cong dan 1am han
ché quyén, loi ich hop phép cua cong dan...

Thong qua QLNN vé cu tra dé t6 chirc ghi nhén, dang ky noi cu tri cua cong
dan theo quy dinh cua phap luat. Cong dan c6 quyén lya chon noi cu tra ctia minh
theo quy dinh cta phép luat. Co quan nha nudc cé trach nhiém dang ky noi thuong
tra, noi tam tra cua cong dan. Co quan Cong an c6 trach nhiém cung cép thong tin
tai li¢u lién quan dén viéc thuc hién quyén tu do cu tra. To chuc cong so tiép dan,
ghi nhan va dang ky noi cu trii cia cong dan dam bao ding trinh ty, thu tuc, thoi
gian; chéng cac hanh vi nhan hdi 19, cira quyén, hach dich, sach nhiéu, gay phién ha
trong QLNN vé cur tru.

DPong thdi, qua QLNN vé cu trii dé thuc hién cac bién phap bao vé quyén tir
do cu trt cta cong dan. Tién hanh cac hoat dong kiém tra, xir Iy vi pham vé cu tra
va QLNN vé cu tri dé quyén ty do cu tra cta cong dan khong bi xAm pham. T6
churc tiép nhén céc khiéu nai, t6 céo, khéi kién d6i v6i hanh vi vi pham phap luat vé

cu tru theo quy dinh phap luat.



- Quan ly nha nudc vé cu trd nham dam bao tinh hinh an ninh trat ty, gop
phan phong ngira, dau tranh chéng t6i pham va cac hanh vi vi pham phap luét khac.

QLNN vé cu tra duoc xac dinh 1 cong tac diéu tra nghién ctru sdu séc, toan
dién vé con nguoi, vé cac bién phap quan 1y con ngudi, 1a mot trong nhitng noi
dung co ban, quan trong ciia bién phap quan 1y hanh chinh va vé ANTT cua luc
luong CAND. Thong qua QLNN vé cu tra, luc luong CAND nam chic lai lich, dic
diém nghé nghiép, thai do chinh tri va hoat dong cua tung nguoi dan, trén co s¢ do
ma phan biét “ngudi t6t”, “ngudi xau”, “ngudi tich cuc”, “ngudi tidu cuc”. Qua cac
tai liéu nay luc luong CAND dua ra cac bién phap phu hop dé phong ngira, dau
tranh chéng t6i pham, hanh vi vi pham phép luat... Trén co s d6, xac dinh dugc dbi
tugng d4u tranh hay tranh thu sy hop tac, phdi hop ciia ngudi dan, co quan, t6 chirc
trong phong ngira, ddu tranh chéng t6i pham. Thong qua QLNN vé cu tra gitip cho
co quan churc nang xac dinh dugc cac dia ban, tuyén trong diém va xac dinh duoc
nhimg d6i twong c6 biéu hién hodc c6 hanh vi vi pham phép lut.

Qua do, luc lugng CAND ndm duoc tinh hinh vé cac ddi tuong dé thuc hién
céc bién phap nham cam hod, gido duc cac ddi twong trd thanh ngudi luong thién,
song co ich cho xa hoi.

1.2. Céc bao dam quan 1y nha nuwéc vé cu trui

1.2.1. Bdo ddam vé chinh tri

Ché d6 chinh tri quy dinh quyén 1am chu ctia nhan dan, t6n trong va dam bao
cac diéu kién dé thuc hién tot cac quyén co ban cua cong dan trong d6 c6 quyén tu
do duoc lya chon noi cu trt, sinh hoat. Theo do, phap luat da cu thé hoa béng viéc
quy dinh céng dan c6 quyén duoc lya chon noi cu tri ciia minh; cac cip chinh
quyén phai tao diéu kién va c6 trach nhiém trong viéc thuc hién, giai quyét nhu cau
dang ky cu trG ctia cong dan theo quy dinh cua phap luat va bao vé quyén cu tra do.
Cung v6i nhitng quy dinh vé cac diéu kién trong viéc tiép nhan, giai quyét dang ky
cu tra cua coéng dan, Dang, Nha nudc di luén quan tim chi dao tong két viée trién
khai thuc hién dé tién hanh sta d6i, bo sung theo tinh than cai cach nhiam tao thuan

lgi nhét cho cong dan trong viéc thuc hién dang ky cu trd v1 muc ti€u rut gon cac



thu tuc, gidam bdt giéy to, su phién ha cho nhan dan, dap ting va phuc vu tdt nhat
nhu cau ctia ngudi dan nhung cling dam bao thuc hién tét yéu ciu cua cong tac quan
1y nha nudc vé linh vuc nay.

1.2.2. Bio dim vé thé ché

Quyén tu do cu tra 1 mot trong nhitng quyén co ban cta con ngudi va cong
dan, 1a quyén Hién dinh ctia cong dan. Phap ludt nha nudc ta dd dugc quan tim xdy
dung dé quan 1y linh vuc nay. Pén nay, hoat dong xay dung phap luat vé cu tra cia
nudc ta da co su chuyén bién rat tich cuc va dat duoc nhirng budc tién quan trong.
Quéc hoi, Chinh phu, cac B va co quan ngang B d3 ban hanh nhiéu vin ban quy
pham phép luat vé& quan 1y cu trG nhu: Luét cu tra nim 2006 (stra d6i, b6 sung nim
2013), Luat nhap céanh, xuét canh, qué canh, cu tru cua ngudi nudc ngoai tai Viét
Nam nim 2014, Luat Qudc tich 2008, Nghi dinh s6 31/2014/ND-CP ngay
18/4/2014 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Lut
Cu trt, Thong tu s6 07/2008/TT-BTC ngay 07/4/2008 ctia B Tai chinh quy dinh vé
thu 1¢ phi trong dang ky cu tri, Thong tu lién tich sé 05/2009/TTLT-BCA-BNG
ngay 12/5/2009 cta Bo Cong an va Bo Ngoai giao huéng dan tha tuc giai quyét cho
cong dan Vi¢t Nam dinh cu ¢ nudc ngoai dang ky thuong tra ¢ Viét Nam, Thong tu
sO 35/2014/TT-BCA ngay 09 thang 9 nim 2014 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cua Luat Cu tra va Nghi dinh s6 31/2014/ND-CP ngay 18 thang 4 nam 2014
ctia Chinh phu, Théng tu s6 53/2016/TT-BCA ngay 28/12/2016 ciia B6 Cong an
quy dinh céach thtc thyc hién khai bao, tiép nhan thong tin tam tra ctia ngudi nudc
ngoai tai Viét Nam.

C6 thé nébi, hé théng van ban néu trén da thé hién bude phat trién vé chit cua
hé thdng vin ban quy pham phap luat vé quan 1y cu tra, tao co s& phap 1y twong ddi
day du, toan dién va duoc tuyén truyén, pho bién, quan triét rong rii, cong khai,
minh bach dén nguoi dan.

Céc quy dinh cta phap luat khong nhiig quy dinh cu thé quyén, nghia vu
ctia cong dan, co quan, to chirc, doanh nghiép va cac don vi c6 lién quan trong viéc

dang ky, quan 1y cu tra ma con quy dinh cu thé trach nhiém cua cac co quan trong



QLNN v& cu tr. Tuy nhién, quan 1y cu tr, quan 1y con ngudi 13 hoat dong rat phirc
tap, pham vi 16n, anh huéng, tac dong dén nhiéu mit cta doi séng xa hoi va quyén,
loi ich cua cong dan, co quan, td chirc, doanh nghi¢p nén day la van dé “khong
méi” nhung “kho”; dic biét trong bdi canh dit nuéce ta dang bude vao thoi ky hoi
nhdp, mo cua sau rong, co ché, chinh sach, thé ché dang tiép tuc hoan thién; van dé
di cu, tbc d6 d6 thi hoa nhanh, khoa hoc k§y thuét phat trién,... 12 nhitng yéu t6 anh
huong, tac dong truc tiép dén cong tac quan Iy cu tri. Do d6, viée tiép tuc hoan
thién thé ché trong QLNN vé& cu tra 1 van dé tit yéu dit ra can giai quyét. Vi du,
cong tac quan 1y di dan tir nong thon ra thanh thi; cong tac quan 1y cu tri & cac khu
cong nghiép; truong Pai hoc; cu tri cia cong dan & cac khu chung cu; dia diém du
lich, co s& tén gido,... phat sinh nhiéu vin dé can giai quyét hay vin dé tmg dung
khoa hoc cong nghé trong cong tac quan 1y doi hoi phai ¢6 van ban quy dinh cu thé,
phu hop trong tirng thoi ky.

1.2.3. Bdo ddm vé to chirc b mdy va nhén lyc

Tb chac bd may gén lién véi viée cu thé héa cac quy dinh trong viéc thuc
hién cong tac QLNN vé cu tra. Theo d6, da b tri va quy dinh cy thé vé con nguoi,
chtrc trach, nhiém vu, quyén han trong viéc tiép nhén, ding ky, giai quyét yéu cau
vé cu tra cua coéng dan tir cAp co sO (thon, ban, to dan phd; xi, phuong; quan,
huyén; tinh, thanh phé). Trong do, bd tri cac “Piém khai bao tam tr(, tam Véng” o
dia ban khu dan cu céip thon/t dan phé; phéan cong can bd thuc hién (Cong an vién;
Cong an xa; Canh sat khu vyc; Canh sat quan ly hanh chinh vé trat ty xa hoi; Canh
sat quan 1y co so dir lidu quéc gia vé dan cus...). Tuy nhién, trude bdi canh toe do
phat trién kinh té, x4 hoi dién ra nhanh chéng; khoa hoc ki thuat duoc mg dung
trén mo1 mat cua doi sé)ng xa hoi va nhiing van dé tir thue tién dat ra doi hoi cong
tac quan 1y cu tra phai c6 nhimg thay d6i; theo do, to chirc bd may va can bo lam
cong tac quan 1y cu tra ciing can thay doi. Ching han, t6 chirc bo may va bd tri can
bd quan 1y cu tra & nhitng dja ban tip trung déng dan cu nhu thé nao (trén dia ban
01 phuong c6 hang chuc toa nha cao ting véi hang trim nghin nhan khau); quan 1y
cu tra véi s6 lao dong tu do, di dan & cac khu chg; quan 1y ¢ khu vuc dia ban song

nudc,...



1.2.4. Bdo ddm vé vit chit

Co s& vat chat phuc vu cong tac quan 1y cu tri ¢6 vai tro rat quan trong nham
dua cac quy dinh di vao thuc tién va dam béao cho viéc to chire trién khai thuc hién
duoc kha thi. Theo d6, co s¢ vat chit phuc vu cong tac quan Iy nha nude vé cu tra
bao gém: Kinh phi phuc vu hoat dong; giéy to, so sach phuc vu cong tac dang ky,
theo doi, quan ly; ti dung tai li€u, luu trir; nha, phong lam viéc phuc vu vi¢e don
tiép, giai quyét yéu cau cia céng dan; may méc (mdy tinh, mang may tinh, phan
mém) phuc vu viéc cap nhat, khai thac dit liéu dan cu; dién thoai, internet phuc vu
khai bao, tiép nhan khai bao cu trt;... Pay 13 nhitng diéu kién thiét yéu trong to
chtrc thuc hién cong tac quan Iy nha nude vé cu tri va da duoc Nha nuée, cac cip
chinh quyén quan tdm dau tu trong nhitng nim qua va da co ban dap ung duoc yéu
cau thyc tién dit ra. Tuy nhién, do sb lugng, khéi luong cong viéc 16n, pham vi rong
nén ngudn luc dau tu cho cong tac nay con thiéu va chwa dong bo, con tinh trang
qua tai & nhirng thoi diém nhét dinh doi hoi can duoc tiép tuc du tu hoan thién va
d@)ng bd, hi€u qua trong thoi gian tdi.

1.3.Quan Iy nha nwée vé cr tria & mdt sé dia ban va bai hoc kinh nghi¢m

1.3.1. Qudn Iy nha nuwéc vé cw trii tai quin Hoan Kiém, thanh phé Ha Nji

Quan Hoan Kiém ndm & vi tri trung tim cuta kinh thanh Thang Long xua va
Thu d6 Ha Noi ngay nay. La quan c6 dién tich nho nhét cua thanh phé Ha Noi
nhung quan Hoan Kiém la noi thuong xuyén dién ra cac sy kién chinh tri, van hoa
quan trong cua thu do.

Quan Hoan Kiém ndm ¢ trung tam thi do ctia Ha Noi véi dién tich 5,29 km2
v6i dan sb 143.528 nguoi. Phia ty giap quan Dbng Pa, phia Ty Béc giap quin Ba
Dinh va quan Déng Pa, phia Nam giap quan Hai Ba Trung, doc tir phia Bic xudng
phia Nam 13 song Hong.

Trén dia ban quan co nhiéu tru sé cac co quan dai dién ngoai giao, cac td
chtic qubc té va van phong dai dién nudc ngoai, co quan Nha nudc ¢ Trung wong va
dia phuong, nhiéu try so tén gido 16n, nhiéu di tich lich st - van hoa va di tich cach
mang, cac cong trinh kién tric - vin hoa cé gia tri. Quan Hoan Kiém con 1a noi tip
trung cac dich vu c6 k¥ thuat va chat luong cao, nhiéu phé kinh doanh, chg dau méi

16n.



Thuyec tién QLNN vé cu tru tai quan Hoan Kiém, thanh phé Ha Noi:

Quan Hoan Kiém 1a dia ban c6 dién tich nho, nhung mat d6 dan cu cao, 1a
noi tap trung nhiéu co quan Trung wong ctia Chinh phu, Pang, Nha nuéc va thanh
phé Ha Noi, thuong xuyén don tiép khach qudc t& dén tham quan, du lich, lam viéc
va 12 noi t6 chitc cac su kién quan trong ctua dat nudce. Vi cac dia diém tham quan,
du lich ndi tiéng nhu Lang Cha tich H6 Chi Minh, H6 Guom, Phé cd, cho Pong
Xuan cung céc di tich lich st nhu nha tu Héa Lo, tuong dai Vua Lé Thai T, cau
Long Bién... Ngoai ra con c¢6 cac chg diu méi nhu chg Hang Da, chg Pong Xuan
tap trung nhiéu dan lao dong ngoai tinh, nhiéu dbi tuong pham t6i hoat dong luu
dong, 13 dia ban phurc tap d6i voi cong tac QLNN vé cur tra.

Tuy nhién, trudc yéu cAu dam bao QLNN vé cu tri dudi su chi dao, quan
tam cua chinh quyén cic cip cung v6i Ban chi huy Cong an quin di tham muu,
phdi hop véi cac ban, nganh lién quan dé quan 1y, phan loai nhom ddi trong va lam
t6t cong tac ding ky luu tré, tam tra, cong tac tuyén truyén dbi véi nhan dan trén dia
ban, dic biét 1a céac tiéu thuong, ngudi lao dong dia phuong khac dén 1am an, phéi
hop v&i Ban quan 1y cac cho 1én danh sach quan 1y cac nhom dbi twong.

Dbi v6i ngudi nuwdc ngoai thudng tra, luu tra va tam tra dd phdi hop voi So
du lich Ha Ngi, cac cong ty kinh doanh It hanh, khach san, nha nghi; cong ty st
dung lao dong 13 nguoi nude ngoai trén dia ban dé quan 1y. Thyuc hién t6t cong tac
tuyén truyén tai cic khu di tich, diém tham quan; bd tri cac diém khai bao tam trd,
tam vang thuén loi; cac chdt dan phong, ty quan két hop véi dam bao ANTT.

Déi voi luc lwgng CSKV da giao chi tiéu, phan trach nhiém cho timg can bd
quan 1y dia ban. B tri can bo CSKV sinh hoat thuong xuyén tai to dan phd. Cac co
s& kinh doanh luu trG d3 thyuc hién tot cong tac khai bao luu trd, tam tru.

Luc lugng CSKV da hd tro cac don vi, dia phuong khac trong xac minh,
cung cip, phan tich, bao céo sd liéu vé& nhan khau, ho khau va cac ddi tuong theo
timg loai dang thudc dién quan 1y nhanh chéng, kip thoi. Gitip cho cp uy Pang,
chinh quyén dia phuong lam tét cong tic quan 1y hanh chinh nha nudc & cép co so
va thuc hién lanh dao, chi dao cua cfip trén vé phat trién kinh té, van hoa, ANTT,

doi song dan sinh,... trén dia ban quan. Pa lam thu tuc xac nhan giay to cho cong



dan trong lam thu tuc cép CMND, thu tuc tham than, xuit canh, thu tuc cung cép
nudc sach, tam tri. Pay cling 1a can cu dé phuc vu viéc cép s6 ho khau thuong tru
dbi v6i cac truong hop da tam tra du thoi han.

Luc lugng CSKV thudng xuyén lam tét cong tic ndm bdn ndi dung, yéu cau
thong thudc, nam tinh hinh, phat dong phong trao quan ching tham gia bao vé an
ninh T6 qudc, két hop phong triao gia dinh vin héa, duy tri cum an ninh lién hoan, t6
chtrc tuan tra kiém soat 1am tt cong tac ding ky tam tr(, tam vang, tich cuc, t6 an
ninh nhin dan, ddy manh hoat dong ké khai phiéu, b6 sung dir liéu théng tin can
thiét vé cong dan phuc vu cong tac thu thap, xay dung, quan 1y, khai thac co so dir
liéu qudc gia vé dan cu. Cung cap 2.169 tai liéu bao cdo vé nguoi, 4.159 thong tin
lién quan dén toi pham, xac minh lam rd 68 vu viéc, bat xur Iy 12 dbi tuong vi pham
phép luat, van dong, phéi hop cac luc lugng bat 16 dbi tuong c6 1€nh truy na, tron
thi hanh an [18].

C6 thé noi, dudi sy quan tdm va chi dao cua cip uy, chinh quyén dia phuong
cong tac QLNN vé cu tra tai quan Hoan Kiém da dugc lam tét; dam bao sy 6n dinh
vé dan cu trén dia ban va gop phan phat trién kinh té x4 hoi cia quén cling nhu dam
bao vé TTATXH tai dia phuong.

1.3.2. Qudn Iy nha nuwéc vé cw trii tgi quin Cau Gidy, thanh phé Ha Ni

Quan Cau gidy dugc thanh lap theo Nghi dinh sd 74-CP, ngay 22 thang 11
nim 1996 ctua Chinh pha. V& vi tri dia 1y, quan Cau Gidy nam & phia T4y Thu do
Ha Noi v6i dién tich tu nhién 1a 1.210,07 ha va dan s6 192.530 ngudi (tinh dén
thang 6 nam 2017).

Trén dia ban Quan cé gﬁn 220 co quan, don vi cia Trung wong va Thanh
phé, ndi bat nhu: B Tai nguyén va Méi truong, Bd Noi vy, Thanh Tra Chinh phu,
Vién Kiém sat nhan dan Téi cao, Téng cuc Buong bo, Téng cuc Dan s0, Téng cuc
Hai quan, H6i nong dan Viét Nam, Cuc Hang hai, Cuc Puong song, Cuc Pang
Kiém...; hon 80 co sé dao tao va nghién ctru khoa hoc cdp Nha nudc, trong d6 hon
32 Hoc vi¢n, truong dai hoc, Cao déng, trung hoc va day nghé dong tai quan nhu:
Pai hoc Quéc gia Ha No61i, Hoc vién Ky thuat quan su, Hoc vién Béo chi va tuyén

truyén, Dai hoc Cong nghé, Pai hoc Su pham Ha Noi, Hoc vién Cong nghé Buu



chinh Vién thong, Hoc vién Quéc phong, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi
Minh... Bén canh dd, con c6 cac co sé y té nhu: Vién Huyét hoc Trung wong, Bénh
vién 19-8 Bo Cong an, Bénh vién Y hoc ¢6 truyén Ha Noi [17].

Quan Cau Giéy la noti tap trung nhiéu co s6 gido duc, dao tao, nghién ctru va
du an xdy dung, do d6 tap trung chu yéu 1a d6i twong hoc sinh, sinh vién va ngudi
lao dong thoi vu ngoai tinh nhu phudng Mai Dich; trong khi d6, d6i twong cu tra 1a
ngudi nude ngoai lai tap trung nhiéu tai phudng Trung Hoa, Dich Vong Héu, Yén
Hoa... Vi vay, su khac biét vé trinh d6 hoc vén, trinh d6 phap luat va ngén ngit,
phong tuc tip quan giita cac loai ddi tuong da tac dong véi mirc do khac nhau dén
hiéu qua, chét lugng QLNN vé cu tri & cac phuong trong Quan.

Nhitng nim gan ddy, v6i tbe d6 do thi hoa nhanh, cac khu do thi méi da va
dang dugc hinh thanh ting budc lam thay ddi toan dién bd mat do thi cua Quan
nhu: Khu D6 thi Trung Hoa - Nhan Chinh, khu d6 thi Yén Hoa, khu d6 thi
CﬁuGiéy, khu d6 thi Nghia D6, khu d6 thi Nam Trung Yén, khu d6 thi Mandarin
Garden...

Thue té thyc hién cong tac dang ky, quan 1y cu tré tai quin trong nhitg nim
qua da phat hién cac hanh vi vi pham phép luat vé cu tri mot cach phd bién nhu:
Tinh trang nguoi lao dong ngoai tinh, hoc sinh sinh vién tur tinh khac dén tam tru,
luu tra tai quan nhung khong lam cac thu tuc vé tam tra, tam Véng; khach, ban be,
nguoi than dén & qua dém, tham chi & trong thoi gian nhidu ngay nhung khong khai
bao. Hé thong cac nha nghi, khach san, tap trung vao nha nghi va cac khach san c6
quy md nho khéng thuc hién dung quy dinh vé khai bao cho khach nhu khai bao
khong ding sb khach nghi, khong thuc hién cac yéu cau vé thu tuc, hd so phuc vu
cong tac kiém soét tinh trang cu tra. Qua khao st tai mot s6 phudng c6 nhicu nha
nghi, khach san cho thay tinh hinh vi pham vé cu tri van dién ra twong dbi phirc tap.

Poi Canh sat QLHC vé TTXH Cong an quan Cau Gidy da tap trung tién
hanh nhiéu bién phap ding ky, quan 1y cu tri d6i v6i cong dan trén dia ban quin va
da dat duoc nhiing két qua nhat dinh. Trong d6, hang nim da giai quyét dang ky

thuong tra, tam tra cho nhiéu ho gia dinh va nhan khau, tao diéu kién dé cong dan



thue hién cac quyén, loi ich hop phap cta minh theo quy dinh cta hién phap, phap
luat. Mat khéc, luc lugng Canh sat QLHC vé TTXH cling da thuc hién viéc xay
dung co s¢ dir li¢u dan cu, diéu chinh céc thong tin vé cu tra; to chire cac hoat dong
tuyén truyén quy dinh ctia phap luat vé diang ky, quan Iy cu tri téi dong déo nhan
dan; kiém tra, huéng dan vé xir 1y cac hanh vi vi pham...

Cong an quin Cau Gidy di ting cudng vé bién ché, cing cd, bdi dudng, nang
cao vé trinh do, nhan thtc cho doi ngii Canh sat QLHC vé TTXH tién hanh cong tac
dang ky, quan 1y cu tra. Cong tac kiém tra, phat hién va xi 1y kip thoi cac vi pham
trong viéc chp hanh cac quy dinh vé cu tra da duoc ting cudng. Tir 40, da kip thoi
don ddc nhéc nhé, huong dan cac ca nhén, to chirc chép hanh chinh sach, phap luat,
cac quy dinh vé quan 1y cu trii va dam bao ANTT. Xay dung quy ché phéi hop gitta
luc lugng Canh sat QLHC vé TTXH véi cac co quan chirc nang trong va ngoai luc
lugng CAND khi thuc hién cong tac ding ky, quan 1y cu tra Cong tac tuyén truyén,
gido duc nang cao nhan thirc va ¥ thirc chap hanh phap luat trong dang ky, quan ly
cu tra d6i véi cong dan duoc ddy manh va da dang hoa céac hinh thirc tuyén truyén.

Cong an quan Cau Gidy ciing ludn cai tién, d6i moi, ap dung cong nghé méi
va cac phuong tién tién tién nang cao hiéu qua xay dung tang thu hd so ho khau;
xay dung, khai thac st dung c6 hi¢u qua h¢ th6ng co s dir liéu dan cu phuc vu yéu
cau quan 1y cu tri trude mat va lau dai cua Nha nude va cta nganh cong an. Tang
cudng huy dong cac ngudn lyc tai chinh, k¥ thuat dé dam bao cong tac nay dugc
thyc hién hi¢u qua. Tu do, ting budc dam bao ché dd, chinh sach cho can bo thuc
hién cong tac tang thu ho khau, cham lo x4y dung méi, cung ¢d phong, kho luu trir;
trang bi cac loai may moc, thiét bi, phuong tién k¥ thuat can thiét phuc vu cong tac
tang thu trudc mit cling nhu 1au dai.... dong thoi ing dung khoa hoc, cong nghé
vao hoat dong cong tac dé d6i mai tac phong, phuong phap 1am viéc ciia can bd va

nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac.



1.3.3. Bai hoc kinh nghiém

Quan Hoan Kiém, quan Cau Gidy déu 14 nhiing quan c6 dic diém dic thu
riéng, dac bi¢t voi $6 luong dan cu dong, da dang va phure tap vé dia ban véi toc do
phat trién kinh té, xa hoi nhanh ¢ nhiéu diém twong dong v6i quan Long Bién, tir
d6 hoc vién di lwa chon quin Hoan Kiém va quan Cau Gidy dé khao sat va khai
quat cong tac QLNN vé& cu tra dé so sanh thuc té v6i quan Long Bién va rat ra bai
hoc kinh nghiém la:

Mot la, thuc hién tt cong tac tuyén truyén cho quan chung nhan dan cac quy
dinh ctia phap luat vé quan 1y cu tra. Trong do, viéc trién khai thyc hién bang nhiéu
bién phap nhu: Phdi hop véi cic co quan, doanh nghiép, trudng hoc, ban quan 1y
cac toa nha chung cu dé phat to roi; niém yét cong khai trén bang tin cong cong; ctr
can b tryc tiép dén cac khu dan cu dé pho bién, tuyén truyén.

Hai la, phan cong va giao nhiém vu, gin voi tinh thi dua cho can bo phu
trach dja ban trong viéc quan 1y cu tri nén can bo ludn nam chic, nim day du thong
tin vé& nhan ho khau cong dan trén dia ban; phan nhém dbi tuong dé bd tri can bod
cho phu hop.

Ba la, phdi hop chit ché véi co quan, don vi chii quan cta cong dan (trudng
hoc, doanh nghiép, ban quan 1y toa nha) dé quan 1y, xac dinh cac luc luong tham gia
la ”Cénh tay ndi dai” cua luc luong Canh sat khu vuec.

Boén la, tao diéu kién thuan loi nhat cho nguoi dan trong viéc tiép nhén, dang
ky, giai quyét yéu cau cu tru thong qua viée tiép nhan khai bao tam tra, tam ving
qua dién thoai; ctr can bo truc tiép xudng dia ban giai quyét nhu cau dang ky cu tré
ctia cong dan (thudng xuyén thuc hién cac dot ra quan cir can bo budi toi, ngdy nghi
dén khu vuc sinh hoat cong dong cta khu dan cu dé tiép nhan ding ky, giai quyét
yéu cau ding ky cu tri) nén ty 18 khai bao, dang ky cu tri cta cong dan 1a rat cao,
dam bao quan 1y chit ch& di bién dong.

Nam la, phat huy dugc vai tro, trach nhiém ciia can bd cip co so (t6 dan phd)
chu co s¢ luu tra, truong hoc, doanh nghiép,... trong viéc tu giac, chu dong thuc

hién quy dinh phap luit vé cu tru.



Két luan Chuong 1

Trong Chuong 1, luan vin da néu 1én nhimng van dé 1y luan co ban vé cu tra
va QLNN vé cu tri bao gém khai niém, dic diém va vai tro cia QLNN vé cu tra.
Luan van cling da chi ra cac chu thé duoc nha nudc trao quyén thuc hién nhiém vu
QLNN vé cu tra, trong do chu thé truc tiép va co ban la lyc lugng CAND. Déng
thoi, trong chuong nay luan van di néu 1én dugc so bo cong tic QLNN vé cu tri &
mot sd dia phuong va bai hoc kinh nghiém dugc rat ra. Luc lugng CAND céc cép
tir trung wong dén dia phuong véi vi tri va vai trd ciia minh trong cong tac dam bao
an ninh quéc gia, giit gin TTATXH d4 tham muu, phdi hop véi UBND cac cap trong
viéc thuc thi phap luat QLNN vé cu tra va chiju trach nhiém trude Chinh phu. Tuy
nhién, trong thuc tién trién khai van con nhiéu kho khan vuong ma"lc, phu thudc
nhiéu vao dic diém hinh tinh trén tung dia ban cu thé. Vi vay, diéu quan trong la
phai 4p dung linh hoat cac quy dinh cua phap luit vé cu tra trén timg dia ban, dic
biét 1a nhiing dia ban trong diém, phuc tap vé tinh hinh cu tra.

Nhirng nghién ctru tai Chuong 1 13 nén tang 1y luan quan trong cho su danh
gia ding hudng, chinh xac vé tinh hinh, thuc trang QLNN vé cu tra tai quan Long

Bién trong cac phan ti€p theo cta luan van.



Chwong 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUGC VE CU TRU
TAI QUAN LONG BIEN, THANH PHO HA NOI

2.1.Nhitng yéu té tac dong dén quéin ly nha nuwéc vé cw tra tai quin
Long Bién, thanh phd Ha Noi

2.1.1. Piéu kién tw nhién, kinh té xa hi ciia quan Long Bién

Quan Long Bién dugc thanh lp tir ngay 01/01/2004 theo Nghi dinh sb
132/2003/ND-CP ngay 06/11/2003 ctia Chinh phu, trén co s¢ tach ra tir 10 xa, 3 thi
trin trong téng s6 31 x&, 4 thi trin cua huyén Gia Lam; dién tich 60, 38 km?, dugc
chia thanh 14 don vi hanh chinh cp phudng, véi tong s6 80.599 ho = 271.236 nhan
khau (tinh dén thang 12/2017). Nam & phia DPong Bac cta Thu d6, dugc bao boc bai
hai con song 16n 13 song Hong va song Pudng, dia hinh ddng bang, nhiéu ao, hd va
cac khu dat trling; quan ¢ vi tri chién lugc quan trong vé chinh tri, kinh té, van hoa
- x3 hoi, an ninh, quéc phong ctia Thu d6; 14 noi tap trung nhidu dau mdi giao thong
quan trong: Dudng bd (Qudc 16 1A, 1B, qudc 10 5 ndi lién céc tinh, thanh phd phia
Bic - Pong bic cua T6 qubc véi 6 ciy cau 16n); dudng st nodi dia tuyén Ha Noi -
Lang Son, Ha Noi - Hai Phong, Ha Noi - Quang Ninh, Ha Noi - Lao Cai va tuyén
duong sat qudc té Long Bién- Nam Ninh (Trung Qudc); duong hang khong, ¢ san
bay quéan su Gia Lam, cong ty bay dich vu Mién Bic, tong cong ty hang khong lién
quan truc tiép dén hoat dong ctia san bay qudc té Noi Bai; duong thuy (séng Hong,
song Pudng) ndi lién su giao luu, phat trién kinh té gitta Thi d6 Ha Noi vdi cac tinh
phia Béc, Dong Bic va nguoc lai; 1a dia ban nam trong ving tam giac kinh té trong
diém phia Bac (Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh). Trén dia ban quan c6 nhiéu co
quan, doanh nghiép 16n, trong diém cua Trung wong, thanh phd hoat dong nhu Tong
cong ty hang khong, Tong cong ty xing dau khu vuc I, cac khu cong nghiép (Sai
DPong B, Pai Tu), cac Toéng cong ty nha nudce thu hit tap trung hang nghin lao dong,
tap trung nhiéu coéng ty lién quan dén hoat dong kinh t& ddi ngoai (cong ty 100%

von nudce ngoai, cong ty lién doanh, hoat dong XUt nhap



khau); nhiéu don vi quin d6i, doanh nghiép quan trong lién quan dén an ninh, quc
phong nhu San bay quan sy E198, nha may Z133, cac kho xang, tram dién, khu chg
16m, tap thé, chung cu, khu d6 thi... 1a dia ban tap trung nhiéu co sé kinh doanh dich
vu ¢6 diéu kién, nhay cam, dac biét 1a cac co sé luu tra, nha trg, nha cho thué véi
gia ré ma céc loai t0i pham va t€ nan xa hdi tra ngu, an nau, hoat dong... Véi vi tri
chién luge, ctra ngd va la trung tim trong muc tiéu phat trién xdy dung Thanh phd
hai bén bd Song Hong nén quan Long Bién c6 vai tro chién lugc hét stic quan trong
trong phat trién kinh té-xa hoi, an ninh - qudc phong cia Thanh phd trong nhiing
nim qua va nhitng ndm tiép theo. Vi tri dia 1y nhu trén 13 nhitng diéu kién hét stc
thuan loi dé phat trién kinh té - x4 hoi nhung ciing dit ra yéu cau, nhiém vu hét sirc
ning né, kho khin trong cong tac quan Iy nha nude vé cu tri trén dia ban quéan.

Nhitng nim gan ddy, v6i te d6 do thi hoa nhanh, cac khu d6 thi méi da va
dang dugc hinh thanh ting budc lam thay ddi toan dién bd mat do thi cua Quan
nhu: Khu D6 thi Viét Hung, khu d6 thi t6 hop Vincom, khu d6 thi Sai Pong, khu do
thi Thuong Thanh, khu nha & Thach Ban...

Tir mot ving dat ven ndi, san xudt nong nghiép 1a chu yéu, kinh té con
nghéo nan, co so ha ting yéu kém, Long Bién d3 vuon 1én 14 quan noi thanh véi két
ciu ha ting d6 thi ngay cang van minh hién dai. Kinh té phat trién manh theo co
cAu: Dich vu - cong nghiép - nong nghiép. Vin héa xi hoi cé nhiéu tién bo, doi
séng vét chat, tinh than ctia nhan dan dugc cai thién rd rét, an ninh quéc phong duoc
bao dam; cong tac xiy dung Pang va hé théng chinh trj dugc ting cudng.

Riéng Giai doan 2011 - 2016, quan Long Bién dugc ghi nhan véi nhiéu thanh
tuu kinh té - xd hoi noi bat. Giai doan ndy quan dinh huéng phat trién kinh té theo
co cdu dich vu - cong nghiép - nong nghiép, diy nhanh téc do ting trudng gia tri
nganh kinh té dich vu. Su chuyén dich dung huéng di dem lai sy ting truong kha,
nhiéu chi tiéu dat va vuot so voi chi tiéu dé ra. Co ciu kinh té chuyén dich ding
hudng, dén nam 2016 thuong mai dich vy chiém 56%, cong nghi¢p chiém 43,99%,
néng nghiép chiém 0,01%. Pang chu v, thu ngan sach ctia quin ting cao, dap ung

nhu cau dau tu, phat trién. Trong 5 nam, 2011 - 2016, quan Long Bién c6



sy dot pha 16n khi chi tiéu thu ngéan sach trén dia ban quan trung binh giai doan nay
1a 3.833/871 ty ddng, téc d6 ting thu binh quin hang nam 13 25,9%, néu loai trir
ngudn thu dau gia 1a 18%/nam. Chi tiéu thu thué ngoai qudc doanh hang nim déu
tang, s6 thu trung binh giai doan 2011 - 2016 1a 512,4/358 ty dong, bang 143% ké
hoach dé ra.

Ngoai ra, Quin Long Bién ciing di huy dong manh mé& cac ngudn luc xa hoi,
tao budc dot pha vé quy hoach va phét trién ha ting, 1am thay d6i co ban dién mao
do6 thi trén dia ban, uu tién phat trién cac trung tdm thuong mai. Tao diéu kién thuan
loi dé cac doanh nghiép dau tu cac trung tdm thuong mai quy mé 16n nhu Savico
Megamall, Vincom Long Bién, Aeon Mall Himlam, vé6i tong mirc dau tu gan 6.000
ty dong, tao thém viéc lam 6n dinh cho hon 2.000 lao dong mai. Cung véi do, kinh
té tap thé dugc cing cb gin véi dé an nang cao hiéu qua hoat dong cac hop tac xa
néng nghiép trén dia ban giai doan 2013-2015. Kinh té khu vuc ngoai nha nudc phat
trién nhanh véi téng s6 vén dau tu ting trén 700%. Nam 2011 c6 3.179 doanh
nghiép véi tong von dau tu 5.174 ty déng, dén nay, c6 6.166 doanh nghiép voi tong
von dau tu 1a 36.723 ty ddng. S6 ho kinh doanh ca thé ting nhanh, gop phan phat
trién kinh té, giai quyét viéc lam va ting thu ngan sach cho dia phuong.

C6 thé thay, quan Long Bién dang trong thoi ky d6 thi hoa nhanh, dan sb
bién dong manh, theo hudng ngdy cang ting 1én vé sé lwong va mat do dan cu. C6
thé chi ra cac loai dbi tuong dan cu tir noi khac dén cu tra tai Quan tang manh nhu:
boi tuong la hoc sinh, sinh vién theo hoc tai cac co s¢ gido duc, dao tao; doi tuong
1a nguoi lao dong thoi vu tai cac cong trinh xay dung, co quan, don vi tai quan cling
nhu cac co sé kinh doanh, dich vu; d6i tuong 1a bénh nhan va than nhan diéu trj dai
ngay tai cac co sO y té; ddi twong 12 ngudi nudc ngoai dén tam tra, lwu tri dé 1am
viéc, du lich. Pé dap mg nhu cau cu tra cia cac dbi tugng trén, tai dia ban quan
cling da hinh thanh nhiéu co s& luu tra va tap trung chil yéu & cac phuong: Bo Dé,
Ngoc Thuy, Buc Giang... Tuy nhién, do su tdng manh va lién tuc ) lugng dan cu

trong cac nam nén nhin chung cac co s¢ luu tri chua dép g dugce so véi nhu cau;



viéc ndy din dén nhimg khé khin cho ca nguoi din va co quan chirc ning trong viée
dam bao thuc thi phép luat vé cu tru tai dja ban.

2.1.2. Hoat dpng ding ky, qudn Iy cw trit tai quin Long Bién, thanh phé
Ha Ngi

- T6 chirc bd may va can bd thuc hién viée dang ky, quan 1y cu tra:

Trong nhitng ndm qua, to chitc bd may, doi ngii can bo 1am cong tac dang ky,
quan 1y cu tra cia quan Long Bién di timg budc dugc kién toan, cung cb va ting
cuong. Tai Cong an quan Long Bién, Doi Canh sat quan 1y hanh chinh vé TTXH c6
bién ché gdbm 23 can bo (tinh dén thang 12/2017), trong d6 c6 12 can bo 1a nit gidi,
chiém 52 % va 11 can bo 1a nam gidi, chiém 48 %. V& trinh do: 100% can b, chién
si cua DPO1 da co trinh do tor Trung hoc trd 1€n, trong d6: Trung hoc 02 déng chi
(chiém 9 %), Pai hoc 20 dong chi (chiém 87%) va Thac si 01 dong chi (chiém 4%).
Doi ngii can bo chién si ctua Doi vé co ban di thuc hién tot nhiém vu giap vi¢c cho
lanh dao, chi huy Céng an Quén tham muu cho Céng an thanh phé va UBND Quén
trong thyc hién cong tac dang ky, quan 1y cu trt tai dia ban [16].

Vé lyc luong CSKV tai Cong an cic phuong ctia Quén, tinh dén ngiy
15/10/2017, tong s6 ¢6 131 can bo, duge bd tri bién ché it nhat 1a 06 can bd/phudng
va nhiéu nhét 1a 14 can bo/phudng. Cu thé: Phuong Ngoc Thuy 14 can bg, phuong
Viét Hung 8 can bd, phuong Phic Logi 7 can by, phuong Giang Bién 8 can bg,
phuong Cu Khéi 6 can bo, phuong Gia Thuy 7 can bd, phuong Bd Dé 13 can bo,
phuong Sai Pong 7 can bo, phudng Long Bién 9 can bd, phudong Puirc Giang 12 can
b, phuong Thach Ban 10 can by, phuong Ngoc Lam 12 can bg, phuong Thugng
Thanh 12 can by, phuong Phuc Béng 6 can bo. Vé ti 1& gidi tinh: 131 céan bd nam
gidi (chiém 100%) [16].

Phan 16n CSKV phu trach dia ban tuong doi rong, vuot qua chi tiéu so voi
quy dinh. Piéu nay din dén tinh trang khong nam hét tinh hinh bién dong vé nhan
khau, ho khau tai quén, bo sot, bo lot d6i twong khi thay d6i noi cu tru.

Hoat dong dang ky, quan ly cu tra tai quan Long Bién trong nhitng nam qua

da dat dugc nhitng két qua chii yéu thé hién trén cac mat vé dang ky thuong tra,



dang ky tam tra va thong bao luu tra, khai bao tam Ve“'lng; cu thé: Trong khoang thoi
gian tir thang 01/2013 dén thang 12/2017 da tiép nhan, giai quyét 66.271 hd so cac
loai vé ding ky thuong tru; tiép nhan, giai quyét 6882 luot cong dan lam thi tuc
dang ky tam tra va 677.331 trudong hop thong bao luu tra, 153 trudong hop khai bao

tam vang trén dia ban quan Long Bién. [16]

STT | Nam | DPiang ky thuwong tri | Pang ky tam tra | Thong bao luu tra
(truong hop) (truong hop) (truong hop)
1 2013 13.189 1257 151.758
2 | 2014 12.650 1489 120.357
3 | 2015 15.303 1382 138.473
4 | 2016 14.043 1469 141.758
5 | 2017 11.086 1285 124.985
Tong so 66.271 6882 677.331

- Thong bao luu tra, khai bao tam vang:

D3 thanh 1ap cac diém tiép nhan théng bao luu trii va duoc duy tri hoat dong
tir 19h dén 22h hang ngay tai Cong an cac phuong trén dia ban Quén. Tai cac diém
tiép nhan thong bao luu tri dd cd quy trinh tiép nhin thong bao luu tra va to chic
t6t viéc tiép nhan tai Cong an cac phudng. Tt ca cac truong hop thong bao luu tri
duoc thuc hién truc tiép thi can bo lam cong tac tiép nhan thong bdo luu tri luon
kiém tra gidy to tuy than cta ngudi luu tra; ghi day du, chinh x4c thong tin vé ngudi
lwu tri vao so tiép nhan luu tri (theo mau quy dinh). D6i v6i mot sb it truong hop
thong bao luu tru duoc thuc hién bﬁng dién thoai thi can bo tiép nhan thong bao luu
tri hoi rd tén, dia chi, sé dién thoai ctia nguoi goi dién thoai; hoi va ghi day du,
chinh x4c théng tin vé& ngudi lam luu tra vao s6 tiép nhan lvu tra (theo mau quy
dinh).

Déi véi can bo tiép nhan thong bao luu tri thudng xuyén tdp hop tinh hinh,
s6 liéu, thong tin luu tru tai diém tiép nhén luu trd do minh phu trach va bdo céo vé
Cong an phudng trudc 24 gid hang ngay. Nhitng truong hop do yéu cau bao dam
ANTT thi bao cao ngay vé Cong an phuong. Viéc bao cdo tinh hinh, sb liéu, thong

tin luu tra tir diém tiép nhan luu tra vé Cong an cac phuong dugc thyc hién bing



van ban, bao cdo tryc tiép hoac bang dién thoai.



Luc luong Canh sat QLHC vé TTXH da bd tri linh hoat cac diém tiép nhan,
giai quyét hd so, tao diéu kién thuan loi cho cong dan lam tha tuc hanh chinh dang
ky cu trh. Tai cac try s¢ tiép dan déu co ban dam bao dién tich theo quy dinh, dugc
trang bi di anh sang, quat, thong gio, ban ghé cho can bo, chién sy 1am cong tac tiép
dan va cong dan dén lam cac thu tuc hanh chinh. Trong try s& tiép dan déu duoc
niém yét cong khai cac diéu kién, thu tuc, huéng dan ding ky thuong tra, tam tra
theo quy dinh cia Luat Cu tru, doi tuong thu 1& phi, c6 cac ban huéng dan ké khai
biéu mau dé cong dan thuc hién.

Vé co ban, thii tuc hanh chinh theo Luat Cu trti va cc vian ban huéng dan thi
hanh c6 hudng thong thoang, don gian, giam bét nhidu hd so, gidy to va thoi gian di
lai cho cé nhan, h¢ gia dinh khi di lam thu tuc dang ky thuong tra, tam tra. Khi giai
quyét ding ky thuong tri xong, Cong an quan, huyén chi luu ban pho t, ban chinh
tai liéu vé& nha dat tra lai cho cong dan; ddi v6i nhitng truong hop di co xac nhan
ctia UBND phuong, x3, thi trdn truéc ngay 10/7/2007 thi khong hudng dan xin xac
nhan lai (ké ca nhitng truong hop xac nhan chit ky, xac nhan dija chi, xic nhan dung
nhu don trinh bay...) nhung can viét xdc minh CSKV dé biét thém chd & cuia cong
dan c6 vuéng mic khong. Tai Piém 4, Diéu 4, Nghi dinh 107/2007/ND-CP quy
dinh 5 truong hop chd & hop phap khong dugc giai quyét cho dang ky thuong tru.
Khi tiép nhan hd so néu cong dan xuat trinh t& khai xac nhan tinh trang nha dat
(theo mAu) c6 xac nhan cuia UBND x&, phudng, thi trin 14 di co s& chirng minh chd
& hop phap dé duoc xem xét giai quyét dang ky thuong tr, khong dugc yéu cau
cong dan ndp thém cac gidy to khac.

Trén thuc té, lyc luong Canh sat QLHC vé TTXH di van dung, giai quyét
ddi voi mot sb truong hop cu thé, tao diéu kién cho cong dan thyc hién quyén va
nghia vy cua minh nhu: Truong hop quy dinh tai Khoan 1, Diéu 20, Luét Cu tra khi
dang ky ca ho, gidy to ching minh chd & hop phap dimg tén mot trong cac thanh
vién di cung c¢6 quan h¢ 1a 6ng, ba ndi, ngoai, bd, me, anh, chi, em, chau rudt kém
theo, thi giai quyét ding ky thuong tri ludén mot 1an khong phai tach hd so giai

quyét cho bo, me trude, sau dd 6ng, ba, anh, chi, em rudt hodc chau ru¢t méi lam



thu tuc dang ky vé theo bd, me, ong ba sau.

Truong hop 1a B doi, Cong an dang ky thudng tri vé véi vo, chong ap dung
theo diém a, khoan 2, Piéu 20 Luat Cu tri. Truong hop con hd khiu ¢ dia phuong
khac thi khong xuét trinh quyét dinh diéu dong, tuyén dung nhung phai c6 Gidy
chuyén ho khau. Trudng hop & tap thé khong con ho khau & dia phuong khac thi
phai co gidy gi6i thiéu, quyét dinh diéu dong hodc quyét dinh tuyén dung nhu quy
dinh dé thay Gidy chuyén ho khau. Trudng hop khong cé ban chinh cac gidy to trén
thi st dung ban sao theo quy dinh ctia phap luat hoac ctia don vi xac nhan ban sao la
dugc xem xét gidi quyét.

Truong hop sy quan, ha sy quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan vién
quéc phong, sy quan, ha sy quan nghiép vu, sy quan, ha sy quan chuyén mén k¥
thuat, cong nhan vién Cong an cong tac tai cac doanh nghi¢p quan doi va CAND
khi ding ky thuong tra néu da co quyét dinh diéu dong tuyén dung, nang luong,
thing cap bac ham, quyét dinh bd nhiém chic vu thi khong yéu cau phai c6 hop
ddng lao dong nhu nhitng truong hop khac.

Truong hop gitt chirc vu Giam ddc, Phé Giam doc & cac don vi doanh nghiép
co quyét dinh bd nhiém hodc diéu dong. DPdi véi cong ty Trach nhiém hitu han cé
quyét dinh bd nhiém, cong nhan hodc thanh 1ap ghi chttc danh Gidm dbc, Pho Giam
dc thi cac gidy to trén thay thé hgp dong lao dong.

Truong hop chuyén ding ky thuong tri tai khu vuc giap ranh thudc dia giéi
hanh chinh chua ban giao cu thé giita hai tinh, Ha Noi quan 1y vé nhan, ho khau,
tinh khac quan ly dat dai thi truong hop dd duoc cp sd ho khau trude day néu co
quan h¢ 1a bd, me, vo, chéng, con chuyén vé & véi nhau hodc truong hop xin tach
ho thi van giai quyét, trudng hop chuyén dén 1ap ho méi thi chua giai quyét va tra
101 15 cho cong dén biét.

Ding ky thuong tra cho cac truong hop méi sinh, thu tuc trinh Gidy khai
sinh (ban chinh hodc ban sao). Truong hop cac cong dan khai sinh qua 6 thang ma
bb me khong c6 ho khiu ciing mot noi tai Ha Noi thi yéu ciu xuét trinh s6 ho khau

cua ca bo me hodc xac nhan ctia Cong an phuong x4, thi tran l1a chdu chua dang ky



thudng tri vé voi bd hodc me. Poi véi cac truong hop bd hoidc me c6 ho khau & tinh
ngoadi c6 xac nhan cia Cong an x3, phudng, thi trdn noi bd hodc me dé tranh truong
hop céac cong dan di dang ky ho khau thuong tra theo bd hodc me rdi nay lai ding
ky tiép dan dén viéc co ho khau ¢ hai noi.

Trudng hop mét Gidy chuyén ho khau néu c6 xac nhan da cap Gidy chuyén
thi dugc tiép nhan giai quyét. Sau khi giai quyét viét phiéu thong tin vé viéc giai
quyét dé Cong an noi cip Gidy chuyén ho khau trude do biét dé lam thu tuc xoa tén.

- Xay dyng, quan 1y, khai thac co s& dir liéu cong dan phuc vu QLNN vé cu
tra: Tl cubi ndm 2013, theo chu truong cia Bo Cong an trén co s& Nghi dinh
90/2010/ND-CP ctia Chinh phu, Céng an quin Long Bién d3 tham gia tién hanh
thuc hién mot hé théng co sO dir liéu quan ly dan cu cta thanh ph6 (State
Administrator Management System goi tat 13 hé théng SAMS) 1a mot hé thong
thong tin quan trong véi nhiéu trudng thong tin khac nhau, ddng thoi 1a bo phan
quan trong trong hé théng co sé dit liéu ding chung qudc gia vé dan cu trong thoi
gian toi.

Viéc chuyén dbi quan 1y, theo ddi dit liéu dan cu tir s6 sach vao quan 1y, theo
ddi bang dit liéu dién tr d3 tao mot bude dot pha trong cong tac quan 1y dir liéu dan
cu, 1am giam tai va nang cao hiéu qua cong tac quan 1y cia CSKV. Pong thoi, sau
khi hoan thanh viéc chuyén doi, sé phuc vu déc luc cho cong tac cdi cach hanh
chinh trong cong tac dang ky, quan ly cu tra.

Hang nam, lyc lugng Canh sat QLHC vé TTXH da thu thap, bd sung, Xac
minh tai liéu hd so ho khau, nhan khau; xay dung hé thong tang thu ho khau hay
con goi la co s¢ dit ligu vé cu tra.

Cong tac bod sung tai liéu tuy da dat dugc co ban vé sd luong tai liéu can thu
thap, xac minh, bd sung theo quy dinh, song ndi dung tai liéu con mang nang hinh
thirc, chua dap tmg cic yéu cau vé nghiép vu. Qua trinh thyc hién cong tac nay, luc
lugng Canh sat QLHC vé TTXH chua c6 su hd trg, tao diéu kién thuan loi cua cac
luc lugng nghiép vu khac c6 lién quan dén QLNN vé cu tri. Do do, luc lugng Canh
sat QLHC vé TTXH con bi dong, ling ting trong QLNN vé cu tra & dia ban cong

tac. Viéc thu thap, bd sung tai liéu chi yéu chi ap dung dbi véi cac nhan khau dang



hoat



dong tai quan quan ly, con cac nhan khau, cac dbi tuong hoat dong & cac dia
phuong khac chit luong quan 1y dat két qua thap va chua thudng xuyén, kip thoi.

2.2. Thue tién quan 1y nha nwéc vé cu tra tai quin Long Bién, thanh pho
Ha Noi hién nay

2.2.1. Vé xdy dung va ban hanh vin ban qudn Iy nha nwéc vé cw tri ciia
chinh quyén qudn Long Bién

Nhén thitc duge ¥ nghia, tim quan trong ciia QLNN vé cu tru trong viéc
hoach dinh, xay dung chu truong phat trién kinh té, xa hoi, ddm bao ANTT tai dia
ban quan Long Bién, trong nhiing nim qua cip uy Pang, chinh quyén quan Long
Bién luén quan tam chi dao cling nhu tao diéu kién thuan loi v& moi mat dé cong tac
dang ky, quan 1y cu tra tai quan quan di vao né nép va dat hiéu qua cao.

Thuc hién chuong trinh, muc ti€u phat trién kinh té, x3 hoi hang nam, UBND
quan Long Bién thuong xuyén chi dao Cong an Quan phdi hop véi cac co quan
chtrc ning tham muu, ban hanh va té chirc trién khai ké hoach tuyén truyén, phd
bién phap luat vé cu tri cho cong dan tai quan; chu dong thuc hién cé hi€u qua cai
cach tha tuc hanh chinh trong cong tac dang ky, quan 1y cu tra, tao diéu kién thuan
loi cho cong dan thuc hi¢n quyén va nghia vy cua minh. Bén canh dé, dua ra chi
tiéu giam thiéu cac vu viéc vi pham quy dinh vé dang ky, quan 1y cu tra lam mot
trong nhitng can ctr thuc hién cong tac thi dua, khen thudng trong dia ban quan.

Luc luong Canh sat QLHC vé TTXH di phdi hop véi UBND céc cap da
tham muu ban hanh cic vin ban huéng dan cic quy dinh vé cu tra, cac ké hoach
thuc hién phap luat vé cu tri. B3 tham muu cho UBND quan td chirc trién khai Luat
Cu tr(i t6i lanh dao cac phong, ban, Chi tich UBND phudng, x3, thi tran, Bi thu chi
bo, T truong dan phd, Truong thon, Bao vé dan phd, Dan phong. Cong an quin
déu to chirc tap huin nhitng ndi dung co ban cia phap luat vé cu tra, vé viée thuc
hién thu tuc hanh chinh trong dang ky cu tra to1 chi huy cac doi nghiép vu, Chi huy
Cong an phuong, Bdi Canh sat QLHC vé TTXH va toan bo luc lugng CSKV.

Poi Canh sat QLHC vé TTXH di tham muu cho lanh dao Cong an quan ban

hanh mot s6 Ké hoach nhu:



- Ké hoach 01/KH-CALB ngay 30/11/2016 vé viéc trién khai cip can cudc
cong dan nam 2017,

- Ké& hoach s6 91/KH-CALB ngay 05/5/2017 vé viéc tong két cong tac thu
thap, nhap li€u, chinh sura, cap nhat thong tin dan cu cua CATP;

- K& hoach sb 120/KH-CALB ngay 27/6/2017 vé viéc téng kiém tra, ra
so4t phat hién ddi tugng noi khac dén tam tra, di trong bo nha di noi khac hoat
dong pham t0i;

- Ké& hoach s 163/KH-CALB ngay 26/9/2017 vé viéc tong kiém tra dinh
ky ho khau 2017.

2.2.2. Vé té chirc thwc hién vin ban qudn ly nha nwéc vé cw trii trén dia
ban qudn

Luc luong Canh sat QLHC vé TTXH da phdi hop véi UBND céc cap thuc
hién céac bién phap QLNN vé cu tra tai dia ban, phuc vu cong tac quan 1y xa hoi trén
cac mat khac. Phdi hop voi co quan Tu phap trong giai quyét cac thu tuc nhu két
hén, nhan con nudi, bao tir, thay d6i théng tin cong dan...

Hb tro cung cip cac thong tin dan cu can thiét dé cac co quan c6 chuyén mon
nhu can bd cac co quan quan 1y van dé lao dong thuong binh va xa hoi; dan sb, ké
hoach héa gia dinh; xay dung, y té dé c6 phuong an quan 1y tot cac van dé thudc
chtrc nang, nhiém vy. Tham gia déng gép y kién, hd trg cic co quan trong xay
dung, ban hanh céic chinh sach quan 1y hiéu qua tur thuc té luc lugng Canh sat
QLHC vé TTXH tién hanh, dam bao tinh sét thuc, phu hop, tranh lang phi. pé nghi
cac co quan co lién quan phdi hop trong quan 1y, gitp d& ddi véi mot sb truong hop
dic biét nhu d6i twong nghién ma tay, nhiém HIV/AIDS, cac bénh truyén nhiém,
giam dinh, x4c dinh tudi, gisi tinh phuc vy t6t hon QLNN vé cur tri...

Luc luong Canh sat QLHC vé TTXH phdi hop véi cac td chuc chinh tri xa
hoi dé thue hién cac bién phap vé QLNN vé cu trd nhu Poan thanh nién CoOng san
H6 Chi Minh, Hoi phu nir, Hoi cuu chién binh... dé phat dong cac phong trao tuyén
tuyén, van dong quan chung nhan dan thyc hién cdc quy dinh cua Nha nudc vé cu

tra, tham gia QLNN vé cu tra trén timg dia ban cu thé, van dong ngudi dan guong



mau chip hanh cac quy dinh, 1am nong cdt trong phong trao quin chung bao vé
ANTT, chip hanh nghiém céc quy dinh vé QLNN vé cur tri.

- Cong tac tuyén truyén, huéng dan quin ching nhan dan thuc hién céac
quy dinh vé cu tru.

Phéi hop v6i Phong Vin hoa thong tin ctia Quan tuyén truyén tin, bai vé cac
quy dinh méi va cac tha tuc hanh chinh trong QLNN vé thuong tri d6i voi cong
dan;. Ngoai ra, chi dao cho lyc lugng CSKV, Coéng an xa lam tdt cong tac tuyén
truyén, hudng dan can bo, nhan dan thyc hién tdt Luét Cu tra trong khu vuc, dia ban
thong qua cac budi hop chi bg, hop t6 dan phé, cum dan cu dé tuyén truyén va van
dong nhan dan thyc hién tét Luat Cu tru.

Cong an quan da chi dao cong an cac phudng to chirc ra soat lwa chon nhitng
c4 nhan, tap thé tiéu biéu dé tuyén truyén, nhan rong guong ngudi tot, viée tét, dién
hinh tién tién trong nhan dan va luc lugng Canh sat QLHC vé TTXH, dong thoi
tham muu cho UBND quén chi dao UBND céc phudng to chirc phat thanh vé nhimng
ca nhan, tap thé tiéu biéu, guong nguoi tdt, viéc tt, dién hinh tién tién trén dia ban.

D3 in hang nghin td roi tuyén truyén cac quy dinh, diéu kién, tha tuc vé cong
tac ding ky cu tra dé phat téi timg cum dan cu, cic ho nhan dén, tao diéu kién cho
nhan dan nim duoc cic quy dinh cta Ludt Cu tra. Niém yét thong bao cong khai
cac thu tuc, didu kién vé cong tac ding ky cu tra tai cac tru so tiép dan Cong an cc
quan va Cong an phuong nham cong khai hoa, dé nguodi dan thuan tién, cha dong
ndm duge cac thu tuc hanh chinh trong QLNN vé cu tr.

Vi két qua cia cong tac trén di c6 tac dung 1am cho cic co quan, t6 chirc va
mdi cong dan nam dugc nhitng quy dinh cua phap luat vé cu tra phai chap hanh.
Tuy nhién, cong tac nay chua duoc tién hanh thudng xuyén, viée t6 chirc, thue hién
cong tac ndy chua co trong tim, trong diém, ndi dung con ning vé thu tyc hanh
chinh, thién vé cac bién phap xir Iy, chua quan tdm nhiéu dén cac bién phép tuyén
truyén, gido duc va thudng chi chu trong & giai doan trién khai cong tac ban dau,
theo ké hoach cua Cong an cép trén, trong cac dot thuc hién nhiém vy nhiém vy

chinh tri & dia phuong. Mt khac, cong tac nay chua dong vién, thu ht, phat huy



dugc vai tro, trach nhiém cta cac nganh, cac cép, cac to chuc quén ching va cong
dan tham gia nén 1am han ché dén két cong tac nay trong thoi gian qua.

- Cong tac diéu tra, nghién ciru nam tinh hinh vé nhan khau, ho khau:

Trén co s& huéng dan cua Cong an thanh phé Ha No¢i, hién nay lyc luong
CSKYV tai cac phudng tién hanh phan loai ho, nhan khau bao gdm:

Ho, nhan khau dang ky thuong trii trong khu vuc (ky hiéu 1a KT1) gom: H9,
nhan khau cu trd tai noi dang ky thuong trg; hg, nhan khau Véng mat khéi noi dang
ky thuong tra (ky hi¢u 1a KT2 di).

HO, nhan khau dang ky tam tra trong khu vuc gém cac loai sau: hg, nhan
khau ky thuong tri tai cac phuong khac thudc dia ban Ha Noi nhung thudng xuyén
dén cu tra tai dia ban quan 1y (ky hiéu 1a KT2 dén); hg, nhan khau ding ky thuong
tri & tinh, thanh phd khac dén cu tra 6n dinh tai dia ban nhung chua ding ky thuong
tra (ky hiéu 12 KT3); ho, nhan khau dang ky thuong tra ¢ tinh, thanh phd khac dén
cu tra khong On dinh tai dia ban dé 1am an, sinh song (ky hiéu 1a KT4); hoc sinh,
sinh vién 13 nhan khau dang ky thudng tri & tinh, thanh phé khac vé Ha Noi hoc tap
tai cac hoc vién, truong dai hoc, cao déng, trung hoc, day nghé... cu tra trong ky tac
x4 cua nha truong hodc ho nha dan & dia ban khu dan cu; hd, nhan khéu géc Ha No1
chua dang ky thuong tra; ho, nhan khau sinh song, lam viéc trén song nudc khong
¢6 noi cu tra 6n dinh trén bo. Nguoi luu tra trong khu vuc. HO ¢6 nha cho thué dé &
(cho thué tro binh dan), chu sir dung lao dong pho thong. Céc loai trong ho phong
ngura to1 pham, té nan xa hoi.

Trén co s& két qua ra soat danh sach nhan, hd khéu cu tru tai quan, ddi véi
cac ho gia dinh, CSKV tién hanh cic bién phap dé nam tén chi ho, nhitng ngudi
trong hd va mdi quan hé v6i chi hd, dia chi noi dang ky thudng tra, tam tri. Dong
thoi, luc luong CSKV ciing tién hanh ndm cac diéu kién hoan canh riéng bi¢t cua
tung hd nhu: HO nguyén la lanh dao cao cép cua Bang, Nha nudc, Thanh phé; ho,
nhan khau 130 thanh cach mang; ho thuong, bénh binh; hd, nhan khau nguoi Hoa;
ho, nhan khau hdi huong tir nude ngoai vé; hd ¢6 nhan khau 1a dbi tuong co tién 4n,

tién sy, dang co biéu hién nghi véan hoat dong pham t0i; ho co dbi tuong truy na,



truy tim... D6i v6i timg loai nhan khau, CSKV déu tién hanh nim 4 yéu cau vé nhan
khéu, nguoi tur 14 tudi trd 1én: Lai lich; quan h¢ gia dinh; quan hé xa hoi; nghé
nghié¢p; nguén thu nhap chinh; viéc thyc hién chinh sach phap luat (trudc hét 1a dbi
tuong) bd sung vao ho so ho khau.

V&1 nguoi lao dong ngoai tinh, hoc sinh, sinh vién m&i dén dia ban, CSKV
tién hanh huéng din ho khai bao tam tra, ké khai ban khai nhan khau dé nim duoc
so bo vé lich st ban than, 1y do tam trt. Déng thoi, CSKV viét phiéu yéu cAu X4c
minh gtri v& Cong an phudng, thi trin noi & cua ho trudc khi dén Ha Noi dé trao
d6i, nim vé nhan than. Pén nay da xac minh hai chiéu dugc trén 80% sé ngudi lao
dong ngoai tinh tai quan. 60% sb nay da co két qua tra 101, qua d6 da phat hién hang
tram doi tuong co tién 4n, tién su, té nan xa hoi hodc khai bao sai thong tin vé dia
chi gbc [16].

Tién hanh cip sd chimg nhan tam tra cho nguoi nhap cu nhu: Véi cac ho
mua nha tam tra, Cong an phuong cip s6 tam tra duge 70%; véi cac truong hop
thué nha, Cong an phudng, thi tran cap sd tam tri dugc 60%; vai cac truong hop 1a
hoc sinh, sinh vién tam tra, Cong an phuong, thi trin cap s6 ching nhan tam tra
dugc khoang 90% [16].

Quan 1y dan nhép cu thong qua ngudi to chie st dung lao dong, cac co s
tuyén dung lao dong nhu: Cac doanh nghiép nha nudc, tu nhin, co sd san xudt, kinh
doanh, dich vy, chu xay dung, cac hd thué nguoi gitip viéc; phai cd trach nhiém
thong bao hodc xac nhan véi Cong an phuong, thi tran danh sach nhitng ngudi 1am
trong co s& ctua minh; c¢6 danh sach tam tra dugc diéu chinh bién dong thuong
xuyén; c¢6 hop dong lao dong v4i ngudi lao dong (theo quy dinh).

Quan 1y nguodi lao dong ngoai tinh, hoc sinh, sinh vién thong qua cac ho co
nha cho thué tro, cic co s¢ kinh doanh luu tri: Cong an cac phuong di tién hanh
nim tinh hinh, quan 1y cac hd c6 nha cho thué tro binh dan, chi cac ho nay phai co
trach nhiém trinh bao danh sach ngudi thué nha, tam tra, c6 s6 theo ddi ngudi tam
tra, c6 cam két vé ANTT. Tuy vay, cong tac nay két qua con han ché, nhit 1 nhimng

thay d6i bién dong ctia ngudi thué nha khong duge thong bao kip thoi, ...



Moi cong dan ¢ tinh ngoai khi nghi lai qua dém & Ha N1 phai khai bao tam
tr, nhung viéc thuc hién quy dinh nay md&i dat khoang 50%. Nguyén nhan 1a do su
hiéu biét, ¥ thirc tu gidc chap hanh ctia nguoi dén tam tra va chit ho chua cao. Ca
biét c6 mot s cb y khong chap hanh. Mirc d6 xir Iy vi pham con qua nhe, chua du
suc ran de, gido duc; cong tac kiém tra, xir 1y vi pham cua lgc lugng Cong an chua
thuong xuyén, thiéu kién quyét. Cac cap chinh quyén, cac nganh, doan thé, quan
chung con cho rang day la trich nhiém cua riéng nganh Cong an.

2.2.3. Vé thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phdp ludt vé cw trit trén dia
ban qudn

Luc lugng Canh sat QLHC vé TTXH da phdi hop véi cac co quan QLNN c¢6
tham quyén tién hanh kiém tra, phat hién, xir Iy cdc hanh vi vi pham cta cong dan
trong qua trinh cu tru tai quan.

Cong tac kiém tra, xac minh, xr Iy vi pham 13 hoat dong khong thé thiéu
trong cac hoat dong quan 1y xa hoi cia Nha nude. Viée kiém tra khong tién hanh c6
tinh chat dinh ky, hinh thirc ma phai dugc tién hanh mot cach thuong xuyén, co hé
théng. D6i voi viec QLNN vé cu tra thi van dé kiém tra hudéng dan lai c6 ¥ nghia va
tdm quan trong dic biét, né c6 tinh chat quyét dinh dén chat lugng va hiéu qua cua
ca qua trinh cong tac. Vi vay, di d6i voi viée tuyén truyén, van dong quan ching
tham gia, diéu tra nghién ctru ndm chic tinh hinh vé ho khau, nhan khiu van can
phai dé cap va tién hanh viéc kiém tra hudng dan, phat hién va xtr Iy cac trudng hop
vi pham trong qua trinh dang ky, QLNN vé cu tru.

Noi dung, phuong phap va hinh thirc kiém tra tap trung chu yéu: Poan kiém
tra nghe bao cdo chung két hop kiém tra thuc té; cong tac ding ky quan 1y hd so
dang ky cu tri da, dang giai quyét; so sach biéu mau, tang thu, thong tin bo cio,
noi tiép dan; cac vu viéc khiéu nai, t céo tai Cong an cac phuong.

Cu thé trong thoi gian tir nim 2013 dén thang 12/2017, toan quan Long Bién
da phat hién, xir Iy hanh chinh 1.386 trudong hop vi pham phap luat vé dang ky,
quan 1y cu trG; tong sb tién phat 1a ndp vao ngan sach nha nude 1a 230.520.000

ddng. Viéc phat hién va xur 1y vi pham vé dang ky, QLNN vé cu trii chil yéu thong



qua ding ky thuong tra va kiém tra cac co s& & kinh doanh luu trai con viée phat
hién vi pham khong thong bao Iuu tra xir 1y trong cac hd nha dan con qua it [16].

Viéc kiém tra thuong tra thoi gian qua, luc luong Canh sat QLHC vé TTXH
chu yéu tién hanh hinh thirc kiém tra dinh ky 6 thang mot 1an & cac dia phuong. Dbi
v6i cac ho gia dinh thi CSKV cdn cr vao s6 ho khau va cac loai gidy to can thiét
khac dén ting ho dé ddi chiéu so sanh, phat hién bd sung nhitng thay ddi cua timg
ho, timg ngudi phuc vu cho coéng tic quan 1y ndm chéc timg ho, timg ngudi. D6 voi
cac nha & tap thé, CSKV va cac luc lugng tién hanh phdi két hop kip thoi véi bao vé
co quan xi nghiép véi t6 chirc hodc nguoi co trach nhiém ciia co quan, clia nha & tap
thé tién hanh kiém tra.

Két qua cong tac kiém tra, xir Iy cic vi pham trong dang ky, quan 1y cu tri
ctia cong dan da dat duoc nhiéu két qua, phuc vu tot cho cong tac quan Iy xa hoi caa
Nha nudc va cong tac nghi¢p vu cia nganh Cong an. Tuy nhién, cong tac nay cling
con boc 10 mot sb han ché: Hoat dong kiém tra con mang nang tinh hanh chinh don
thuan, chua st dung quyén luc quan 1y ctua Nha nude dé xu 1y kién quyét d6i véi
cac truong hop vi pham; viéc kiém tra, xir ly chi tap trung theo dot, theo su chi dao
cua Cong an cép trén; chua xay dung dugc ké hoach cu thé & tung dia ban, véi tirng
loai ddi tuong.

- Thuc hién cong tac tong két, danh gid, rat kinh nghiém, giai quyét khiéu
nai, t6 co trong thyuc hién quan 1y nha nudc vé cu tri:

Hang nam, Cong an quan Long Bién déu to chirc tong kiém tra dinh ky ho
khéau. Thuc hién viéc kiém tra, danh gia dinh ky vé két qua cong tac cua luc lugng
CSKYV trong d6 kiém tra vé QLNN vé cu tr1 1a mot ndi dung quan trong. Trong qué
trinh tién hanh, lyc lwgng Canh sat QLHC vé TTXH, cac don vi da tién hanh viéc
giai quyét cac truong hop khiéu nai, t6 cao trong qua trinh thyc hién QLNN vé cu
tra.

Qua qua trinh so két, tong két cac chuyén dé chuyén mon, giai quyét khiéu
nai, to cdo trong QLNN vé cu try, luc luong Canh sat QLHC vé TTXH d3 tién hanh
danh gia chat luong, hiéu qua cong tac, chan chinh, hudéng dan lyc lugng Cong an
co sO trong thuc hién cac ndi dung cong tdc. Thong qua ndi dung nay, luc lugng
Céanh sat QLHC vé TTXH di biéu duong, khen thuong nhitg CSKV gidi, co tinh



than trach nhiém cao, c6 nhimg thanh tich xuit sic trong QLNN vé cur tru.
2.3.Panh gia viée thue hién quan 1y nha nuée vé cwr tri tai quian Long
Bién, thanh pho Ha Noi

2.3.1. Nhitng wu diém va nguyén nhan

- Nhitng wu diém:

Thir nhat, chinh quyén cac cép, dac biét 1a UBND quan Long Bién, Cong an
quan Long Bién da c6 sy quan tam, chi dao sat sao, kip thoi dé trién khai thuc hién;
dam bao quyén loi va nghia vu ctia cong dan vé cu tri.

Thir hai, t6 chirc, bd may va doi ngili can b thyc hién nhiém vu QLNN vé cu
tri ngdy cang duoc cung cd, hoan thién va dugc dao tao co ban, ding véi cong tac
chuyén mén, nghiép vu; tiép nhan, giai quyét cac ndi dung cong tac dang ky, quan
1y cu trGh ddm bao dung trinh ty, thu tuc va thoi gian. Cong tac cai cach thu tuc hanh
chinh trong dang ky va quan ly cu trii ngay cang phat huy hi¢u qua.

Thir ba, hé théng co s& VAt chit, phuong tién ky thuat da dugc trang bi tai cac
phuong trén dia ban, ddm bao cac diéu kién phuc vu, ché @6 chinh sach cho doi ngil
can bd lam cong tac dang ky, quan ly cu tra dugc quan tam, thyc hién.

Thir tir, cong tac thanh tra, kiém tra, phat hién va xt 1y cac vi pham vé ding
ky va quan 1y cu tri dugc thuc hién mot cach thuong xuyén, kip thoi; chu dong thao
¢& nhitng kho khin, vudng mic trong cong tic ding ky va quan Iy cu tra & dia
phuong.

Thir ndm, y thirc chdp hanh phap luat cta ngudi dan cling nhu cta doi ngi
can bo thuc hién nhiém vu QLNN vé cu tréi trén dia ban quan ngdy cang duoc nang
1én. Ty 1& nguoi dan chi dong tiép can, tim hiéu thong tin phap lut vé cu tri ngay
cang cao, ty 1€ vi pham va bi xtr Iy hanh chinh trong linh vuc dang ky, quan 1y cu
tra trong nhitng ndm gan day ngay cang giam di minh ching diéu nay.

- Nguyén nhan cia nhing wu diém:

Pé c¢6 duoc nhitng két qua néu trén, qua nghién ctu, tong két cho thay
nguyén nhan la do:

Mot la, dudi sy quan tam cua cac cap uy bang, chinh quyén nhan thuc vé vi



tri, vai trd ctia cong tac ding ky, quan 1y cu tra cta cac cdp, cac nganh va nhan dan
da nang cao thong qua cong tac lanh dao, chi dao cling nhu chu trong kiém tra, giam
sat, kién toan t6 chirc bd may va cong tac dio tao, bdi dudng doi ngii can bo thuc
hién nhiém vu ding ky, quan 1y cu tri. Co ché phdi hop giita luc luong CAND véi
cac nganh c6 lién quan va cic t6 chirc doan thé duoc xay dung, hoan thién va to
chtrc thuc hién ¢6 hiéu qua.

Hai la, d6i ngii can bo tryc tiép thyc hién nhiém vu ding ky, quan 1y vé cu
tru, dac bi¢t 1a doi ngli can b CSKYV tai cac phuong da: Khong ngirng hoc tap, rén
luyén phém chét dao duc va nang cao trinh d§ chuyén mon nghi¢p vy, chi dong
bam sat dia ban, gan bé véi nhan dan phan déu nd luc hoan thanh tot nhiém vy duoc
giao.

Ba I, chinh quyén quin Long Bién ciing nhu co quan chuyén mén cip trén
da chu trong quan tim dau tu kinh phi, co sé vat chat phuc vu cho cong tac dang ky,
quan ly cu tra; tao diéu kién thuan lgi cho viéc trién khai thuc hién cong tac dang
ky, quan 1y cu trt trén dia ban Quan.

Bon la, da dang hoa vé hinh thirc, cha trong vé chat lugng nd1 dung, nang luc
ctia chu thé tuyén truyén, hudng dan nhan dan chip hanh cac quy dinh quan Iy nha
nuéc vé cu tra. Do d6, nhan thirc vé phap luat ctia nguoi dn ndi chung va vé ding
ky, quan 1y cu tri néi riéng ngdy cang duoc nang cao. Phan 16n cong dén tai dia ban
da ty giac thuc hién nghiém tuc quyén va nghia vu dang ky cu tri cia minh.

2.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhén

- Nhitng han ché:

Mic du dat dugc nhitng két qua dang khich 1& néu trén, nhung QLNN vé cu
tri van con nhitng han ché sau day:

Thir nhdt, hé théng cac van ban quan 1y nha nudc vé cu tri chua thong nhét,
day du, van con nhiéu 151, 16 hong, bét cap.

Trong qua trinh thuc hi¢n QLNN vé cu tra, luc lugng Canh sat QLHC vé
TTXH phai van dung nhiéu vin ban khac nhau, mdi vin ban c6 dbi twong diéu
chinh riéng. Trong thyc té, co6 nhidu tinh hudng phuc tap, van dé méi nay sinh

nhung chua dugc quy dinh chit ché dan dén tinh trang khong dam 1am vi so trach



nhiém. Mit khéac, nhiéu quy dinh ctia nha nudc khong con phu hop voi thuc té cude
sdng hodc ¢6 nhiéu vudng mic nhung khong duge xtr Iy kip thoi. Hé théng cac vin
ban phap 1y vAn con nhiéu 16 hong dan dén tinh trang ngudi dan, can bo loi dung dé
thuc hién hanh vi trai phap luat nham muc dich truc 1.

Thir hai, tinh than trach nhiém, viéc chap hanh cac quy dinh, yéu ciu trong
quan 1y nha nudc vé cu tra chua dap ung duge yéu cau.

C6 noi, ¢6 lic nhan thirc vé ¥ nghia, tAm quan trong vé cu trG ca cac cp,
cac nganh trong QLNN vé cu trii chwa ddy du, tham chi c6 nhiéu noi cho déy 14 viéc
ctia co quan Cong an. Tinh trang can bo, chién si vi pham quy dinh trong qua trinh
cong tac, nhiing nhiéu, gay kho khan, kéo dai thoi gian giai quyét gidy to, nhan tién
tir nguoi dan nham giai quyét cac thu tuc hanh chinh van con dién ra. Trong qua
trinh trién khai thyc hién dd phat sinh nhitng vin dé kho khan, vudng méic nhung
chua duogc phat hién, giai quyét kip thoi.

Thir ba, viéc nam tinh hinh, quéan 1y cu tra d6i v6i ngudi lao dong ngoai tinh,
hoc sinh sinh vién chua dugc thyc hién hi¢u qua.

Nguoi lao dong ngoai tinh, hoc sinh, sinh vién khong lam thu tuc thuong tr,
tam tr;, khong khai bao luu trd van dién ra pho bién. Nhiéu trudng hop ngudi lao
dong, hoc sinh, sinh vién dén nha nguoi quen, ban bé ngl qua dém nhung khong
khai bdo. Tinh trang mat trdm tai san, té nan xa hoi trong cac khu xay dung, nha &
cong nhan, ky tic x4, nha tro van dién ra nhung cong tac nim tinh hinh, giai quyét
chua hiéu qua, kip thoi. Cong tac hudng dan nguoi lao dong, sinh vién lam thi tuc
cu tra chua duogc dau tu ding mic.

Thit tu, trinh do hiéu biét, y thirc tuan thi phap luat ciia ngudi dan vé cac quy
dinh lién quan dén quan 1y nha nudc vé cu tri khong dong déu, c¢é lic, ¢6 noi con
dé xay ra sai pham trong cu tru.

Cong tac tuyén truyén chua thuc sy hiéu qud, chua cha trong vé nodi dung va
hinh thirc; chu yéu dung lai & mot sO pa no, khau hiéu nho tai cac khu dan cu hay
CSKYV gip g0 tai nha, tai budi hop dan phé. Mt s can bd, chién si Canh sat QLHC
vé TTXH thiéu kién thirc chuyén sau trong linh vic QLNN vé cu tra dan



dén rut ré trong coéng tac tuyén truyén, tuyén truyén chua sau, ndi dung chua du. Dbi
tugng tuyén truyén chii yéu 1a cong dan thuong tra, trong khi mot bo phan 16n 1a
nguoi lao dong, hoc sinh, sinh vién, khach luu tra lai thiéu su cht trong. Khi nguoi
dan vi pham thudng chi tip trung kiém tra, xt Iy vi pham ma gan nhu chwa thyuc
hién cong tac tuyén truyén. Vi vdy, mic d6 nhan thirc ctia ngudi dan vé cac quy
dinh cta phap luat vé cu tra con han ché, van con nhiéu sai pham trong qué trinh
thuc hi¢n hoat dong cu tr.

Thir ndm, hé théng trang thiét bi, phuong tién quan 1y nha nudc vé cu tra
hién nay vé co ban van con lac hau, thu cong.

Can bo chién si Canh sat QLHC vé TTXH hién nay van dang st dung, ké
thira cac phuong phép truyén thong nhu 1am bang tay, so sach, gidy to dan dén that
lac ho so, sai s6t nhiéu, thoi gian giai quyét cac thu tuc kéo dai, am mébc, mo thong
tin Iuu trong hd so. QLNN vé cu trii & mot sé dia phwong con han ché, nhidu noi
1am con hinh thtrc, chua dap tng day du ndi dung, yéu cau cong tac cai cach, giy
kho khan, phién ha cho nguoi dan. Tai mot s6 dia phuong, viéc t6 chirc thuc hién
cac quy dinh méi ciia Luat Cu tri va cac vin ban hudng din thi hanh c6 thoi diém
chua thuc sy day du, nghiém tac, nhat 1a & cip co so. Cong tac kiém tra va xt 1y vi
pham trong dang ky, QLNN vé cu tr ciing chua trién khai thudng xuyén, kip thoi.

Thir sdu, Luat Cu tra han ché nguoi nhap ho khiu vao ndi thanh, thanh phd
truc thudc trung wong béng rao can kéo dai thoi han tam tr, nhung thuc té cho théy
quy dinh nay chi han ché nhap khau chir khong han ché duoc nhap cu. Cac quy dinh
hién hanh vé nhap khiu dd gay kho khan cho nguoi dan, dic biét 1a ddi twong co thu
nhap thip dan t6i ting ty 16 cong dan tam tra khong 6n dinh, gdy kho khin trong
quan ly cu tri va dam bdo an ninh, trat tu tai dia phuong.

- Nguyén nhdn cia nhitng han ché, thiéu sét:

Mot la, nhan thue, trinh d§ ctia mot bo phan cfip uy, chinh quyén, luc lugng
Canh sat QLHC vé TTXH chua thuc sy tién bo.

Mot bo phan cap ty, chinh quyén, lanh dao chi huy, can bd Canh sat QLHC

vé TTXH con coi nhe QLNN vé cu tra nén chua thue sy dau tu, tap trung quyét liét



vao hoan thién hé théng co ché, thit chat cong tac quan ly, chi dao can bo, chién si
thuc hién nhi€ém vu QLNN vé cu tri. Cong tac chi dao, quan ly con mang tinh hinh
thirc, chua chu trong vao chat luong, nd1 dung nén chua tao dugc hi¢u qua cao trong
cong tac thuc hién. Mot sb 1anh dao chi huy QLNN vé cu trii nhung van c6 tu tudng
bao thu, khong chiu ddi méi. Mot sd can bd Canh sat QLHC vé TTXH chét luong
cong tac con han ché, trinh d6 chuyén moén kém, thiéu kinh nghiém cong tac, chua
lam chii duoc cdc phan mém, ky nang tin hoc. Nguyén nhan d6 din dén viéc lam
chu quan, qua loa dai khai, can bg vi pham quy dinh cua nganh, quy dinh cta phap
luat con dién ra & mot s6 noi. Ban than mot sd can b, chién si khi thuc hién nhiém
vu lam viéc thiéu quyét tdm, tdm huyét, chay theo thanh tich, thiéu chu trong vé ndi
dung, chat lugng cong tac.

Hai la, cac van ban huéng din quan 1y nha nude vé cu tra chua duoc quan
tam x4y dung, thuc hién rong rdi, cong tac huéng dan théng nhét chua rd rang.

Nhiéu trudng hop Chi huy Péi, Chi huy Cong an phuong chua c6 hudng dan
r0 rang dan dén can bd, chién si khong dam thyc hién. Con c6 sy khac nhau tuong
dbi trong viéc giai quyét cong viée ¢ cac don vi, dia phuong do thiéu hé théng van
ban huéng dan. Cac truong hop kho nhu nguoi gbe Ha Noi chua dugce nhip ho
khau, con lai duoc dua tir nudc ngoai vé, xac dinh chd & hop phép... trong thdi gian
dai chua c6 sy huéng dan cu thé dan dén kho khin trong cong tac trién khai thuc
hién.

Ba la, qua trinh thyc hién quan 1y nha nudc vé cu tra van thyuc hién dan trai,
thiéu trong tam, trong diém, mot sd tdn tai kéo dai nhung chua dugc giai quyét kip
thoi.

Thuc té cho théy, mdi mét nodi dung cong tac, & cac giai doan thoi gian cu thé
c6 su ting giam, tinh chét phirc tap khac nhau, trong khi viéc quan Iy néu thuc hién
dan trai s& khong dép ung duoc yéu cdu, nhiém vu quan 1y. Vi du: Thoi gian gan
day, sd lugng nguoi lao dong ngoai tinh, hoc sinh, sinh vién dén quin Long Bién rat
nhiéu, di lai, cu trG trén cac dija ban phirc tap nhung chua duoc tap trung quan 1y
chit ché; cac thoi diém c6 nhiéu khach du lich, trong khi viéc huy dong cac luc

luong khéac tham gia hd tro lai kho khin, dan dén tinh trang qua tai. Mot sb van dé



ton tai tir nhiéu nam nhung chua dugc giai quyét triét dé nhu viéc quan 1y ho,



nhan khau sinh séng trén mat nudc, con lai.

Boén la, Cong tac tuyén truyén pho bién phap luat vé cu tra & mot s6 dia ban
con ngheo nan, lac hau, chua c6 su ddi méi.

Hinh thire tuyén truyén van con nghéo nan, chi yéu dya vao cac hinh thirc
cli, lac hau, kém hi€u qua. Noi1 dung tuyén truyén don gian, chua di dang nd1 dung,
yéu cau cia tinh hinh thyc té. Chua ap dung céac bién phap méi trong cong tac tuyén
truyén nhu mang Internet, phim tuyén truyén, phdi hop gitta cac luc luong, don vi,
t6 chuc chinh tri - x3 hoi dé tuyén truyén. Vi vay, mét b phan nguoi dan nhan thuc
chua day du vé quyén va nghia vu cia minh trong cu trd, ¥ thircc chdp hanh chua
thue sy nghiém tac. Can b, chién si vAn ning tu tudng quan liéu, coi viéc nguoi
dan 1a nguoi phu thude nén c6 xu hudng kéo sy thuan loi vé phia co quan Cong an,
déy su bat loi, kho khin vé phia nguoi dan.

Nam la, viéc ing dung khoa hoc cong nghé trong QLNN vé cu tra chua duoc
dau tu, quan tam thyuc hién théa dang.

Mic du Cong an quan Long Bién néi chung va lyc lugng Canh sat QLHC vé
TTXH néi riéng da thuc hién su chi dao ciia Cong an thanh phd trong ting cudng
ung dung khoa hoc cong nghé vao QLNN vé cu tra, dic biét viéc khai thac, st dung
phan mém quan 1y dit liéu dan cu. Tuy nhién, chua thu duoc két qua cao, van con
nhiéu 13i, chua trién khai df?)ng bo, dac biét trong thuc hién thu tuc hanh chinh vé cu
trd con nhiéu tha tuc, gidy to, ngudi dan con mat nhidu thoi gian di lai, chd doi.
Viéc tra ctru thong tin vé ho khau, nhan khau phuc vu quan 1y xa hoi cho nha nuéce
va phong ngira ddu tranh chéng t6i pham con chua kip thoi, thudng xuyén. Phan
mém chuyén dung phuc vu QLNN vé cu tra dbi v6i cong dan da duoc trién khai
thuc hién, tuy nhién cic vuéng mic khi duoc dé nghi giai dap, huéng din van con
cham...

Sdu la, thiéu sy phdi hop giita cong tac quy hoach, phat trién d6 thi véi quan
1y nha nudc vé cu tra ciia nganh Cong an.

Qua trinh d6 thi héa ting nhanh trong nhitng nim gan day dan dén sb luong
cong dan cu tru tai mot sb dia ban trong quan cé su tang 1én dot bién do mét s toa

chung cu cao téng, khu d6 thi mo1 dugce xay dung trong khi luc lugng Canh sat



QLHC vé TTXH khong duoc tham gia gop ¥ trong qua trinh cip phép thi cong.
Viéc t6 chirc cac su kién van hoa, thé thao, du lich tai quan kéo theo hoat dong luu
tri ctia du khéach tang 1én nhung luc luong Canh sat QLHC vé TTXH khong duoc
thong bao trude hodc bi dong trong quan ly. Viéc xay dung cac khu d6 thi mai cling
chua co sy tham gia gop ¥ tir goc do luc lwong QLNN vé cu trii kéo theo mot s6 hé
luy nhu khong ndm dugc dan cu, lam thu tuc chuyén ho khau cham, nguoi dén &
nhung khong lam thu tuc khai bado tam trg, tam Véng. Céan bo CSKV quan 1y tai cac
dja ban trén thudng qua tai v6i khéi luong cong viée 16n, gdy ap luc cho can bod
CSKYV trong thuc hi¢n nhiém vu.

Bay la, tinh hinh di dan co hoc, lao dong ngoai tinh, hoc sinh, sinh vién,
khach du lich dén Ha Noi ngay cang nhiéu, da dang vé& muc dich, noi cur tru.

Véi didu kién thudn loi vé& vi tri dia Iy tiém ning phat trién kinh té, quin
Long Bién da thu hut hang tri¢u lugt khach du lich tir nudc ngoai, trong nudc, ngudi
lao dong ngoai tinh, hoc sinh, sinh vién cu tri c¢6 thoi han dén dia ban Ha Noi dé
tham quan, lam viéc, hoc tap, kham chira bénh... gdy ap luc 16n cho luc lugng Canh
sat QLHC vé TTXH trong quan 1y chit ché tinh hinh cu trd, di lai cia cong dan.
Cung vé6i d6 1a trinh d6 dan tri, ¥ thirc phap luat vé cu tra ctia mot bo phan khong
nho quan chiing con han ché. Véi tinh hinh, sy bién dong d6 dang gy nén khé khin
16n cho e lvgng Canh sat QLHC vé TTXH trong quan 1y tét tinh hinh cu tra trong
pham vi dia ban dugc phan cong quan 1y.

Ngoai su bién dong co hoc do sinh - tir, nhap khau tir ngoai tinh va tach ho
noi tinh, con c6 su bién dong thay doi hang ngay gitta cac phudng trong quan, giita
quan Long Bién v&i cac quan, huyén khac trong thanh phé... do qua trinh quy
hoach do6 thi. Do do, co s& dit li¢u dan cu dién tir chua kip hoan chinh da c6 su thay
d6i ma chua kip cap nhat.

Tam la, nhiing tac dong ti€u cuc tur tdc do do thi hoa nhanh va su phat trién
ctia nén kinh té thi truong,

Véi tinh hinh kinh té, xa hoi, toc do d6 thi hoa ciia quan Long Bién phét trién

nhanh trong nhitng ndm qua, van dé cu tru, di lai ciia nguoi dan ngay cang trd nén



da dang, dé dang hon rat nhiéu so véi truéc day. Hé thong cac khu chung cu, toa
nha cao téng, khu d6 thi méi duge xay dung, dac biét tai cac khu do thi dugc xay
dung, kéo theo hang trim nghin ho, nhan khau m&i mua nha, thué nha dé &, dé kinh
doanh, ngdy cang nhiéu trudng hop thim quan, thim than, thué phong nghi duéi
hinh thite luu tri. Hé théng phuong tién thong tin lién lac, phuong tién van tai ngay
cang thuan tién, da dang hoa dé phuc vu nhu cau cua quﬁn chung. Nhu cau hoc tap,
lam viéc, du lich... ngay cang nhiéu. Diéu nay dan dén kho khin, sy qua tai d6i véi
luc lwong Canh sat QLHC vé TTXH trong coéng tic nim tinh hinh, quan 1y, xuét

hién nhiéu truong hop vi pham hon.

Két luan chwong 2

Trén co s& dd phan tich nhimg nhén thic chung vé QLNN vé cu trd tai
chuong 1, trong chwong 2, luan van di tip trung phan tich, danh gia vé dic diém
tinh hinh c6 lién quan ciia quan Long Bién, thanh phd Ha Noi tir nim 2014 dén hét
nam 2017. Pdng thoi, chuong 2 da tap trung phan tich, lam 1 cac van dé lién quan
dén QLNN vé cu tra tai quan Long Bién nhu tinh hinh vi tri dia 1y, dan cu, tinh hinh
kinh t& x3 hoi cta dia ban. Qua d6 cho thiy, nhimg chuyén bién tich cuc trong sy
phat trién kinh té, xa hoi trén dia ban 1a mot trong nhiing nguyén nhan din dén
nhiing bién dong phuc tap vé tinh hinh dan cu cu tra trén dia ban Quan. Phan tich
sau vé tinh hinh cu tri ciia cong dan tai quan theo hudng cac ndi dung ding ky,
quan ly nhu thuong tri, tam tra, luu tra, tam Véng, cong tac diéu chinh thong tin cu
tra, xdy dung hé théng tang thu dan cu, cic van dé xoay quanh cong tic. Nghién
ctru 1am 18 vé thuc trang tinh hinh t6 chic bién ché cua luc lugng Canh sat QLHC
vé TTXH va luc luong CSKV dé thuc hién nhiém vu QLNN vé cu tri. Phén tich
thuc trang QLNN vé cu tra hién nay tai quan Long Bién. Trén co s¢ do, chi ra
nhitng wu diém, han ché va 1am r& nguyén nhan ctia nhitng uu diém, han ché do.

Nhitng nhan xét danh gia tai Chuong 2 chinh 1a co s& quan trong dé dua ra
nhiing giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac QLNN vé cu tra trén dia ban

quan Long Bién, thanh phd Ha Nbi.



Chuong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM QUAN LY NHA NUOC VE CU
TRU TU THU'C TIEN QUAN LONG BIEN, THANH PHO HA NOI

3.1. Quan diém bao dam quan Iy nha nwéc vé cu tra

Muc tiéu tong quat ctia viec QLNN vé cu tra 1a 1a ndng cao hiéu qua cua
cong tac QLNN, dam bao QLNN vé cu tra theo quy dinh cta phap luat, xy dung
hoan thién dir liéu co s& qubc gia vé dan cu, ung dung khoa hoc k¥ thuat vao quan
ly. Théng qua cong tac quan 1y phuc vu tot cong tac phat trién kinh té, xa hoi trén
dja ban va bao dam thyc thi quyén con ngudi, quyén céng dan trong cac didu kién
cu thé cua quan Long Bién. Muc tiéu va quan diém cuy thé:

3.1.1. Nam vitng, vian dung sdng tao quan diém, dwong 16i xdy dwng nha
nwéc phdp quyén ciia Piang, Nha nwdc dé thwe hién qudn Iy nha nuwdce vé cw trii

QLNN v& cu tra truc tiép lién quan dén quyén con nguoi, quyén cong dan va
bam sat cac muc tiéu trong chién lugc phat trién con nguoi Viét Nam. Trong bdi
canh phat trién chung cua ca nude hién nay, QLNN vé cu tra can phai phat huy hiéu
qua tuong xung voi vi tri, vai trd quan trong ctia n6 trong hoat dong quan ly con
nguoi.

Quan diém, dudng 16i cia Pang, Nha nuéc vé xdy dung nha nudc phap
quyén, nhiém vu phat trién kinh té xa ho1, bao dam an ninh chinh tri, trat tu an toan
xa hoi cua dia phuong 1 co s& 1y luan va thuc tién cta quan Iy nha nuéce vé cur tri.
Vi vdy, ndm viing quan diém, duong 16i ctia Pang, Nha nude vé xay dung nha nudce
phap quyén, nhiém vu phat trién kinh té x4 hoi, bao dam an ninh chinh tri, trat tu an
toan x4 hoi cua dia phuong, van dung sang tao vao qua trinh quan 1y 13 yéu cau co
ban trong quan 1y nha nuée vé cu tra.

C6 nam vimng dudng 16i, quan diém cia Pang, Nha nudc vé xay dung nha
nude phap quyén, nhiém vu phat trién kinh té xa hoi, bio dam an ninh chinh tri, trat
tur an toan xd hoi cua dia phuong méi di dung huéng, dé ra duoc chu truong, ké

hoach dung dan. Hién nay, xdy dung nha nuéc phap quyén, thuc hién song va lam



viéc theo hién phap va phép luat, trong d6 c6 bao dam quan ly nha nudc vé cu tra
ludn van dong va phat trién doi hoi cac chii thé quan Iy cu tra phai thuong xuyén
nghién ciru nim vimg nhiing van dé phat trién méi, nhitng van dé nay sinh trong
hoat dong cu tra tai dia phuong dé kip thoi 1anh dao, chi dao, trién khai cho cac cép,
cac nganh t6 chtic thyc hién. Bao dam quan 1y nha nude vé cu tri doi hoi cap uy,
chinh quyén va luc luong quan 1y cu tri phai nghién ctu ndm viing. Viéc nghién
clru, nam viing, van dyng sang tao quan diém, dudng 161, chu truong xay dung nha
nudc phap quyén, bam sat cac myc tiéu trong chién lugc phét trién con nguoi Viét
Nam cua DPang, Nha nudc, nhiém vu phat trién kinh té x3 hoi, bao dam an ninh
chinh tri, trat ty an toan xa hoi cua dia phuong, bao dam quan Iy nha nude vé cu tra
phai dugc cip uy, chinh quyén dia phuong tién hanh thuong xuyén, nghiém tic;
khong dugc 1am trai v6i dudng 161, quan diém, nguyén tic ctia Pang, phap luat cia
Nha nuée, chi thi cua cap trén, giit vimg nguyén tic, nhung linh hoat sang tao trong
xir Iy van dé cuy thé.
3.12. Thuwong xuyén ciing co, ki¢n toan va phdt huy vai tro ciia cdc t6 chirc,

lwc luwong lam cong tac cw tru

Thudng xuyén cham lo xay dung, cling ¢ kién toan, phat huy vai tro cac to
chtre, luc lwong quan 1y nha nudc vé cu tra 13 yéu cau cap thiét & nude ta hién nay.

Viéc xay dung td chirc, bd may thuc hién nhi€ém vu QLNN vé cu tra ¢6 su
phan cong, phan cip cu thé, rd rang; tranh viéc tring dim hoac bo sot tham quyén,
chtrc nang, nhiém vuy; ddi ngli can bd thuc hién cong tac dang ky, quan ly cu tra
phai vira “héng” vira “chuyén”. Bén canh nhiing tiéu chi vé niang luc, trinh do phai
c6 dap ung tiéu chuan vé dao duc cong vu; thé hién duogc tinh chuyén nghiép trong
thuc thi nhiém vu.

Viéc d6i méi quan 1y cu tra phai phai gop phan cu thé hoa quan diém cai
cach nén hanh chinh qudc gia. Chuyén tir nén hanh chinh “cai tri” sang nén hanh
chinh “dich vy” phuc vu nhan dan. Cong dan 1a khach hang ma nén hanh chinh c6

trach nhiém cung tng nhimg dich vu tot nhit, co chat lvgng va hiéu qua nhat.



Can chu trong cung cd, kién toan cac to chic; phat huy vai tro cua cac co
quan quan 1y nha nudc vé cong tac tu phap cip xa, phuong, thi trdn nhat 1a vai tro
cta cap uy, chinh quyén, can bd tu phap cip phuong trong lanh dao, chi dao, tién
hanh cac hoat dong tu phap cip phuong. Chim lo kién toan, phat huy vai tro cua
cong tac tu phap cip xa, phuong, thi tran; vai trd cta quan Iy nha nude vé cong tic
tu phap cap x3, phuong, thi trdn; vai trd cta doi ngii cong chirc tu phap cip x4,
phuong, thi tran trong viéc tham muu cho cép ty, chinh quyén dia phuong vé chii
treong, bién phap bao dam quan 1y nha nudc vé cong tac tu phap cua uy ban nhan
dan phuong. Cap uy, chinh quyén, d6i ngii cong chirc tu phap ctia phuong phai néu
cao trach nhiém trong thyc hién nhi¢ém vu bao dam quan ly nha nudc vé cong tac tu
phap cua uy ban nhan dan phuong.

3.1.3. Bdio dam qudn Iy nha nwéc vé cw trii can tién hanh dong bé, thwong
xuyén, lién tuc, di sdu vao thuwe tién; phdi luén bdm sdt nguyén tic, tinh chét, quy
trinh, cong cu, hinh thirc, phwong phap quan ly hanh chinh nha nwoc

Thuc hién yéu cau déng bo va di sau vao thuc tién co y nghia rat quan trong,
bao dam cho hiéu luc va strc song cua hé thdng vin ban QLNN vé cu tra. Quan Iy
nha nude vé cu tri doi hoi phai di sau vao cac linh vuc doi séng, hoat dong, sat tirng
nhiém vu phat trién kinh té xa hoi, tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi,
van hoa ciia dia phuwong. Mit khac, bio dam quan 1y nha nudc vé cu tri ¢ nhiéu
loai hinh, ndi dung va ddi twong khac nhau, vi vy, phai trién khai dong bd cac mit
cong tac quan 1y hd tich, ban hanh cac van ban quy pham phap luat, chi dao, hudng
dan viéc xdy dung quy udc, huong udc cia thon, lang, khu phd, khu dan cu ding
v6i chinh sach cua Dang, phap luat Nha nudc; dong bd & tat ca cac cp tir Dang uy,
Uy ban nhan dan phudng dén céc ban nganh doan thé trong phudng va o tit ca cac
khau, cac budc cla quy trinh quan 1y nha nude vé cong tac tu phap tir khau 1ap ké
hoach, t6 chirc b may, b tri can bo, ra quyét dinh, diéu hoa phdi hop, lap ngan
sach, tong két va kiém tra danh gia.

Béo dam QLNN vé cu tra cin bam sat cac nguyén tic clia quan 1y hanh

chinh nha nudc, dic biét 1a nguyén tic hop hién va hop phap, ton trong tinh tdi cao



cta hién phap va phap luat; dua vao dan, do dan va vi dan, thyc hién nguyén tac tap
trung dan chu, tap thé lanh dao, phéan cong c4 nhan phu trach, st dung hi¢u qua, linh
hoat, sang tao cac cong cy, cac hinh thirc, phuong phap quan ly hanh chinh nha
nuéc trong quan Iy nha nude vé cong tac tu phap, déng thoi phai bao dam tinh 18
thudc vao chinh tri va hé théng chinh tri, tinh phap luat, tinh thudong xuyén, 6n dinh
va thich nghi, tinh chuyén mon hoa nghiép vu cao, tinh hé théng thi bac chit chg,
tinh khong vu o1, tinh nhan dao.

3.1.4. Thwong xuyén lam tét cong tic tong két kinh nghié¢m qudn Iy nha
nuwdc vé cw tri

Thuc tién QLNN vé cu tra khong ngimg van dong do su tac dong ciia nhiing
bién d6i cua tinh hinh thé gid1, trong nudce va kinh té, xa hoi cua dia phuong. Bén
canh d6, nhiéu van dé QLNN vé cu tra dang dung trudc su thiéu hut kién thirc va
kinh nghiém thuc tién, doi hoi can phai bo sung. Vi vay, dé bao dam QLNN vé cu
tri phai thudng xuyén tong két kinh nghiém thyc tién. Day 13 yéu cau khach quan
va khong thé thiéu d6i véi QLNN vé cu tra. Nghi quyét 1an thir 5 ctia Ban Chap
hanh Trung uong Pang khoa IX chi rd: Coi trong viéc tong két thuc tién trong
nghién ciru 1y luan va hoat dong ciia cap Uy dang; coi trong tong két thyc tién la
nhiém vu thuong xuyén cia cac cip, cac nganh. Tong két thuc tién 1a nhdm danh
gia két qua dat dugc, rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém, cung cip nhiing co s
hoach dinh chu truong, giai phap dé tiép tuc 1anh dao, chi dao va t6 chirc thuc hién
nhiém vu QLNN vé cu tra dat hiéu qua cao hon. Do d6, trong qua trinh tong két
thuc tién phai cy thé, thiét thyc, tranh pho truong, hinh thirc; dy bao chinh xéac kip
thoi va giai quyét dung din nhitng vin dé méi nay sinh, cung cap co s cho viée
hoach dinh cac chu truong, giai phap ting cudng hiéu qua bao dam QLNN vé cu
tra.

3.2.Céc giai phap bao dam quan Iy nha nwéc vé cw tri tir thye tién quén
Long Bién, thanh pho Ha Noi

Dé bao dam QLNN vé cu tru tai dja ban quin Long Bién néi riéng va trong

ca nudc ndi chung. Luan van d€ xuat mot so giai phap sau:



3.2.1. Tang cwong sw lanh dao ciia cdc cdp iy Ddng, sw chi dao diéu hanh
ciia Uy ban nhan dén cdc cdp

Trong thoi gian qua cong tic QLNN vé cu tra di va dang dugc Nha nude va
lanh dao Cong an céac cip quan tdm lanh dao, chi dao. Thay duoc tim quan trong va
vai tro cta viéc QLNN vé cu tra, Pang va Nha nudc cling nhu Bo Cong an da ban
hanh nhiéu vin ban quy pham phap luat khac nhau nham ting cuong cong tic
nghién ctru, &p dung cong ngh¢ thong tin vao cong cudc phat trién moi mat kinh té,
van hoa, xa hoi clia dat nude nodi chung cling nhu vao cong tac Cong an noi riéng.

Thuc tién cho théy khi ¢6 sy quan tadm, lanh dao, chi dao va kiém tra thuong
xuyén cia cac cip uy, chinh quyén thi s& dam bao sy 6n dinh, tinh hiéu qua trong
viéc to chire thuc hién cac muc tiéu xay dung, phat trién & bat ky linh vyc, dia ban
nao. Vi vdy, dé khong ngimg ning cao hiéu qua QLNN vé cu tra trong ca nudc ndi
chung va trén dia ban quin Long Bién néi riéng thi giai phap dau tién va co tinh
chat quyét dinh d6 1a phai ting cudng su lanh dao cia cac cip uy Pang, su diéu
hanh QLNN cua chinh quyén cac cap.

3.2.2. Hoan thién hé théng phdp lugt, cdc vin bin hwéng din thwc hién
hoat dpng qudn Iy nha nwéc vé cw trix

Trong thoi gian téi can nghién clru stra d6i cac Thong tu hudng dan vé cong
tac dang ky, QLNN vé cu tra theo hudng thyuc hién nghiém tic, hiéu qua viéc cai
cach tha tyc hanh chinh, giam phién ha, tiéu cyuc trong cong tac dang ky, QLNN vé
cu tri. Chu y hon nira cic ndi dung nghiép vu QLNN vé cu tri nhat 13 quan Iy
thuong tra, tam tr, tam vang va luu trd. Thong qua QLNN vé cu tri can dé ra cac
bién phdp phong ngira tdi pham va cac hanh vi vi pham phap luat nham gop phan
dam bao ANTT trén dia ban. Tao diéu kién thuan loi cho cong dan trong cu trq,
phuc vu quéan 1y xa hoi, phat trién kinh té cua dat nudc.

Tiép tuc nghién ctru, danh gia tinh hiéu qua cua cac bién phap “siét chat”
diéu kién dang ky thuong tra trong viée kim him tdc do nhdp cu tu phat vao ndi
thanh, ndi thi Thu do, cling nhu tai cac thanh phé truc thudc Trung wong. Tinh trang
nhdp cu voi tbc d6 nhanh tir nong thon vé thanh thi noi chung, vao khu vuc ndi

thanh Ha No1



no6i riéng 1a mot quy ludt xa hoi khach quan, tit yéu va viéc kim ham, diéu tiét ludng
nhdp cu nay ciing 1a trach nhiém va chirc ndng cua moi Nha nude. Chinh sach phap
luat quy dinh diéu kién ring budc khi ding ky thuong tra vao khu vuc ndi thanh
trong chirng muc nao d6 gop phan phan bd déng déu mat do dan cu trén dia ban
Thu d6 Ha Noi. Tuy nhién, khi &p dung bién phap mang tinh hanh chinh nay trong
thue tién nhiéu ¥ kién cho rang day chi 1 cong cu giam nhap cu “trén gidy”, tic la
han ché s6 nguoi duge dang ky ho khau thuong tri, chir hoan toan khong han ché
duoc s6 ngudi chuyén vé ndi thanh sinh sdng. Trén thuc té ngudi dan da, dang
chuyén dén sinh séng & noi nao muu sinh tot hon, ma khong hé quan tam dén viéc
c6 duoc dang ky ho khau thudng tri hay khong. Mot mit khong chi vo nghia vé mat
han ché nhap cu, cac bién phap nay con giy kho khin cho cong tac quan Iy dan cu
clia co quan chtrc ning khi s6 nguoi c6 ho khau thudng trd mot noi nhung thuong
xuyén sinh séng & mot noi khac ngdy mot gia ting.

Thé ché hoa cac hanh vi vi pham hanh chinh ciing nhu cac ché tai xtr 1y dé
dam bao tinh rin de, gido duc nham nang cao y thirc chap hanh phap luat vé cu tru.
Theo co ché diéu chinh cua Luat Cu tra, khi cong din thay ddi noi dang ky thudng
tri ngoai pham vi quan, huyén, thi xa cong dan phai mat it nhat 6 lan di lai: 02 lan
lam thi tuc cap gidy chuyén ho khau, 02 lan 1am thi tuc dang ky thuong trd tai noi
chuyén dén, 02 1an 1am tha tuc x6a tén trong s6 ho khau tai noi chuyén di. Piéu d6
gy kho khin cho cong dan va cho chinh co quan Cong an c6 thim quyén diang ky
thuong tra.

Tiép tuc phan cip manh mé tham quyén ding ky ho khau, ho tich. Can tach
bach rd rang hon chtc ning quan Iy nha nudc vé ho khau, ho tich (xdy dung thé
ché, huong dan, chi dao thuc hién thé ché, kiém tra, thanh tra, xu Iy vi pham...) va
chtic nang dang ky ho khau, ho tich, theo hudng tiép tuc phan cap tham quyén diang
ky ho khau, ho tich cho chinh quyén cp co sd; cap tinh chi lam nhiém vu quan 1y.

QLNN vé cu tri theo Luat Cu tri hién hanh va cac quy dinh vé diéu kién,
thu tuc dang ky thuong trd & ndi thanh Ha No6i theo Luat Thu doé 2012 cé nhiéu
diém khac biét theo hudng thu hep hon diéu kién ding ky thuong tri vao khu vuc

ndi thanh so véi khu vuce ngoai thanh Ha Noi.



Do d6, can hudng dan va théng nhat hoa cac quy dinh vé diéu kién, thu tuc
dang ky thuong tra ¢ nodi thanh Ha Noi. Dbi v6i nhitng trudng hop nhap nhd vao
ngudi cd s6 ho khiu va co chd ¢ hop phap & ndi thanh theo quy dinh tai diém a,
khoan 4, Luat Thu do thi 4p dung theo phap luat vé cu tra. D6i v6i nhitng trudng
hop nay theo phap luat vé cu trt, cong dan s& khong phai xuit trinh gidy to chimg
minh chd & hop phap nhung theo Luat Thu do thi “cé chd & hop phap ¢ ndi thanh”
lai 1a mot diéu kién bat budc dé dang ky thuong tra cho nhing trudng hop nay. Do
vay, dé co cach hiéu théng nhat ngay trong ciing mot didu ludt, cic co quan nha
nude co6 thim quyén can huéng dan doi véi nhitng truong hop dang ky thuong tra
theo dién chuyén vé v6i nguoi dang c¢6 ho khau ¢ noi thanh. Déi véi nhing truong
hop nay khi lam thu tyc ding ky thudng tra khong can phai xuét trinh gidy to ching
minh chd & hop phap dé thuc sy pht hop v6i phép luat vé cu tri va giam b6t phién
ha, thu tuc cho nguoi dan.

P6i v6i pham vi diéu chinh noi ding ky thuong tri vao khu vuc ndi thanh
cling can c6 cach hiéu théng nhat. Theo phap luat vé cu tra, nhiing truong hop dang
ky thuong tra theo Piéu 20 Luat Cu trG chi 4p dung dbi voi nhitng nguoi dang
thuong tra ¢ tinh ngoai chuyén vé dia ban cac thanh phd tryc thudc Trung uong,
khong 4p dung ddi voi nhimg trudng hop chuyén noi thudng tra trong pham vi
thanh phd truc thudc Trung wong. Luat Thu d6 di dua ra nhitng quy dinh riéng
trong dang ky thuong tra vao khu vuc ndi thanh, nhung trong Luat chua chi 10 quy
dinh nay chi 4p dung ddi véi nhirng trudng hop chuyén tir tinh ngoai vao khu vuc
ndi thanh hay ap dung ca ddi v6i nhitng trudng hop thay ddi noi thudng tri tir ngoai
thanh va ndi thanh Ha Noi.

3.2.3. Ndng cao nhdn thirc va trach nhiém ciia can bg, chién si Cong an
nhén din trong viéc thwe hién qudn Iy nha nwdc vé cw trit

Tiép tuc nang cao nhan thuc, y thirc, trach nhiém, trinh d¢ cho céc lyc luong
thue hién nhiém vu QLNN vé cu tri. Chinh quyén, ldnh dao, chi huy Cong an céc
cép thuc hién nhiém vu QLNN vé cu tra can quan triét cho can bg, chién si cac don

vi nam viing ndi dung co ban cua Ludt cu tra, ddm bao cho cong tac dang ky, quan



Iy cu tra ¢6 hiéu qua, gop phan quan 1y x4 hoi trong tinh hinh méi.

Can ting cuong viéc nam tinh hinh tu tudng cta can b, chién si; danh gia
ding phém chét chinh tri, dao duc cach mang; kip thoi phat hién, chan chinh nhitng
t6n tai, phat sinh, dwa ra bién phap xt 1y, khic phuc nhanh chéng, tranh dé kéo dai
gdy anh hudng dén uy tin, long tin trong quan ching. Lanh dao cac don vi can
thong qua cac budi giao ban dinh ky, dot XUuét, hop don vi, thong qua cac dot tap
huén nghi¢p vu dé gido duc can bo, chién si nhan thirc ding va c6 trach nhiém trong
thuc hién QLNN vé cu tra. Qua trinh thyc hién ché d6 chinh séach, quy hoach lanh
dao, tham hoi... d6i véi can bo, chién si can duge thuc hién kip thoti, binh déng, dan
chu, tranh tu twéng chuyén quyén, doc doan dan dén nay sinh tu tudng tiéu cuc,
chdng d6i, gdy mat doan két noi bo trong don vi.

Lua chon, dao tao, bd tri can bd co nang lyc, trinh do chuyén mon, phém
chéat dao durc tot 1am cong tac diang ky, quan 1y cu tra; chan chinh tac phong lam
viée, tiép dan, kién quyét xtr Iy nghiém nhitng can bo 1am cong tac dang ky, quan ly
cu tra ¢ thai do, 10i néi, cir chi thiéu nghiém tic hodc sach nhidu, gay phién ha cho
co quan, to chirc, ca nhan. Cai tién phuong phap 1am viéc, bao dam cong tac quan 1y
cu tru voi trinh ty, tha tuc dang ky thuong tra, tam tra don gian, kip thoi, chinh xéc,
cong khai, minh bach; khéng gy phién ha; giai quyét kip thoi kién nghi, khiéu nai,
t6 céo ciia cong dan lién quan dén cu tra, quan 1y cu tra theo quy dinh ctia phap luat.

Thyc hién viéc dang ky va cép s6 ho khau, s6 tam trd nhanh chéng, thuan
tién cho nhimg ngudi c¢6 du diéu kién theo quy dinh cta phap luat.

Can hd trg, tao diéu kién t6i da dé can bo, chién si Canh sét QLHC vé TTXH
tham gia cac 16p vé chinh tri, nghiép vy, tu nghién ciru nang cao phém chit chinh
tri, kién thirc, trau ddi kinh nghiém cong tac chuyén mon.

Kip thoi phat hién cac biéu hién léch lac vé tu twong, han ché vé nhan thic
clia can b, chién si trong ndi bo don vi dé co6 bién phap tac dong tu tudng, gido
duc, hodc 1am 13 cac van dé con vudng mic dé tim ra hudng giai quyét phu hop.
Pong thoi, ciing can xtr 1y nghiém dbi voi nhitg can b, chién si co biéu hién vi

pham quy dinh cta phap luét, vi pham quy dinh cta nganh, tinh toan, dé nghi diéu



chuyén sang 1am nhiém vu khac ddi véi cac dong chi lam viéc yéu kém, 1éch lac vé
tu tuong. Qua trinh xtr Iy vi pham can dugc tién hanh nghiém minh, nghiém tic,
dam bao vura dung quy dinh, vira hop ly, hop tinh, tranh tinh trang bao che, xu ly sai
pham nhung lai ca né, 1am thiéu quyét liét dan dén giam tinh ky luat.

Poi v6i ca nhan tung céan bo, chién si trong qua trinh thyc hién nhiém vu
QLNN v& cu tra can nhén thic rd, ding dan cac chinh sach ctia Dang, phap luat cia
Nha nudc vé cu tri. Phai co y thie tich cuc, tu gidc hoc tp, nang cao trinh do,
phém chat chinh tri, dao dtc 16i séng. Phai coi QLNN vé cu tra 1a trach nhiém,
nghia vu cta can b, chién si chir khong phai 1a “ban phat” cho nguoi dan nén lam
tly ¥ theo quan diém c4 nhan.

3.2.4. Tang cwong bién ché lwc lwong, béi dwong ning cao trinh d vé
chinh tri, phdp lugt, ky ning nghi¢p vu déi véi Cinh sdt Quan Iy hanh chinh vé
trdt tw xa hoi, Canh sat khu vuc

Trong giai doan hién nay, vin dé bién ché noéi chung chua dap tmg duoc yéu
cau cong viéc do nhiéu nguyén nhan nhung tap trung chi yéu & mét s6 nguyén nhan
sau day: Do lyc lwong Canh sat QLHC vé TTXH, CSKV phan 16n 13 can b, chién
sy ¢6 tudi cao chuyén tir cac don vi khac sang. Mit khac, cong viéc cia luc lugng
Canh sat QLHC vé TTXH, CSKV ning nhoc, chiém nhiéu thoi gian, hang ngay
phai lam viéc tir 10-12 tiéng, mot tudn mot CBCS chi duoc nghi 01 ngay khién
nhiéu can bo, chién sy xin chuyén sang cic don vi cong tac khac. Do tinh chat cong
viéc gén v6i nhiéu dau viée, voi dia ban dan cu va véi su han ché vé trinh d6 cua
CBCS di khién cho lyc luong Canh sat QLHC vé TTXH, Canh sat khu vuc gip rat
nhiéu kho khin trong qué trinh thuc hién nhiém vu cong tac. Vi vdy, van dé ting
cuong kién toan luc luong va nang cao trinh dd moi mat cho CBCS Canh sat QLHC
vé TTXH, CSKV di va dang hoat dong 1a khong thé thiéu duoc trong giai phap
nang cao hiéu qua hoat dong cua luc luong nay. Vén dé nay thuc hién theo mot )
phuong huéng cuy thé:

Th nhat, Céng an quin Long Bién cdn ct vao tinh hinh ANTT ciia quin va
s6 CBCS thuc té trong bién ché luc lugng Canh sat QLHC vé TTXH, CSKV can

phai ndm dugc dé danh gia thuc trang luc luong, dé xuét ting cudng thém bién ché.



Bén canh d6, khong diéu dong can bg dang bién ché 1a luc luong Canh sat QLHC
vé TTXH, CSKV sang lam cac don vi khac, trir nhitng truong hop cbng hién lau
nim c6 nhu cau ty nguyén. Thyc trang mot ngdy mdi CBCS 1am khoang 10 - 12
tiéng ddng hd va 6 ngay trén tudn; ap luc tir dic thu cong viée, thoi tiét... Cong véi
viéc ché do dai ngd chinh sach con nhiéu han hep s€ co nhiéu CBCS mubn chuyén
sang cong tac tai cac don vi khac. Do viy, dé han ché tinh trang trén, cac co quan
chiic ning can dé xuat cap cé tham quyén quan tdm hon nita dén viéc thyc hién ché
do dai ngd chinh sach nhu tang phu cép ché d6 1am thém gi0, cong viéc nang nhoc,
cac ché do chinh sach khac...

Thir hai, thudong xuyén mé cac 16p tap huan bdi dudng vé phap luat, nghiép
vu dé nang cao trinh do moi mat cho CBCS luc lugng Canh sat QLHC vé TTXH,
CSKV. Mdi nam, can dé xuat cap lanh dao mé cac 16p tap huin chuyén mén khoang
2 - 3 dot, mdi dot iy theo tinh chat myc dich yéu cau ma bd tri khoang thoi gian
ngan hay dai. S& CBCS cén tap huin ciing phai duoc dé xuat bd tri cho phu hop dé
mdi nam, 1 can bd co thé tap huén dugc it nhit mot 1an. Noi dung tap huén ngoai
nhitng van dé vé chinh tri, phap luat, nghiép vu can chd trong van dé tiép xuc voi
quan chung nhan dan, giai quyét cong viéc ¢ lién quan t6i quyén loi cta quan
ching nhan dan cia CSKYV, Canh sat QLHC vé TTXH... Mudn 1am dugc diéu nay,
trong ké hoach cong tac nim cua luc lugng CSKV, Canh sat QLHC vé TTXH can
phai c6 cac ndi dung cu thé vé viéc dao tao, tap huén cho cac CBCS dé viéc trién
khai ké hoach nay khong anh huéng t6i hiéu qua cong tac thuc tién ctia don vi.

3.2.5. Ting cwong cong tic tuyén truyén, huéng dén thwe hién cic quy
dinh qudn Iy nha nwéc vé cw tri

Viéc ban hanh Luat Cu tra 1a yéu ciu quan trong trong qua trinh xay dung
nha nuée phap quyén Viét Nam xd hoi chii nghia, Nha nuée caa nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan, phuc vu céng cude déy manh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat
nudc. Do vay, dé nang cao hiéu qua QLNN vé cu tra va tao diéu kién dé cong dan
thuc hién quyén tu do cu tra theo quy dinh cua phap luat. Viéc t6 chirc trién khai
Luat Cu tra doi hoi phai quan triét va thé ché hoa quan diém, chu truong, chinh sach

cua Dang vé



xdy dung va hoan thién hé théng phap luat, phu hop véi chu trwong cai cach hanh
chinh; cai cach tu phap, phuc vu thiét thuc cho su nghiép phat trién kinh té, xa hoi
va bao dam an ninh quéc gia, gilt gin trat tu, an toan x3 hoi trong diéu kién xay
dung nén kinh té thi truong dinh huéng Xa hoi cha nghia va xu thé hoi nhap kinh té
qudc té hién nay.

DPiy manh tuyén truyén vé cac chu truong, dudng 16i dung dan cua Pang,
chinh sach, phap lut ciia Nha nudc, chinh quyén dia phuong va ciia nganh Cong
an. Huong din nhan dan chap hanh nghiém chinh cic quy dinh ciia phap luat lién
quan dén Luat Qudc tich, Luat Can cudc cong dan, Luat Thu do, cac quy dinh vé
cong tac thu thap, xdy dung, quan 1y, khai thac co so dir liéu quéc gia vé dan cu.

Theo d6, trong thoi gian tdi viée tiép tuc to chirc thuc hién Luat Cu tra can
tién hanh theo hudng bao dam tinh thong nhat trong hé thdng phap luat, phu hop véi
chu truong cai cach thu tuc hanh chinh, phuc vy c6 hi€u qua su nghi¢p phat trién
kinh té x3 hoi va bao dam 6n dinh xa héi. Trong qu4 trinh t6 chtrc thyc hién, doi hoi
phai ké thira va phat trién cac van ban quy pham vé cu trd hién con c6 phu hop;
téng két va danh gia thuc trang cu trd va QLNN vé cu tra thoi gian qua, phat hién
nhirg ton tai, thiéu sot, so hd dé cd bién phap diéu chinh kip thoi. Qua trinh t6
chire, thuc hién con lam co s& dé cung ¢, hoan thién to chtrc, can bd lam cong tac
dang ky, QLNN vé cu tra; doi méi phuong phap, ing dung c6 hiéu qua thanh tyu
khoa hoc, cong nghé trong QLNN vé cu tra, bao dam tinh khoa hoc, dan chu, cong
khai, minh bach va thuin tién. Nhim tao ra co s& phap 1y ¢6 hi¢u lyc va hi€éu qua
cao dé diéu chinh mot cach co ban, toan dién vé cu tra va QLNN vé cu tra ddi voi
cong dan Viét Nam.

Can t6 chirc tuyén truyén rong rii trong cac tang 16p nhan dan thong qua do,
lam cho ngudi dan thay rd quyén va nghia vu ciia minh trong cong tac ding ky,
QLNN vé cu tri. Viée td chire tuyén truyén sau rong trong nhan din phai da dang
dudi nhiéu hinh thirc tuyén truyén, van dong khac nhau théng qua cac t6 chic dang,
chinh quyén, cac co quan, xi nghiép, truong hoc, cac to chirc doan thé quan ching,
céc to chirc x3 hoi dé cong dan, ho gia dinh d& dang tiép can véi cac thong tin vé tha

tuc hanh chinh trong QLNN vé cu tra; két hop chat ché, gitra st dung rong rai



cac phuong tién thong tin dai chung dé huy dong cac tang 16p nhan dan tham gia c6
hiéu qua. Trén co s¢ do, tao diéu kién cho cong dan thyc hién tbt quyén tu do cu tra
ddng thoi phuc vu t6t cho coéng tac quan 1y x3 hoi ciia Nha nude.

Luc lugng Canh sat QLHC vé TTXH c6 thé tham muu lanh dao Cong an cap
trén trong xay dung cac ké hoach dé tuyén truyén rong rdi hoic tip trung nhu thong
qua béo chi, truyén hinh, mang internet, truyén thanh, st dung pano, loa phong
thanh, ap phich dé treo tai cac vi tri dong quan chiing nhan dan tham gia. Thong qua
qua trinh sinh hoat tai dia ban, tiép cong dan tai tru s& hay dén nha dan dé luc luong
Canh sat khu vuc, Canh sat QLHC vé TTXH tuyén truyén, huéng dan, van dong
quan chung nhan dan.

Nhanh chéng xdy dung trang mang vé thu tuc hanh chinh trong linh vuc
quan 1y hanh chinh vé ANTT, trong d6 cu thé hoa cac thu tuc hanh chinh trong
QLNN vé cu tra ddi voi cong dan, ddi véi ting truong hop, doi tugng du diéu kién
dang ky cu tri va diéu chinh nhitng thong tin, bién dong vé cu tri. Can chd trong
huéng dan cu thé hon nita cach su dung cac loai biéu mau, phiéu bao, ban khai mot
cach chi tiét, don gian va dé hiéu.

Tang cuong tap huan chuyén sau cho luc lugng CSKV va cac luc lugng nong
cot & co s& nam chac cac quy dinh, thu tuc dang ky cu trd, bién ho tro thanh nhimng
tuyén truyén vién phap lut tai cong ddng dan cu. DAy 1a bién phap té chirc tuyén
truyén vé thu tuc hanh chinh trong dang ky cu tri hiéu qua va thuan loi nhét.

3.2.6. Ting cwong cdc bién phdp quéin Iy déi véi ngwoi lao dong ngoai
tinh, hoc sinh, sinh vién, khdach lwu tru tai dia ban

Trong nhitng nim qua cung voi sy phat trién cua nén kinh té, téc do do thi
hod tang nhanh tai nhiéu noi trén ca nude. Cac khu do thi méi lién tuc duoce dau tu,
xdy dung, cung véi cac khu cong nghiép, khu ché xuat duoc hinh thanh do tic dong
tir mat trai cta co ché thi truong, cling voi qua trinh d6 thi hod nhu ciu can lao dong
phd thong trong cac doanh nghiép, cac cong trinh xay dung, cac co sé san xuit kinh
doanh, dich vu, giup viéc gia dinh ngay cang nhiéu, d thu hat mot s lugng 16n

nguodi lao dong ngoai tinh, hoc sinh, sinh vién, khach ngoai tinh vé cac don vi hanh



chinh la trung tam do thi dé cu tra va hoc tap, lao dong, tham quan, chita bénh... lam
cho dan sb tang nhanh, tao ra nhiéu loai hinh kinh doanh, dich vu dan dén néy sinh
nhing van dé phtc tap khac lién quan dén QLNN vé cu tru.

Cong tac quan ly nguoi lao dong ngoai tinh, hoc sinh, sinh vién phai c6 su
quan tdm lanh dao, chi dao cua cac cap uy dang, chinh quyén, cic ban nganh trong
d6 luc lugng chinh 13 Canh sat QLHC vé TTXH, CSKV di gop phan tich cuc vao
cong tac phong chéng toi pham, t€ nan xa hdi, ddm bao ANTT tai dia ban. Quan
diém, bién phap chi dao cong tac quan Iy hoc sinh, sinh vién va quan Iy ngudi lao
dong tinh ngoai la:

- Tang cudng phdi hop véi cac co quan, don vi chi quan ddi voi nguoi lao
dong; phdi hop véi cac nha trudng trong viée gido duc, quan 1y dbi véi hoc sinh,
sinh vién trén dia ban dé nim va thuc hién t6t cong tic tuyén truyén, khai bao luu
trl, tam tra theo quy dinh.

- Ton trong va bao vé quyén tu do cu tra, di lai, lam vi¢c chinh dang cua
cac cong dan tir noi khac dén sinh séng va 1am viéc; xac dinh trach nhiém quan 1y
nhan khau tam trd nhu quan 1y nhan khau thuong tru.

- Thuc hién tdt cac chinh sach an sinh, xa hoi dén gﬁn hon vdi nguoi lao
dong, tuyén truyén cho ho hiéu, huéng dan cho ho 1am vi muc tiéu phat trién chung
cua do thi.

- Giao trach nhiém cho CSKYV, Canh sat QLHC vé TTXH va céc luc lugng
chtrc ning khac quan ly tit ca nhitng ngudi cu tra tai quan phu trach (Ké ca thuong
tr, tam tra c6 thoi han va tam tr vang lai). Véi nhitng nguoi tam tra lién tuc sau
03 thang, phai tién hanh cac bién phap xac minh, nim duogc lich st ban than, quan
hé gia dinh, quan hé xi hoi va thai do, y thirc chdp hanh phap luat cta ho dé 1ap hd
so quan ly.

Dé thuc hién tot van dé néu trén, luc luong CSKYV, Canh sat QLHC vé TTXH
can chu trong tién hanh ndm tinh hinh, xac dinh sé hoc sinh, sinh vién va nguoi lao

dong tinh ngoai dén tam tru tai quan.



3.2.7. Hién dai héa hé thong co sé vit chit, ky thugt, g dung cong nghé
théong tin phuc vu qudn Iy nha nwéc vé cw trit

Trong xu thé khu vuc va qudc t& ngdy cang doi hoi su hién dai hoa trong
cong tac quan 1y nha nudc vé dan cu, cu tra cling nhu sy phét trién manh mé& vé
thanh tyu khoa hoc ky thuat trén tat ca cac linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa, X
hoi. Pé nang cao hiu qua cong tac quan 1y dan cu, cu tri néi chung va cong tac thu
thap, xay dung, quan ly, khai thac co s dir liéu qudc gia vé dan cu nodi riéng, cac
lyc lugng churc nang can dau tu nang cap hé théng co s& vat chat, ki thuat, trang
thiét bi cac phuong tién khoa hoc ki thuat hién dai, dau tu thém kinh phi cho luc
lugng Canh sat QLHC vé TTXH, CSKV tién hanh cong tic thu thap, xay dung,
quan 1y, khai thac co so dit liéu quéc gia vé dan cu.

Cong tac QLNN vé cu tra theo phuong phép truyén théng hién nay di khong
con phu hop, khong dap tng dugc yéu cau, nhiém vy trong tinh hinh méi, tir d6 yéu
cau phai c¢6 phuong phap quan Iy méi. Co so dit liéu vé cu tra cua cong dan dugc
dau tu va trién khai xay dyng tir 1au, thong tin duoc luu trir kha da dang, tuy nhién
con ¢6 nhiéu bat cap khi ma thong tin khong dugce bd sung thuong xuyén, gidy to,
tai liu co thé bj that lac, muc nat lam anh huong khong nho dén QLNN vé cu tri
ctia cong dan tai quan thanh phd. Ung dung cong nghé thong tin vao QLNN vé cu
tra dang ting budc duoc trién khai, yéu cau su chi dao, thuc hién théng nhét cua
cic co quan, ban nganh cé lién quan. Thoi gian dau thuc hién dé an thu thap, xay
dung, quan 1y, khai thac co s& dir liéu qudc gia vé dan cu con gip nhiéu kho khan,
v6i nhiéu y kién, tu tudng trai chiéu tir phia cong dan. Tuy nhién, lyc lugng CAND
da linh hoat, tich cuc phat hién nhiing tdn tai, thiéu sot trong qua trinh thyc hién dé
kip thoi sira chita cho phu hop véi tinh hinh hién nay. Viéc chuyén d6i quan 1y, theo
ddi dir liéu dan cu tir s6 sach vao quan 1y, theo ddi bang dit liéu dién tir da tao mot
budc dot pha trong cong tac quan 1y dit liéu dan cu, 1am giam tai ddng thoi ning cao
hiéu qua cong tac quan 1y ciia Canh sat QLHC vé TTXH. Pong thoi, sau khi hoan
thanh viéc chuyén doi, s& phuc vu dic lue cho cong tac cai cach hanh chinh nha

nudc.



Can tang cuong phdi hop, hop tac véi cac cac don vi thude cac qudc gia tién
tién trong cong tac quan 1y cu tra, dan cu. Trao ddi kinh nghiém, két qua nghién ciru
khoa hoc, chuyén giao cong nghé phuc vu hoat dong thu thap, xay dung, quan ly,
khai thac co s¢ dit liéu qudc gia vé dan cu. O pham vi dia phuong, Cong an quin
Long Bién can phéi hop, hop tic véi cac trung tim chuyén vé cong nghé thong tin,
cac don vi trong va ngoai nganh dé trao d6i kinh nghiém, hoc tip va nang cao trinh
dd tin hoc cho CBCS,... Trong thoi gian téi lyc lugng CSKYV, Canh sat QLHC vé
TTXH Céng an quin Long Bién can phdi hop, hop tac chit ché véi cac co quan, tO
chirc ¢6 lién quan trong viée cung cd, xay dung, ting cudng co so ha tang thong tin,
tu liu khoa hoc va cong ngh¢, co s& dir licu phuc vu hoat dong thu thap, xay dung,
quan 1y, khai thac co so dit liéu qudc gia vé dan cu. Hb tro xdy dung, ning cip va
sira chita cac co so dit liéu quan 1y dan cu cho Poi Canh sat QLHC vé TTXH va
Cong an cac phuong thudc quan Long Bién.

Phéi hop véi cac co quan nha nudc, cac doanh nghi¢p, cac ca nhan, td chirc
hoat dong khoa hoc va cong nghé nghién ctru va chuyén giao cac phan mém, img
dung cong nghé mai lién quan dén thu thap, xdy dung, quan ly, khai thac co so dir
litu quéc gia vé dan cu cho Poi Canh sat QLHC vé TTXH Céng an quin Long
Bién tién hanh quan 1y, khai thac va str dung c6 hiéu qua. Khi tién hanh céac hoat
dong vé khoa hoc, k¥ thuét trong nude ciing nhu cac hoat dong hop tac qudc té phai
quan tdm dén cong nghé cao, ki thuat tién tién dé tao ra cac san pham co nhiéu ung
dung, chét lugng, dap tng dugc yéu cau, nhiém vy thu thap, xay dung, quan ly, khai
thac co so dit liéu qudc gia vé dan cu.

Hé théng co s& vat chat k¥ thuat, phuong tién nhap dir liu hién co can dugc
nang cap, tiép tuc khai thac nhitng thiét bi nao con phat huy tac dung, con kha ning
dap ng yéu cau cong tac. POi véi nhitng trang thiét bi, phuong tién di cii, hoat
dong kém hiéu qua thi can thay méi khong dé tinh trang may moc, thiét bi da ci,
cham stra chita gay tré ngai cho hoat dong Uing dung cong nghé thong tin trong xay

dung co sé dir li¢u vé€ cu tra cua cong dan.



Tién hanh cap phat dong bd, day du dap tmg nhu cau thyuc tién cac may moc,
thiét bi hién dai phuc vu cong tac thu thap, xady dung, quan 1y, khai thac co s¢ dir
liéu qudc gia vé dan cu cho tit ca cac don vi déu thong nhat, tranh tinh trang mbi
don vi st dung mot loai riéng, khong c6 hoac ) luong trang thiét bi, may moc
khong du dap tng nhu ciu thyuc té. Bo Cong an can phai dau tu kinh phi va trang
thiét bi cac phuong tién nghiép vu cho luc luong Canh sat QLHC vé TTXH, CSKV
dé phuc vu cong tac thu thap, xay dung, quan 1y, khai thac co so dit liéu qubc gia vé
dan cu. Can phai c6 chinh sich dau tu hop 1y trong linh vuc nghién ciu, thir
nghiém, ché tao va ap dung cac thanh tyu cia khoa hoc CNTT phuc vu cong tac thu
thap, xay dung, quan 1y, khai thac co s¢ dir liéu qubc gia vé dan cu. Ngoai ra mdi
CBCS can ty trang bi mdy tinh xach tay cho minh dé gép phan phuc vu tot hon
trong qua trinh cong tac.

Tang cudng can bd co trinh d6 vé cong nghé thong tin, ¢6 kha ning sira chira,
cai dit thanh thao may tinh nham phuc vu cong tac luu trit, khai thac thong tin dan
cu dién ra thuan loi, dat két qua cao.

3.2.8. Tdp trung wu tién cdi cich hanh chinh trong qudn Iy nha nwéc vé
cw trit Thi nhdt, cdi cdach yé thé ché lién quan dén
quan ly nha nudc vé cu tru.

Khi x4y dung cic vian ban phap 1y can chii
trong vao vi¢c giam thiéu hé thong

cac thu tyc. Tap trung xac dinh rd trach nhi€ém cua cac cép, nganh va cac don vi
trong thyc hi¢n QLNN vé cu tra. Sta dbi, bd sung cac van ban da ban hanh dé dap
g yéu cau quan 1y d6i voi cac vin dé méi nay sinh.

Hoan thién céc van ban quy dinh vé chuc nang, nhiém vy, quyén han, to
chtrc bd may cua cac luc lwong Canh sat QLHC vé TTXH, Canh sat ding ky, quan
1y cu tr va di liéu qudc gia vé dan cu, CSKV.

Hién nay, nhiéu truong hop nguoi dan khiéu nai vé qua trinh giai quyét cac
tht tuc vé& cu trd nhung van chua dugc giai quyét thoa dang. Xir Iy ky luat d6i véi
can b, chién si vi pham con chua thyc sy nghiém, anh hudng dén uy tin caa don vi,

chua du stc gido duc can b, chién si. Vi vay, can chi trong hoan thién cac quy dinh



ve ché tai xtr Iy hanh chinh cd c4c hanh vi vi pham cta cong dan, ca doi véi



can bo, chién si vi pham quy dinh cta nganh, ctia phap luat.

Mot sb truong hop vudng mac trén thyc té nhu con lai do me dua tir nude
ngoai vé, truong hop khong co hd so, gidy to gbe dé dang ky thudng trd, truong hop
vo chong ly hon nhung do bat dong quan diém nén khong phdi hop trong viée tach
s0... dang gay kho khin cho cong tac trién khai thuc hién, giai quyét yéu cau cua
cong dan.

Thit hai, cdi cdch vé té chire bd mdy

Luc lugng Canh sat QLHC vé TTXH cin mé rong thuc hién co ché “mot
ctra” théng nhét tai cac don vi, dia phuong trong giai quyét cac thu tuc lién quan
dén viéc cip s6 ho khau, 1am cac thu tuc vé cp cin cudc cong dan, rit ngin thoi
gian giai quyét, han ché viéc ngudi dan phai di lai nhiéu lan.

Hoan thién vé bd may, t6 chirc ciia Canh sat dang ky, quan 1y cu tra va dir
liéu quéc gia vé dan cu tai Cong an don vi, dia phuong; phan dinh rd trach nhiém
trong cong tic quan ly gitra Canh sat QLHC vé TTXH va Canh sat dang ky, quan 1y
cu tra va dir liéu quéc gia vé dan cu.

Tang cuong, bd sung luc lwong CSKV d6i voi nhitng dia ban trong diém,
phirc tap, c6 mat d6 dan cu dong tai cac khu d6 thi méi. Nhiéu can bo, chién si dang
phai quan 1y dia ban véi sd luong dan cu vuot qua quy dinh theo huéng din cia
Piéu 1énh CSKV. Vi vay, can kip thoi hoan thién v& mit bién ché, bd tri du can b,
chién si dong thoi nang cao chit luong cong tac thong qua cac 16p bdi dudng nghiép
vu, ctr can bd di hoc nham nang cao trinh d6 chuyén mon.

Pau tu xay dung h¢ th6ng co sO ha tﬁng, trang cép céc thiét bi, vat dung phuc
vu cbng tac nhu: May tinh, cip hd so, may doc ma vach trén cin cudc cong dan, hd
s0, 80 sach... dam bao tot nhat diéu kién vat chat phuc vu cho qua trinh cong tac.

Thir ba, cdi cdch lién quan dén ddi ngii cdn bé, chién si thuc hién quan Iy
nha nude vé cur trii

Nang cao nhan thtrc cho can bd vé khoa hoc, cong ngh¢ thong tin va hoat
dong tmg dung trong xay dung co s¢ dit liéu vé cu tri. Mdi can b, chién si can
nhan thirc vé& ¥ nghia to 16n tir viéc doi méi phwong phéap lam viéc truyén thng trén

ho so giay to voi viée két hop cac cong viéc nay voi hoat dong ing dung cong nghé



thong tin. Can phai xac dinh ung dung cong nghé thong tin 1a chu yéu, mang tinh
chién lugc 1au dai trong QLNN vé cu tra. Ban than mdi can bd, chién si can tu giac
tich cuc hoc tap, boi dudng kién thirc vé cong nghé¢ thong tin, kién quyét dAu tranh
v6i nhitng tu tudng bao thu, chadm ddi méi, chdm tng dung khoa hoc cong nghé
trong qua trinh cong tac.

Trong thoi gian t6i cin tip trung ning cao trinh d6 tin hoc cho can bo 1am
QLNN vé cu tri. Van dé nay c6 ¥ nghia quyét dinh t&i chat luong, hiéu qua cong tac
tmg dung céng nghé thong tin trong viée xay dung co so dit liéu vé cu tri.

Ngoai ra, luc luong chuyén trach cin thudng xuyén nam tinh hinh, théng ké
sb luong, trinh do cua céan bg, chién si lién quan dén cong ngh¢ thong tin, danh gia
nhu ciu vé can bd trong don vi minh, dé xuét 1anh dao bd sung can b co chuyén
mon vé cong nghé thong tin va ddo tao nang cao trinh d6 cho can bo, chién si dang
thuc hién cong tac nay. Pam bao mdi don vi déu co can bd chuyén mén vé cong
nghé thong tin dép mg yéu cau thyc tién. Tiép nhan sinh vién cua cac trudng Cong
an da dugc gui di dao tao & khdi cac truong tu nhién, ki thudt, sinh vién dugc cur di
nudc ngoai vé cong nghé thong tin. Phdi hop véi cac Trung tim dao tao td chirc cac
16p bdi dudng, tap huin vé tin hoc, cong tac img dung cong nghé thong tin trong xay
dung co so dit liéu vé cu tra cia cong dan cho can bo, chién si cip phong, Poi Canh
sat quan 1y hanh chinh vé TTXH va CSKV. C6 thé tuyén chon can bd bén ngoai
duoc dao tao chinh quy vé cong nghé théng tin vao cong tac trong luc luong QLNN
vé cu tru.

Hi¢én nay, cén bo, chién si Canh sat QLHC vé TTXH, CSKV truc tiép thuc
hién QLNN v& cu tri thuong phai di lai nhiéu, phat sinh céc loai chi phi khac nhau:
Chi phi xing xe, in 4n tai liéu, 1am ngoai gio... nhung chi dugc thanh toan trong
murc phu cip 20% nhu hién nay van chua dam bao, gy ra kho khan, tim tu cho can
bo, chién si trong qué trinh thyc hi¢n nhiém vy. Do do, dé cai cach hanh chinh lién
quan dén QLNN vé cu tra cén tinh toan hoan thién, thuc hién tt ché do cong vy, tao
co ché thuin lgi dé can bd, chién si cb géng phén dau vi cong viéc, 6n dinh cudc
song gia dinh.

Thir tw, cdi cach vé thii tuc hanh chinh

Trong thdi gian toi can tap trung giam thiéu cac thi tuc trung gian, thu tuc



phat sinh trong qua trinh thyc hién QLNN vé cu tra, nhu thay d6i hinh thic xac
minh tin vé cu tra. Hién nay, viéc xac minh thong tin vé cu tra van duge thuc hién
bang vin ban - Phiéu yéu cau xac minh thong tin, do d6 kéo dai thoi gian giai quyét
cong viéc. Nhanh chong xdy dung cac phin mém trao doi théng tin xac minh, giri
két qua xac minh qua may fax, dién thoai, may tinh, dién thoai co quan.

Tang cudng va duy tri nghiém tic viée tiép dan ngay thir 7 hang tuan, ting
thém thoi gian tiép cong dan; thuc hién muc tiéu 3 giam: Giam thi tuc hanh chinh,
giam s6 lan di lai, giam thoi gian tra 10i két qua cho cong dan.

Tiép tuc trién khai thuc hién ké hoach lién thong cac thu tuc hanh chinh vé
dang ky khai sinh, dang ky thuong tra va cap thé BHYT cho tré em dudi 6 tudi.

Mo rong hinh thirc tiép nhan khai bao luu tri qua mang Internet bang phan
mém chuyén dung, khuyén khich, déng vién quan chung khai bao qua dién thoai
thay vi phai dén cac diém khai bao truc tiép, giam toi da viéc di lai cua nguoi dan.
Bén canh d6, co thé tinh toan viéc xdy dung cac phdn mém phd bién dé ngudi dan
c6 thé sir dung, dang ky trén may tinh, trén dién thoai khi c6 nhu cau luu tra.

3.2.9. Ting cwong sw phéi hop giwa lwe lwong Cinh sit QLHC vé TTXH
Véi cdc co quan, don vi c6 lién quan trong cong tic quy hoach, phdt trién do thi
va qudn Iy nha nwéc vé cw trii

Muc dich cua quy hoach do thi khoa hoc 1 can nim viing quy luat khach
quan vé sy phat trién noi cu tr ciia cong dan, tir 46 xay dyng maéi trudng cu tra phu
hop gin lién véi viée thiét ké d6 thi. R4t nhiéu cac d6 an quy hoach d6 thi chua tinh
déy du dén khong gian cu trt, dac biét 1a cadc khu & xdm tro ven do thi c6 hinh thuc
nha & tam bo, 18u bat, cac khu 6 chudt trong d6 thi. Quy hoach moi trudong cu tra
cho cu dan trong phuong 4n thiét ké d6 thi can dwoc hiéu 1a mot ndéi dung quan
trong thé hién tinh nhan vin, hudng dén cac gia tri con ngudi va la thude do danh
gia chat luong cudc song, tinh tién nghi, cac gia tri bén vitng ddi véi cude séng cua
cu dan trong cac d6 thi. Tuy nhién, viéc thiét ké d6 thi trong thoi gian qua méi chi
thue sy quan tAim dén xay dung méi, giai quyét van dé nha ¢ cho ngudi dan trong
khi thiéu han cac dau tu theo chiéu sdu, tham chi 1a bod qua cac van dé khac lién
quan dén QLNN vé cu tra, dan cu, phic loi x4 hoi sau khi xay dung xong.

Nhiéu noi, do viéc quy hoach lai cac tuyén duong, xay dung cac khu nha cao



tang, trung tAm thuong mai, dit lai tén dudng... gdy anh huong dén viée diéu chinh
dén théng tin cu tru trong s6 ho khau, sy thay doi vi tri, thay ddi dia chi cua cong
dan, néu khong c6 sy phdi hop chit ché ngay tir dau s& dan t6i su diéu chinh nho 1¢,
truong hop nguoi dan khong chi dong lam thi tuc nén thong tin trong s6 khong
dung véi dia chi cu tra. Hién nay, cac khu d6 thi moi dugc xdy dung rat nhiéu
nhung khi phé duyét cac du an lai khong c6 su phdi hop, 1dy ¥ kién tham gia cua luc
lrong Canh sat QLHC vé TTXH ngay tir giai doan ban dau véi vai tro 1 co quan
quan 1y chuyén mén vé cu tra. Thyc té nay din dén sy phan bd dan cu khong déu,
su qua tai tai cac khu d6 thi, khu chung cu cao tﬁng duoc xay dung mdi, kho khan
trong cong tic giai quyét cac van dé cu tra cua cong dan. Khi cong dan chuyén dén
cu tra tai cac khu do thi, chung cu méi, viée phéi hop dé 1am céac thu tuc trong cit
chuyén ho khéu, tam tra van chua duoc thuc hién, din dén tinh trang cu tra khong
dung theo yéu cau quan 1y caa phap luit.

Pé khic phyc tinh trang ndy, chinh quyén cac cip can xem xét, tinh toan c6
su tham gia cta lyc lwong Canh sat QLHC vé TTXH trong dong gop y kién vé viéc
phé duyét cac du an moi, quy hoach lai cac khu vuc, xay dung lai cac khu tap thé
cli. Vai tro cta Canh sat QLHC vé TTXH thé hién trong viéc dwa ra quan diém vé
tac dong cua viéc xdy dung, quy hoach d6 thi v6i nhimng thay ddi, kho khan trong
cong tac quan 1y, khi cac khu tap thé cii duoc xay dung lai can c6 quan diém vé viéc
xay dung lai v&i quy mo phu hop, tranh viéc xay dung véi quy mo qué 16n so véi
diéu kién vé hé théng phtc loi xa hoi, cac cong trinh cong cdng nhu di¢n, nudc,
truong hoc, bénh vién, dudng giao thong. Phdi hop chit ché véi Ban quan 1y cac
khu d6 thi, toa nha trong viéc lam cac thu tuc chuyén ho khéu, huodng dan 1am thu
tuc tam trd, luu tri theo dung quy dinh, giai quyét cac truong hop vudng mac. Khi
thuc hién cac du 4n dau tu, xay dung dudng giao thong cd giai phong mit bang,
nhimng truong hop phai di chuyén can cé sy phdi hop ngay tir dau gitta Canh sat
QLHC vé TTXH véi UBND, Ban quéan 1y dy an, cha dau tu trong viéc b tri noi ¢
tam thoi, noi & méi gan véi viéc dang ky, didu chinh thong tin cu tra, 1am thi tuc
tam tr(l theo dung quy dinh. Khi thay d6i, dat méi tén duong phd, can co sy tinh
toan trao ddi trong viéc thu lai s6 ho khau, sb tam tra dé diéu chinh thong tin, tranh

truong hop thong tin trén s6 khong khép véi thong tin cu tri thuc té. Phdi hop véi



UBND, cac don vi ¢6 lién quan trong thuc hién cac thi tuc giai quyét tranh chp,
khiéu kién lién quan dén van dé dat dai, chd &, xac dinh téng sé cac trudng hop
khiéu nai tai quan quan 1y, 1y do khiéu nai, khiéu kién.

Phdi hop voi Canh sat giao thong trong cung cap, xac nhan gidy to vé dang
ky xe, ding ky phuong tién tham gia giao théng, quan 1y dan cu, cu tra gan lién véi
hoat dong tham gia giao thong. Tai cac khu d6 thi méi, cac du d&n méi, cac khu cong
nghiép, khu kinh té tai quan Ha No6i khi dugc xay dung, luc luong Canh sat QLHC
vé TTXH céan phdi hop véi cac don vi chie ning trong dong gop y kién vé thiét ké
hé théng co s& vat chat nhu truong hoc, bénh vién, khu vui choi, giai tri, tao cong
an viéc 1am tai chd cho cong dan, gan lién véi d6 1a phdi hop véi cac cong ty, xi
nghiép trong théng nhat, phdi hop quan 1y cong nhan, ngudi lao dong lam viée tai
cac co so ndy, quan Iy cong nhén tai cac khu tap thé cta cong ty, dam bao viéc cu
trg, lam viéc ding theo quy dinh cta phap luat, tranh tinh trang cu tra khong khai

béo, khai bao khong dung thuc té.



KET LUAN

QLNN vé cu tr 1a cong tac ctia hé théng quan 1y hanh chinh Nha nudc dé
thuc hién muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hdi cong br:ing, dan chu, van minh trong
tién trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nuée, dua dat nude ta viing budc hoa
nhap chung véi thé gidi.

QLNN vé cu tr 1a bién phap quan 1y hanh chinh cta nha nuéc duoc thuc
hién théng qua hoat dong diéu hanh va chap hanh cia co quan Cong an, cic co quan
nha nuée cd thim quyén trén co sé phap ludt vé cu tra, nhim bao dam quyén tu do
cu tri cia cong dan; gop phan phong, chdng toi pham, giit gin ANQG va TTATXH,
cting ¢b qudc phong an ninh, phuc vu phat trién kinh té, x hoi cua dat nude.

Bao dam QLNN vé cu tri trong thoi gian t6i 13 doi hoi cap thiét cua thuc tién
khéach quan. Vi vay, can co su vao cudc quyét liét va su phéi hop mot cach déng bo
clia cac co quan nha nude ¢ lién quan, nham hudng t6i mot nén hanh chinh cong
khai, minh bach, hi¢u qua va chuyén nghiép; bao dam cho cong dan dugc thuc hi¢n
day du quyén va nghia vu ctia minh.

Luan van di xdy dung co so 1y ludn QLNN vé cu tra trén co so ké thira cac
san pham, cong trinh nghién ctru cia cac nha khoa hoc, thong qua nghién ctru hé
théng cac gido trinh, tai liéu tham khao, ciing nhu qua thuc té nghién ctru cia tac
gia. Bén canh d6, bang phuong phap luin khoa hoc, phuong phap tong két thuc
tién... ludn van da nghién ctru, danh gia thyc trang QLNN vé cu tra tai quan Long
Bién. Trong do, dé 1am rd thuc trang tai quén, tac gia da trinh bay hé théng tinh hinh
dac diém co lién quan vé vi tri dia 1y, kinh té - x4 hoi, tinh hinh dan cu cu tra, thuc
trang QLNN vé cu tri... Pong thoi dua ra nhan xét, danh gia vé uu diém, két qua da
dat dugc, ton tai, kho khan va nguyén nhan ctia nhiing tdn tai han ché tai quan. Trén
co s danh gia thuc trang, luan van dua ra dé xuat mot s giai phap, kién nghi nham
nang cao hiéu qua QLNN vé cu tr trén dia quian Long Bién ndi riéng va trong ca

nudc noi chung.



Trong qua trinh thuc hién luan van, tac gia da rat ¢b géng, nd luc dé c6 thé
hoan thanh mot cach hidu qua nhat, da gip gd va trao doi v6i nhidu chuyén gia va
cac can bo CSKYV, Canh sat QLHC vé TTXH hoat dong trong thuc tién. Tuy vay,
luan vin chic chin khong thé tranh khoi nhitng thiéu sét nhat dinh, rat mong dugc
su quan tdm giup d& ctia cac nha khoa hoc, nha hoat dong thyc tién dé luan van

hoan thién hon.
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