
สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนา

ประเทศ 

๑.​ บทนำ 

การพัฒนาประเทศไทยนับต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑ เป็นต้นมา ได้ส่งผล

ให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังในด้านเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มบน​
ของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมท่ีมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้​
ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านส่ิงแวดล้อมท่ีประเทศไทยมีข้อได้เปรียบ​
ในความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาท่ีสำคัญ อาทิ อัตรา​
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ท่ีร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ำกว่าศักยภาพ เม่ือเทียบกับร้อยละ 

๖.๐ ต่อปี ในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษท่ีผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายใน

ประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกท่ียังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มท่ี โครงสร้างเศรษฐกิจไทยท่ียังไม่สามารถขับเคล่ือน

ด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ำ ขาดการนำ

เทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเร่ืองคุณภาพ​
และสมรรถนะท่ีไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคล่ือนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากน้ัน ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายสำคัญต่อการ

พัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ 

และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากข้ึน แต่ยังคงมีปัญหาเร่ืองคุณภาพ​
การให้บริการท่ีมีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนท่ี ซ่ึงเป็นหน่ึงในสาเหตุหลักท่ีทำให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหา

ความเหล่ือมล้ำในหลายมิติ ขณะท่ีปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนา

ประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงข้ึนและแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ำอย่างย่ังยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์​
ระยะยาวในการฟ้ืนฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศท่ีผ่านมายังขาด

ความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างส้ินเปลืองและ

เส่ือมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ท้ังน้ี ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหน่ึงมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนา

ประเทศขาดความต่อเน่ืองและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชน ​
ขณะท่ีความม่ันคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นท่ีต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ลดความขัดแย้ง​
ทางความคิดและอุดมการณ์ท่ีมีรากฐานมาจากความเหล่ือมล้ำ ความไม่เสมอภาค การขาดความเช่ือม่ัน​
ในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดม่ัน​
สถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักความสามัคคี 
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ในขณะเดียวกัน การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรท่ีมีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็ก​
ท่ีลดลงและประชากรสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง จะเป็นปัจจัยเส่ียงสำคัญท่ีจะทำให้การพัฒนาประเทศ​
ในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมากข้ึน ท้ังในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัด

สวัสดิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความ

ม่ันคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน ซ่ึงจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคล่ือน

ประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

๒.​ ปัจจัยและแนวโน้มท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 

แม้ว่าประเทศไทยจะมีตำแหน่งท่ีต้ังท่ีสามารถเป็นศูนย์กลางในการเช่ือมโยงในภูมิภาคและเป็นประตู​

สู่เอเชีย แต่การท่ีมีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ทำให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศ​

เพ่ือนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความม่ันคงในอนาคต นอกจากน้ี ประเทศไทยยังคงต้องให้ความสำคัญ​

กับปัญหาด้านความม่ันคงอ่ืน ๆ ท่ีมีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเช่ือมโยงกันหลายมิติ ท่ีอาจเป็น

ประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับ

ประชาชน ซ่ึงรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติท่ีจะนำไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม

ประชากรไทยท่ีมีแนวคิดและความเช่ือท่ีแตกต่างกันอย่างย่ังยืน 

นอกจากน้ี การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอำนาจท่ีอาจก่อให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงไปสู่ระบบหลายข้ัวอำนาจ หรือเกิดการย้ายข้ัวอำนาจทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อ

เสถียรภาพ​

ทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะท่ีองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ 

จะมีบทบาทมากข้ึนในการกำหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์ และมาตรฐานสากลต่าง ๆ ท้ังในด้าน​

ความม่ันคง และเศรษฐกิจ รวมท้ังการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ และการเปิดเสรีในภูมิภาคท่ีนำไปสู่ความเช่ือมโยง​

ในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเส่ียงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมท้ังปัญหายาเสพติด 

การค้ามนุษย์ และการลักลอบเข้าเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปล่ียนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี​

ท่ีได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์อิน
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เทอร์เน็ตในทุกส่ิง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่ ​

และเทคโนโลยีทางการเงิน ซ่ึงตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่าน้ี คาดว่าจะเป็น

ปัจจัยสนับสนุนหลักท่ีช่วยทำให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มท่ีจะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งข้ึน 

แนวโน้มสำคัญท่ีจำเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิ การรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนท่ีจะมีความ

หลากหลายเพ่ิมมากข้ึน การแข่งขันท่ีคาดว่าจะรุนแรงข้ึนในการเพ่ิมผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของ

สินค้า​

และบริการท่ีตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ ๆ 

นอกจากน้ัน ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี ๒๕๗๔ จะก่อให้เกิด

โอกาสใหม่ ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุท่ีจะมีสัดส่วนเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง ​

รวมท้ังการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบท่ีหลากหลายมากข้ึน ประชากรในประเทศ

ไทยจะมีช่วงอายุท่ีแตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ ๆ เพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรม​

ท่ีแตกต่างกัน ดังน้ัน การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการนำเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช้​

ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายสำคัญในระยะต่อไป 

ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรท่ีเข้าสู่สังคมสูงวัย อาจทำให้เกิดความต้องการแรงงานต่างชาติ​

เพ่ิมมากข้ึนเพ่ือทดแทนจำนวนแรงงานไทยท่ีลดลง ซ่ึงปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก้าวหน้าของ

การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะทำให้การเคล่ือนย้ายแรงงานและการย้ายถ่ินมีความสะดวกมากข้ึน 

และเป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะทำให้เกิดการเคล่ือนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะในกลุ่ม

ประชากรท่ีมีศักยภาพซ่ึงมีแนวโน้มในการเคล่ือนย้ายไปเรียนหรือทำงานในท่ัวทุกมุมโลกสูงข้ึน ท้ังน้ี การย้ายถ่ิน

ส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน จึงอาจจะเป็นไปได้ท่ีประเทศไทยจะยังคงเป็น

ประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้าน ขณะท่ีประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจ

ในการย้ายถ่ินไปยังประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีดีกว่า อาจทำให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากข้ึน ซ่ึงจะ

ย่ิงทำให้เกิดความเส่ียงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงของบริบทสังคมไทย 
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นอกจากน้ี ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังในเชิง

ความผันผวน ความถ่ี และขอบเขตท่ีกว้างขวางมากข้ึน ซ่ึงจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ระบบ

โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีจำเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพันธ์ต่อเน่ืองกับความม่ันคงด้านอาหารและ

น้ำ ขณะท่ีระบบนิเวศต่าง ๆ มีแนวโน้มเส่ือมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสียความ

สามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของผลกระ

ทบอันเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกและความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศต่าง ๆ ดังกล่าวท่ีแต่ละ

ประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน ทำให้การเป็นสังคมสีเขียว การรักษาและบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความสำคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมท้ัง

ประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก รวมถึงการสร้างสมดุลความม่ันคง​
ด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มท่ีจะมีความสำคัญเพ่ิมมากข้ึน กฎระเบียบและข้อตกลงด้านส่ิงแวดล้อมจะมีค

วามเข้มข้นและเข้มงวดข้ึน โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ ท่ีสำคัญ เช่น เป้าหมายการ

พัฒนาท่ีย่ังยืน และบันทึกความตกลงปารีส จะได้รับการนำไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากย่ิงข้ึน 

แนวโน้มเหล่าน้ีจะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ท้ังในส่วนของการจ้างงาน

และอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ ๆ ความม่ันคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเส่ียงด้านอ่ืน 

ๆ ท่ีซับซ้อนข้ึน อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามท่ีใช้เทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือ การเคล่ือนย้ายอย่าง

เสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยี และสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณ์ได้ยาก การเกิดข้ึนของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ท่ีจะส่ง

ผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความสำคัญมากข้ึน อาจนำไปสู่ปัญหาความเหล่ือมล้ำท่ีทวี

ความรุนแรงมากข้ึนได้ หากไม่มีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่าง ๆ ท่ีคาดว่า

จะเกิดข้ึน ซ่ึงรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผัน

ท่ีจะเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างย่ิงหากการเข้าถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพ้ืนฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่

มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่าง ๆ โดยการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าว

จะส่งผลต่อท้ังการจ้างงานและอาชีพท่ีจะมีรูปแบบและลักษณะงานท่ีเปล่ียนไป มีความต้องการแรงงานท่ีมี

สมรรถนะสูงเพ่ิมมากข้ึน หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบ

อัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพท่ีต้องการทักษะระดับต่ำ ก่อให้เกิดความเส่ียงต่อความม่ันคงและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนท่ีปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะท่ีทันกับยุคสมัยท่ีเปล่ียนแปลงไป กระแสโลกาภิวัตน์ท่ีจะ

ทำให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไปอย่างรวดเร็ว รวมท้ังการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิ

อากาศท่ีอาจจะมีความแปรปรวนมากย่ิงข้ึน ซ่ึงปัจจัยท้ังหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจน​
และความเหล่ือมล้ำของประเทศมีความซับซ้อนมากย่ิงข้ึน 

จากปัจจัยและแนวโน้มท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ ข้างต้น เห็น

ได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มท่ีจะเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว มีพลวัต

สูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซ่ึงจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังน้ัน การพัฒนา

ประเทศจึงจำเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาท่ีเก่ียวข้อง มีความ
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ร่วมมือ​
ในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่าง ๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาท่ีเป็นการดำเนินงานอย่างบูรณาการ 

เน่ืองจากทุกมิติการพัฒนามีความเก่ียวข้องซ่ึงกันและกัน โดยประเทศไทยจำเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์​
ท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะท่ีสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัว

ให้สามารถดำเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพท่ีม่ันคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปล่ียนแปลงกฎเกณฑ์​
และกติกาใหม่ ๆ และมาตรฐานท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ซ่ึงจำเป็นต้องมี​
การพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องไปพร้อมกัน ท้ังในส่วนของระบบการเรียนการสอน ​
และการพัฒนาทักษะฝีมือท่ีสอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้าง

พ้ืนฐาน รวมท้ังการให้ความสำคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับ

เป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ 

ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และภาคบริการ กระจายผล

ประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหล่ือมล้ำ และนำไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชน​
ทุกภาคส่วน 

นอกจากน้ี ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลความม่ันคงด้านพลังงานและอาหาร รักษา

ไว้ซ่ึงความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการดำเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความเป็นเมือง​
ท่ีเติบโตอย่างต่อเน่ืองท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อกำหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวเน่ือง

กับลักษณะการใช้พ้ืนท่ีท่ีชัดเจน ขณะท่ีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ กฎหมาย ระบบภาษี

ต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาท่ีสามารถอำนวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขันท่ีสูงข้ึน ​
และสามารถใช้จุดแข็งในเร่ืองตำแหน่งท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ​
มากข้ึน รวมท้ังให้ความสำคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก ​
เพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซ่ึงจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทาง

เศรษฐกิจและรักษาความม่ันคงของประเทศ โดยจำเป็นต้องสร้างความพร้อมในการท่ีจะยกระดับมาตรฐานและมี

การปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่าง ๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจำเป็นต้องเร่งให้มีการ

ปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการท่ีดีและเสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริม

คนในชาติให้ยึดม่ันสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแย้งภายใน

ประเทศ โดยท่ีนโยบายการพัฒนาต่าง ๆ จำเป็นต้องคำนึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะ

พฤติกรรมของประชากรท่ีอาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากข้ึน 

ดังน้ัน ภายใต้เง่ือนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ ส่ิงแวดล้อม 

และปัจจัยการพัฒนาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาท่ีรอบคอบ​
และครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเร่ืองท่ีต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินงานเพ่ือให้เกิด​
การปรับตัวซ่ึงจะต้องหย่ังรากลึกลงไปถึงการเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้าง การขับเคล่ือนการพัฒนาให้ประเทศ

เจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจำเป็นต้องกำหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวท่ีต้องบรรลุ พร้อมท้ังแนวยุทธศาสตร์หลัก

ในด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคล่ือนการพัฒนาอย่างเป็นบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือยกระดับจุด
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แข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติ

จะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคล่ือนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติ​
ท้ังในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจ และพ้ืนท่ี ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ีพิเศษต่าง ๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถดำเนินการได้อย่างม่ันคง ม่ังค่ัง และ ย่ังยืน 

๓.​ วิสัยทัศน์ประเทศไทย 

“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน” เพ่ือสนองตอบ

ต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างม่ันคง และย่ังยืนของสถาบันหลัก

ของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความม่ันคง

ทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ​
ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความย่ังยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ​
ความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลง​
ของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความม่ันคง​
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักด์ิศรี 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปล่ียนแปลงท้ังภายในประเทศและ

ภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความม่ันคง​
ในทุกมิติ ท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความม่ันคงในเอกราช

และอธิปไตย มีการปกครองระบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระ

มหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นท่ียึดเหน่ียวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองท่ีม่ันคงเป็น

กลไกท่ีนำไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเน่ืองและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความ

สามัคคี สามารถผนึกกำลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชน​
มีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายได้ท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มีการออมสำหรับวัยเกษียณ ความม่ันคง

ของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีท่ีอยู่อาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความม่ังค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองและมีความย่ังยืนจนเข้าสู่

กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหล่ือมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการ

พัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอย่างท่ัวถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐาน​
ขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนท่ีอยู่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะ

เดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ท้ังในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้

สามารถสร้างรายได้ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต

เพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาท่ีเปล่ียนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีสำคัญในเวทีโลก และมีความ

สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดสำคัญของ​
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การเช่ือมโยงในภูมิภาค ท้ังการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทำธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลัง​
ในการพัฒนา นอกจากน้ี ยังมีความสมบูรณ์ในทุนท่ีจะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเน่ืองไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ 

ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเป็นเคร่ืองมือเคร่ืองจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 

ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชน​
ให้เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟ้ืนฟูฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อมจนเกิน

ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ​
และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึนและส่ิงแวดล้อม​
มีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาล​
มีนโยบายท่ีมุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างย่ังยืน และให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาค

ส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ 

และย่ังยืน 
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โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา

อย่างต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน

หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความ

เสมอภาค​
ทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน

และประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 

๑)​ ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 

๒)​ ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 

๓)​ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 

๔)​ ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  

๕)​ ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดล้อม และความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 

๖)​ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

๔.​ ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 

เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ​
ม่ังค่ัง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และเป้าหมาย

การพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวท่ีจะทำให้ประเทศไทย

มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ​
ในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศได้รับการ

พัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม และพัฒนากลไกท่ีสำคัญในการ

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจใหม่ท่ีจะสร้างและเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือยกระดับฐานรายได้ของ

ประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม คนไทยได้รับการพัฒนา​
ให้เป็นคนดี เก่ง มีวินัย คำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม และมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ สามารถ “รู้ รับ ​
ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเน่ือง สามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน ระบบสวัสดิการ และ

กระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกท้ิงไว้ข้างหลัง 

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา

ความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ“ประชารัฐ” ​
โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความ

สามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็น

มิตรต่อส่ิงแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ​
โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนา ดังน้ี 
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๔.๑​ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีสำคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคง 

ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราช 

อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เคร่ืองมือ 

เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติ​
ได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความม่ันคงท่ีมีอยู่​
ในปัจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการท้ังกับส่วนราชการ ภาคเอกชน 

ประชาสังคม และองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลัก​
ธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออำนวยประโยชน์ต่อการดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืน ๆ ให้สามารถขับเคล่ือน​
ไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายท่ีกำหนด 

๔.๒​ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีมุ่งเน้น​
การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” 

โดยมองกลับไปท่ีรากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากร​
ธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ นำมาประยุกต์

ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ ​
(๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ท้ังโครงข่าย

ระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อม​
ให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิม

ศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการ​
ของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ท่ีรองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมท้ัง

การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาส

ทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมข้ึน​
ของคนช้ันกลาง และลดความเหล่ือมล้ำของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

๔.๓​ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการ

พัฒนาท่ีสำคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อม

ท้ัง​
กาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบด้านและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคม

และผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกต้อง ​
มีทักษะท่ีจำเป็นในศตวรรษท่ี ๒๑ มีทักษะส่ือสารภาษาอังกฤษและภาษาท่ีสามและอนุรักษ์ภาษาท้องถ่ิน มีนิสัย

รักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยท่ีมีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้

ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

๔.๔​ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนา​
ท่ีสำคัญท่ีให้ความสำคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถ่ิน มา

ร่วมขับเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทำเพ่ือส่วนรวม การกระจายอำนาจ
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และความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถ่ิน การเสริมสร้างความเข้มแข็ง​
ของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม ​
และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และ

สังคมให้นานท่ีสุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและท่ัวถึง 

๔.๕​ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม มีเป้าหมาย

การพัฒนาท่ีสำคัญเพ่ือนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนในทุกมิติ ท้ังด้านสังคม เศรษฐกิจ 

ส่ิงแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันท้ังภายในและภายนอกประเทศ

อย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนท่ีเป็นตัวต้ังในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องได้เข้ามามี

ส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ โดยเป็นการดำเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่า

จะเป็นทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลท้ัง ๓ ด้าน อันจะนำไป

สู่​
ความย่ังยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

๔.๖​ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการ

พัฒนาท่ีสำคัญเพ่ือปรับเปล่ียนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” 

โดยภาครัฐต้องมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐท่ีทำหน้าท่ี​
ในการกำกับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ​
ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมท่ีจะปรับตัว​
ให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างย่ิงการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ 

ระบบการทำงานท่ีเป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมท้ัง​
มีลักษณะเปิดกว้าง เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยม​
ความซ่ือสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ​
อย่างส้ินเชิง นอกจากน้ัน กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าท่ีจำเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล ​
มีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลดความเหล่ือมล้ำและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหาร​
ท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๑.​ บทนำ 

ความม่ันคงถือเป็นเป้าหมายสำคัญสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบแนวคิดความม่ันคง​
ให้น้ำหนักความสำคัญกับมิติท่ีเก่ียวข้อง ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร แตกต่างกันไปตาม

บริบทแวดล้อมของแต่ละห้วงเวลา ปัจจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี​
ท่ีส่งผลให้สังคมเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างก้าวกระโดดและพลิกผัน ได้ทำให้มิติท้ังปวงถูกเช่ือมโยงเข้าด้วยกัน

อย่างไม่อาจแบ่งแยกได้ ด้วยเหตุน้ี กรอบแนวคิดความม่ันคงแบบเดิมจึงถูกปรับเปล่ียนให้เหมาะสม เป็นกรอบ

แนวคิดใหม่ท่ีเรียกว่า “ความม่ันคงแบบองค์รวม” ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคงจึงมีเป้าหมายสำคัญเพ่ือ​
บริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความม่ันคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ 

ต้ังแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความม่ันคงของมนุษย์ และทุกมิติ ให้มีความพร้อมสามารถรับมือ

กับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้าน

ความม่ันคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการท้ังกับส่วน

ราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศท่ัวโลก ​
บนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือมุ่งท่ีจะเอ้ืออำนวยประโยชน์ต่อการดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติ​
ด้านอ่ืน ๆ ให้สามารถขับเคล่ือนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายท่ีกำหนด 

เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวข้างต้น ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคงจึงได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์

ท่ีให้ความสำคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือปรับสภาพแวดล้อมด้านความม่ันคงให้ประเทศ​
มีความสงบเรียบร้อยและสันติสุข ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีการป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อ​
ความม่ันคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง 

ปัญหาความไม่สงบในบางพ้ืนท่ี รวมท้ังป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาใหม่ เช่น ปัญหาท่ีเกิดจากความก้าวหน้า​
ทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผัน ปัญหาการแข่งขันทางการค้าและการย้ายถ่ินของทุนข้ามชาติ 

นอกจากน้ี เพ่ือให้การดำเนินการดังกล่าวสามารถบรรลุผลท่ีเป็นรูปธรรมท้ังปัจจุบันและในอนาคต จึงมี​
ความจำเป็นท่ีจะต้องพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความม่ันคงของชาติ ​
ด้วยการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง รวมท้ังภาครัฐและภาคประชาชน ​
ให้มีความพร้อมและเพียงพอในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมท้ังสามารถติดตาม ป้องกัน แก้ไข 

และรับมือกับปัญหาความม่ันคงและภัยพิบัติทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ อย่างบูรณาการท้ังภายในประเทศ 

ตลอดจนบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและท่ีมิใช่ภาค

รัฐ เพ่ือเสริมสร้างความสงบ สันติสุข ความม่ันคง และความเจริญก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก 

อย่างย่ังยืน ท้ังน้ี การดำเนินการดังกล่าวจะประสบผลสำเร็จได้จะต้องมีการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหาร

จัดการความม่ันคงแบบองค์รวม ให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 
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เป็นประโยชน์ต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ให้สามารถขับเคล่ือนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมาย​
ท่ีกำหนดอย่างแท้จริง 

 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคงมีเป้าหมายสำคัญในภาพรวมระยะ ๒๐ ปีท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจน คือ 

“ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข” โดยเร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งและความรักความสามัคคีปรองดอง

ของคนในชาติ ตลอดถึงการปลุกจิตสำนึกด้านความม่ันคงให้เกิดข้ึนในประชาชนทุกระดับ การพัฒนาระบบงาน

ด้านการข่าวให้มุ่งเน้นการบูรณาการข้อมูลข่าวสารด้านความม่ันคงอย่างเป็นระบบ การพัฒนาปรับปรุงกลไก​
การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง และกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงให้มีเอกภาพ 

มีประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการการดำเนินงานอย่างแท้จริง โดยปัญหาความม่ันคงเร่งด่วนท่ีจะต้องดำเนิน

การแก้ไข ประกอบด้วย ปัญหาความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหายาเสพติด ปัญหา​
ความไม่สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์ และปัญหาการทุจริตในระบบ

ราชการ 

๒.​ เป้าหมาย 

๒.๑​ ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข  

๒.๒​ บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 

๒.๓​ กองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคง 

๒.๔​ ประเทศไทยมีบทบาทด้านความม่ันคงเป็นท่ีช่ืนชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่าง

ประเทศ 

๒.๕​ การบริหารจัดการความม่ันคงมีผลสำเร็จท่ีเป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.​ ตัวช้ีวัด 

๓.๑​ ความสุขของประชากรไทย  

๓.๒​ ความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ  

๓.๓​ ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคง 

๓.๔​ บทบาทและการยอมรับในด้านความม่ันคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ 

๓.๕​ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม  

๔.​ ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
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๔.๑​ การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิดข้ึนกับ

ประเทศชาติบ้านเมือง ให้สถาบันหลักมีความม่ันคง เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอย่างย่ังยืน ประชาชนอยู่ดีมีสุข มีความ

ม่ันคงปลอดภัยท้ังในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความเข้มแข็ง สามัคคีปรองดอง และเอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่กันพร้อมท่ีจะ

ร่วมแก้ไขปัญหาของชาติ 

๔.๑.๑​ การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อมตระหนัก

ในเร่ืองความม่ันคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เพ่ือให้คนไทยทุกคนในทุกภาคส่วน มีความม่ันคง

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีอาชีพการงานและรายได้ท่ีเพียงพอ ได้รับโอกาสและความเสมอภาคอย่าง​
เท่าเทียม มีความพร้อมรองรับการเปล่ียนแปลงในทุกมิติ มีจิตสาธารณะ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เข้าใจปัญหา

สำคัญของสังคม มีความรักความสามัคคี ตระหนักและให้ความสำคัญกับความม่ันคงของชาติ และพร้อมเข้า​
มีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศ ตลอดจนช่วยเหลือประชาชน โดยการอำนวยความปลอดภัย​
อย่างกว้างขวางและครอบคลุม ปลูกฝังจิตสำนึกและคุณสมบัติพ้ืนฐานคนไทยท่ีดีให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม ​
สร้างเสริมความรักความสามัคคี ความตระหนักถึงหน้าท่ีรับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ ตลอดจน​
การมีส่วนในการแก้ไขปัญหาความม่ันคงและพัฒนาประเทศ ให้กับทุกภาคส่วนท้ังประชาชน ตำรวจ ทหาร และ

หน่วยงานด้านความม่ันคงอ่ืน ๆ ผ่านทางโครงการ กิจกรรม และการรณรงค์ต่าง ๆ ตลอดไปจนถึงการดำเนินการ

อ่ืนทุกวิถีทางท่ีเหมาะสม อย่างต่อเน่ืองและจริงจังจนประสบผลสำเร็จเป็นท่ียอมรับอย่างชัดเจน 

๔.๑.๒​ การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ เพ่ือให้คนในชาติ​
มีจิตสำนึกรักและหวงแหน มุ่งจงรักภักดี พร้อมธำรงรักษาไว้ซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ให้เป็น​
ส่ิงยึดเหน่ียวและศูนย์รวมจิตใจหน่ึงเดียวกันของคนท้ังชาติ โดยปลูกฝังและสร้างความตระหนักรู้ถึงความสำคัญ

ของสถาบันหลักของชาติ รณรงค์เสริมสร้างความรักและภาคภูมิใจในความเป็นคนไทยและชาติไทย ผ่านทาง

กลไกต่าง ๆ รวมถึงการศึกษาประวัติศาสตร์ในเชิงสร้างสรรค์ น้อมนำและเผยแพร่ศาสตร์พระราชา หลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงแนวทางพระราชดำริต่าง ๆ ให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ และนำไปประยุกต์

ปฏิบัติใช้อย่างกว้างขวาง จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติและพระราชกรณียกิจอย่างสม่ำเสมอ ตลอดจนส่งเสริม​
ให้ยึดถือหลักคำสอนซ่ึงเป็นแก่นแท้หรือคำสอนท่ีถูกต้องของศาสนามาเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิต อุปถัมภ์

และคุ้มครองพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน โดยการส่งเสริมและ

สนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาท่ีจะช่วยพัฒนาท้ังจิตใจและปัญญา รวมท้ังต้อง

จัดให้มีมาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อนทำลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด การส่งเสริมให้

พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการดำเนินมาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย  ตลอดจนอุปถัมภ์ค้ำจุนศาสนาอ่ืนให้มุ่ง

เน้นการส่ังสอนคนให้เป็นคนดี รักความสงบสันติสุข พร้อมท้ังมีส่วนร่วมในการสร้างความม่ันคงให้กับ

ประเทศชาติบ้านเมือง และช่วยเสริมสร้างการอยู่ร่วมกันของคนต่างศาสนาอย่างปรองดอง ไม่ให้เกิดการ

แบ่งแยกแตกต่าง 

๔.๑.๓​ การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์​
ทรงเป็นประมุขท่ีมีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์​
ส่วนตน เพ่ือให้การบริหารจัดการบ้านเมืองและการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา
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กษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีสอดคล้องกับบริบทของไทย เอ้ืออำนวยต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญ​
ก้าวหน้าได้อย่างย่ังยืนตามเป้าหมายท่ีกำหนด รวมท้ังได้ผู้นำและนักการเมืองท่ีเป็นคนดี คนเก่ง มีความรู้ความ

สามารถ มีคุณธรรมสูง และกล้าตัดสินใจ โดยปลูกฝังให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมอย่างถูก

ต้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในบริบทของไทย ส่งเสริมให้

นักการเมืองมีคุณภาพ เป็นคนดีมีคุณธรรม มีความรู้ความสามารถ เห็นประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่า

ประโยชน์ส่วนตัวและของพรรคพวกเพ่ือนพ้อง เสริมสร้างพรรคการเมืองและสถาบันต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ให้มีนโย

บาย แนวคิด และการบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลสากล ไปจนถึงพัฒนาปรับปรุง

ระบบการเลือกต้ังให้มีประสิทธิภาพ สามารถจัดการเลือกต้ังได้อย่างสุจริตและเท่ียงธรรม มีกลไกแก้ไขปัญหา

ความขัดแย้งและสร้างความสามัคคีปรองดอง จนสามารถคัดกรองคนดี คนเก่ง มีความรู้ความสามารถ และกล้า

ตัดสินใจ เข้ามาบริหารประเทศให้มุ่งไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์​
ทรงเป็นประมุข ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและสอดคล้องเหมาะสมกับสังคมไทย 

 

๔.๑.๔​ การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกท่ีสามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหา

ความม่ันคงท่ีสำคัญ เพ่ือให้ประเทศชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขต้นเหตุท่ีเป็น

รากเหง้าของปัญหาภายในประเทศท้ังปวงให้หมดไป มีการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ

อย่างจริงจัง และทำให้เกิดความเช่ือม่ันในกระบวนการยุติธรรม โดยพัฒนาปรับปรุงกลไกและหน่วยงาน​
ด้านความม่ันคงท่ีมีอยู่เดิม เช่น กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ศูนย์ประสานการปฏิบัติ

ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นต้น หรือท่ีต้องออกแบบใหม่ให้มีประสิทธิภาพ พร้อมรองรับ

ปัญหาความม่ันคงท้ังรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ได้ทุกมิติ กำหนดและเสริมสร้างบทบาทของหน่วยงาน องค์กร 

หรือคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบอย่างชัดเจน สามารถตรวจสอบวิธีการดำเนินงาน การบูรณาการการปฏิบัติ​
ให้สอดคล้อง เก้ือกูล และต่อเน่ืองกัน ตลอดไปจนถึงสามารถวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาท่ีสาเหตุได้อย่างแท้จริง 

๔.๒​ การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความม่ันคง เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิมท่ีมีอยู่อย่าง​
ตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดข้ึนอันจะส่งผลให้การบริหารจัดการและการ

พัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ดำเนินการไปได้อย่างต่อเน่ืองและราบร่ืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ซ่ึงเป็นกุญแจสำคัญท่ีจะนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

๔.๒.๑​ การแก้ไขปัญหาความม่ันคงในปัจจุบัน เพ่ือให้ปัญหาเดิมท่ีมีอยู่ได้รับการแก้ไข​
อย่างจริงจัง จนยุติลง หรือไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ รวมท้ังให้การบริหารและการพัฒนาบ้านเมืองเดิน

หน้าไปได้อย่างต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันการวิเคราะห์หาสาเหตุท่ีแท้จริงของปัญหาของ​
ทุกภาคส่วนในทุกประเด็นอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการหารือ วางแผน และยกระดับวิธีการแก้ไขปัญหาท่ีอาศัย

การผนึกกำลังคนและทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบบูรณาการอย่างแท้จริง เสริมสร้างความร่วมมือกันระหว่าง

หน่วยงานหลักและรองในการป้องกัน แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชน ท้ังจากภัยคุกคามและปัญหาท่ีส่งผล

ต่อความม่ันคงต่าง ๆ เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมทางไซเบอร์ การฟอกเงิน การค้ามนุษย์ การหลบหนี​
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เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบค้าสินค้าเถ่ือน การค้าและการแพร่ระบาดของยาเสพติด การขยายอำนาจ

หรือแข่งขันกันทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง รวมไปถึงปัญหาการรุกเข้ามาอย่างรวดเร็วของทุนขนาดใหญ่ 

เทคโนโลยียุคใหม่ การย้ายถ่ินของทุนและแรงงานข้ามชาติ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติและ​
ความม่ันคงของมนุษย์ ปัญหาภัยพิบัติสำคัญ ท่ีทำให้จำเป็นต้องมีการบริหารจัดการความม่ันคง รวมไปถึง​
การส่งเสริมผลักดันหลักการ นโยบาย ยุทธศาสตร์ ตลอดถึงโครงการสำคัญของประเทศให้บรรลุผลสำเร็จ​
ตามเป้าหมายท่ีกำหนด 

๔.๒.๒​ การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาท่ีอาจอุบัติข้ึนใหม่ เพ่ือให้ทราบ

สถานการณ์ล่วงหน้า และสามารถแก้ไขปัญหาและภัยคุกคามในอนาคตได้ทันท่วงทีก่อนท่ีจะลุกลามต่อไป รวม

ท้ังป้องกันไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ โดยเสริมสร้างศักยภาพและความพร้อม​
ในทุกด้าน ท้ังคน เคร่ืองมือ ยุทโธปกรณ์ แผน งบประมาณ ระบบควบคุมบังคับบัญชา ระบบงานด้านการ

ข่าวกรอง เทคโนโลยี ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบเฝ้าตรวจและแจ้งเตือนต่าง ๆ ของหน่วยงานหลักและหน่วยงาน

รอง ต้ังแต่ข้ันการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน วิเคราะห์ กำหนดแนวทางป้องกัน ไปจนถึงข้ันการลงมือแก้ไข

ปัญหาความม่ันคงท่ีสำคัญต่าง ๆ รวมท้ังการติดตามและประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพในทุกข้ันตอน เสริม

สร้างพลังของประชาชนและชุมชนให้ร่วมกับกำลังตำรวจ ทหาร และหน่วยงานด้านความม่ันคงอ่ืน ๆ ในการเฝ้า

ระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาสำคัญต่าง ๆ อาทิ ภัยคุกคามทางไซเบอร์ การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้าม

ชาติ การแผ่อิทธิพลทางเศรษฐกิจของมหาอำนาจ และการย้ายถ่ินของทุนข้ามชาติท่ีอาจกระทบต่อความม่ันคง 

ไปจนถึงติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่าง ๆ ให้ดำเนินการไปตามเป้าหมายการบริหาร

จัดการและพัฒนาประเทศท่ีกำหนดอย่างราบร่ืน 

๔.๒.๓​ การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เพ่ือให้ปัญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการแก้ไขจนเกิดความสงบและสันติสุขอย่างย่ังยืน 

ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความปลอดภัยท้ังในชีวิตและทรัพย์สิน อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมท้ัง

ได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันกับภาคอ่ืน ๆ โดยยกระดับการแก้ไขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความม่ันคงอย่าง

มีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและทุกกลุ่มเป้าหมาย มีการบูรณาการ ความเช่ือมโยงระหว่างประเด็นเชิง

ยุทธศาสตร์และเชิงพ้ืนท่ี แผนการดำเนินงาน การลงมือปฏิบัติ ตลอดถึงการติดตาม ประเมิน และรายงานผลอ

ย่างสอดคล้องต่อเน่ืองกันทุกระดับ ส่งเสริมและอำนวยความยุติธรรม ประสิทธิภาพในการเข้าแก้ไขปัญหา 

สภาวะแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการลดความรุนแรง รวมท้ังการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี

อย่างเหมาะสม มุ่งเน้นการขจัดปัญหาความขัดแย้งและความไม่เป็นธรรมให้ได้อย่างจริงจังและถาวร ส่งเสริม

สังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีให้เข้มแข็งจนเป็นพลังสำคัญในการปกป้องและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนต่อไป 

พร้อมเสริมสร้างความเข้าใจกับกลุ่มเห็นต่างตามแนวทางสันติวิธี ผ่านกลไกต่าง ๆ รวมไปถึงการพูดคุยกันอย่าง

เป็นมิตร ผลักดันให้มีการยึดถือคำสอนท่ีถูกต้องของศาสนามาเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิต พร้อมดูแลและ

ป้องกันมิให้มีการบิดเบือนคำสอนของศาสนาไปในทางท่ีไม่ถูกต้อง อันจะนำไปสู่การปฏิบัติท่ีส่งผลกระทบต่อ

ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน และความม่ันคงของประเทศ มีการส่งเสริมให้ภาคประชาสังคม

ร่วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างเข้มแข็ง ต่อเน่ือง และสอดคล้องกับความต้องการของทุกกลุ่ม
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ประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน ตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง รวมท้ังศาสตร์พระราชา รวมถึงการสร้างเสริมโอกาสในการเข้าถึงการบริการต่าง ๆ ของรัฐให้ทัดเทียม

กับภูมิภาคอ่ืน ๆ 

๔.๒.๔​ การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม​
ท้ังทางบกและทางทะเล เพ่ือให้ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท้ังทางบก​
และทางทะเล สามารถดำรงอยู่ได้ มีความอุดมสมบูรณ์ และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน สังคม รวมถึง

ประเทศชาติอย่างย่ังยืน โดยส่งเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งของกองทัพ หน่วยงานเก่ียวข้อง และภาค

ประชาชน ให้สามารถพัฒนาสมุททานุภาพของประเทศ ควบคู่ไปกับการมีส่วนร่วมในกระบวนการสมุทรา

ภิบาลในการบริหารจัดการ ปกป้อง และดูแลรักษาผลประโยชน์ท้ังมวลของชาติ เสริมสร้างและบริหารจัดการ​
ความม่ันคงท้ังชายแดนทางบก ทะเลอาณาเขต และเขตเศรษฐกิจจำเพาะของไทยอย่างบูรณาการและเป็นระบบ 

รวมไปถึงการพัฒนาระบบเฝ้าตรวจติดตาม ระบบตรวจคนเข้าเมือง การสำรวจและจัดทำหลักเขตแดนทางบก 

และการเจรจาเพ่ือแก้ไขปัญหาเขตแดนทางทะเล สร้างเสริมให้เจ้าหน้าท่ีรัฐมีบทบาทและขีดความสามารถ​
ท่ีเหมาะสม มีการดำเนินการต่าง ๆ และสอดส่องดูแลอย่างต่อเน่ือง กำหนดพ้ืนท่ีอนุรักษ์อย่างถูกต้องและเป็น

ระบบ สร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในเร่ืองการให้ความสำคัญกับฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมของประเทศ การจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม ตลอดถึงแนวพระราชดำริในการอนุรักษ์ พัฒนา 

ฟ้ืนฟู ป้องกัน และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จนเกิดความรัก หวงแหน และมีส่วนร่วมในการดำเนินการต่าง 

ๆ อย่างเข้มแข็งย่ังยืน 

๔.๓​ การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความม่ันคงของชาติ 

เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความม่ันคงท้ังระบบของประเทศ ให้มีความพร้อม

ในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมท้ังสามารถติดตาม ป้องกัน แก้ไข และรับมือกับปัญหา​
ความม่ันคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการให้มีความพร้อมและเพียงพอต่อการป้องกันภัยคุกคาม

ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 

๔.๓.๑​ การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้

สามารถติดตาม แจ้งเตือน ระงับยับย้ัง และป้องกันปัญหาและภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ

ประเมินสถานการณ์ได้ถูกต้อง แม่นยำ และทันเวลา โดยเสริมสร้าง พัฒนา และบูรณาการขีดความสามารถ​
ของระบบงานข่าวกรอง หน่วยงานข่าวกรอง และประชาคมข่าวกรองในประเทศให้ทันสมัย ทันสถานการณ์ ​
ท้ังด้านศักยภาพของบุคลากร ยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยี และระบบข้อมูลขนาดใหญ่ สามารถครอบคลุมการใช้งาน

ได้อย่างครบถ้วนและต่อเน่ือง มีการบูรณาการข้อมูลและนำผลผลิตด้านข่าวกรองไปใช้ในการบริหารจัดการ

ปัญหาและความม่ันคงของชาติในทุกมิติและทุกด้าน รวมท้ังให้มีการเสริมสร้างความร่วมมือกับภาคประชาชน​
ในรูปแบบประชารัฐ และประชาคมข่าวกรองต่างประเทศอย่างแน่นแฟ้น 

๔.๓.๒​ การพัฒนาและผนึกพลังอำนาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความม่ันคง รวมท้ัง

ภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ
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ทุกรูปแบบและทุกระดับ เพ่ือให้ทรัพยากรท่ีสำคัญและจำเป็นท้ังปวงของกองทัพและหน่วยงานความม่ันคง ได้

รับการพัฒนา เสริมสร้างศักยภาพ ให้มีความพร้อม เพียงพอ และเป็นรูปธรรม ท้ังคน เคร่ืองมือ ยุทโธปกรณ์ 

รวมท้ังระบบบริหารจัดการในการป้องกันประเทศ และการป้องกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ

ความรุนแรง ตลอดจนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถระดมทรัพยากรได้อย่างเป็นระบบและมีข้ัน

ตอนชัดเจน ส่งผลให้สามารถปกป้องอธิปไตยและแก้ไขปัญหาความม่ันคงได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ โดย

การจัดทำแผนพัฒนาและผนึกกำลังทรัพยากรรวมถึงขีดความสามารถท้ังปวงของกองทัพ หน่วยงานด้านความ

ม่ันคงท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ท่ีมีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรมชัดเจน มีการประเมินขีดความ

สามารถของแต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่างจริงจัง พร้อมพัฒนาคน โครงสร้างกำลังรบและยุทโธปกรณ์​
ให้เหมาะสมเพียงพอและเป็นรูปธรรม สามารถรับมือกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความ

รุนแรง ยกระดับการฝึกร่วมให้เป็นแบบบูรณาการท่ีทันสมัย มีความสมบูรณ์ พร้อมนำไปปฏิบัติได้กับสถานการณ์

จริง เสริมสร้างความสัมพันธ์ในการปฏิบัติการร่วมและการป้องกันภัยคุกคามด้านความม่ันคงกับเพ่ือนบ้านและ

มิตรประเทศ มิให้เกิดข้อขัดแย้งหรือปัญหาเก่ียวกับเขตแดนทางบกและอาณาเขตทางทะเล พร้อมท้ังมีกลไก

แก้ไขปัญหาความเห็นต่างหรือความขัดแย้ง ผ่านทางการเจรจาและมาตรการทางการทูต ตลอดไปจนถึงการ

ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ การพลังงานทหาร กิจการอวกาศ 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารอย่างต่อเน่ือง เพ่ือสร้างหลักประกันให้ประเทศไทยก้าวไปสู่การมี

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบอัจฉริยะในอนาคต มีเทคโนโลยีเป็นของตนเอง สามารถแข่งขัน และลดการพ่ึง

พาหรือนำเข้า​
จากต่างประเทศได้อย่างเหมาะสม รวมท้ังสามารถสนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตร์สำคัญของประเทศได้ 

๔.๓.๓​ การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มี

ประสิทธิภาพ เพ่ือให้มีความพร้อมเผชิญกับสภาวะไม่ปกติ ภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ รวมท้ังภัย

พิบัติและภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง โดยพัฒนาปรับปรุงนโยบาย แนวทาง ระบบ กลไกการบริหาร

จัดการ ตลอดถึงแผนการปฏิบัติท่ีเก่ียวข้องท้ังปวงให้ชัดเจน มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และพร้อมรองรับภัย​
ทุกประเภทท้ังในปัจจุบันและอนาคต ผลักดันให้ทุกภาคส่วนมีการฝึกร่วมกันในทุกข้ันตอนอย่างต่อเน่ืองจริงจัง

จนสามารถปฏิบัติได้จริง เสริมสร้างความร่วมมือกันอย่างบูรณาการของทุกภาคส่วนท้ังภายในและภายนอก

ประเทศ ให้มีประสิทธิภาพชัดเจนเป็นรูปธรรม ยกระดับการแบ่งปันข้อมูล ทรัพยากร การพัฒนาเทคโนโลยี ​
และการฝึกอบรมให้ทุกส่วนรู้จักและเข้าใจข้ันตอนการปฏิบัติต่าง ๆ อย่างแท้จริง สามารถสนับสนุนการบริหาร

จัดการได้ทุกรูปแบบต้ังแต่ในระดับชาติไปจนถึงระดับท้องถ่ิน ตลอดถึงพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการ

ท่ีเก่ียวข้องให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป 

๔.๔​ การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐ

และท่ีมิใช่ภาครัฐ เพ่ือสร้างเสริมความสงบ สันติสุข ความม่ันคง และความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติ 

ภูมิภาค และโลก อย่างย่ังยืน รวมท้ังส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีจะรองรับปัญหาร่วมกันได้ 

๔.๔.๑​ การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ เพ่ือให้เกิด​
ความสันติสุข ม่ันคง และสมดุลสำหรับทุกฝ่าย ให้ทุกประเทศพร้อมเข้ามีส่วนร่วมในการประสานและปฏิบัติ
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ภารกิจต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมุ่งแบ่งปันและใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารด้านความม่ันคงร่วมกัน 

อันจะนำไปสู่ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างราบร่ืนและย่ังยืน โดยส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ในทุกระดับ

และทุกด้านกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอำนาจและประเทศท่ีมีความสำคัญทางยุทธศาสตร์​
ในมิติต่าง ๆ อย่างสมดุล พัฒนาและเสริมสร้างระบบ กลไก มาตรการ ตลอดถึงความร่วมมือระหว่างประเทศ​
ท่ีเป็นประโยชน์กับประเทศไทยให้สามารถดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการแลกเปล่ียน แบ่งปัน ​
และใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารด้านความม่ันคงร่วมกันอย่างกว้างขวางและต่อเน่ือง ผลักดันการหารือท้ังแบบ

ทวิภาคีและพหุภาคีในทุกระดับอย่างสร้างสรรค์ รวมท้ังเสริมสร้างความสัมพันธ์ ความไว้เน้ือเช่ือใจ ไปจนถึง

ความตระหนักรู้ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ พร้อมท้ังลดความหวาดระแวงระหว่างกัน โดยอาศัยการแลกเปล่ียน

การเยือนในระดับต่าง ๆ และการจัดเวทีสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็น จนทำให้บรรยากาศการดำเนินการ

ระหว่างประเทศในทุกเร่ืองทุกข้ันตอน ดำเนินไปได้อย่างราบร่ืน ต่อเน่ือง และมีเสถียรภาพอย่างแท้จริง 

๔.๔.๒​ การเสริมสร้างและธำรงไว้ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค เพ่ือให้ประเทศ​
ในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข สามารถแก้ไขปัญหาร่วมกันได้อย่างสันติวิธี และร่วมมือกันเพ่ือการพัฒนา​
ให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืน โดยส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นของประชาคมอาเซียน ​
และความเป็นแกนกลางของอาเซียนอย่างจริงจังและต่อเน่ือง สร้างความสัมพันธ์ท่ีดีในระหว่างประชาชน​
ในทุกมิติและทุกระดับ ทำการแลกเปล่ียนและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันอย่างแน่นแฟ้นในทุก ๆ ด้าน ท้ัง

ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมืองและความม่ันคง วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี รวมถึง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมกับมิตรประเทศ ซ่ึงได้แก่ ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังหมด ประเทศสำคัญใน

ภูมิภาค และนานาประเทศท่ัวโลก รวมท้ังกรอบความร่วมมือด้านความม่ันคงระดับภูมิภาคอ่ืน ๆ ท่ีจะช่วยสร้าง

เสริมเสถียรภาพ​
ในภูมิภาค ตลอดจนผลักดันและเผยแพร่การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชา

ให้เป็นท่ีเข้าใจและมีการนำไปประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางและต่อเน่ืองในภูมิภาค อันจะนำไปสู่การบรรลุ

เป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืนร่วมกันต่อไป 

๔.๔.๓​ การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐ

และท่ีมิใช่ภาครัฐ เพ่ือให้ความม่ันคงในภาพรวมท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก มีการพัฒนาไปสู่สันติสุข

อย่างแท้จริง เป็นรูปธรรม และย่ังยืน โดยผลักดันส่งเสริมให้การดำเนินการและความร่วมมือระหว่างประเทศเป็น

ไปตามหลักการปฏิบัติสากล กฎหมาย และความตกลงระหว่างประเทศ พร้อมคำนึงถึงความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่าง

รัฐต่อรัฐ เอกชนต่อเอกชน และประชาชนต่อประชาชน สร้างเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการป้องกันและ

ระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบ พร้อมพัฒนาความร่วมมือและช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในทุกระดับ​
ของอนุภูมิภาคแม่น้ำโขง อาเซียน รวมถึงระหว่างมิตรประเทศในกรณีเกิดวิกฤตการณ์สำคัญ อาทิ ความอดอยาก 

ภัยพิบัติขนาดใหญ่ ฯลฯ ส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีความม่ันคงระหว่างประเทศและการรักษาสันติภาพ​
ของสหประชาชาติให้นานาประเทศตระหนักและให้การยอมรับถึงความสำคัญ รวมไปถึงการเสริมสร้างพลังบวก

หรืออำนาจแบบนุ่มนวลของไทย โดยอาศัยการส่งเสริมและเผยแพร่ภาพลักษณ์ท่ีดีและวัฒนธรรมประเพณีไทย 
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ศาสตร์พระราชา ความนิยมวิถีไทย สินค้าไทย ฯลฯ ผ่านความสัมพันธ์ทุกรูปแบบ

ทุกระดับและทุกช่องทาง 

๔.๕​ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม เพ่ือให้กลไกสำคัญต่าง ๆ ทำงาน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศได้อย่างแท้จริงเป็นรูปธรรม 

มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและมีประสิทธิภาพ สามารถขจัดปัญหา​
การทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง เกิดความม่ันใจได้ว่าหน่วยงานรับผิดชอบท้ังหลักและรองพร้อมรับมือ

กับภัยคุกคามทุกรูปแบบท้ังในปัจจุบันและอนาคต 

๔.๕.๑​ การพัฒนากลไกให้พร้อมสำหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไข

ปัญหาความม่ันคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เกิดความพร้อมรองรับปัญหาได้ทุกรูปแบบทุกระดับ

และทุกช่วงเวลาอย่างครบถ้วนสมบูรณ์และมีเอกภาพ โดยเสริมสร้างพร้อมท้ังยกระดับกลไก หน่วยงาน เช่น 

กองทัพไทย กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผล

ประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นต้น และกฎหมายท่ีมีอยู่เดิมหรือท่ีพัฒนาข้ึนใหม่ ผ่านทางการบูรณาการความ

ร่วมมือและการปฏิบัติกับทุกภาคส่วน มีเป้าหมายและตัวช้ีวัดท่ีชัดเจนเป็นรูปธรรม พัฒนาการวางแผนและ

เตรียมความพร้อมในทุก ๆ ด้าน กำหนดหน่วยงานและตัวผู้รับผิดชอบในทุกระดับ พร้อมฝึกรองรับปัญหา 

สัมมนาระดมความคิดเห็น ตลอดจนให้การสนับสนุนในทุกด้าน อย่างต่อเน่ืองจริงจังต้ังแต่ยามปกติหรือยามสงบ 

มีการตรวจสอบและประเมินผลอย่างต่อเน่ืองตามหลักธรรมาภิบาลท่ีสอดคล้องกับบริบทและความก้าวหน้าของ

ยุคสมัย พร้อมท้ังสามารถสร้างความเช่ือมโยงกันท้ังระบบ รวมไปถึงความเช่ือมโยงกับทุกภาคีเครือข่าย​
ท่ีเก่ียวข้อง และให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ 

๔.๕.๒​ การบริหารจัดการความม่ันคงให้เอ้ืออำนวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ เพ่ือให้

การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติสามารถขับเคล่ือนไปได้ตามแผน อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม ​
และไม่ส่งผลกระทบใด ๆ ต่อความม่ันคงของชาติ โดยพัฒนาส่งเสริมการวางแผนคู่ขนานแบบบูรณาการ​
ให้สอดคล้องรองรับยุทธศาสตร์ชาติในทุก ๆ ด้าน รวมไปถึงการพัฒนาประเทศท่ีเก่ียวข้องในทุกมิติอย่าง

ครบถ้วนสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ เสริมสร้างผลักดันการบริหารจัดการตลอดถึงการบูรณาการการดำเนินการ

ในทุกด้านให้ประสานสอดคล้องและสามารถปฏิบัติร่วมกันได้อย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานด้านความม่ันคง 

ด้านเศรษฐกิจ และด้านอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง พร้อมท้ังครอบคลุมการสร้างความม่ันคงให้กับประเทศชาติในทุกมิติ

อย่างย่ังยืน 

๔.๕.๓​ การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง เพ่ือให้​
การดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคงบรรลุผลสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ เอกภาพ และเป็น

รูปธรรมตามเป้าหมายท่ีกำหนด โดยให้สำนักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติพัฒนาและเสริมสร้างหน่วยงาน 

บุคลากร เคร่ืองมือ ระบบการบริหาร และการจัดสรรงบประมาณในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้าน​
ความม่ันคงท่ีมีอยู่ ให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน รวมท้ังมีความพร้อม 

มีขีดความสามารถท่ีทันสมัย เหมาะสม เพียงพอ และคล่องตัว มีเอกภาพในการบริหารจัดการท่ีชัดเจน ตลอดถึง
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มีบทบาทสำคัญในการรับผิดชอบดูแลปัญหาความม่ันคงทุกมิติในระดับนโยบาย พร้อมรองรับบริบทท่ีจะ

เปล่ียนแปลงต่อไปในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ จนสามารถบรรลุผลสำเร็จได้ตามยุทธศาสตร์ท่ีกำหนด​
อย่างแท้จริง 
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

๑.​ บทนำ 

ในช่วง ๒ ทศวรรษท่ีผ่านมา ประเทศไทยเผชิญกับความท้าทายในการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความ

สามารถทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างต่อเน่ือง อาทิ ปัจจัยด้านความผันผวนของเศรษฐกิจโลก กฎ ระเบียบ

ระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการแข่งขันทางการค้า ทักษะความสามารถของแรงงาน โครงสร้างประชากรท่ีเข้า

สู่สังคมสูงวัย และเทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วท่ีส่งผลให้ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาค

บริการต้องปรับตัวให้สอดรับกับความต้องการของผู้บริโภค รูปแบบการค้าท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมท้ังการ

เปล่ียนแปลงเชิงนโยบายการพัฒนาของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคท่ีทำให้เกิดการลงทุนจากนักลงทุนต่างประเทศ

มากข้ึน โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซ่ึงจากสถานการณ์การเปล่ียนแปลงในอนาคต 

อาทิ เศรษฐกิจโลก โครงสร้างประชากร เทคโนโลยี จะทำให้ประเทศไทยเผชิญความท้าทายมากข้ึนในการเสริม

สร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะต่อไป 

ในการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความสามารถของประเทศในระยะต่อไปโดยยึดเป้าหมายในการยกระดับ

ประเทศไทยให้มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง โดยจำเป็นต้องปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจท้ังระบบเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและส่งผลให้เกิดการยกระดับ

รายได้ และในขณะเดียวกันการพัฒนาดังกล่าวจะต้องส่งผลให้ความเหล่ือมล้ำลดลง ดังน้ัน การพัฒนาประเทศ​

ในระยะต่อไป จำเป็นอย่างย่ิงท่ีประเทศไทยจะต้องสร้างเคร่ืองยนต์ทางเศรษฐกิจใหม่ท่ีจะช่วยยกระดับ​

การพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายท่ีต้ังไว้ ซ่ึงการพัฒนาในช่วง ๒๐ ปีข้างหน้า จะมุ่งเน้นการวิจัย พัฒนานวัตกรรม 

และนำเทคโนโลยีใหม่มาปรับใช้และต่อยอดภาคการผลิตและบริการในปัจจุบัน เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ และสร้าง

มูลค่าเพ่ิม รวมท้ังการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการในปัจจุบันไปสู่ภาคการผลิตและบริการใหม่​

ท่ีมีศักยภาพ การพัฒนารูปแบบการค้าให้สอดรับกับเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไป การส่งเสริมให้เกิดสังคมผู้

ประกอบการ การพัฒนาทักษะและความสามารถของแรงงาน  
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ดังน้ัน เพ่ือยกระดับการพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศท่ีมีรายได้สูงได้อย่างประสบความสำเร็จใน ๒๐ ปี 

ประเทศไทยจึงจำเป็นต้องมีการขยายตัวและการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต่อเน่ือง รวมท้ังมีขีดความสามารถ

ทางการแข่งขันท่ีเพ่ิมข้ึนในเวทีสากล ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันสำหรับประเทศ

ไทยจึงได้มุ่งพัฒนาบนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหง้าทาง

เศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย ​

รวมท้ังความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ นำมาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัต

กรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่าน

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ท้ังโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐาน

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม​

และบริการอนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนา​

คนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับโมเดลธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ท่ีรองรับ

อนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมท้ังการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ จะ

ทำให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก 

ควบคู่​

ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของคนช้ันกลางในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันจึงกำหนดแนวทางการพัฒนาท่ีให้ความสำคัญ

กับการพัฒนากลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคตท่ีสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ท้ังในภาคเกษตร อุตสาหกรรม​
และบริการและการท่องเท่ียว โดยให้ประเทศสามารถยกระดับการผลิตทางการเกษตรเพ่ือสร้างมูลค่าให้สูงข้ึน 

ขณะท่ีมีอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตท่ีจะเป็นกลไกขับเคล่ือนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว ​
ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต รวมท้ังรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเท่ียวระดับโลก ​
ในขณะเดียวกันจำเป็นต้องพัฒนาปัจจัยสนับสนุนต่าง ๆ ท้ังในส่วนของโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพในด้าน

โครงข่ายคมนาคม พ้ืนท่ีและเมือง รวมถึงเทคโนโลยี และโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ืออำนวยความ

สะดวกและลดต้นทุนในการเคล่ือนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน บุคลากร และเช่ือมโยงประเทศไทยกับประชาคม

โลก ​
และรับมือกับการเปล่ียนแปลงสู่อนาคต 
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๒.​ เป้าหมาย 

๒.๑​ ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและย่ังยืน 

๒.๒​ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน 

๓.​ ตัวช้ีวัด 

๓.๑​ รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และการกระจายรายได้ 

๓.๒​ ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ท้ังในปัจจัยการผลิตและแรงงาน  

๓.๓​ การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา 

๓.๔​ ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

๔.​ ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

๔.๑​ การเกษตรสร้างมูลค่า ประเทศไทยเป็นหน่ึงในผู้เล่นสำคัญด้านการผลิตและการค้าสินค้า​
เกษตรในเวทีโลกด้วยพ้ืนฐานทางพืชเกษตรเขตร้อน และมีข้อได้เปรียบด้านความหลากหลายทางชีวภาพ​
ท่ีสามารถพัฒนาต่อยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตรด้วยการสร้างมูลค่าเพ่ิม เน้นเกษตรคุณภาพสูงและขับเคล่ือน

การเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ท่ีให้ความสำคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตท้ังเชิงปริมาณและมูลค่า 

และความหลากหลายของสินค้าเกษตร เพ่ือรักษาฐานรายได้เดิมและสร้างฐานอนาคตใหม่ท่ีสร้างรายได้สูง ​
ท้ังเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ิน เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ เพ่ือให้เกษตรกร

มีรายได้สูงข้ึน 

๔.๑.๑​ เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ิน ส่งเสริมการนำอัตลักษณ์พ้ืนถ่ินและภูมิปัญญาท้องถ่ินของไทย

มาเป็นผลิตภัณฑ์การเกษตร รวมท้ังสินค้าท่ีได้รับการรับรองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ โดยส่งเสริมการนำ

อัตลักษณ์พ้ืนถ่ินและภูมิปัญญาท้องถ่ินของไทยมาใช้ในการผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์การเกษตรท่ีมีมูลค่าเพ่ิมสูง 

เป็นสินค้าเกษตรชนิดใหม่ ให้รองรับความต้องการของตลาดยุคใหม่ เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจของท้องถ่ิน และสร้าง

จุดเด่น ความแตกต่างของสินค้าเกษตรไทยในตลาดโลกเพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภคท่ีแตกต่างกัน​
ในประเทศต่าง ๆ ได้ พร้อมท้ังส่งเสริมการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาและเทคโนโลยีในการพัฒนากระบวนการผลิต

และบรรจุภัณฑ์ เพ่ือให้มีสินค้าอัตลักษณ์พ้ืนถ่ินออกสู่ตลาดสม่ำเสมอ รวมถึงสินค้าเกษตรนอกฤดูกาล ​
การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ินให้ได้รับการรับรองมาตรฐานท้ังระดับในประเทศและต่าง

ประเทศ การส่งเสริมการข้ึนทะเบียนรับรองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ การส่งเสริมการสร้างแบรนด์สินค้า​
ของเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ิน และการสร้างความต้องการของสินค้าด้วยการสร้างเร่ืองราวของสินค้าให้เป็นท่ีรู้จัก

และยอมรับในคุณภาพท้ังในประเทศและต่างประเทศ รวมท้ังการผลักดันการส่งออกสินค้าเกษตร

อัตลักษณ์ไทยและสินค้าท่ีได้รับการรับรองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ และพืชผลเกษตรและผลไม้เขตร้อนอ่ืน ๆ สู่

ตลาดโลก 
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๔.๑.๒​ เกษตรปลอดภัย สร้างความตระหนักแก่ผู้ผลิตและผู้บริโภคท่ัวโลกในเร่ืองความสำคัญ

ของมาตรฐานระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร จูงใจและวางกรอบให้เกษตรกรและผู้ผลิตทำการผลิต

สินค้าท่ีสอดคล้องกับมาตรฐาน และเข้าสู่ระบบมาตรฐานการจัดการคุณภาพทางการเกษตรท่ีได้รับการรับรอง

จากสถาบันท่ีมีความน่าเช่ือถือ พร้อมท้ังให้ความรู้เกษตรกรด้านกระบวนการผลิตตามมาตรฐานสากลเพ่ือมุ่งสู่

การเลิกใช้สารเคมีในภาคเกษตร การเพ่ิมพ้ืนท่ีและปริมาณการผลิตเกษตรอินทรีย์ในระยะต่อไป โดยส่งเสริม​
การถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เกษตรกรในการทำเกษตรปลอดสาร และเปล่ียนผ่านไปสู่การทำเกษตรอินทรีย์ ตลอด

จนสนับสนุนกลไกทางการตลาดแก่เกษตรกรท่ีต้องการทำการเกษตรอินทรีย์ การพัฒนาระบบการตรวจรับรอง

คุณภาพและมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ของไทย รวมถึงระบบตรวจสอบย้อนกลับ สำหรับการตรวจสอบท่ีมา

ของสินค้าในทุกข้ันตอนให้เป็นไปตามมาตรฐานอันเป็นท่ียอมรับของตลาดท้ังในประเทศและต่างประเทศ 

๔.๑.๓​ เกษตรชีวภาพ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศใน

การสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคการผลิต และนำไปสู่การผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงจากฐานเกษตรกรรมและ

ฐานทรัพยากรชีวภาพ และสร้างความม่ันคงของประเทศท้ังด้านอาหารและสุขภาพ โดยเฉพาะพืชสมุนไพร ท่ี

ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรในระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยการ

ส่งเสริมการทำเกษตรกรรมแบบย่ังยืน รวมถึงการส่งเสริมการปลูกสมุนไพรเป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสม

ของสภาพแวดล้อมในพ้ืนท่ี เพ่ือการผลิตและแปรรูปสำหรับอุตสาหกรรมการแพทย์ การสร้างเสริมสุขภาพ ​
และพัฒนาต่อยอดสู่อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ โดยคำนึงถึงปริมาณและคุณภาพมาตรฐานตามความต้องการของตลาด

ท้ังในประเทศและต่างประเทศ และการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมจากภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

เทคโนโลยีสะอาด เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี เพ่ือการเกษตรและการแปรรูปสินค้าจากความ

หลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร โดยสร้างความร่วมมือท่ีใกล้ชิดระหว่างภาครัฐ เอกชน 

และชุมชน​
ท่ีมีองค์ความรู้ ภูมิปัญญาด้ังเดิม พัฒนาต่อยอดและแลกเปล่ียนเรียนรู้ พร้อมท้ังส่งเสริมให้มีการนำวัตถุดิบ​
เหลือท้ิงทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมและพลังงานท่ีเก่ียวเน่ืองกับชีวภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔.๑.๔​ เกษตรแปรรูป ปรับใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีทันสมัยอยู่ตลอดเวลา รวมท้ังนวัต

กรรมจากภูมิปัญญาในการแปรรูป สร้างความแตกต่าง และเพ่ิมมูลค่าในผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตร รวมท้ัง

ส่งเสริมผลิตภัณฑ์เกษตรคุณภาพสูงของไทยสู่ตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ โดยส่งเสริมการแปรรูป

สินค้าเกษตรข้ันสูงท่ีมีคุณค่าเฉพาะ สอดคล้องกับความต้องการของตลาดท่ีมีความหลากหลาย ด้วยการต่อยอด

ผลงานจากสถาบันวิจัยสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ การส่งเสริมให้นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ มาพัฒนาต่อยอด

สินค้าเกษตรข้ันต้นให้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ท่ีมีมูลค่าสูง การส่งเสริมการใช้วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรเพ่ือ

แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ รวมท้ังการสนับสนุนการนำเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการสร้างสรรค์บรรจุ

ภัณฑ์อัจฉริยะ เพ่ือป้องกันการปลอมปน การควบคุมคุณภาพและความปลอดภัย การติดตามผลิตภัณฑ์​
ในระหว่างการขนส่ง รวมถึงยืดอายุของอาหารและสินค้าเกษตรในบรรจุภัณฑ์ ซ่ึงช่วยเพ่ิมมูลค่าทางการตลาดให้

แก่สินค้า พร้อมท้ังส่งเสริมการสร้างแบรนด์ และขยายช่องทางการตลาดด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมท้ัง

ให้ความสำคัญในการสร้างเคร่ืองหมายการค้าและปกป้องสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
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๔.๑.๕​ เกษตรอัจฉริยะ นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเป็นฟาร์ม

อัจฉริยะ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตการเกษตรในเชิงมูลค่าและปริมาณต่อพ้ืนท่ีสูงสุด และเตรียมพร้อมรองรับผลกระทบ

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการคำนึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างย่ังยืนและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

ตลอดจนสร้างสมดุลเกษตรอาหารและเกษตรพลังงาน โดยสร้างและนำเทคโนโลยี นวัตกรรม และวิทยาการ

สมัยใหม่มาใช้ในการเกษตร ใช้เทคโนโลยีเกษตรด้านความแม่นยำ เทคโนโลยีการผลิตพืชในโรงเรือนเพาะปลูก

ด้วยการใช้ระบบอัตโนมัติและเซ็นเซอร์อัจฉริยะ ติดตามการเปล่ียนแปลง ท้ังความช้ืน แสง และอุณหภูมิภายใน

ฟาร์ม เพ่ือให้ได้ผลผลิตตรงตามความต้องการ คุณภาพคงท่ี และสามารถวางแผนระบบการตลาดดีข้ึน รวมท้ัง

เทคโนโลยีการช่วยบันทึกข้อมูลสำคัญและติดตามการบริหารจัดการภายในโรงเรือนและฟาร์ม การปรับเปล่ียน

การทำเกษตรกรรมให้เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนท่ี ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมท้ังส่งเสริมการถ่ายทอด

ความรู้แก่เกษตรกรให้เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร การจัดการภาคเกษตร

ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ระบบการผลิตทางการเกษตรให้ปลอดวัสดุเหลือใช้ ตลอดจนพัฒนาระบบประกันภัย

ทางการเกษตรท่ีย่ังยืน เพ่ือสนับสนุนและจูงใจให้เกษตรกรใช้เคร่ืองมือดังกล่าวบริหารจัดการความเส่ียงในการ

ทำเกษตรกรรม รวมถึง การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ ปัจจัยการผลิต เทคโนโลยีการเกษตร

ใหม่ ๆ และการใช้วิทยาการด้านเทคโนโลยีชีวภาพ พันธุวิศวกรรม ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรท่ี

สามารถนำมาใช้ประโยชน์ท้ังในเร่ืองการปรับสภาพดิน การตรวจจับสารเคมีตกค้าง การตรวจวินิจฉัยและรักษา

โรคสัตว์ และการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิต เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และคุณค่าทางโภชนาการ ลด

การใช้สารเคมีในการเกษตร รวมท้ังยืดอายุการเก็บเก่ียวและการเก็บรักษาเพ่ือยืดระยะเวลาการจำหน่ายผลผลิต

และการส่งออก พร้อมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตด้วยเคร่ืองจักรกลและอุปกรณ์การเกษตรสำหรับระบบ

ฟาร์มอัจฉริยะในประเทศ โดยยกระดับเทคโนโลยีการผลิตและเคร่ืองจักรกลการเกษตรให้สูงข้ึนด้วยการวิจัยและ

พัฒนา การสร้างและกำหนดคุณภาพมาตรฐานของสินค้าเคร่ืองจักรกลและอุปกรณ์การเกษตร รวมท้ังการ

ส่งเสริม​

การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ การประยุกต์ใช้ข้อมูลจากดาวเทียม และเช่ือมโยงฐาน

ข้อมูลจากการประยุกต์ใช้ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการความเส่ียงอย่างย่ังยืนให้กับภาค
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เกษตร การสร้างฐานข้อมูลการเพาะปลูกระดับประเทศ การจัดการด้านชลประทาน ทะเล และชายฝ่ัง รวมท้ัง

การติดตามการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ 

๔.๒​ อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต อุตสาหกรรมและบริการไทยต้องพร้อมรับมือและสร้าง

โอกาสจากความท้าทายท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมคร้ังท่ี ๔ ท่ีเป็นผลของการหล่อหลอม

เทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีทางกายภาพเข้าด้วยกัน ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วเป็นวงกว้างและลึกซ้ึงท้ังระบบอย่างท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน ประเทศไทยจึง

จำเป็นต้องเปล่ียนแปลงพ้ืนฐานโครงสร้างอุตสาหกรรมและบริการ โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต​

ท่ีขับเคล่ือนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต เพ่ิมบุคลากรท่ีมีทักษะ

และความรู้ตามความต้องการของตลาด สร้างระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการท่ีเหมาะสม และสนับสนุน​

การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอย่างย่ังยืน 

๔.๒.๑​ อุตสาหกรรมชีวภาพ สร้างประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือต่อยอดจาก

ภาคเกษตรไทยและมุ่งสู่อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม รวมถึงพลังงานชีวมวล โดยการ

เพ่ิมสัดส่วนอุตสาหกรรมชีวภาพท่ีมีมูลค่าเพ่ิมสูง ได้แก่ ชีวเคมีภัณฑ์ วัสดุชีวภาพ อาหารเสริม เวชสำอาง วัคซีน ​

ชีวเภสัชภัณฑ์ และสารสกัดจากสมุนไพร การเพ่ิมการผลิตและส่งเสริมการใช้พลาสติกชีวภาพ แปลงของเหลือท้ิง

จากเกษตรและอุตสาหกรรม ให้เป็นสารเคมีและพลังงานชีวภาพท่ีมีมูลค่า โดยใช้ประโยชน์จากวัตถุชีวมวล ​

ในการผลิตพลังงานไฟฟ้าอย่างคุ้มค่า เพ่ือลดปัญหาโลกร้อน และสร้างรายได้แก่เกษตรกรเพ่ิมมากข้ึน การเน้น

การวิจัยและพัฒนา และนำผลงานวิจัยมาใช้ในเชิงพาณิชย์มากย่ิงข้ึน ตลอดจนให้ความสำคัญกับระบบนวัตกรรม

แบบเปิด เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพได้เร็วข้ึน 

๔.๒.๒​ อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร อาศัยความเช่ียวชาญด้านบริการการ

แพทย์ของไทยเพ่ือสร้างอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองในประเทศเพ่ือรองรับความต้องการใช้บริการการแพทย์​
ท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนท้ังจากสังคมผู้สูงอายุ และความต้องการการแพทย์ท่ีเพ่ิมข้ึนจากท้ังในประเทศและต่างประเทศ 

เพ่ือนำไปสู่ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครอบ

คลุมการผลิตเคร่ืองมือและอุปกรณ์การแพทย์ การผลิตอวัยวะเทียม การผลิตเวชภัณฑ์และครุภัณฑ์การแพทย์ 

การผลิตเภสัชภัณฑ์ซ่ึงรวมถึงชีวเภสัชภัณฑ์ และการให้บริการการแพทย์ท่ีเก่ียวข้องอย่างต่อเน่ือง รวมถึงการ

ส่งเสริมการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีการแพทย์ใหม่ ๆ เพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้กับคนไทย การนำเทคโนโลยี
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ดิจิทัลมาใช้ในบริการการแพทย์ เพ่ือลดต้นทุนการรักษาพยาบาล ยกระดับการให้บริการการแพทย์อย่างมี

คุณภาพในระดับสากล และสร้างความม่ันคงให้กับระบบสาธารณสุขของไทย พร้อมท้ังการเช่ือมโยงอุตสาหกรรม

ทางการแพทย์และบริการท่องเท่ียวเพ่ือสุขภาพ เพ่ือเป็นศูนย์กลางการส่งเสริมและดูแลสุขภาพและรักษาผู้ป่วย

ท้ังด้านร่างกายและจิตใจ  

๔.๒.๓​ อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล

และปัญญาประดิษฐ์ในการเพ่ิมศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมและบริการ ครอบคลุม

ระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และอินเทอร์เน็ตในทุกส่ิง เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพของ

ภาคเศรษฐกิจไทยท้ังระบบ สร้างแพลตฟอร์มสำหรับเศรษฐกิจในอนาคต และเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน 

โดยการสร้างอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ เพ่ือเป็นแรงขับเคล่ือนประเทศไทย ​
และส่งเสริมการลงทุนระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนไทย และบริษัทช้ันนำของโลกในอุตสาหกรรมเหล่าน้ี เพ่ือให้

ไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตและการวิจัยและพัฒนา การสร้างความตระหนักและให้ความรู้แก่ประชาชน และ

ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ สำหรับภาคการผลิตและบริการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

สร้างนวัตกรรม และดำเนินธุรกิจใหม่ ๆ การผลักดันให้ผู้ประกอบการได้รับการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรม​
ในระดับสากล และสร้างคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเพ่ือขยายธุรกิจไทยในอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล 

ปัญญาประดิษฐ์ ระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ และอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะให้ครอบคลุมตลอดท้ังห่วงโซ่มูลค่าระดับ

โลก การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีของผู้ประกอบการท่ีสามารถนำไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้ 

สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษาต่าง ๆ และสนับสนุนการใช้ข้อมูลเปิดท่ีไม่

กระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การวิจัยและพัฒนา และการต่อยอดทางธุรกิจ พร้อมท้ัง

การสร้างและพัฒนาบุคลากรท่ีมีทักษะความรู้เพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล 

และปัญญาประดิษฐ์ รวมท้ังอุตสาหกรรมและบริการท่ีใช้เทคโนโลยีเหล่าน้ี และสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรท่ีมีค

วามเช่ียวชาญจากท่ัวโลกให้มาทำงานในไทย ตลอดจนให้ความช่วยเหลือและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ​
จากการเปล่ียนแปลงท่ีรุนแรงและรวดเร็วของเทคโนโลยี 

๔.๒.๔​ อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ ใช้ตำแหน่งท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ของ

ประเทศไทยในการส่งเสริมการคมนาคม ขนส่ง และโลจิสติกส์ ให้เป็นฐานการผลิตของภูมิภาคเพ่ือการส่งออก​
สู่ตลาดโลก และศูนย์กลางการท่องเท่ียวในภูมิภาค ลดต้นทุนทางด้านโลจิสติกส์และเพ่ิมมูลค่าจากการเป็นศูนย์

กลางทางภูมิศาสตร์ ส่งเสริมอุตสาหกรรมและบริการท่ีเก่ียวข้อง โดยการส่งเสริมการสร้างศูนย์กลางด้าน​
โลจิสติกส์ระดับภูมิภาคและเช่ือมต่อกับเครือข่ายโลจิสติกส์ของโลก การผลักดันการเปล่ียนผ่านของอุตสาหกรรม

ยานยนต์ท้ังระบบไปสู่อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าอัจฉริยะ ส่งเสริมเทคโนโลยีและพัฒนาอุตสาหกรรมระบบ​
กักเก็บพลังงาน รวมท้ังส่งเสริมการลงทุนท่ีเน้นการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี การพัฒนา

อุตสาหกรรมการบินและอวกาศเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมและบริการท่ีเก่ียวข้องโดยยกระดับ

บริการซ่อมบำรุงอากาศยาน และการผลิตช้ินส่วนอากาศยาน ซ่ึงจะต่อยอดไปยังช้ินส่วนยานอวกาศในท่ีสุด ​
และสนับสนุนการลงทุนด้านบริการดูแลรักษาและซ่อมแซมอากาศยานเพ่ือขยายตลาดบริการดูแลรักษา​
และซ่อมแซมอากาศยาน ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีสำหรับการบินและอวกาศ การส่งเสริมและพัฒนาการขนส่ง
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รูปแบบใหม่ท่ีสอดคล้องกับบริบทของไทยในอนาคต รวมท้ังอุตสาหกรรมและบริการท่ีเก่ียวเน่ือง พร้อมท้ัง​
การพัฒนาบุคลากรท่ีมีทักษะความเช่ียวชาญตรงกับความต้องการของอุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรม​
การบินและอวกาศ และบริการโลจิสติกส์ การอำนวยความสะดวกสำหรับบุคลากรผู้เช่ียวชาญต่างชาติให้เข้ามา

ทำงานในไทย และจัดต้ังศูนย์ให้คำปรึกษา ตลอดจนการสนับสนุนให้อุตสาหกรรมยานยนต์ การบินและอวกาศ 

และโลจิสติกส์ ตลอดจนหน่วยงานกำกับดูแล ให้ได้รับมาตรฐานสากลและสร้างความร่วมมือในการรับรอง

มาตรฐานอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

๔.๒.๕​ อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ พัฒนาอุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ​
ท่ีไทยมีศักยภาพ เพ่ือลดการพ่ึงพาจากต่างประเทศ และพัฒนาต่อยอดเป็นอุตสาหกรรมส่งออกต่อไป โดยการ​
ต่อยอดพัฒนาอุตสาหกรรมความม่ันคงด้านต่าง ๆ จากอุตสาหกรรมของประเทศท่ีไทยมีความเข้มแข็งอยู่แล้ว 

รวมท้ังส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกับความม่ันคงด้านต่าง ๆ และเทคโนโลยีท่ีมีประโยชน์

ในบริบทด้านความม่ันคงและเชิงพาณิชย์ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรทางด้านวิจัยและพัฒนา การออกแบบ ​
และการผลิตเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้อง

กับการจัดการภัยพิบัติ ซ่ึงรวมถึงระบบการเตือนภัย การเตรียมตัวรับภัยพิบัติ และการให้ความช่วยเหลือ​
ระหว่างและหลังเกิดภัยพิบัติ พร้อมท้ังการสร้างอุตสาหกรรมท่ีส่งเสริมความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร์ ​
เพ่ือลดผลกระทบจากภัยคุกคามไซเบอร์ ต่อเศรษฐกิจและสังคม และปกป้องอธิปไตยทางไซเบอร์ เพ่ือรักษาผล

ประโยชน์ของชาติจากการทำธุรกิจดิจิทัล ส่งเสริมการจัดหาพลังงานให้เพียงพอ เพ่ือเป็นฐานความม่ันคง​
ด้านพลังงานของประเทศ พร้อมไปกับการเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ให้มี​
ความสมดุลและเกิดความม่ันคง สามารถพ่ึงพาตนเองทางด้านพลังงาน ตลอดจนพัฒนาอุตสาหกรรมด้าน

พลังงานท่ีมีมูลค่าเพ่ิม อุตสาหกรรมเทคโนโลยีพลังงานใหม่ และอุตสาหกรรมและบริการท่ีเก่ียวเน่ือง ​
การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ รวมท้ังการผลิตยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ทางการทหาร ไปพร้อมกับ

อุตสาหกรรมท่ีเป็นเทคโนโลยีสองทาง และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชน 

๔.๓​ สร้างความหลากหลายด้านการท่องเท่ียว โดยรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางท่ีสำคัญของ​
การท่องเท่ียวระดับโลกท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียวทุกระดับและเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพสูง มุ่งพัฒนา

ธุรกิจด้านการท่องเท่ียวให้มีมูลค่าสูงเพ่ิมมากย่ิงข้ึน ด้วยอัตลักษณ์และวัฒนธรรมไทย และใช้ประโยชน์จากข้อมูล​
และภูมิปัญญาท้องถ่ินเพ่ือสร้างสรรค์คุณค่าทางเศรษฐกิจและความหลากหลายของการท่องเท่ียวให้สอดรับกับ

ทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ โดยการสร้างและใช้ประโยชน์จากข้อมูลขนาดใหญ่ รวมท้ังเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมในการส่งเสริมการตลาด การดูแลความปลอดภัยและอำนวยความสะดวกแก่นักท่องเท่ียวทุกกลุ่ม รวม

ถึงคนพิการและผู้สูงอายุ การใช้ประโยชน์จากการท่องเท่ียวให้เอ้ือต่อผลิตภัณฑ์ชุมชนและเศรษฐกิจต่อเน่ือง 

พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเดิมและสร้างแหล่งท่องเท่ียวใหม่ท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะโดยคำนึงถึงศักยภาพของแต่ละ​
พ้ืนท่ี การส่งเสริมการท่องเท่ียวพำนักระยะยาว ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบนิเวศ และ

ทรัพยากรท่ีเอ้ือต่อการเติบโตของการท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ เพ่ือกระจายโอกาสในการสร้างรายได้ไปสู่ชุมชนและ
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เมืองอย่างท่ัวถึงและย่ังยืน และพัฒนาการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวไทยกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค เพ่ือการเป็น

แม่เหล็กดึงดูดนักท่องเท่ียวอย่างประทับใจตลอดการท่องเท่ียวจนเกิดการท่องเท่ียวซ้ำและแนะนำต่อ 

 

๔.๓.๑​ ท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ส่งเสริมธุรกิจการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์​
และวัฒนธรรม โดยการส่งเสริมการท่องเท่ียวผ่านการสร้างและพัฒนาสินค้าและบริการด้วยภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

ความคิดสร้างสรรค์ และทุนทางวัฒนธรรม พร้อมท้ังการสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนา

ธุรกิจการท่องเท่ียว การทำการตลาด และการบริหารจัดการสถานท่ีท่ีมีความสำคัญทางประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต 

และวัฒนธรรม เพ่ือให้การท่องเท่ียวไทยมีเร่ืองราวท่ีเป็นเอกลักษณ์ มีการคุ้มครองและปกป้องด้านทรัพย์สินทาง

ปัญญาเพ่ือการป้องกันการลอกเลียนแบบ ซ่ึงรวมถึงการผลักดันให้เมืองประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และศิลปะ ได้

รับการข้ึนทะเบียนด้านการอนุรักษ์ และส่งเสริมให้ก้าวสู่เมืองท่ีได้รับการยอมรับในเวทีสากล อันนำไปสู่​
การสร้างภาพลักษณ์และการจัดทำแผนพัฒนาเมืองและแหล่งท่องเท่ียวท่ีโดดเด่น พร้อมท้ังการส่งเสริม​
การท่องเท่ียวตามฤดูกาลและตามศักยภาพของพ้ืนท่ี ท้ังการท่องเท่ียววิถีชุมชน การท่องเท่ียวเชิงเกษตร ​
การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ รวมท้ังการส่งเสริมการท่องเท่ียววิถีพุทธ เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทาง​
การท่องเท่ียววิถีพุทธของโลก  

๔.๓.๒​ ท่องเท่ียวเชิงธุรกิจ สร้างแรงดึงดูดและส่ิงจูงใจให้ไทยเป็นจุดหมายปลายทางของ​
การท่องเท่ียวเชิงธุรกิจ โดยส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติของโลก เน่ืองจาก

ไทยมีความได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ท่ีเหมาะแก่การเดินทางเพ่ือประกอบธุรกิจและการท่องเท่ียว ท้ังยัง​
มีความพร้อมด้านการบริการท่ีเป็นเอกลักษณ์ โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ระบบขนส่ง ระบบดิจิทัลเพ่ือการติดต่อส่ือสาร เพ่ืออำนวยความสะดวกท้ังในการเดินทางเข้ามาเพ่ือการประชุม

และการสร้างความร่วมมือทางธุรกิจระหว่างกัน พร้อมท้ังส่งเสริมการขยายพ้ืนท่ีจุดหมายปลายทางของการจัด

ประชุมและนิทรรศการ และการพักผ่อนระหว่างประชุมจากเมืองหลักสู่เมืองอ่ืนท่ีมีศักยภาพของไทย รวมถึง

สร้างพ้ืนท่ีหรือช่องทางการจัดแสดงผลงานรูปแบบต่าง ๆ ท้ังการจัดแสดงผลงานจริงและในรูปแบบเสมือนจริง 

รวมถึงการส่งเสริมให้การพักผ่อนระหว่างการประชุมเป็นการจูงใจและต่อยอดการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง

สร้างสรรค์และวัฒนธรรมท่ีเน้นรูปแบบการท่องเท่ียวท่ีย่ังยืนและส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ตลอดจนการสนับสนุน

การท่องเท่ียวรูปแบบอ่ืนท่ีไทยมีศักยภาพและเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีอ่ืน เพ่ือให้เกิดการเติบโต

ทางเศรษฐกิจร่วมกัน ซ่ึงรวมถึงการสร้างรูปแบบและจูงใจการเดินทางเข้ามาประกอบธุรกิจและการท่องเท่ียว

ด้วยการอำนวยความสะดวกและมาตรการสนับสนุนต่าง ๆ พร้อมท้ังการสร้างความพร้อมของธุรกิจอ่ืน​
ท่ีเก่ียวเน่ืองในห่วงโซ่ธุรกิจ 

๔.๓.๓​ ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ผสาน “ศาสตร์” และความ

ชำนาญของการดูแลรักษาด้วยภูมิปัญญาไทย กับ “ศิลป์” และความละเอียดอ่อนในการให้บริการแบบไทย เพ่ือ

ดึงดูด​
การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพและการแพทย์ โดยยกระดับมาตรฐานธุรกิจบริการด้านการส่งเสริมสุขภาพและการ
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เสริมความงามสู่ตลาดระดับสูง โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม เพ่ือให้เกิดเป็นเอกลักษณ์การให้บริการ​
ตามแบบความเป็นไทยท่ีโดดเด่นในระดับสากล พร้อมท้ังการสร้างความหลากหลายของกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ

ท่ีได้มาตรฐานเป็นท่ียอมรับและเช่ือมโยงกับกิจกรรมการท่องเท่ียวอ่ืน ๆ รวมถึงการยกระดับมาตรฐานธุรกิจ

บริการด้านการแพทย์ทางเลือก โดยผสานองค์ความรู้จากเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหม่เข้ากับองค์ความรู้

และภูมิปัญญาด้ังเดิมของไทย ผลิตบุคลากรด้านแพทย์แผนไทยและบริการเชิงสุขภาพอ่ืนท่ีมีทักษะภาษา และได้

รับการรับรองมาตรฐานวิชาชีพให้เพียงพอต่อทิศทางของการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ และการส่งเสริมการจัด

กิจกรรมทางการตลาดของการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพและการแพทย์ของไทยให้เป็นท่ีรับรู้ในระดับโลก รวมท้ัง​
การส่งเสริมการจัดการนำเท่ียวเชิงสุขภาพครบวงจรท่ีเช่ือมโยงกับการแพทย์แผนปัจจุบัน 

 

๔.๓.๔​ ท่องเท่ียวสำราญทางน้ำ ส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวเชิงสำราญทาง

ทะเลและชายฝ่ัง และเป็นแหล่งท่องเท่ียววัฒนธรรมลุ่มน้ำท่ีมีเอกลักษณ์ท่ีโดดเด่น เน่ืองจากไทยมีจุดเด่นด้าน

แหล่งท่องเท่ียวทางน้ำท่ีสวยงามและกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย ท่ีสามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวผ่าน​
การช่ืนชมธรรมชาติ การร้อยเรียงเร่ืองราวประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต วัฒนธรรมไทย ตามเส้นทางท่องเท่ียวทางน้ำ 

ท้ังเรือสำราญและเรือยอร์ช ตามชายฝ่ังทะเลท้ังอันดามันและอ่าวไทย เกาะ แก่ง ท่ีสวยงาม รวมท้ังการท่องเท่ียว

ตามแม่น้ำลำคลอง นำไปสู่ศูนย์กลางท่องเท่ียวสำราญทางน้ำ โดยการปรับบทบาทของท่าเรือในประเทศท่ีมี

ศักยภาพให้เป็นท่าเรือหลัก การมุ่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคของท่าเรือ มารีน่า และท่าเทียบ

เรือให้ได้มาตรฐาน และการบริหารจัดการท่าเรือท้ังในเร่ืองความสะอาด และการจัดการความปลอดภัย​
ของท่าเรือและมารีน่าท่ีได้มาตรฐานสากล รวมท้ังพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงอำนวยความสะดวกในการ

ท่องเท่ียวตามแม่น้ำลำคลองท่ีสำคัญ และมีมาตรการกำกับดูแลความปลอดภัยในการเดินทาง รวมถึงการส่งเสริม

การเช่ือมโยงระบบเดินทางท่องเท่ียวภายในประเทศ ท้ังการเช่ือมโยงเส้นทางท่องเท่ียวทางน้ำให้เช่ือมต่อกับ​
การเดินทางทางบกและทางอากาศให้มีความสะดวกรวดเร็ว รวมท้ังสร้างให้เกิดเส้นทางและแหล่งท่องเท่ียวใหม่ 

และการจัดทำระบบฐานข้อมูลด้านการท่องเท่ียวทางน้ำ นำเทคโนโลยีมาใช้อำนวยความสะดวกในการดำเนิน

ธุรกิจกับกระบวนการตรวจคนเข้าเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ และพัฒนาบุคลากรทุกภาคส่วนให้มีความพร้อม ​
รวมถึงการให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแหล่งท่องเท่ียว โดยคำนึงถึงความย่ังยืนของพ้ืนท่ี​
การท่องเท่ียว 

๔.๓.๕​ ท่องเท่ียวเช่ือมโยงภูมิภาค ใช้ประโยชน์จากท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ในการเช่ือมโยง​
การท่องเท่ียวกับต่างประเทศ เพ่ือขยายการท่องเท่ียวของไทยและภูมิภาคไปพร้อมกัน ผ่านการเช่ือมโยง

โครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์จากเมืองหลักสู่เมืองรอง เพ่ือรองรับการเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเท่ียวไทย​
กับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง ท้ังทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ โดยการจัดทำเส้นทางท่องเท่ียวเช่ือม

โยงระหว่างประเทศ ดังเช่น เส้นทางจุดร่วมทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ ท่ีเน้นการพัฒนาการท่องเท่ียว

เช่ือมโยงและส่งเสริมการท่องเท่ียวร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยใช้ประโยชน์จากการพัฒนาเส้นทางทางบก 

ทางราง ทางน้ำ และทางอากาศระหว่างกันในภูมิภาค และส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีท่ีจะทำให้เกิด​
การท่องเท่ียวท่ีย่ังยืนร่วมกัน พร้อมท้ังการส่งเสริมการทำการตลาดร่วมกันในเส้นทางการท่องเท่ียวระหว่าง
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ประเทศให้สอดรับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ ซ่ึงรวมถึงการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเดิมและสร้าง

แหล่งท่องเท่ียวใหม่ในประเทศ ให้เหมาะสมกับศักยภาพและบริบทของแต่ละพ้ืนท่ี เพ่ือรองรับการเช่ือมโยง

เส้นทางการท่องเท่ียวกับต่างประเทศ และพัฒนาส่ิงอำนวยความสะดวกให้มีความปลอดภัยและได้มาตรฐาน 

รวมท้ังป้องกันและแก้ไขปัญหาความเส่ือมโทรมของแหล่งท่องเท่ียว ท้ังแหล่งท่องเท่ียวตามธรรมชาติและ​
ทางประวัติศาสตร์วัฒนธรรม พร้อมท้ังการใช้ประโยชน์จากการท่องเท่ียวให้เอ้ือต่อผลิตภัณฑ์ชุมชน รวมท้ัง

อุตสาหกรรมและบริการต่อเน่ือง เพ่ือขยายโอกาสในการสร้างรายได้ไปสู่เมืองและชุมชนเพ่ิมจากการท่องเท่ียว

ของประเทศ และการส่งเสริมการขยายธุรกิจและการทำตลาดท่องเท่ียวของไทยในต่างประเทศ โดยใช้ประโยชน์

จากเทคโนโลยีต่าง ๆ ท่ีสอดรับกับพฤติกรรมการท่องเท่ียวรูปแบบใหม่  

๔.๔​ โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่ือมไทย เช่ือมโลก โครงสร้างพ้ืนฐานเป็นส่ิงจำเป็นสำหรับประเทศไทย​
ในการก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซียน และเป็นจุดเช่ือมต่อท่ีสำคัญของภูมิภาคเอเชีย ในยุคของ​
การเปล่ียนแปลงทางด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วและรุนแรง โครงสร้างพ้ืนฐานจะครอบคลุมถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน

ทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พ้ืนท่ีและเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานทาง

เศรษฐกิจ เพ่ืออำนวยความสะดวกและลดต้นทุนในการเคล่ือนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน บุคลากร และเช่ือมโยง

ประเทศไทยกับประชาคมโลก  

๔.๔.๑​ เช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ เช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมระดับภูมิภาคจาก

เอเชียตะวันออกถึงเอเชียใต้อย่างไร้รอยต่อ โดยมีไทยเป็นจุดเช่ือมโยงหลักของการคมนาคมให้เป็นระเบียง

เศรษฐกิจแห่งเอเชีย เพ่ือเป็นศูนย์กลางการคมนาคม การขนส่ง การกระจายสินค้า การค้า การลงทุน และ​
การท่องเท่ียว สอดรับกับการพัฒนาการเช่ือมโยงกับกลุ่มเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค โดยการพัฒนาโครงข่าย

คมนาคมและโครงสร้างพ้ืนฐานท้ังทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ เพ่ือรองรับการขนส่งและโลจิสติกส์ตลอด​
ห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค โดยให้ความสำคัญกับการขนส่งทางน้ำและระบบรางมากข้ึน รวมถึงการพัฒนาและ

บูรณาการการใช้ท่าอากาศยานหลักในส่วนกลางและท่าอากาศยานในส่วนภูมิภาคให้สอดคล้องกับการเช่ือมโยง

โครงข่ายท้ังในประเทศและต่างประเทศมากข้ึน พร้อมท้ังการวางโครงข่ายเส้นทางการคมนาคมเช่ือมโยงสู่เมือง

หลักของภูมิภาคอย่างไร้รอยต่อ เพ่ือรองรับการเพ่ิมจำนวนของเมืองและการขยายเมือง และเช่ือมโยงกับประเทศ

เพ่ือนบ้านและการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะสมัยใหม่และส่ิงอำนวยความสะดวกภายในเมืองให้มีความเช่ือม

โยงกัน ส่งเสริมระบบขนส่งสมัยใหม่ และพัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบสถานีระบบขนส่งสาธารณะให้เกิดประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจ รวมท้ังการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติ

กส์ให้มีมาตรฐานเดียวกัน และสร้างความร่วมมือในการอำนวยความสะดวกทางการค้าระหว่างกันในภูมิภาคให้

ง่ายและสะดวกมากท่ีสุด  

๔.๔.๒​ สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและ

กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน และแก้ปัญหาความม่ันคงบริเวณ

ชายแดน โดยการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีความพร้อมทางโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีจะทำให้ไทยเป็น

ศูนย์กลางท้ังทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ รวมท้ังเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมและนวัตกรรม พัฒนาเมืองและ

ส่งเสริมการท่องเท่ียว รวมถึงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจตะวันตก เพ่ือเช่ือมต่อกับการพัฒนาภาคตะวันออก และ
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ภาคอ่ืน ๆ ตลอดจนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ท้ังทางด้านการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว โดยคำนึงถึง

จุดเด่นของแต่ละพ้ืนท่ีและการเสริมซ่ึงกันและกันกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน พร้อมท้ัง

การจัดผังเมือง ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การอำนวยความสะดวกทางการค้าการลงทุน ท้ังในด้าน

ข้อมูล แรงงาน และกฎระเบียบต่าง ๆ รวมท้ังมีมาตรการสนับสนุนให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการ

เป้าหมายท่ีมีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม และมีมูลค่าเพ่ิมสูง โดยตระหนักถึงความย่ังยืน 

๔.๔.๓​ เพ่ิมพ้ืนท่ีและเมืองเศรษฐกิจ สร้างศูนย์กลางเศรษฐกิจและนวัตกรรมแห่งใหม่ใน

ส่วนภูมิภาคคู่ขนานกับการเติบโตของกรุงเทพฯ และปริมณฑล โดยยกระดับจังหวัดสำคัญของไทย ส่งเสริม​
การพัฒนาในเชิงพ้ืนท่ี พัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาเมือง และสร้างเมืองเศรษฐกิจเฉพาะด้านเพ่ือ

ส่งเสริมการสร้างคลัสเตอร์ของเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ภายใต้ระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการสร้างนวัตกรรม

ซ่ึงมีมหาวิทยาลัยแต่ละภูมิภาค สถาบันการศึกษาท้องถ่ิน และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมเป็นแรงขับเคล่ือน ​
การยกระดับจังหวัดสำคัญเป็นเมืองเศรษฐกิจประจำภาค เพ่ือเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจในแต่ละภาคท่ีเช่ือมต่อกับ

เมืองเศรษฐกิจอ่ืนและเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบ้าน และกระจายศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจไปสู่ภาคต่าง ๆ 

ของไทย การสร้างเมืองเศรษฐกิจเฉพาะด้านโดยอาศัยความได้เปรียบท่ีแตกต่างกันของแต่ละจังหวัด ซ่ึงช่วย

ส่งเสริมการพัฒนาคลัสเตอร์ของเกษตรอุตสาหกรรม และบริการ พร้อมท้ังการส่งเสริมและพัฒนาเมือง

สร้างสรรค์ เพ่ือให้เมืองเป็นเคร่ืองมือในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ ดึงดูดการลงทุนใหม่ โดยการส่งเสริมให้เมือง​
เป็นเจ้าภาพจัดเทศกาลความคิดสร้างสรรค์ และวัฒนธรรมระดับสากล โดยให้ความสำคัญกับการใช้มหาวิทยาลัย

ในแต่ละภูมิภาค และสถาบันการศึกษาท้องถ่ิน ขับเคล่ือนองค์ความรู้ด้านนวัตกรรม เพ่ือให้เป็นศูนย์กลาง

เศรษฐกิจในแต่ละภาค 

๔.๔.๔​ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ สนับสนุนให้เกิดระบบนิเวศในการ​

ร่วมสร้างงานวิจัยและนวัตกรรมจากภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และหน่วยงานวิจัยหรือมหาวิทยาลัยช้ันนำ​

ของโลก เพ่ือสร้างและถ่ายทอดเทคโนโลยีข้ันพ้ืนฐานและเทคโนโลยีข้ันสูง เพ่ือการใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์​

ได้จริง ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้ท้ังในภาครัฐและเอกชน พร้อมท้ังการสร้างระเบียงทางด่วนดิจิทัล และ

เสริมสร้างความรู้และโอกาสในการเข้าถึงโครงข่ายบรอดแบนด์หลากรูปแบบตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ี โดยมี

รูปแบบการเช่ือมโยงด้านดิจิทัลท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันในระดับสากลท้ังภาครัฐและเอกชน รวมถึงการวางกรอบ

ในการจัดการทรัพยากรคล่ืนความถ่ีให้เพียงพอรองรับบริการท่ีมีคุณภาพในราคาท่ีประชาชนท่ัวไปเข้าถึงได้ มีการ

สนับสนุนธุรกิจแบบแพลตฟอร์ม ท่ีทำให้เกิดการสร้างงานบริการในโลกดิจิทัลใหม่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของงาน

บริการและบริหารของภาครัฐและเอกชน และสร้างความม่ันคงในการเช่ือมโยงเครือข่ายดิจิทัลเช่ือมต่อกับโลก 

และการสนับสนุนและเร่งรัดการนำวิทยาศาสตร์ข้อมูล ปัญญาประดิษฐ์และหุ่นยนต์ การออกแบบ​
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ท่ีคำนึงถึงผู้ใช้เป็นศูนย์กลาง มาใช้ในภาคการผลิตและบริการ เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันในรูปแบบท่ี

ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากข้อมูลหลากหลายแหล่งให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการเพ่ิมศักยภาพ

คนในสังคมด้วยการเข้าถึงความรู้ เคร่ืองมือบนพ้ืนฐานของธรรมาภิบาลข้อมูล ซ่ึงครอบคลุมความปลอดภัยไซ

เบอร์ ความมีจริยธรรม และการไม่ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล รวมท้ังการเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงาน โดยการ

จัดหาและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน บริหารจัดการพลังงานให้มีประสิทธิภาพและมีการแข่งขันอย่าง

เป็นธรรม มีราคาท่ีเหมาะสม และการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีรองรับการใช้พลังงานในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือ

สนับสนุนภาคการผลิต บริการ และการขนส่ง รวมท้ังส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกใน

สัดส่วน​

ท่ีมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ สร้างและรวบรวมผู้เช่ียวชาญท้ังในและต่างประเทศ ทาง

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท้ังในมหาวิทยาลัย และหน่วยงานวิจัยผ่านการสร้างแรงจูงใจต่าง ๆ เพ่ือให้มีค

วามพร้อมกับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีช้ันสูงในอนาคต รวมท้ังการสร้างผลงานท่ีช่วยให้ผู้ประกอบการ​

ท้ังภาครัฐและเอกชนสามารถนำไปพัฒนาต่อยอดในการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศอย่างเต็มท่ี 

๔.๔.๕​ รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ดำเนินกรอบนโยบายการเงิน

และการคลังท่ียืดหยุ่นท่ีพร้อมรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจจากปัจจัยภายในและภายนอก และพัฒนา

นโยบายให้สอดคล้องกับแนวโน้มการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์โลกและการดำเนินธุรกิจในอนาคต เพ่ือให้

เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพเหมาะสำหรับการดำเนินและลงทุนทางธุรกิจ เช่ือมโยงการค้าการลงทุนของไทยกับ

ต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นชาติการค้าในอนาคต และสนับสนุนการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างสมดุล 

โดยการสร้างภูมิคุ้มกันให้เศรษฐกิจไทยท่ามกลางความผันผวนของเศรษฐกิจโลก โดยสร้างความเข้มแข็งของ

เศรษฐกิจและการเงินชุมชน ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนเพ่ือเปิดตลาดใหม่ท่ีมีศักยภาพ ​

เพ่ือร่วมมือกันในการพัฒนาจากการผลิตไปสู่ตลาดเพ่ือส่งเสริมการเป็นชาติการค้าอย่างครบวงจร พร้อมท้ัง​

การรักษาความย่ังยืนทางการคลัง เพ่ือสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจอย่างม่ันคงและย่ังยืน ด้วยการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณเชิงรุก เชิงยุทธศาสตร์ และเชิงพ้ืนท่ี การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้

ภาครัฐ ขยายฐานภาษี และดำเนินการจัดเก็บภาษีรายการใหม่ให้ครอบคลุมบริบททางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลง
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ไปอย่างรวดเร็ว การรักษาเสถียรภาพการเงิน เพ่ือสร้างภาวะแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการลงทุนและการดำเนินธุรกิจ ​

โดยดูแลเสถียรภาพระบบการเงินและเสถียรภาพราคา โดยมีกรอบการดำเนินนโยบายการเงินท่ีโปร่งใส​

และยืดหยุ่น ส่งเสริมให้กลไกตลาดการเงินทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ ภาครัฐและเอกชนมีเคร่ืองมือพร้อม

ป้องกันความเส่ียง และมีกลไกเชิงสถาบันในการดูแลเสถียรภาพระบบการเงินในภาพรวมได้อย่างครอบคลุม​

และการส่งเสริมประสิทธิภาพของระบบการเงิน ส่งเสริมการแข่งขันระหว่างผู้ให้บริการทางการเงินด้านต่าง ๆ 

สร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการให้บริการทางการเงิน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานกลาง

ทางการเงิน ปรับปรุงกฎเกณฑ์ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการสร้างนวัตกรรมในภาคการเงินและการประกอบธุรกิจของ

ภาคเอกชน 

๔.๕​ พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ ​
ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ กลาง เล็ก วิสาหกิจเร่ิมต้น วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมท้ัง

เกษตรกร ให้เป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ท่ีมีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการท่ีมีความสามารถ​
ในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดยมีนวัตกรรมใน ๓ ด้าน คือ นวัตกรรมในการสร้างโมเดลธุรกิจ นวัต

กรรมในเชิงสินค้าและบริการ และนวัตกรรมในเชิงกระบวนการผลิตและบริการ พร้อมท้ังเป็นนักการค้า​
ท่ีเข้มแข็งท่ีจะนำไปสู่การสนับสนุนการเป็นชาติการค้า มีความสามารถในการเข้าถึงตลาดท้ังในและต่างประเทศ 

เป็นผู้ประกอบการท่ี “ผลิตเก่ง ขายเก่ง” หรือ “ซ้ือเป็น ขายเป็น” บริการเป็นเลิศ สามารถขยายการค้า​
และการลงทุนไปต่างประเทศ รวมท้ังส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีธรรมาภิบาล  

๔.๕.๑​ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการท่ีมีความสามารถในการ

สร้างและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการการผลิตและบริการ การจัดการ และการตลาด สามารถ

บริหารจัดการธุรกิจและบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส โดยการสร้างและพัฒนาทักษะ องค์ความรู้

รอบด้านท่ีจำเป็นต่อการประกอบธุรกิจในยุคใหม่ท่ีมีการแข่งขันสูง รวมท้ังทักษะในการวิเคราะห์และใช้ประโยชน์

จากข้อมูลเพ่ือการวางแผนธุรกิจและสามารถบริหารจัดการความเส่ียงทางธุรกิจได้ ไปพร้อมกับการวางรากฐาน

การศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบให้กับเยาวชนรุ่นใหม่ให้มีทักษะและจิตวิญญาณในการประกอบการ พร้อม

ท้ังการส่งเสริมผู้ประกอบการในการสร้างนวัตกรรม เพ่ือสร้างความแตกต่างของสินค้าและบริการ และนำไปสู่​
การพัฒนาต่อยอดด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจหรืออุตสาหกรรม

อนาคต ตลอดจนการผลิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม รวมถึงการสร้างทักษะพ้ืนฐานท่ีจำเป็นและความถนัด​
ท่ีแตกต่างและหลากหลายของแรงงาน โดยเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับเทคโนโลยีและธุรกิจรูปแบบใหม่ในอนาคต ​
และการสนับสนุนผู้ประกอบการในการสร้างและพัฒนาสินค้าและบริการให้มีคุณภาพมาตรฐานสอดคล้องกับ

ความต้องการของผู้บริโภคและสามารถเช่ือมโยงการผลิตกับผู้ประกอบการรายใหญ่ โดยสร้างระบบและกลไก​
ท่ีทำให้เกิดความเช่ือมโยงของห่วงโซ่มูลค่าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการผลิต การขนส่ง​
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และโลจิสติกส์เพ่ือลดต้นทุนและให้ผลผลิตออกสู่ตลาดอย่างสม่ำเสมอ และการส่งเสริมการรวมกลุ่มให้เกิด​
คลัสเตอร์ท่ีเข้มแข็ง ผู้ประกอบการสามารถเก้ือหนุนและเช่ือมโยงกันท้ังในแนวต้ังและแนวนอน เพ่ือเพ่ิมอำนาจ

การต่อรองในตลาดท่ีสูงข้ึน และลดต้นทุนการผลิตลง โดยการพัฒนาความเช่ียวชาญเฉพาะด้านในกลุ่มของตน 

๔.๕.๒​ สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน ส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงินของผู้

ประกอบการ โดยการจัดหาแหล่งเงินทุนและสนับสนุนให้มีช่องทางทางการเงินท่ีหลากหลายและน่าเช่ือถือ ​
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินและการบริหารความเส่ียง เพ่ือตอบสนองความต้องการท่ีเหมาะสมกับ​
แต่ละกลุ่ม การท่ีทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงบริการทางการเงินด้วยต้นทุนท่ีเหมาะสม โดยนำเทคโนโลยี​
และนวัตกรรมมาช่วยเพ่ิมความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน การพัฒนาระบบประเมินมูลค่าทรัพย์สิน​
ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือใช้เป็นหลักประกันทางธุรกิจในการขอสินเช่ือของผู้ประกอบการ และการมีระบบ​
การประเมินความน่าเช่ือถือทางเครดิต และระบบการรู้จักลูกค้าท่ีสะดวกมากข้ึน โดยใช้ประโยชน์จากข้อมูล​
ท้ังด้านการเงินและท่ีมิใช่การเงิน เพ่ือเป็นข้อมูลบ่งช้ีสถานะและประวัติด้านเครดิตประกอบการพิจารณา​
ของสถาบันการเงินหรือตลาดทุน 

๔.๕.๓​ สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าสู่ตลาด

ท้ังในและต่างประเทศตามระดับศักยภาพการประกอบการ โดยการสนับสนุนผู้ประกอบการให้มีอัตลักษณ์​
และแบรนด์ท่ีเด่นชัด รวมท้ังพัฒนาบรรจุภัณฑ์สินค้าท่ีมีคุณภาพและมีความแตกต่าง เพ่ือส่งเสริมการเข้าถึง

ตลาดต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในตลาดต่างประเทศ รวมท้ังแพลตฟอร์มในการแสดงผลงานของธุรกิจสร้างสรรค์ 

การให้ความสำคัญกับการผลิตโดยใช้ตลาดนำท่ีคำนึงถึงความต้องการของตลาดโดยเฉพาะตลาดท่ีมีมูลค่าสูง ​
การสนับสนุนช่องทางการตลาดและการชำระเงินรูปแบบใหม่ โดยการสร้างตลาดออนไลน์ แอพพลิเคชัน​
และช่องทางใหม่รองรับไลฟ์สไตล์ของคนในอนาคต การสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงตลาดจัดซ้ือ

จัดจ้างภาครัฐได้มากข้ึน และการพัฒนาศูนย์กระจายสินค้าท่ีมีมาตรฐานในทุกภูมิภาคของไทย และพัฒนานวัต

กรรมการกระจายสินค้าโดยการพัฒนากระบวนการให้ทันสมัยด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือรองรับการ

เติบโตของอุตสาหกรรมและธุรกิจในอนาคต  

๔.๕.๔​ สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล อนาคตของโลกไร้พรมแดนคือการแข่งขันบนฐานข้อมูล ​
จึงต้องสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารท่ีจำเป็นและเป็นข้อมูลท่ีทันสมัยเพ่ือ​
การวางแผนธุรกิจ โดยการสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและฐาน

ข้อมูลขนาดใหญ่ผ่านระบบออนไลน์ เพ่ือต่อยอดพัฒนาธุรกิจเดิมและสร้างธุรกิจใหม่ การสร้างและพัฒนาศูนย์

บริการข้อมูลผู้ประกอบการ เพ่ือเป็นช่องทางหลักในการให้ข้อมูลและคำปรึกษาแก่ผู้ประกอบการ และเป็นแหล่ง

รวมท่ีปรึกษาทางธุรกิจ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและสร้างระบบเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐให้มี

มาตรฐานเดียวกัน รวมถึงฐานข้อมูลความรู้วิจัยและนวัตกรรม โดยเป็นข้อมูลท่ีมีความทันสมัย บูรณาการ และ

ต่อเน่ือง เพ่ือประโยชน์ในการสืบค้นต่อยอดในทุก ๆ ด้าน และการกำหนดนโยบายท่ีเหมาะสมต่อการพัฒนาผู้

ประกอบการ การสนับสนุนการสร้างและพัฒนาแพลตฟอร์มกลาง ท้ังในด้านการผลิต การบริหารจัดการ การ

ตลาด ท่ีผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ร่วมกันในการวางแผนธุรกิจในอนาคต เพ่ือลดต้นทุนของ
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ท้ังภาครัฐและเอกชน และการสนับสนุนให้เกิดพ้ืนท่ีทำงานร่วม สำหรับผู้ประกอบการ เพ่ือลดต้นทุน​
และเป็นแหล่งแลกเปล่ียนนวัตกรรมและเช่ือมต่อธุรกิจระหว่างกันอีกทางหน่ึง 

๔.๕.๕​ ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ ในการพัฒนาและบูรณาการกลไก

ภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้อย่างย่ังยืน โดยเน้น

ประเด็นการเร่ิมต้นธุรกิจ การขออนุญาตต่าง ๆ การจดทะเบียนทรัพย์สิน กระบวนการขอและได้รับสินเช่ือ ​
การคุ้มครองผู้ลงทุน การชำระภาษี และการค้าระหว่างประเทศ รวมท้ังการพัฒนาระบบคุณภาพของชาติ ​
ท้ังระบบมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ระบบมาตรวิทยา ระบบทดสอบ และระบบรับรองคุณภาพ ให้มีประสิทธิภาพ รอง

รับภาคการผลิตและบริการ รวมท้ังการสร้างและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านมาตรฐาน เช่น ศูนย์ทดสอบกลาง

สำหรับสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม และศูนย์ตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าและบริการในระดับสากล 

โดยให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการดำเนินการมากข้ึน พร้อมท้ังการสร้างระบบและศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบ

การให้มีความเป็นอัจฉริยะ โดยบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา และ

สถาบันวิชาการ และพัฒนาศูนย์การเรียนรู้และให้คำปรึกษาทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมของภาค​
การผลิตและบริการท้ังในระดับส่วนกลางและชุมชน พร้อมท้ังการส่งเสริมการจัดการพัฒนาบุคลากรทาง

เทคโนโลยีช้ันสูงให้มีประสิทธิภาพและมีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน และการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้

ประกอบการทำธุรกิจอย่างเก้ือหนุนกันระหว่างผู้ประกอบการท่ีมีขนาดและศักยภาพต่างกัน โดยมีระบบจูงใจให้

เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนาร่วมกัน ตลอดจนผลักดันการเจรจาจัดทำความตกลงทางการค้าและ

ความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ 
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ยุทธศาสตร์ชาติ​

ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

๑.​ บทนำ 

ทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยขับเคล่ือนสำคัญในการยกระดับการพัฒนาประเทศในทุกมิติไปสู่เป้าหมาย​
การเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วท่ีขับเคล่ือนโดยภูมิปัญญาและนวัตกรรมในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า ดังน้ัน จึงจำเป็นต้อง

มีการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศอย่างเป็นระบบ โดยจำเป็นต้องมุ่งเน้นการพัฒนาและ

ยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีดี เก่ง และมีคุณภาพพร้อมขับเคล่ือนการพัฒนา

ประเทศไปข้างหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ ซ่ึง “คนไทยในอนาคตจะต้องมีความพร้อมท้ังกาย ใจ สติปัญญา ​
มีพัฒนาการท่ีดีรอบด้านและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ ​
อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกต้อง มีทักษะท่ีจำเป็น​
ในศตวรรษท่ี ๒๑ มีทักษะส่ือสารภาษาอังกฤษและภาษาท่ี ๓ และอนุรักษ์ภาษาท้องถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู้​
และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทย ท่ีมีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ 

เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง” 

ดังน้ัน เพ่ือให้ทรัพยากรมนุษย์ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยสามารถได้รับการพัฒนาและยกระดับได้เต็ม

ศักยภาพและเหมาะสม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์จึงได้กำหนด

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีเน้นท้ังการแก้ไขปัญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบัน และการเสริมสร้างและยก

ระดับการพัฒนา ท่ีให้ความสำคัญท่ีครอบคลุมท้ังในส่วนของการพัฒนาทุนมนุษย์ และปัจจัยและสภาพแวดล้อม

ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือสร้างระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างครอบคลุม ประกอบด้วย การพัฒนา

ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ควบคู่กับการปฏิรูปท่ีสำคัญท้ังในส่วนของการปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม 

เพ่ือให้คนมีความดีอยู่ใน ‘วิถี’ การดำเนินชีวิตและมีจิตสำนึกร่วมในการสร้างสังคมท่ีน่าอยู่ และมี​
การปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม ในทุกระดับต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนา

ระบบการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การ

เปล่ียนบทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต

เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้สามารถกำกับการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเน่ืองแม้จะออกจากระบบการ

ศึกษาแล้ว รวมถึงความตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ท่ีหลากหลาย ตลอดจนพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความ

สามารถพิเศษของ​
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พหุปัญญาแต่ละประเภท  และการปฏิรูประบบเสริมสร้างความรอบรู้และจิตสำนึกทางสุขภาพ เพ่ือให้คนไทย​
มีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะท่ีดีได้ด้วยตนเอง พร้อมกับการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการพัฒนา​
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ท้ังการเสริมสร้างครอบครัวท่ีเข้มแข็งอบอุ่นซ่ึงเป็นการวางรากฐาน​
การส่งต่อเด็กและเยาวชนท่ีมีคุณภาพสู่การพัฒนาในช่วงอายุถัดไป โดยการส่งเสริมการเกิดท่ีมีคุณภาพ การสร้าง

ครอบครัวท่ีเหมาะสมกับคนรุ่นใหม่ การส่งเสริมบทบาทในการมีส่วนร่วมพัฒนาคน การพัฒนาระบบฐานข้อมูล

เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีความเช่ือมโยงและบูรณาการข้อมูลด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่าง

กระทรวง/หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และการเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนา

ประเทศในการใช้กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป็นเคร่ืองมือในการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่าง​
ครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน รวมถึงการพัฒนาทักษะด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพ 

๒.​ เป้าหมาย 

๒.๑​ คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 

๒.๒​ สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

๓.​ ตัวช้ีวัด 

๓.๑​ การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ท่ีดีของคนไทย 

๓.๒​ ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

๓.๓​ การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย  

๔.​ ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากร​ มนุษย์ 

๔.๑​ การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรม

ท่ีพึงประสงค์ โดยบูรณาการร่วมระหว่าง “ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา และส่ือ” ในการหล่อหลอมคน

ไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะท่ีเป็น ‘วิถี’ การดำเนินชีวิต  

๔.๑.๑​ การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเล้ียงดูในครอบครัว โดยส่งเสริมให้

ครอบครัวมีความอบอุ่น ดำเนินชีวิตโดยยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ์ อดออม ซ่ือสัตย์ และแนวปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดกิจกรรมท่ีช่วยเสริมสร้างคุณลักษณะดังกล่าว รวมท้ังการพัฒนาพ่อแม่ให้เป็น

แบบอย่างท่ีดีในการดำเนินชีวิต  
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๔.๑.๒​ การบูรณาการเร่ืองความซ่ือสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียน​

การสอนในสถานศึกษา โดยให้สถานศึกษาสอดแทรกการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิตสาธารณะ​

เข้าไปในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม รวมท้ังปรับสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษาให้เอ้ือต่อ

การมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ รวมถึงการรักษาขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีงาม 

๔.๑.๓​ การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา เพ่ือเผยแผ่หลักคำสอนท่ีดีงามให้แก่

ประชาชน โดยพัฒนา ผู้เผยแผ่ศาสนาให้ประพฤติปฏิบัติตัวเป็นแบบอย่างตาม คำสอนท่ีถูกต้องของแต่ละศาสนา 

รวมท้ังมีการเผยแผ่หลักธรรมคำสอนทางศาสนาท่ีสอดคล้องกับการดำเนินชีวิตท่ีเข้าใจง่าย และสามารถนำไป

ปฏิบัติได้จริง 

๔.๑.๔​ การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน โดยการพัฒนาผู้นำชุมชน​

ให้เป็นต้นแบบของการมีคุณธรรมจริยธรรม การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในการจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ 

การจัดระเบียบสังคม และการนำเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการทำกิจกรรม รวมถึงการลงโทษผู้ละเมิด

บรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม  

๔.๑.๕​ การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค์จากภาคธุรกิจ โดยกระตุ้นให้ภาคธุรกิจมี

การบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล พัฒนาสร้างความรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมของคนทุกคนในบริษัท​

ท้ังพนักงานและลูกค้า ปรับเปล่ียนทัศนคติการคำนวณผลตอบแทนให้คำนึงถึงต้นทุนทางสังคม ส่งเสริมการจัด

กิจกรรมเพ่ือตอบแทนสังคม รวมท้ังกระตุ้นให้เกิดการประกอบธุรกิจเพ่ือสังคม 

๔.๑.๖​ การใช้ส่ือและส่ือสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 

โดยส่งเสริมให้ส่ือและส่ือสารมวลชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณส่ืออย่างเคร่งครัด การจัดเวลาและพ้ืนท่ีออกอากาศ

ให้แก่ส่ือสร้างสรรค์ ในช่วงเวลาท่ีมีผู้ชมมากท่ีสุด รวมท้ังการส่งเสริมการใช้ส่ือออนไลน์และเครือข่ายสังคมออน

ไลน์อย่างสร้างสรรค์ นำเสนอตัวอย่างของการมีคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิตสาธารณะ เพ่ือปลูกฝังคุณธรรม 

จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 

๔.๑.๗​ การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยสร้าง

ความตระหนักให้ประชาชนรู้จักหน้าท่ีของตนเอง การตรงต่อเวลา การยอมรับความหลากหลาย เห็นคุณค่าและ
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ความสำคัญในการประกอบสัมมาอาชีพหรือมีงานทำ เน้นการพ่ึงพาตนเอง และมีความรับผิดชอบต่อสังคมและ

ต่อผู้อ่ืน และเป็นพลเมืองท่ีดี และส่งเสริมให้มีวัฒนธรรมการทำงานเพ่ือส่วนรวม สนับสนุน ส่งเสริม เป้าหมาย

ของประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ 

๔.๒​ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย ต้ังแต่ช่วง

การต้ังครรภ์ ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ เพ่ือสร้างทรัพยากรมนุษย์​

ท่ีมีศักยภาพ มีทักษะความรู้ เป็นคนดี มีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเองในทุกช่วงวัย มีความรอบรู้ทางการเงิน ​

มีความสามารถในการวางแผนชีวิตและการวางแผนทางการเงินท่ีเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย และความสามารถ​

ในการดำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า รวมถึงการพัฒนาและปรับทัศนคติให้คนทุกช่วงวัยท่ีเคยกระทำผิดได้กลับมา​

ใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างสงบสุขและเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศ 

๔.๒.๑​ ช่วงการต้ังครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการต้ังครรภ์ 

ส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กต้ังแต่เร่ิมต้ังครรภ์ ส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ สนับสนุนการเล้ียงลูกด้วยนมแม่ 

การส่งเสริมการให้สารอาหารท่ีจำเป็นต่อสมองเด็ก และให้มีการลงทุนเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนา​

การท่ีสมวัยในทุกด้าน 

๔.๒.๒​ ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถการเรียนรู้

ท่ีสอดรับกับทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยเฉพาะทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ความสามารถในการแก้

ปัญหาท่ีซับซ้อน มีภูมิคุ้มกันต่อปัญหาหรืออาชญากรรมต่าง ๆ มีความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการทำ

งานร่วมกับผู้อ่ืน มีความยืดหยุ่นทางความคิด รวมถึงทักษะด้านภาษา ศิลปะ และความสามารถในการใช้

เทคโนโลยี และได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพสอดคล้องกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ รวมถึง

การวางพ้ืนฐานการเรียนรู้เพ่ือการวางแผนชีวิตและวางแผนทางการเงินท่ีเหมาะสมในแต่ละช่วงวัยและนำไป

ปฏิบัติได้ ตลอดจนการพัฒนาทักษะการเรียนรู้ท่ีเช่ือมต่อกับโลกการทำงาน รวมถึงทักษะอาชีพท่ีสอดคล้องกับ

ความต้องการของประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถอยู่ร่วมและทำงานกับผู้อ่ืนได้ภายใต้สังคมท่ีเป็นพหุวัฒนธรรม 

๔.๒.๓​ ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอย่างต่อเน่ือง

สอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคล และความต้องการของตลาดแรงงาน มีการทำงานตามหลักการทำงาน​

41 



ท่ีมีคุณค่าเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ มีวัฒนธรรมการทำงานท่ีพึงประสงค์ มีความรู้ความเข้าใจและ​

มีทักษะทางการเงินเพ่ือให้สามารถบริหารจัดการการเงินของตนเองและครอบครัว มีการวางแผนทางการเงินและ

มีการออม การรับผิดชอบของพ่อแม่ต่อครอบครัว มีการพัฒนาระบบการเรียนรู้ และการอำนวยความสะดวก

ด้านความรู้ เพ่ือพัฒนาความรู้ แรงงานฝีมือ ความชำนาญพิเศษ การเป็นผู้ประกอบการใหม่ และการพัฒนาต่อย

อดความรู้ในการสร้างสรรค์งานใหม่ ๆ รวมท้ังมาตรการขยายอายุการทำงาน 

๔.๒.๔​ ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคล่ือนประเทศ ส่งเสริมให้มี​

การทำงานหลังเกษียณ ผ่านการเสริมทักษะการดำรงชีวิต ทักษะอาชีพในการหารายได้ มีงานทำท่ีเหมาะสมกับ

ศักยภาพ มีการสร้างเสริมสุขภาพ ฟ้ืนฟูสุขภาพ การป้องกันโรคให้แก่ผู้สูงอายุ พร้อมกับจัดสภาพแวดล้อมให้เป็น

มิตรกับผู้สูงอายุ และหลักประกันทางสังคมท่ีสอดคล้องกับความจำเป็นพ้ืนฐานในการดำรงชีวิต การมีส่วนร่วม

ของผู้สูงอายุในสังคม  

๔.๓​ ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยมุ่งเน้นผู้เรียน

ให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปล่ียนบทบาทครู 

การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต การสร้างความต่ืนตัว

ให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางตำแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์

และประชาคมโลก การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และการสร้างระบบการ

ศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ  

๔.๓.๑​ การปรับเปล่ียนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะสำหรับศตวรรษท่ี ๒๑ โดย

ออกแบบกระบวนการเรียนรู้ในทุกระดับช้ันอย่างเป็นระบบ ต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาท่ีมุ่งเน้นการใช้

ฐานความรู้และระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ อาทิ ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และการต้ังคำถาม ความเข้าใจ

และความสามารถในการใช้เทคโนโลยี ความรู้ทางวิศวกรรมศาสตร์และการคิดเพ่ือหาทางแก้ปัญหา ความรู้และ

ทักษะทางศิลปะ และความรู้ด้านคณิตศาสตร์และระบบคิดของเหตุผลและการหาความสัมพันธ์ การพัฒนาระบบ

การเรียนรู้เชิงบูรณาการท่ีเน้นการลงมือปฏิบัติ มีการสะท้อนความคิด/ทบทวนไตร่ตรอง การสร้างผู้เรียน​
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ให้สามารถกำกับการเรียนรู้ของตนได้ การหล่อหลอมทักษะการเรียนรู้และความคิดสร้างสรรค์ท่ีผู้เรียนสามารถ

นำองค์ความรู้ไปใช้ในการสร้างรายได้หลายช่องทาง รวมท้ังการเรียนรู้ด้านวิชาชีพและทักษะชีวิต 

๔.๓.๒​ การเปล่ียนโฉมบทบาท ‘ครู’ให้เป็นครูยุคใหม่ โดยปรับบทบาทจาก “ครูสอน” เป็น 

“โค้ช” หรือ “ผู้อำนวยการการเรียนรู้” ทำหน้าท่ีกระตุ้น สร้างแรงบันดาลใจ แนะนำวิธีเรียนรู้และวิธีจัด

ระเบียบการสร้างความรู้ ออกแบบกิจกรรมและสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ให้ผู้เรียน และมีบทบาทเป็นนักวิจัย

พัฒนากระบวนการเรียนรู้เพ่ือผลสัมฤทธ์ิของผู้เรียน รวมท้ังปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูต้ังแต่การดึงดูด คัด

สรร ​

ผู้มีความสามารถสูงให้เข้ามาเป็นครูคุณภาพ มีระบบการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะครูอย่างต่อเน่ืองครอบ

คลุมท้ังเงินเดือน เส้นทางสายอาชีพ การสนับสนุนส่ือการสอน และสร้างเครือข่ายพัฒนาครูให้มี​

การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกัน รวมถึงการพัฒนาครูท่ีมีความเช่ียวชาญด้านการสอนมาเป็นผู้สร้างครูรุ่นใหม่

อย่างเป็นระบบ และวัดผลงานจากการพัฒนาผู้เรียนโดยตรง  

๔.๓.๓​ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท จัดให้มี

มาตรฐานข้ันต่ำของโรงเรียนในทุกระดับ จัดโครงสร้างการจัดการการศึกษาเพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์

และให้เอ้ือต่อการเข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาค ท่ัวถึง และใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ การยกระดับ

สถาบันการศึกษาในสาขาท่ีมีความเช่ียวชาญสู่ความเป็นเลิศ ปฏิรูปการคลังด้านการศึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและ

ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชน​

ในการจัดการศึกษา พัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาโดยแยกออกจากระบบการประเมินและการรับรอง

คุณภาพท่ีเน้นผลลัพธ์ท่ีตัวผู้เรียน รวมท้ังมีการปฏิรูประบบการสอบท่ีนำไปสู่การวัดผลในเชิงทักษะท่ีจำเป็น

สำหรับศตวรรษท่ี ๒๑ มากกว่าการวัดระดับความรู้ ตลอดจนมีการวิจัยและใช้เทคโนโลยีในการสร้างและจัดการ

ความรู้ในการจัดการเรียนการสอน การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพท่ีสอดคล้องกับบริบทพ้ืนท่ี 

๔.๓.๔​ การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเน้นการจัดระบบการศึกษาและระบบฝึก

อบรมบนฐานสมรรถนะท่ีมีคุณภาพสูงและยืดหยุ่นผ่านการพัฒนากลไกต่าง ๆ อาทิ การพัฒนาการศึกษาออน

ไลน์แบบเปิด การพัฒนาระบบการเรียนรู้เก่ียวกับทักษะการรู้ดิจิทัล การมีระบบเทียบโอนประสบการณ์ ระบบ

ธนาคารหน่วยกิต มาตรการจูงใจให้คนเข้าสู่การยกระดับทักษะ การให้สถานประกอบการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน
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ผ่านการพัฒนาความสามารถทางวิชาชีพอย่างต่อเน่ืองภายใต้กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ นอกจากน้ี ต้องพัฒนาระบบ

การเรียนรู้ในชุมชนให้เข้าถึงความรู้ได้ทุกท่ี ทุกเวลา ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นพ้ืนท่ีเรียนรู้เชิง

สร้างสรรค์และมีชีวิต รวมถึงการเรียนรู้และทบทวนทักษะพ้ืนฐาน ได้แก่ การอ่านออก-เขียนได้-คิดเลขเป็น โดย

ระดมทรัพยากรจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม การพัฒนาทัศนคติและแรงบันดาลใจท่ีอยากเรียนรู้ การ

สร้างนิสัยใฝ่เรียนรู้ และให้ผู้เรียนได้ตระหนักถึงส่ิงท่ีเกิดข้ึนรอบตัว รวมท้ังนำความรู้ไปพัฒนาต่อยอดหรือ

ประยุกต์ใช้ในการดำเนินชีวิตได้ 

๔.๓.๕​ การสร้างความต่ืนตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวาง

ตำแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก บนพ้ืนฐานของความเข้าใจลุ่มลึก​

ในประวัติศาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรมของไทยและพัฒนาการของประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ิมการรับรู้ของคนไทย

ด้านพหุวัฒนธรรม การเห็นคุณค่าและมีความอดกล้ันต่อความแตกต่างทางความเช่ือ ความคิด วิถีชีวิต ผ่านความ

สามารถในการใช้ภาษาเพ่ือนบ้าน การแลกเปล่ียนเด็ก เยาวชน และนักเรียน การฝังตัวและการทำงานระยะส้ัน

ในประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์  

๔.๓.๖​ การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม โดยเน้นการพัฒนา

ทักษะดิจิทัล ทักษะการคัดกรองความรู้ องค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยีผสมผสานกับคุณค่าของครูไปพร้อมกัน 

การพัฒนาส่ือการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงทรัพยากรและใช้ประโยชน์จากระบบการเรียนรู้

และพัฒนาตนเองผ่านเทคโนโลยีการเรียนรู้สมัยใหม่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

๔.๓.๗​ การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ โดยเน้นการเสริม

สร้างและพัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาท่ีมีความเช่ียวชาญและมีความโดดเด่นเฉพาะสาขาสู่ระดับนานาชาติ 

ในการให้บริการทางการศึกษา วิชาการ และการพัฒนาสมรรถนะแรงงาน ควบคู่กับการสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือทางวิชาการและการแลกเปล่ียนนักเรียน นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือสร้างความแข็งแกร่ง

ทางวิชาการ เป็นศูนย์ฝึกอบรม และศูนย์ทดสอบสมรรถนะในระดับภูมิภาค 

๔.๔​ การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ท่ีหลากหลาย อาทิ ภาษา ตรรกะและคณิตศาสตร์ ​

ด้านทัศนะและมิติ ดนตรี กีฬาและการเคล่ือนไหวของร่างกาย การจัดการตนเอง มนุษยสัมพันธ์ รวมถึงผู้มีความ
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สามารถอันโดดเด่นด้านใดด้านหน่ึงหรือหลายด้าน โดยการพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของพหุ

ปัญญาแต่ละประเภท การสร้างสภาพแวดล้อมและระบบสนับสนุนประชากรไทยมีอาชีพบนฐาน​

พหุปัญญา การสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างม่ันคง 

๔.๔.๑​ การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม 

รวมท้ังส่ือ ต้ังแต่ระดับปฐมวัย  เพ่ือสร้างเด็กและเยาวชนไทยมีการพัฒนาท่ีสมดุล มีทางเลือกในการใช้ศักยภาพ

พหุปัญญาในการดำรงชีวิต เกิดอาชีพบนฐานพหุปัญญาท่ีสังคมยอมรับและเห็นความสำคัญ รวมท้ัง​

มีกลไกคัดกรองและส่งเสริมเด็กและเยาวชนท่ีมีความสามารถพิเศษ จัดโรงเรียน ระบบเสริมประสบการณ์ ​

การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ตลอดจนสร้างมาตรการจูงใจ เพ่ือพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษผลักดันให้

ประเทศไทยมีบทบาทเด่นในประชาคมโลก ท้ังด้านกีฬา ภาษาและวรรณกรรม สุนทรียศิลป์ ตลอดจนการวิจัย 

๔.๔.๒​ การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการทำงาน และระบบสนับสนุนท่ีเหมาะสม

สำหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ โดยจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐาน เคร่ืองมือการทำงานท่ีเหมาะสม 

การสร้างระบบเช่ือมโยงเครือข่ายวิจัยกับศูนย์ความเป็นเลิศท่ีมีอยู่ในปัจจุบันในรูปแบบการร่วมมือ การมีกลไก

การทำงานในลักษณะการรวมตัวของกลุ่มคนในหลายสาขาวิชา เพ่ือรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยีช้ันแนวหน้าให้

สามารถต่อยอดงานวิจัยท่ีสามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ การสร้างความร่วมมือและเช่ือมต่อกับสถาบัน

วิจัยอ่ืน ๆ ท่ัวโลก เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้นักวิจัยความสามารถสูงของไทย รวมถึงการเปิดพ้ืนท่ีในการสร้าง

เสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างม่ันคง 

๔.๔.๓​ การดึงดูดกลุ่มผู้เช่ียวชาญต่างชาติและคนไทยท่ีมีความสามารถในต่างประเทศ​

ให้มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ ท้ังในรูปแบบการทำงานช่ัวคราวและถาวรตาม

ความเหมาะสมของเป้าหมายการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาต่าง ๆ รวมถึงผู้มีความสามารถท่ีมีศักยภาพสูง

ด้านต่าง ๆ ลูกหลานชาวต่างชาติท่ีกำเนิดในประเทศไทยท่ีมีความสามารถพิเศษ และการรับเด็กและเยาวชน​

ท่ีมีความสามารถพิเศษจากท่ัวโลก และผู้เช่ียวชาญท่ีมีศักยภาพหรือทักษะสูงในสาขาต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์​

ต่อการพัฒนาประเทศ ควบคู่กับการรักษาและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษท้ังคนไทยหรือคนต่างชาติท่ีกำเนิด

ในประเทศไทยได้แสดงศักยภาพและใช้ความสามารถในการทำประโยชน์และสร้างช่ือเสียงให้แก่ประเทศ  
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๔.๕​ การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี ครอบคลุมท้ังด้าน กาย ใจ สติปัญญา และสังคม มุ่งเน้น

การเสริมสร้างการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ ท่ีนำไปสู่การมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะท่ีดีได้ด้วยตนเอง 

พร้อมท้ังสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี และมีทักษะด้านสุขภาวะ​

ท่ีเหมาะสม  

๔.๕.๑​ การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ โดยพัฒนาองค์ความรู้และการส่ือสารด้านสุขภาวะ​

ท่ีถูกต้องและเช่ือถือได้ให้แก่ประชาชน พร้อมท้ังเฝ้าระวังและจัดการกับความรู้ด้านสุขภาวะท่ีไม่ถูกต้อง จนเกิด

เป็นทักษะทางปัญญาและสังคมท่ีเป็นการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการสุขภาวะตนเองของประชาชน อาทิ ​

การปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพของตนเองให้มีความเหมาะสม และการมีกิจกรรมทางกายท่ีเพียงพอในการ

ดำรงชีวิต 

๔.๕.๒​ การป้องกันและควบคุมปัจจัยเส่ียงท่ีคุกคามสุขภาวะ โดยผลักดันการสร้างเสริมสุข

ภาวะในทุกนโยบายท่ีให้หน่วยงานทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสุขภาพของประชาชน เพ่ือลด​

ภัยคุกคามท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสุขภาวะคนไทย  

๔.๕.๓​ การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาวะท่ีดี โดยส่งเสริมให้มีการจัดสภาพ

แวดล้อมทางกายภาพท่ีเป็นมิตรต่อสุขภาพและเอ้ือต่อการมีกิจกรรมสำหรับยกระดับสุขภาวะของสังคม จัดทำ

มาตรการทางการเงินการคลังท่ีสนับสนุนสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อสุขภาพ สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี​

และนวัตกรรมท่ีช่วยในการเสริมการมีสุขภาวะ รวมท้ังกำหนดให้มีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ​

โดยชุมชนและภาคประชาชนก่อนการดำเนินโครงการท่ีอาจกระทบต่อระดับสุขภาวะ  

๔.๕.๔​ การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะท่ีดี โดยนำ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการสร้างความเลิศทางด้านบริการทางการแพทย์และสุขภาพแบบครบ

วงจรและทันสมัย ท่ีรวมไปถึงการพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ในการให้คำปรึกษา วินิจฉัย และพยากรณ์การเกิดโรค

ล่วงหน้า การพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพทางไกลให้มีความหลากหลาย เข้าถึงง่าย เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหา

บุคลากรทางการแพทย์ท่ีมีความเช่ียวชาญในพ้ืนท่ีห่างไกล มีการเช่ือมโยงผลิตภัณฑ์เข้ากับอินเทอร์เน็ต ทางด้าน
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สุขภาพ และจัดให้มีระบบการเก็บข้อมูลสุขภาพของประชาชนตลอดช่วงชีวิตให้มีประสิทธิภาพ โดยอยู่บน

พ้ืนฐานความย่ังยืนทางการคลัง รวมถึงการปฏิรูประบบการเก็บภาษีและรายจ่ายเพ่ือให้บริการด้านสุขภาพ 

ตลอดจนการปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพในการสร้างสุขภาวะท่ีดีให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างมี

ประสิทธิภาพ พอเพียง เป็นธรรม และย่ังยืน 

๔.๕.๕​ การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะท่ีดีในทุกพ้ืนท่ี โดยให้ชุมชนเป็น

แหล่งบ่มเพาะจิตสำนึกการมีสุขภาพดีของประชาชน ผ่านการจัดการความรู้ด้านสุขภาพท่ีเป็นประโยชน์และ

สนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ การสร้างสุขภาวะท่ีพึงประสงค์ระหว่างกัน โดยรัฐจะทำหน้าท่ีเป็นผู้อำนวย

ความสะดวกท่ีสำคัญในการอำนวยความสะดวกให้ชุมชนสามารถสร้างการมีสุขภาวะดีของตนเองได้ เพ่ือให้

ชุมชนเป็นพ้ืนท่ีสำคัญในการจัดการสุขภาวะของแต่ละพ้ืนท่ี  

๔.๖​ การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มุ่งเน้น

การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย การส่งเสริมบทบาทในการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน 

ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน และการพัฒนา

ระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

๔.๖.๑​ การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย โดยส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ ​

มีพัฒนาการสมวัย พัฒนาทักษะชีวิตและการเรียนรู้ การทำงานและการดำรงชีวิตอย่างมีคุณภาพของประชากร

แต่ละช่วงวัย โดยเร่ิมจากการสร้างและพัฒนาบุตรท่ีมีคุณภาพ เพ่ือส่งเสริมการเกิดท่ีมีคุณภาพในกลุ่มประชากร

วัยเจริญพันธ์ุทุกกลุ่มให้มีประชากรท่ีมีคุณภาพ รวมถึงการสร้างครอบครัวท่ีเหมาะสมกับโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ 

โดยส่งเสริมความรู้ในการวางแผนชีวิตท่ีเหมาะสมกับค่านิยมของคนรุ่นใหม่ และการจัดกิจกรรมท่ีเหมาะสมบน

ฐานความรู้ทางวิชาการต้ังแต่ช่วงต้ังครรภ์และถึงช่วงอายุต่าง ๆ โดยให้ทุกภาคส่วนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วม 

พร้อมท้ังการพัฒนาสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการสร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง โดยเน้นการส่งเสริมการเก้ือกูลกัน

ของคนทุกวัยในครอบครัวในการดูแลสมาชิกในครอบครัว การส่งเสริมนโยบายการสร้างความสมดุลระหว่างชีวิต

และการทำงาน การส่งเสริมสนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการจัดบริการท่ีส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์และสนับสนุนครอบครัวในการเล้ียงดูบุตรและการดูแลผู้สูงอายุ การสนับสนุนบทบาทของชุมชน องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ินในการเข้ามาเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว รวมท้ังปรับปรุงกฎหมาย กำหนด

บทบาท และจัดสรรทรัพยากรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการเสริมพลังครอบครัว ควบคู่กับการปฏิรูปส่ือ

ให้มีบทบาทในเชิงสร้างสรรค์ในการให้ความรู้ต่อการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งครอบครัว 

๔.๖.๒​ การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบรรทัดฐานท่ีดี​

ในสังคม การสร้างกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาทักษะของประชากรให้สอดคล้องกับความเปล่ียนแปลงของโลก

ในอนาคต สร้างความตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและ

พัฒนาสังคม รวมท้ังสนับสนุนด้านวิชาการและสร้างนวัตกรรมท่ีสนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

๔.๖.๓​ การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน โดยเน้นให้พ่อแม่มีวัฒนธรรมท่ีปลูกฝัง​

ให้ลูกเพ่ิมพูนทักษะการเรียนรู้ชีวิต ดนตรี กีฬา ศิลปะ รวมท้ังส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน เปิดพ้ืนท่ีแห่งการเรียนรู้ 

และจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและเหมาะสม เอ้ือแก่ครอบครัวทุกลักษณะ รวมถึงจัดให้มีพ้ืนท่ีในการ

จัดกิจกรรมสาธารณะให้เป็นศูนย์รวมแห่งการถ่ายทอดและแลกเปล่ียนประสบการณ์การเรียนรู้ร่วมกัน ​

เพ่ือส่งเสริมการใช้เวลาอย่างสร้างสรรค์และมีคุณภาพ ตลอดจนการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ​

ท่ีมีคุณภาพและสามารถเข้าถึงได้ง่าย 

๔.๖.๔​ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ท่ีมีความเช่ือมโยงและ

บูรณาการข้อมูลด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างกระทรวง หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยการเช่ือมโยงข้อมูล

รายบุคคลท่ีเก่ียวกับการศึกษา การพัฒนาตนเอง สุขภาพและการพัฒนาอาชีพในตลอดช่วงชีวิต เพ่ือเสริมและ

สร้างศักยภาพของการดำเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามพันธกิจของแต่ละกระทรวงให้มีความเข้มแข็ง 

และตอบโจทย์ประเทศ เป็นฐานข้อมูลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทยท่ีมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล สามารถประเมินจุดอ่อน จุดแข็ง และศักยภาพบุคคลของประเทศ นำไปสู่การตัดสินใจระดับ

นโยบายและปฏิบัติ เพ่ือพัฒนาคนไทยอย่างมีทิศทางและสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ​

รวมถึงข้อมูลท่ีสนับสนุนการผลิตกำลังแรงงานท่ีมีทักษะตรงต่อความต้องการของตลาดงานในอนาคต และใช้
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ประกอบการตัดสินใจในการศึกษาต่อ ธนาคารคลังสมองเพ่ือรวบรวมผู้สูงอายุท่ีมีความรู้ ประสบการณ์ และ

ทักษะ เพ่ือถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ และทักษะ ให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ  

๔.๗​ การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ โดยมุ่ง

ส่งเสริมการใช้กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป็นเคร่ืองมือในการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจร

และมีคุณภาพมาตรฐาน การสร้างนิสัยรักกีฬาและมีน้ำใจเป็นนักกีฬา และการใช้กีฬาและนันทนาการในการ

พัฒนาจิตใจ สร้างความสามัคคีของคนในชาติ หล่อหลอมการเป็นพลเมืองดี พัฒนาคุณภาพชีวิต รวมท้ังการ

พัฒนาทักษะด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพในระดับนานาชาติในการสร้างช่ือเสียงและเกียรติภูมิ

ของประเทศชาติเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมกีฬา 

๔.๗.๑​ การส่งเสริมการออกกำลังกาย และกีฬาข้ันพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต โดยส่งเสริม

ให้เด็ก เยาวชน ประชาชนท่ัวไป บุคคลกลุ่มพิเศษ และผู้ด้อยโอกาส มีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับ​

การออกกำลังกาย การปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น และการเล่นกีฬาบางชนิดท่ีมีความจำเป็นต่อทักษะในการดำรง

ชีวิต รวมท้ังการมีอิสระในการประกอบกิจกรรมนันทนาการตามความถนัดหรือความสนใจเฉพาะบุคคล และ

ปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองจนกลายเป็นวิถีชีวิต เพ่ือพัฒนาจิตใจ สร้างความสัมพันธ์อันดี หล่อหลอมจิตวิญญาณและ

การเป็นพลเมืองดี  

๔.๗.๒​ การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกกำลังกาย กีฬาและนันทนาการ 

โดยเน้นการจัดกิจกรรมกีฬา สร้างโอกาสและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกีฬาอย่างต่อเน่ือง การปลูกฝัง

ให้มีคุณธรรมของความเป็นนักกีฬา มีระเบียบ วินัย รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย และรู้จักการขอโทษ รวมถึงการพัฒนา

บุคลากรและโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านอุปกรณ์ สถานท่ี และส่ิงอำนวยความสะดวกทางกีฬาและนันทนาการท่ีมี

คุณภาพและมาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการและเหมาะสมกับประชาชนทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย 

๔.๗.๓​ การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ โดยมุ่งการสร้างและพัฒนานักกีฬา​

ของชาติ การเฟ้นหานักกีฬาท่ีมีความสามารถ สร้างพ้ืนท่ีและโอกาสในการแข่งขันแสดงศักยภาพ ด้านกีฬา 

นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา การส่งเสริมการจัดกีฬาระดับนานาชาติ และสร้างแรงบันดาลใจในการ​

ต่อยอดความสำเร็จจากความเป็นเลิศสู่การประกอบอาชีพและมีเส้นทางอาชีพท่ีม่ันคง ควบคู่กับส่งเสริม
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สนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมด้านการกีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา การจัดการความรู้ ​

และพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือนำมาใช้ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ กีฬาเพ่ือการอาชีพ ​

และนันทนาการเชิงพาณิชย์  

๔.๗.๔​ การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของ

อุตสาหกรรมกีฬา โดยมุ่งสร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการท้ังครูหรือผู้สอนกีฬา ผู้ตัดสิน

กีฬา นักวิทยาศาสตร์การกีฬา ผู้บริหารการกีฬา อาสาสมัครกีฬา ตลอดจนผู้ท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ

และมีมาตรฐาน สามารถถ่ายทอดความรู้ให้เด็ก เยาวชน ประชาชนท่ัวไป บุคคลกลุ่มพิเศษ และผู้ด้อยโอกาสได้

อย่างถูกต้อง และสามารถต่อยอดศักยภาพในการพัฒนาเป็นบุคลากรทางการกีฬาและนันทนาการท่ีมีมาตรฐาน

ของประเทศ รวมท้ังสนับสนุนและเสริมศักยภาพรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬาและนันทนาการและ​

การพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการลงทุนและฐานการผลิตด้านอุตสาหกรรมกีฬาของภูมิภาคเอเชียควบคู่กับ​

การพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงกีฬาและนันทนาการ การสนับสนุนและส่งเสริมผลิตบุคลากรและการพัฒนานวัต

กรรมท่ีสนับสนุนอุตสาหกรรมกีฬาและนันทนาการ ตลอดจนมีมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการ

กีฬาและนันทนาการ และธุรกิจท่ีเก่ียวข้อง  
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

๑.​ บทนำ 

ปัญหาความเหล่ือมล้ำจะเป็นหน่ึงความท้าทายท่ีสำคัญในการพัฒนาและยกระดับประเทศให้สามารถ

เติบโตได้อย่างย่ังยืน และบรรลุเป้าหมายของการเป็นประเทศท่ีมีรายได้สูงในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า ท้ังน้ี ถึงแม้ว่า

หลายทศวรรษท่ีผ่านมา ประเทศไทยประสบความสำเร็จในการพัฒนาประเทศให้ก้าวออกจากภาวะความยากจน 

แต่การแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ำและการสร้างความเป็นธรรมนับว่ายังประสบปัญหาท้าทายในหลายมิติ โดยการ

กระจายทรัพยากรและความม่ังค่ังในสังคมยังคงมีการกระจุกตัวอยู่มาก การกระจายโอกาสของการพัฒนายังไม่

ท่ัวถึง รวมท้ังโอกาสการถือครองท่ีดินและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน บริการทางสังคมและ

กระบวนการยุติธรรมท่ีมีคุณภาพยังมีความเหล่ือมล้ำระหว่างกลุ่มประชากร โดยเฉพาะในภาคการเกษตรและ

ชนบท ซ่ึงอาจก่อให้เกิดปัญหาด้านอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ท้ังในส่วนของภาวะหน้ีสิน การอพยพแรงงานเข้าสู่ภาค

อุตสาหกรรมและบริการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเม่ือมีการกระจุกตัวในเมืองใหญ่ไม่ก่ีเมือง ทำให้เกิดการเปล่ียนแปลง

โครงสร้างของครอบครัว และส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ​
ในระยะยาว และอาจมีความรุนแรงมากข้ึนในสภาวะของการเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ในอนาคตอันใกล้ 

ดังน้ัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมจึงได้กำหนดประเด็น

ยุทธศาสตร์ท่ีเน้นการตอบโจทย์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ เพ่ือให้การเติบโตของประเทศเป็นการเติบโตท่ีย่ังยืนโดยทุกคนได้รับประโยชน์อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 

การกำหนดให้ภาคการเกษตรและครัวเรือนเป็นกลุ่มเป้าหมายของการปรับโครงสร้างและพฤติกรรม และการ

กระจายศูนย์กลางความเจริญเพ่ือให้เกิดการสร้างงานในพ้ืนท่ี เพ่ือพลิกฟ้ืนโครงสร้างทางสังคมควบคู่ไปกับการ

พัฒนาเศรษฐกิจ และช่วยลดความเส่ียงต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศบนพ้ืนฐานหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากน้ี ยังเน้นการดึงเอาพลังทางสังคมท่ีประกอบด้วยภาคส่วนต่าง ๆ ท้ังภาค

เอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถ่ิน มาร่วมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในรูปแบบประชารัฐ ซ่ึงจะช่วยให้เกิด​
การแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ำท่ีย่ังยืน รวมท้ังการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และ​
การเตรียมความพร้อมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากร​
ท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานท่ีสุด 

๒.​ เป้าหมาย 

๒.๑​ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหล่ือมล้ำในทุกมิติ  
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๒.๒​ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกำลัง

ของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  

๒.๓​ เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง​
เพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 

 

๓.​ ตัวช้ีวัด 

๓.๑​ ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร 

๓.๒​ ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน 

๓.๓​ ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม ​

และเทคโนโลยี 

๓.๔​ คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ 

๔.​ ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง

สังคม 

๔.๑​ การลดความเหล่ือมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

๔.๑.๑​ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรให้เหมาะสมกับศักยภาพของ

เกษตรกร ฐานทรัพยากรและบริบทของพ้ืนท่ีและชุมชนท้องถ่ิน โดยเน้นระบบการจัดการตนเองของเกษตรกร 

และการมีกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือให้เกษตรกรเข้าถึงฐานทรัพยากร การวิจัย ความรู้ ท้ังทางด้าน

เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการผลิตและยกระดับเป็นผู้ประกอบการตลอดห่วงโซ่คุณค่า และเพ่ิมช่อง

ทางการตลาดและเช่ือมโยงการค้าด้วยเครือข่ายพันธมิตรและวิสาหกิจเพ่ือสังคม กำหนดนโยบายและกติกาเพ่ือ

เพ่ิมโอกาสของเกษตรกร พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

รวมถึงส่งเสริมการผลิตแปรรูปสินค้าให้มีเอกลักษณ์ และการจัดการในภาคบริการท่ีเช่ือมโยงกับฐานทรัพยากร

ของชุมชน เพ่ือยกระดับเกษตรกรสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคการเกษตร 
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๔.๑.๒​ ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค โดยกำหนดมาตรการเพ่ือสร้างความ

เสมอภาคท่ีสำคัญ การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีและพัฒนาระบบข้อมูลการทำ

ธุรกรรมทางการเงินของประชาชนและภาคธุรกิจ  กำหนดเป้าหมายการจัดเก็บภาษี และค่าธรรมเนียมเพ่ือนำไป

ใช้ในการจัดบริการท่ีชัดเจน ตลอดจนการคุ้มครองผู้บริโภค โดยเน้นการแก้ไขกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม ปรับปรุง

ระบบและกลไกในการคุ้มครองผู้บริโภค สนับสนุนองค์กรของผู้บริโภคให้มีความเข้มแข็ง ป้องกัน​

การละเมิดสิทธิผู้บริโภคและอำนวยความยุติธรรมแก่ผู้บริโภค สนับสนุนการบริโภคอย่างย่ังยืน และส่งเสริมให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทในการคุ้มครองผู้บริโภคได้อย่างเป็นรูปธรรม   

๔.๑.๓​ กระจายการถือครองท่ีดินและการเข้าถึงทรัพยากร โดยแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง

ระหว่างเขตพ้ืนท่ีป่าทับซ้อนพ้ืนท่ีทำกินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์ท่ีดิน กำหนด

มาตรการเพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิอย่างเป็นธรรม และกระจายการถือครองท่ีดินในขนาด​

ท่ีเหมาะสมต่อการประกอบอาชีพเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการถือครองท่ีดิน ปรับระบบเอกสารสิทธ์ิ​

การถือครองท่ีดินประเภทต่าง ๆ ให้ผู้มีรายได้น้อยและผู้ท่ีไม่มีท่ีดินเป็นกรรมสิทธ์ิใช้เป็นหลักฐานประกอบการขอ

พิจารณาสินเช่ือกับสถาบันการเงินได้ รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน

สาธารณะเพ่ือการประกอบอาชีพสำหรับประชาชน เพ่ือให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงการใช้ประโยชน์ท่ีดินได้อย่าง​

เป็นธรรมและมีท่ีอยู่อาศัยท่ีม่ันคง 

๔.๑.๔​ เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือท่ีมีคุณภาพและความริเร่ิม

สร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการทำงาน โดยส่งเสริมการปรับทัศนคติของนายจ้างให้มองลูกจ้างว่าสามารถ

เพ่ิมมูลค่าและคุณค่าให้กับธุรกิจได้ สถานประกอบการจัดโครงสร้างค่าจ้างตามความสามารถและประสบการณ์ 

ส่งเสริมกลไกและระบบการออมและแหล่งเงินทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงานในสถานประกอบการ รวมถึงการยกระดับ

กลไกการดูแลแรงงานไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ตลอดจนการพัฒนาด้านคุณภาพแรงงาน ท้ังในด้าน

ทักษะฝีมือแรงงานและความสามารถด้านเทคโนโลยี ภาษาและการจัดการ เพ่ือส่งเสริมให้แรงงานพัฒนาตนเอง

ไปเป็นผู้ประกอบการได้ 
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๔.๑.๕​ สร้างหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะ

และทุกกลุ่ม เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในบริบทของสังคมสูงวัย รวมท้ังสร้างสภาพแวดล้อม​

ทางกายภาพและทางสังคมท่ีเอ้ือต่อการดำรงชีวิตและการมีส่วนร่วมเป็นพลังในสังคมสำหรับคนทุกกลุ่ม โดย

เฉพาะผู้พิการและผู้สูงวัย โดยการเช่ือมโยงระบบข้อมูลสวัสดิการรายบุคคล และการพัฒนาระบบ​

การให้บริการสวัสดิการท่ีเป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรชุมชน ธุรกิจ ​

หรือองค์กรประชาสังคม เพ่ือให้สามารถพัฒนาระบบสวัสดิการถ้วนหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพและควบคุมค่าใช้

จ่ายไม่ให้เป็นภาระทางการคลังมากเกินไป ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจในการออมและการลงทุนระยะยาวเพ่ือเพ่ิม

ความสามารถในการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจของประชาชนทุกกลุ่มด้วยมาตรการทางภาษีและอ่ืน ๆ ตลอดจน

ส่งเสริมให้แรงงานท้ังในระบบและนอกระบบเข้าสู่ระบบประกันสังคมอย่างท่ัวถึง 

๔.๑.๖​ ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดย

ตรง โดยการจัดให้มีมาตรการพิเศษเพ่ือให้สามารถระบุตัวกลุ่มเป้าหมายท่ีต้องการความช่วยเหลือ​

เป็นพิเศษ และให้ความคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการอย่างเฉพาะเจาะจงกลุ่มเป้าหมายผู้มีรายได้น้อย ยากจน 

และผู้ท่ีถูกเลือกปฏิบัติซ้ำซ้อน โดยมีเป้าหมายการตัดขาดวงจรความยากจนไม่ให้ส่งต่อจากรุ่นพ่อแม่ไปสู่​

รุ่นลูกหลาน และช่วยเหลือกลุ่มคนท่ีเดือดร้อนท่ีสุด  

๔.๑.๗​ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะ

สำหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส โดยในด้านบริการสาธารณสุข เน้นการกระจายทรัพยากรและเพ่ิม

บุคลากรทางการแพทย์ การพยาบาล ให้กระจายไปยังพ้ืนท่ีอำเภอ ตำบล เพ่ือให้สามารถดูแลประชาชนได้​

อย่างท่ัวถึง การพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพให้ครอบคลุมผู้มีรายได้น้อย ให้ได้รับบริการท่ีไม่มีความเหล่ือม

ล้ำในด้านคุณภาพ รวมท้ังระบบคุ้มครองการรักษาพยาบาลต่อการเจ็บป่วยท่ีสร้างภาระทางการเงินโดยไม่คาดคิด

หรือเกินขีดความสามารถของผู้มีรายได้น้อย สนับสนุนส่งเสริมให้สังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพ 

รวมถึงการพัฒนาสถานพยาบาลให้มีคุณภาพและมีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากรตามมาตรฐานสากลในทุกพ้ืนท่ี 

และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการให้บริการสาธารณสุข ด้านการศึกษาเน้นการสร้างโอกาสในการเข้าถึง

การศึกษาท่ีมีคุณภาพท่ีเป็นมาตรฐานเสมอกัน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีห่างไกลทุรกันดารและยากจนและกลุ่ม
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เป้าหมายท่ีต้องการการดูแลเป็นพิเศษ การจัดให้มีมาตรการเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำทางการศึกษา การสนับสนุน

กลไก​

ความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาการศึกษาในระดับจังหวัด การใช้เทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้

และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความรู้และนวัตกรรมของคนทุกกลุ่ม รวมถึงระบบการติดตามสนับสนุนและ

ประเมินผลเพ่ือสร้างหลักประกันสิทธิการได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพของประชาชน 

๔.๑.๘​ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง เน้นการสร้าง

หลักประกันในการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน การพัฒนากลไกช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในการ​

ต่อสู้คดีท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและเพียงพอ การให้หลักประกันสิทธิของผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหาในการได้รับ​

ความช่วยเหลือจากรัฐอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน การกำหนดกรอบเวลาและข้ันตอนใน

กระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เป็นธรรมและเสมอภาค และการมี

มาตรการ​

ท่ีละเอียดอ่อนสำหรับคดีความผิดเก่ียวกับเพศและการจัดการคดีเก่ียวกับกลุ่มท่ีมีความเปราะบาง ตลอดจน​

การพัฒนาวิธีพิจารณาความแพ่งและคดีปกครองเพ่ือเพ่ิมโอกาสของประชาชนในการเข้าถึงความยุติธรรม 

ปรับปรุงระบบโทษปรับเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปร่งใส และระบบการช่วยเหลือผู้พ้นโทษในการกลับสู่

สังคม 

๔.๒​ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 

๔.๒.๑​ พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค ​

โดยคำนึงถึงสัดส่วนจำนวนประชากรของจังหวัดบริวาร เพ่ือให้สามารถดูแลการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร​

ได้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ กระจายโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยี คมนาคมและการส่ือสาร จัดทำผังเมือง​

และผังภาคเพ่ือการจัดโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค แหล่งงาน แหล่งน้ำ และการใช้ท่ีดิน ให้สามารถพ่ึงตน

เองได้ภายในกลุ่มจังหวัด รวมท้ังส่งเสริมให้จังหวัดหลักมีความสามารถในด้านการบริหารจัดการและจัดการตน

เองได้อย่างเป็นอิสระมากข้ึน เพ่ือให้สามารถสร้างความแตกต่างบนฐานศักยภาพของทรัพยากรและความ

ต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีได้ และส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดรองควบคู่ไปกับการพัฒนาจังหวัดหลัก  
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๔.๒.๒​ กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ โดยการ​

มีส่วนร่วมของประชาชนในการกำหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง และบูรณาการแผนให้มีความเช่ือมโยง

สอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน ต้ังแต่ระดับหมู่บ้าน ท้องถ่ิน อำเภอ จังหวัด จนถึงกลุ่มจังหวัด ​

เน้นการกระจายแหล่งอุตสาหกรรมในท้องถ่ินเพ่ือส่งเสริมการสร้างงานในพ้ืนท่ี และการพัฒนาภาคบริการท่ี

คนในพ้ืนท่ี สามารถเป็นผู้ประกอบการ และสามารถกระจายรายได้ให้เกิดความเป็นธรรม ให้ความสำคัญกับ​

การสร้าง “คุณค่า” และ “มูลค่า” ทางเศรษฐกิจ จากศักยภาพของฐานทรัพยากรของแต่ละพ้ืนท่ี ท้ังทรัพยากร​

ธรรมชาติ ทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางสังคม การสร้างการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนท่ีและผู้ประกอบการในการ

สืบค้น นำมาปรับใช้และยกระดับการใช้ทรัพยากรน้ันอย่างย่ังยืน 

๔.๒.๓​ จัดระบบเมืองท่ีเอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย ให้สามารถ

ตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต โดยพัฒนาระบบผังเมือง​

ของประเทศและผังเมืองระดับพ้ืนท่ี พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการเมืองและการจัดส่ิงอำนวยความ

สะดวก​

ให้เป็นเมืองอัจฉริยะ ปลอดภัย สะดวกสำหรับคนทุกกลุ่มอย่างท่ัวถึง และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมการ

พัฒนาศักยภาพและโอกาสของเมืองด้วยการมีส่วนร่วมและการลงทุนของภาคเอกชน ชุมชนและภาคประชา

สังคม รวมท้ังส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการดูแลคุณภาพส่ิงแวดล้อมและ

คุณภาพชีวิตของคนในเมือง ตลอดจนลดความเหล่ือมล้ำระหว่างกลุ่มประชากรท่ีอาศัยในเขตเมือง 

๔.๒.๔​ ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวางระบบและ

กลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด เพ่ือรับผิดชอบการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด ​

ท่ีเช่ือมโยงกัน และสนับสนุนการขับเคล่ือนการพัฒนาในระดับกลุ่มจังหวัดและระดับภาค ปรับโครงสร้างและ

ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือจัดความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ินให้เอ้ือต่อ

ประชาชนในการตัดสินใจเก่ียวกับทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีและการกำกับติดตามเพ่ือสร้างธรรมาภิบาลในการทำ

งานของภาครัฐ ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือพัฒนาระบบการปกครองท้องถ่ิน และการเปิดพ้ืนท่ี​
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และโอกาสการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางของภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการ

ในการกำหนดยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

๔.๒.๕​ สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีบนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยการ

พัฒนาระบบฐานข้อมูลมิติต่าง ๆ ของพ้ืนท่ีให้มีความถูกต้องแม่นยำ การเปิดเผยข้อมูลสำคัญท่ีจะเอ้ือให้

ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน การตัดสินใจและการติดตามการดำเนินงาน​

ของรัฐ พัฒนากลไกเพ่ือสนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีสอดคล้องกับความต้องการ

ของพ้ืนท่ี รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี การส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน การขยายเครือข่ายเทคโนโลยี

สารสนเทศเพ่ือให้ชุมชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความรู้ต่าง ๆ และนำไปใช้เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี ตลอดจนการ

เพ่ิมบทบาทของสถาบันการศึกษาและภูมิปัญญาท้องถ่ินเพ่ือร่วมพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนท้องถ่ิน 

๔.๒.๖​ การพัฒนากำลังแรงงานในพ้ืนท่ี โดยการวางแผนกำลังคนท่ีสอดคล้องกับแผน​

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มจังหวัด และการพัฒนาทักษะอาชีพท่ีสอดคล้องกับบริบทของเมือง​

ท้ังในปัจจุบันและอนาคต เน้นการส่งเสริมการยกระดับทักษะของผู้ประกอบการ และกลุ่มวิสาหกิจในพ้ืนท่ี​

ท้ังในด้านภาษา การบริหารธุรกิจ การจัดการห่วงโซ่คุณค่าและตลาด การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลยีและน

วัตกรรม รวมถึงการพัฒนาระบบท่ีมีประสิทธิภาพในการเช่ือมโยงความต้องการของกำลังแรงงานในพ้ืนท่ีกับ

ระบบการผลิตกำลังคนในสายอาชีพ 

๔.๓​ การเสริมสร้างพลังทางสังคม 

๔.๓.๑​ สร้างสังคมเข้มแข็งท่ีแบ่งปัน ไม่ทอดท้ิงกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัว

และดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะการเช่ือมพลังของคนสามวัย คือเยาวชนคนรุ่นใหม่ คนวัยทำงาน และ

ผู้สูงอายุ ให้มาเป็นกำลังของการพัฒนาเพ่ือส่วนรวม โดยการสร้างเวทีกลางเป็นพ้ืนท่ีสาธารณะ เพ่ือปรึกษา​
หารือปัญหาสาธารณะของพ้ืนท่ี ต้ังแต่ระดับชุมชน ท้องถ่ิน อำเภอจนถึงระดับจังหวัด การสร้างผู้นำ​
การเปล่ียนแปลงทางสังคมและสร้างกลไกการทำงานร่วมกันของภาคส่วนต่าง ๆ การสนับสนุนกิจกรรมของเด็ก

และเยาวชนในจังหวัดต่าง ๆ เพ่ือฝึกทักษะให้เป็นผู้นำรุ่นใหม่ในอนาคต  ตลอดจนสนับสนุนระบบวิสาหกิจ​
เพ่ือสังคม การดำเนินงานของภาคประชาสังคม การสร้างเครือข่ายในพ้ืนท่ี รวมถึงการสร้างชุมชนเสมือนบนเครือ

ข่ายส่ือ ให้เป็นเครือข่ายเรียนรู้ร่วมกันทางสังคมท่ีร่วมทำส่ิงท่ีสร้างสรรค์ และการยกย่องให้คุณค่ากับ​
การทำประโยชน์ร่วมกันเพ่ือส่วนรวม 
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๔.๓.๒​ การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ โดยเตรียมความพร้อมในทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ 

สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะการออมและการลงทุนระยะยาวของคนต้ังแต่​
ก่อนเกษียณอายุ พัฒนาระบบและกลไกเพ่ือสนับสนุนการปรับตัวของประชากรให้สามารถปรับเปล่ียนอาชีพ​
ให้เหมาะสมตามแต่ละช่วงอายุ เพ่ือยืดช่วงเวลาและเพ่ิมโอกาสในการทำงานในยามสูงอายุและสร้างหลักประกัน

ทางรายได้ให้แก่ตนเองได้นานข้ึน สร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการในการเตรียมความพร้อม

ของแรงงานก่อนวัยเกษียณ การจ้างงานผู้สูงอายุให้เหมาะสมกับวัยวุฒิ ประสบการณ์​
และสมรรถนะ ตลอดจนส่งเสริมการสร้างสรรค์เทคโนโลยีและนวัตกรรมสำหรับการส่งเสริมและฟ้ืนฟูศักยภาพผู้

สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีกิจกรรมทำต่อเน่ืองท้ังในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ รวมท้ังคงไว้​
ซ่ึงบทบาทในการขับเคล่ือนการพัฒนาสังคม โดยส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้ทุกภาคส่วนมีการจ้างงานผู้สูงอายุ

ให้เหมาะสมกับวัยวุฒิ ประสบการณ์ และสมรรถนะ ส่งเสริมการถ่ายทอดภูมิปัญญาและประสบการณ์ และร่วม

สร้างสังคมท่ีไม่ทอดท้ิงกัน เพ่ือเพ่ิมคุณค่าของผู้สูงอายุ 

๔.๓.๓​ สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม

และภาคประชาชน เพ่ือสนับสนุนการทำงานของภาคส่วนต่าง ๆ สนับสนุนการจัดต้ังองค์กรภาคประชาสังคม

และองค์กรชุมชนในรูปแบบนิติบุคคลเพ่ือดำเนินกิจกรรมสร้างสรรค์ประโยชน์สาธารณะต่าง ๆ รวมท้ัง​
การปรับปรุงระเบียบการใช้งบประมาณและจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐเพ่ือเอ้ือให้สามารถสนับสนุนความริเร่ิม​
ท่ีสร้างสรรค์ของภาคส่วนต่าง ๆ  

๔.๓.๔​ ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม ​
โดยปรับเปล่ียนทัศนคติและบทบาทเพศ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับของสังคมต่อเร่ือง​
เพศสภาพและความเสมอภาคทางเพศ ส่งเสริมให้ทุกเพศมีส่วนร่วมรับผิดชอบครอบครัวและร่วมกันพัฒนาสังคม 

ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมในสถานประกอบการเพ่ือให้ท้ังชาย​
และหญิงสามารถดูแลครอบครัวได้อย่างสมดุลกับการทำงาน ส่งเสริมการสร้างประชากรรุ่นใหม่บนรากฐาน​
ของครอบครัวท่ีมีคุณภาพ เพ่ิมโอกาสของสตรีในการทำงานเชิงเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง ตลอดจนเพ่ิมศักยภาพ

ความรู้ความสามารถและภาวะผู้นำของสตรีเพ่ือให้สามารถมีบทบาทในทางการเมืองและการบริหารท้ังในระดับ

สากล ระดับชาติและในระดับท้องถ่ินได้อย่างเหมาะสมและกว้างขวาง 

๔.๓.๕​ สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ภายใต้บริบทของสังคม​
ท่ีมีความหลากหลายมากข้ึนท้ังทางชาติพันธ์ุ ศาสนา และวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ ส่งเสริม​
ความตระหนักในสิทธิมนุษยชน สร้างความเท่าเทียมกันในเร่ืองสิทธิและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ในกลุ่มชาติพันธ์ุ 

ให้ความสำคัญกับองค์ความรู้และภูมิปัญญาของกลุ่มชน สร้างความภาคภูมิใจในรากเหง้าของคนในท้องถ่ิน ​
สร้างความเข้าใจและจุดร่วมบนความแตกต่างอย่างสร้างสรรค์ และส่งเสริมบทบาทของสถาบันการศึกษาในการ

ช่วยยกระดับคุณค่าท่ีหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรมให้เป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากได้ รวมถึงเช่ือมโยงการสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน​
บนรากฐานมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีร่วมกันกับประเทศไทย 
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๔.๓.๖​ สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและส่ือสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับสังคม​
ยุคดิจิทัล พัฒนาระบบโครงสร้างเครือข่ายด้านข้อมูลเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้อง

ทันสมัยได้อย่างรวดเร็ว  ส่งเสริมเสรีภาพของส่ือสาธารณะ ควบคู่ไปกับมาตรการสร้างความรับผิดชอบของส่ือ​
ต่อสังคม รวมถึงส่งเสริมบทบาทขององค์กรท่ีเก่ียวข้องในการให้ความรู้เร่ืองสิทธิเพ่ือคุ้มครองการใช้เทคโนโลยี

และส่ือตามมาตรฐานความปลอดภัยและกฎหมาย ตลอดจนพัฒนาส่ือสร้างสรรค์ท้ังในเชิงเน้ือหา และการสร้าง

ความตระหนักและภูมิคุ้มกันของผู้เสพส่ือ 

๔.๔​ การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตน

เอง 

๔.๔.๑​ ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถในการจัดการวาง

แผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ โดยใช้ข้อมูลความรู้ และการยกระดับการเรียนรู้​
ของครัวเรือน ท้ังในกลุ่มครัวเรือนภาคเกษตรและอาชีพอ่ืน ๆ เพ่ือปรับการคิดเชิงระบบ การวางแผนอนาคต การ

ออมและการลงทุน การดูแลสุขภาพความเป็นอยู่ของสมาชิกในครอบครัว เพ่ิมทักษะทางการเงินและ​
การวางแผนการจัดการท่ีดิน ท่ีอยู่อาศัยและระบบการผลิตด้านอาชีพ เพ่ิมความสามารถในการประกอบการ

ธุรกิจ การบริหารจัดการ ตลอดจนพัฒนาผู้นำการเปล่ียนแปลงในระดับชุมชนและท้องถ่ิน อันเป็นการสร้าง​
การเรียนรู้จากภายในเพ่ือสร้างคนท่ีมีระบบคิดท่ีมีเหตุผลและพ่ึงตนเองได้ ตามแนวทางหลักปรัชญา​
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

๔.๔.๒​ เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง โดยสนับสนุน

การรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ให้ชุมชนได้บริหารจัดการและมีส่วนร่วม​
ในกิจการท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยตรง การสนับสนุนการจัดทำแผนแม่บทชุมชนท่ีสะท้อนปัญหาความ

ต้องการท่ีแท้จริงของชุมชน โดยมีข้อมูลครัวเรือนเพ่ือสนับสนุนการจัดทำแผน และเช่ือมโยงแผนชุมชนกับแผน

พัฒนาตำบล แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค และเช่ือมโยง

กับ​
การกำหนดการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกัน ขับเคล่ือนกลไกความร่วมมือทุกภาคส่วนให้มีเป้าหมาย

ทิศทาง มีความสมดุล มีอิสระและมีอำนาจในการตัดสินใจ โดยมีระบบการติดตามตรวจสอบท่ีต่อเน่ืองและ

โปร่งใส ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาตัวช้ีวัดและระบบการประเมินความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ือให้สามารถ

ติดตามความก้าวหน้าในการยกระดับความเข้มแข็งของชุมชนได้อย่างต่อเน่ือง 

๔.๔.๓​ สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชน โดยสนับสนุน

ให้ประชาชนสามารถรวมกลุ่มและมีเวทีกลางเพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันและเพ่ือปรึกษาหารือกิจการ​
ท่ีเป็นประเด็นสาธารณะ สามารถกำหนดเป้าหมายการพัฒนาบนฐานการมีข้อมูลและการใช้เหตุผล และสร้างข้อ

ตกลงร่วมกันท่ีสามารถผูกพันและตรวจสอบการทำงานของภาครัฐ และลดความขัดแย้งได้ อันจะเป็นเคร่ืองมือ

สำคัญในการสร้างประชาธิปไตยท่ีระดับฐานราก และสร้างความสมานฉันท์ ตลอดจนปรับบทบาทภาครัฐให้เป็น
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ฝ่ายสนับสนุนให้ชุมชนจัดการตนเองได้มากข้ึน โดยรัฐเป็นท่ีปรึกษาสนับสนุนองค์ความรู้และพัฒนาทักษะในการ

บริหารจัดการให้กับชุมชน เพ่ือเป็นพลังของการพัฒนา 

 

๔.๔.๔​ สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน โดยการสร้างการเรียนรู้ของชุมชนให้สามารถ

ก้าวทันการเปล่ียนแปลงของโลก การพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมโอกาสการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและองค์ความ

รู้ของชุมชน ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม เพ่ือเร่งกระบวนการเรียนรู้ของ

ชุมชนในการก้าวเข้าสู่สังคมในยุคดิจิทัล การพัฒนาวิธีคิดในการประกอบการและการจัดการความเส่ียงด้านต่าง 

ๆ ในบริบทของการแข่งขันอย่างย่ังยืน รวมถึงการเพ่ิมความสามารถและทักษะในการใช้ความรู้​
และเทคโนโลยีอย่างสร้างสรรค์เพ่ือแก้ปัญหาและยกระดับขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการตนเอง ​
และสร้างหลักประกันให้คนทุกกลุ่มได้รับโอกาสและเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเอง

โดยไม่จำกัดวัยหรือเพศสภาวะ 
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ยุทธศาสตร์ชาติ​
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

๑.​ บทนำ 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีมีอยู่อย่างจำกัด ถือว่าเป็นองค์ประกอบสำคัญในการ

ดำรงชีพของมนุษย์ และส่งผลต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า และเพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมาย​

การพัฒนาประเทศในระยะ ๒๐ ปีได้อย่างย่ังยืน จึงจำเป็นต้องกำหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการ

เติบโต​

บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม เพ่ือกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ​

และส่ิงแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันท่ีมีปัญหาความเส่ือมโทรมอย่างต่อเน่ือง ท้ังในส่วนของพ้ืนท่ีป่าไม้ท่ีลดลง 

ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรน้ำท่ียังไม่สามารถจัดสรรได้ตาม

ความต้องการได้อย่างเต็มศักยภาพและมีความเส่ียงในการขาดแคลนในอนาคต ซ่ึงปัญหาเชิงทรัพยากรและ

ส่ิงแวดล้อมดังกล่าวจะก่อให้เกิดจุดอ่อนของการรักษาและยกระดับฐานการผลิตและบริการของประเทศได้อย่าง

ย่ังยืนต่อไปในอนาคต 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ได้น้อมนำศาสตร์ของ

พระราชาสู่การพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยยึดหลัก ๓ ประการคือ “มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน” มาเป็น

หลักในการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติควบคู่กับการนำเป้าหมายของการพัฒนาท่ีย่ังยืนท้ัง ๑๗ เป้าหมาย มาเป็น

กรอบแนวคิดท่ีจะผลักดันดำเนินการเพ่ือนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนในทุกมิติ ท้ังมิติด้านสังคม 

เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันท้ังภายในและภายนอก

ประเทศอย่างบูรณาการ โดยมีวิสัยทัศน์เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้วท่ีมีคุณภาพชีวิตและ

ส่ิงแวดล้อม​

ท่ีดีท่ีสุดในอาเซียนภายในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ 
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จากหลักการดังกล่าวข้างต้น ทำให้การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต​

ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ถูกดำเนินการบนพ้ืนฐานความเช่ือในการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ 

ส่ิงแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลท้ัง ๓ ด้าน ไม่ให้มากหรือน้อยจนเกินไป ​

อันจะนำไปสู่ความย่ังยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง สอดคล้องกับแนวคิดหลักของแผน คือ เติบโต สมดุล 

ย่ังยืน ซ่ึงเป็นหัวใจของยุทธศาสตร์ชาติด้านน้ี 

๒.​ เป้าหมาย 

๒.๑​ อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้​

อย่างย่ังยืน มีสมดุล 

๒.๒​ ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบจาก​

การพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 

๒.๓​ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้สมดุลภายใน​

ขีดความสามารถของระบบนิเวศ  

๒.๔​ ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ​

และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 

๓.​ ตัวช้ีวัด 

๓.๑​ พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม   

๓.๒​ สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมได้รับการฟ้ืนฟู 

๓.๓​ การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

๓.๔​ ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

๔.​ ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็น

มิตร​
​ ต่อส่ิงแวดล้อม 
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๔.๑​ สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุ่งเน้นการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ​
ให้เติบโตและมีความเป็นธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี ​
ด้วยเศรษฐกิจฐานชีวภาพ นำไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต เพ่ิมความเป็นธรรมทางสังคม สามารถลดความเส่ียง

ของผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและลดปัญหาความขาดแคลนของทรัพยากรลงได้ โดยมีเป้าหมายสู่สังคม​
ท่ีมีระดับคุณภาพชีวิตท่ีสูงข้ึนแต่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมต่ำลง ผ่านแนวทางและมาตรการต่าง ๆ เช่น ​
การบริโภคและการผลิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวและป่าไม้ รักษาฐานทรัพยากรสัตว์ป่าและ

ความหลากหลายทางชีวภาพ ส่งเสริมให้ส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ือ

อาทร และเสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ 

๔.๑.๑​ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความ

สามารถในการแข่งขัน โดยส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม่ และส่งเสริมการท่องเท่ียว​
เชิงอนุรักษ์ท่ีมีคุณภาพ 

๔.๑.๒​ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินกำเนิด โดยเฉพาะ​
สัตว์ป่าและพันธ์ุพืชท่ีใกล้สูญพันธ์ุ โดยลดอัตราการสูญเสียชนิดพันธ์ุท่ีถูกคุกคาม ชนิดพันธ์ุเฉพาะถ่ิน และแหล่ง​
ท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติ ตลอดจนควบคุมชนิดพันธ์ุต่างถ่ินท่ีมีผลกระทบต่อระบบนิเวศ โดยอนุรักษ์พ้ืนท่ีป่าไม้​
ท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ชนิดพันธ์ุสัตว์ป่าและพันธ์ุพืชเฉพาะถ่ิน สัตว์ป่าและพันธ์ุพืชหายาก​
และใกล้สูญพันธ์ุให้เป็นฐานทรัพยากรท่ีม่ันคง ควบคู่กับการลดภัยคุกคามและการบริหารจัดการไม่ให้เกิด​
ความขัดแย้งระหว่างสัตว์ป่ากับคนและชุมชน รวมถึงการสร้างระบบฐานข้อมูลในรูปแบบธนาคารพันธุกรรม ​
โดยให้ความสำคัญกับพันธุกรรมท้องถ่ินท่ีมีคุณค่าต่อระบบนิเวศและ/หรือมีความสำคัญทางเศรษฐกิจ​
และภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือรวบรวมเช้ือพันธ์ุและองค์ความรู้สำหรับใช้ประโยชน์ในอนาคตและ​
คงความหลากหลายทางพันธุกรรม มีการส่งเสริมมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการจูงใจในการอนุรักษ์

และใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ สร้างกลไกการใช้ประโยชน์ในระดับท้องถ่ินอย่างย่ังยืน และ

พัฒนาระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ รวมถึงพัฒนาและบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เช่น ส่งเสริม

พัฒนาและการใช้แนวคิดผู้ได้รับผลประโยชน์เป็นผู้จ่าย โดยเฉพาะอย่างย่ิงแนวคิดการเก็บค่าบริการเชิงนิเวศ​
ในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พร้อมท้ังการศึกษา สำรวจ และวิจัยด้านความหลากหลาย

ทางชีวภาพในระบบนิเวศท่ีมีความสำคัญ ท้ังในและนอกพ้ืนท่ีคุ้มครอง โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลาย​
ทางชีวภาพสูง และพ้ืนท่ีวิกฤต เพ่ือพัฒนาและเช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลให้ได้มาตรฐาน สะดวกต่อการเข้าถึง​
และนำไปใช้ประโยชน์ และการส่งเสริมการเกษตรท่ีช่วยอนุรักษ์ฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

๔.๑.๓​ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติท่ัวประเทศ โดยฟ้ืนฟูแม่น้ำ​
ลำคลองและการป้องกันตล่ิงและฝายชะลอน้ำ มีการวางแผนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน้ำบนพ้ืนฐานของ​
การรักษาสมดุลนิเวศ ส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมในการบริหารการจัดการอนุรักษ์และพัฒนาแม่น้ำ คู คลอง​
และแหล่งน้ำธรรมชาติ มีระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสีย ระบบเก็บขนและกำจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล​
ของชุมชนให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล สนับสนุนให้มีโครงข่ายการสัญจรทางน้ำท่ีสะดวก ปลอดภัย ประหยัด​
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และมีประสิทธิภาพ ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชน องค์กรเอกชน เอกชน มีความรู้ความเข้าใจ ความตระหนัก

ต่อคุณค่าและความสำคัญของแม่น้ำ คู คลอง   

๔.๑.๔​ รักษาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยหยุดย้ังการบุกรุกทำลายพ้ืนท่ี

ป่า โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเส่ียงต่อการถูกบุกรุก มีการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี​
และมีการบูรณาการทุกหน่วยงานในการเฝ้าระวังและป้องกันการบุกรุกป่าส่งเสริมการฟ้ืนฟูระบบนิเวศ​
ป่าธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรม พ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย พ้ืนท่ีป่าต้นน้ำบนพ้ืนท่ีสูงชัน และพ้ืนท่ีแนวกันชน 

ส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชุมชน ส่งเสริมการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีต้นน้ำท่ีเหมาะสมและไม่เกิดผลก

ระทบโดยกำหนดสิทธิชุมชนท่ีเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าจะต้องคำนึงถึงความเปราะบางของระบบนิเวศ ขีดจำกัด 

และศักยภาพในการฟ้ืนตัว เพ่ือให้ชุมชนมีความรู้สึกหวงแหน เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ​
และมีการปลูกป่าเพ่ิมข้ึนตามหลักการผู้ได้รับประโยชน์จากป่าเป็นผู้ดูแลป่า ส่งเสริมปลูกป่าเศรษฐกิจ​
และอุตสาหกรรมจากป่าปลูกแบบครบวงจร สร้างกลไกหรือระบบตัดฟันระยะยาวท่ีถูกต้องตามหลักวิชาการ​
และกฎหมายสำหรับพ้ืนท่ีท่ีอยู่นอกเขตพ้ืนท่ีป่าไม้และพ้ืนท่ีของเอกชน โดยให้สามารถนำมาใช้ประโยชน์ควบคู่

กับการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสามารถระบุแหล่งกำเนิดของไม้ และป้องกันการลักลอบนำไม้ออกจากป่า 

รวมถึงการสร้างและพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจและการเรียนรู้ทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมือง

และชนบทเพ่ือให้ประชาชนได้ประโยชน์และรู้สึกใกล้ชิดธรรมชาติ เกิดความรู้สึกหวงแหน เกิดจิตสำนึกในการ

อนุรักษ์และได้รับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมท้ังการแก้ไขปัญหาชุมชนท่ีทำกินในเขตป่า โดยเน้น​
การใช้ประโยชน์ท่ีไม่เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในรูปแบบคนอยู่กับป่าอย่างย่ังยืน การจัดทำแผนท่ีแนวเขต

พ้ืนท่ีสีเขียว ท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน และจัดทำฐานข้อมูลพ้ืนท่ีสีเขียวรายจังหวัด การส่งเสริมการบริหารจัดการ

พ้ืนท่ีป่าชุมชนและป่าครอบครัวแบบมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่ายภาคประชาชนทุกระดับอายุให้มีส่วนร่วม​
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

๔.๑.๕​ ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตท่ีย่ังยืน โดยส่งเสริมการบริโภคและการผลิตสีเขียว

อย่างย่ังยืน ซ่ึงรวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและการผลิต วิธีคิดและ

วิถีชีวิตของบุคคลและองค์กรให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด การสร้างการ

มีจิตสำนึกในการผลิตท่ีมีความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อมและพฤติกรรมการบริโภคอย่างพอเพียงและเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดล้อม การใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการทางสังคมจูงใจผู้บริโภคและผู้ผลิต การสร้างระบบและ

กลไกการเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมมลพิษในภาคการผลิต และการใช้มาตรการการตรวจสอบ

ย้อนกลับถึงแหล่งท่ีมาของวัตถุดิบ พร้อมท้ังส่งเสริมให้มีการลดขยะเป็นศูนย์ จัดการขยะแบบเบ็ดเสร็จย่ังยืน ​
การลดการปล่อยมลพิษและผลกระทบส่ิงแวดล้อม ซ่ึงรวมถึงการจัดการการปล่อยมลพิษจากภาคการผลิต​
เพ่ือขับเคล่ือนเศรษฐกิจควบคู่กับการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพมีมลพิษต่ำโดยกระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตร

ต่อส่ิงแวดล้อม การมีระบบจัดการของเสียจากแหล่งกำเนิดมลพิษทุกประเภทท่ีเพียงพอและมีการจัดการมลพิษ

ได้เป็นไปตามมาตรฐาน มีการบังคับใช้กฎหมายกับผู้ประกอบการอย่างเคร่งครัด รวมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใช้พลังงาน การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกด้วยการวิจัย พัฒนาวัตถุดิบ​
และเทคโนโลยี การเพ่ิมศักยภาพการผลิต การใช้ และตลาด ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและเข้าถึงองค์ความรู้
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ด้านพลังงาน พร้อมท้ังการส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียวท้ังระบบ ซ่ึงรวมถึงการสนับสนุนให้ทุกหน่วยงาน​
ของรัฐมีการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีได้รับการรับรองผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม การส่งเสริม​
ให้ภาคเอกชนใช้สินค้าและบริการจากผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม การส่งเสริมการบริโภคท่ีย่ังยืน ​
โดยปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม พร้อมท้ังมีการส่งเสริมและพัฒนาเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์

เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ดำเนินการเพ่ือรองรับการปลูกป่าและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ีเอกชน การปรับปรุงกลไก​
รัฐเพ่ือการปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมของประชาชนและภาคเอกชน 

๔.๒​ สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุ่งเน้นการให้ความสำคัญกับการสร้าง

การเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลท่ีหลากหลายควบคู่ไปกับการดูแลฐานทรัพยากรทางทะเล​
และชายฝ่ังท้ังหมด ภายใต้อำนาจและสิทธิประโยชน์ของประเทศท่ีพึงมีพึงได้ เพ่ือความเป็นธรรมและลด​
ความเหล่ือมล้ำทางสังคม โดยมุ่งเน้นการถ่ายทอดองค์ความรู้เร่ืองทะเลท่ีถูกต้องและเพียงพอ เพ่ิมมูลค่า​
ของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ปรับปรุงและฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท้ังระบบ พัฒนาและเพ่ิม

สัดส่วนกิจกรรมทางทะเลท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  

๔.๒.๑​ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล โดยเสริมสร้างความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศในด้านต่าง ๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจภาคทะเลให้มีบทบาทเป็นท่ียอมรับในกลุ่มประเทศ​
อินโดจีนและประชาคมอาเซียน เร่งลดความเหล่ือมล้ําในการเข้าถึงทรัพยากร กระจายประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนให้

ท่ัวถึง เพ่ือยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน พร้อมท้ังส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพ​
ทางทะเล ส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อยและวิสาหกิจชุมชนให้คำนึงถึงทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมพัฒนา

ศักยภาพคนและการใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึง​
การเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการกับก๊าซเรือนกระจก พร้อมรับมือกับผลจากสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง

ท่ีส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ตลอดจนเศรษฐกิจภาคทะเล การปรับตัวต่อสภาวะ​
การเปล่ียนแปลง และมีการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศท่ีเป็นมาตรฐาน มีระบบ

เศรษฐศาสตร์และเคร่ืองมือทางการคลังท่ีเหมาะสม เพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบโดยผู้ใช้ประโยชน์ หรือต่อผู้

ทำความเสียหายต่อทรัพยากร และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม รวมถึงมีกลไกการบริหาร

จัดการพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลและในทะเลท่ีมีประสิทธิภาพ  มีผังชายฝ่ังและฝ่ังทะเลชัดเจน กำหนดพ้ืนท่ีการพัฒนา​
ในรูปแบบต่าง ๆ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและสอดคล้องกับสภาพภูมิศาสตร์และทรัพยากรในพ้ืนท่ี 

๔.๒.๒​ ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท้ังระบบ โดยรักษาแนว

ปะการังท่ีสำคัญต่อการท่องเท่ียว รักษาป่าชายเลนท่ีสำคัญต่อการดูดซับก๊าซเรือนกระจก รักษาแหล่งหญ้าทะเล

ท่ีสำคัญต่อประมงและสัตว์ทะเลหายาก มีพ้ืนท่ีคุ้มครองทางทะเลท่ีมีประสิทธิภาพในรูปแบบต่าง ๆ โดยส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในการดูแลจัดการพ้ืนท่ี พัฒนากลไกคุ้มครองสัตว์ท่ีมีความสำคัญ​
ต่อระบบนิเวศ การท่องเท่ียว และการอนุรักษ์ท่ีมีมาตรฐานระดับสากล พร้อมท้ังมีระบบควบคุมและตรวจสอบ

ผลกระทบจากส่ิงแวดล้อมท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน​
โดยคำนึงถึงมูลค่าของระบบนิเวศและส่ิงมีชีวิตทางทะเล กระบวนการมีส่วนร่วมชัดเจนและเป็นท่ียอมรับ รวมถึง

มีระบบตรวจสอบ แจ้งเตือน ติดตาม และประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพในปัญหาส่ิงแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบ​
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ต่อระบบนิเวศ สัตว์ทะเลหายาก ห่วงโซ่อาหาร และคุณภาพอาหารทะเล รวมถึงมีการกระจายความรู้ด้าน

ทะเลในทุกระดับช้ันและครอบคลุมทุกรูปแบบ และมีกิจกรรมการสร้างความตระหนักทางทะเล มีระบบศูนย์

ข้อมูลความรู้เชิงรุกท่ีเข้าถึงได้ผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล มีการศึกษาวิจัยเร่ืองทะเลอย่างต่อเน่ือง และพัฒนา

ฐานข้อมูลเป็นคลังรวมความรู้ด้านผลประโยชน์ทางทะเลเพ่ือให้คำปรึกษาช่วยการตัดสินใจของผู้บริหารและให้

บริการความรู้แก่ประชาชน ท่ีจะนำความรู้ไปพัฒนาให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน 

๔.๒.๓​ ฟ้ืนฟูชายหาดท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว ชายฝ่ังทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขท้ังระบบ 

และมีนโยบายการจัดการชายฝ่ังแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม โดยจัดการชายฝ่ังประเทศไทยท้ังหมด​
แบบบูรณาการ ชายฝ่ังทะเลได้รับการป้องกัน แก้ไขปัญหา และมีนโยบายการจัดการชายฝ่ังท่ีเหมาะสม ​
มีแผนแม่บทกำหนดวิธีการจัดการในแต่ละพ้ืนท่ีสำคัญท่ัวประเทศ มีการลดพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง 

โดยใช้รูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังท่ีเหมาะสม รวมถึงการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง

ในบริเวณท่ียังไม่เกิดปัญหา  

๔.๒.๔​ พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยการท่องเท่ียว

ทางทะเลมีการคำนึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การลดความเหล่ือมล้ำและดูแลผลประโยชน์

ให้เกิดข้ึนกับประชาชนในพ้ืนท่ี การดูแลความปลอดภัยนักท่องเท่ียวทางทะเล การพัฒนาท่าเรือท้ังระบบให้เป็น

มิตรต่อส่ิงแวดล้อม พัฒนาการท่องเท่ียวทางทะเลรูปแบบใหม่ พัฒนาประเทศให้เป็นศูนย์กลางท่าเรือสำราญ​
ในภูมิภาค การจัดทำแหล่งท่องเท่ียวดำน้ำท่ีมนุษย์สร้างข้ึนเพ่ือรองรับปริมาณนักท่องเท่ียวในอนาคต ส่งเสริมให้

ประเทศเป็นศูนย์กลางด้านพาณิชย์นาวีของภูมิภาค พัฒนาการเดินเรือสินค้าตามแนวชายฝ่ังให้เติบโตอย่างย่ังยืน

และเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมการประเมินทรัพยากรประมง เพ่ือใช้ในการวางแผนการบริหารจัดการ​
ให้สอดคล้องกับศักยภาพ การทำประมงท่ีคำนึงถึงความสมดุลของทรัพยากร ควบคุมและยกเลิกเคร่ืองมือประมง

ท่ีทำลายล้าง และป้องกันไม่ให้เรือประมงผิดกฎหมาย ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศเข้ามาทำการประมง​
ท่ีผิดกฎหมาย เร่งพัฒนาการจัดการด้านการเพาะเล้ียงในทะเล ท่ีสอดคล้องกับแผนการใช้ประโยชน์เชิงพ้ืนท่ี​
ทางทะเล การศึกษาวิจัยเพ่ือนำความรู้และนวัตกรรมใหม่ ๆ มาพัฒนาการประมงครบวงจร เพ่ือให้ประเทศยังคง​
เป็นผู้นำด้านการผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์ประมงมูลค่าสูงและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

๔.๓​ สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก และสร้างสังคมคาร์บอนต่ำ ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติท้ังระบบ และการสร้างขีดความ

สามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ

ท่ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมท้ังสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน​
ท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

๔.๓.๑​ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมืองเพ่ือมุ่งสู่

เมืองคาร์บอนต่ำ และพ้ืนท่ีสีเขียวในทุกรูปแบบ รวมท้ังสนับสนุนการจัดการด้านการเกษตรท่ีมีผลประโยชน์​
ร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจก รวมท้ังเร่งฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีป่าเส่ือมโทรม ส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าเพ่ือเป็นแหล่งกักเก็บ

ก๊าซเรือนกระจก 
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๔.๓.๒​ มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ​
ท่ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูล การคาดการณ์สภาพภูมิอากาศ

และระบบเตือนภัยล่วงหน้าท่ีรวดเร็ว แม่นยำและมีประสิทธิภาพ และมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและลด

ผลกระทบท้ังในเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้างเพ่ือเตรียมรับมือกับพิบัติภัยท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิ

อากาศท่ีเหมาะสมกับแต่ละภูมิสังคมของประเทศ พร้อมท้ังพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัย​
ท้ังระบบ โดยคำนึงถึงปัจจัยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว รวมถึงการเสริมสร้างขีดความสามารถ

ของประชาชน ชุมชน และเมืองในการรับมือและปรับตัวต่อผลกระทบจากพิบัติภัยท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

๔.๓.๓​ มุ่งเป้าสู่การลงทุนท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ​
ของภาครัฐและภาคเอกชน โดยบูรณาการนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขา โดยเฉพาะการพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐาน มีการส่งเสริมสินค้าและบริการคาร์บอนต่ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

อย่างเป็นระบบ และพัฒนาเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสร้างแรงจูงใจและสนับสนุนการลงทุนเพ่ือรองรับ​
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังพัฒนารูปแบบทางธุรกิจด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ​
พร้อมท้ังมีการพัฒนากฎหมายเพ่ือขับเคล่ือนการบริหารจัดการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่าง​
มีประสิทธิภาพ 

๔.๓.๔​ พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำท่ีเกิดจาก​
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนาโครงสร้างระบบสาธารณสุข เครือข่ายเตือนภัยและเฝ้าระวังโรค​
ให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมประชากรกลุ่มเส่ียงท่ีมีความอ่อนไหวต่อปัจจัยการเปล่ียนแปลง​
ทางภูมิอากาศ ต่อโรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ำ การพัฒนาระบบสาธารณสุขส่ิงแวดล้อมและเวชศาสตร์ป้องกันท้ัง

ระบบ 

๔.๔​ พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมือง​
ท่ีเติบโตอย่างต่อเน่ือง มีข้อกำหนด รูปแบบ และกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกับลักษณะการใช้พ้ืนท่ีตามศักยภาพ​
และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยเน้นการพัฒนา “เมืองน่าอยู่ ชนบทม่ันคง เกษตรย่ังยืน อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” 

โดยให้ความสำคัญกับการจัดทำแผนผังภูมินิเวศ การพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนท่ีเกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมถึง

พ้ืนท่ีอนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ พัฒนาพ้ืนท่ีต้นแบบตามแผนผังภูมินิเวศในทุกจังหวัด

อย่างย่ังยืน ลดการปลดปล่อยมลพิษและผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมเกษตรอัจฉริยะ สงวนรักษาและ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อุทยานธรณีวิทยา แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรม ศิลป

วัฒนธรรม อัตลักษณ์และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินอย่างย่ังยืน 

๔.๔.๑​ จัดทำแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

รวมถึงพ้ืนท่ีอนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ โดยจัดทำและพัฒนา

ระบบการเช่ือมโยง จัดการ และ วิเคราะห์ ข้อมูลขนาดใหญ่ เพ่ือการจัดทำแผนผังภูมินิเวศระดับประเทศ รวมถึง

สนับสนุนการบริหารจัดการตามศักยภาพของภูมินิเวศ จัดทำแผนผังภูมินิเวศของพ้ืนท่ีตามเกณฑ์และมาตรฐาน

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดการส่ิงแวดล้อม การกำหนดเขตพ้ืนท่ีแนวกันชน พ้อมท้ังการจัดทำผังเมือง

67 



และชนบท ตามเกณฑ์มาตรฐานและองค์ประกอบของผังเมืองรวมด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน คมนาคมขนส่ง 

สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ การจัดทำแผนผังพ้ืนท่ีเขตเกษตรเศรษฐกิจ แผนท่ีเกษตรเพ่ือการบริหารจัดการ

เชิงรุก เพ่ือใช้ในการพัฒนาการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ การจัดทำผังพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมตามเกณฑ์

มาตรฐานตลอดจนตัวช้ีวัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การจัดทำผังพ้ืนท่ีอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่ง

โบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินอย่างย่ังยืน  

๔.๔.๒​ พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการบริหาร

จัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างย่ังยืน โดยพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างย่ังยืน พัฒนาชนบทม่ันคง พัฒนาพ้ืนท่ี

เกษตรกรรมปลอดภัย พัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

อุทยานธรณีวิทยา แหล่งโบราณคดี มรดกอาเซียนและมรดกโลก มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม 

อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ิน  

๔.๔.๓​ จัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรท้ังระบบ ​
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล  โดยปรับปรุงมาตรฐานส่ิงแวดล้อมของประเทศตาม

มาตรฐานสากล และบังคับใช้มาตรฐานส่ิงแวดล้อมด้านดิน น้ำ อากาศ ป่าไม้ สัตว์ป่า และความหลากหลาย​
ทางชีวภาพกับทุกภาคส่วนอย่างเคร่งครัด การพัฒนามาตรฐานและระบบจัดการมลพิษกำเนิดใหม่ พร้อมท้ังขจัด

มลพิษและแก้ไขฟ้ืนฟูผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้านดิน น้ำ อากาศ ป่าไม้ สัตว์ป่า และความหลากหลายทางชีวภาพ 

อันเกิดจากโครงการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ มีการพัฒนาและใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือลดมลพิษ ​
และผลกระทบส่ิงแวดล้อม พร้อมท้ังกำหนดเป้าหมายการจัดการขยะต้ังแต่ต้นทางถึงปลายทาง ด้วยเป้าหมาย ​
๓R (Reduce, Reuse, Recycle) พร้อมท้ังมีกลไกกำกับดูแลการจัดการขยะและมลพิษอย่างเป็นระบบ​
ท้ังประเทศ 

๔.๔.๔​ สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรม

และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างย่ังยืน ​
โดยกำหนดให้ภาครัฐเป็นแกนกลางในการให้ความรู้ ประสาน และบูรณาการทุกภาคส่วนในการเพ่ิมและรักษา

พ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าไม้ในภาพรวมของประเทศ การฟ้ืนฟูระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 

พร้อมกับการปรับปรุงกฎหมายและบังคับใช้เร่ืองการใช้ประโยชน์ของชุมชนในพ้ืนท่ีป่าอย่างสมดุล การพัฒนา

และส่งเสริมกลไกคาร์บอนเครดิต และกลไกค่าตอบแทนการให้บริการของระบบนิเวศ และการสงวนรักษา

อนุรักษ์ และฟ้ืนฟู แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ิน

อย่างย่ังยืน โดยจัดให้มีมาตรการชดเชยและแรงจูงใจในการดำเนินการ 

๔.๔.๕​ พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมท้ังกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไก​
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถ่ิน โดยการสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมือง ชุมชน ​
และเครือข่าย ท่ีประกอบด้วยภาคีสำคัญตามบริบทของพ้ืนท่ีอย่างเป็นรูปธรรม เช่ือมโยงการพัฒนาร่วมกัน​
ในทุกระดับและพัฒนาศักยภาพ องค์กร เพ่ือการพัฒนาเมือง ชุมชน และเครือข่าย ให้มีทักษะทัดเทียม​
กับประเทศอ่ืนในระดับสากล โดยพัฒนาสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน หรือองค์กรธุรกิจประจำชุมชน เพ่ือส่งเสริม​
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ให้เกิดกลไกทางเศรษฐศาสตร์ในการพัฒนาผลผลิตตามมาตรฐานสากล ธุรกิจชุมชนแบบครบวงจร และตลาด

เพ่ือเกษตรกรโดยเกษตรกร พร้อมกับส่งเสริมกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์และรายได้ให้กับชุมชน  

๔.๔.๖ เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยส่ิงแวดล้อม และยกระดับความสามารถ​
ในการป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ำ ตลอดจนควบคุมการแพร่ระบาดของโรคเหล่าน้ี โดยศึกษาวิจัยสร้างองค์

ความรู้ด้านการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคในประชากรทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เพ่ิมขีดความ

สามารถในการติดตาม วิเคราะห์และประเมินแนวโน้มสถานการณ์ปัญหาโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ำ ​
และสร้างความพร้อมของภาคีเครือข่ายในการรับมือกับภาวะฉุกเฉินจากโรคระบาดต่าง ๆ 

๔.๕​ พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม มุ่งเน้นพัฒนาระบบ

จัดการน้ำท้ังระบบ เพ่ือให้เกิดความม่ันคง เพ่ิมผลิตผลในเร่ืองการจัดการและการใช้น้ำทุกภาคส่วน ดูแลภัยพิบัติ

จากน้ำท้ังระบบ พัฒนาความม่ันคงทางพลังงานอย่างเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม เน้นส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน

และพลังงานทางเลือกท่ีคำนึงถึงการพัฒนาอย่างเหมาะสม ให้มีประสิทธิภาพ เพ่ิมศักยภาพและการใช้พลังงาน

ทดแทนและพลังงานทางเลือกในพ้ืนท่ีให้เกิดประโยชน์สูงสุด พัฒนาความม่ันคงการเกษตรท่ีเป็นมิตร​
ต่อส่ิงแวดล้อม ให้เป็นฐานการผลิตอาหารท่ีม่ันคงและปลอดภัย และเป็นฐานการผลิตท่ีมีผลิตภาพสูง 

๔.๕.๑​ พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ำของประเทศ ​
โดยจัดให้มีน้ำสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาท่ีเข้าถึงได้ มีระบบการจัดการ

น้ำชุมชนท่ีเหมาะสม พร้อมท้ังส่งเสริมฟ้ืนฟู อนุรักษ์ พ้ืนท่ีต้นน้ำ พ้ืนท่ีชุ่มน้ำ พ้ืนท่ีพักน้ำ แหล่งน้ำธรรมชาติ ​
แอ่งน้ำบาดาล การระบายน้ำชายฝ่ัง ให้มีปริมาณและคุณภาพน้ำ และใช้ประโยชน์ได้ตามเกณฑ์ มีการจัดทำ​
แผนป้องกัน ฟ้ืนฟู รักษา ร่วมกับแผนรักษาเขตต้นน้ำ แผนป้องกันแผ่นดินถล่ม แผนอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู รักษาสภาพ

ส่ิงแวดล้อม แหล่งน้ำธรรมชาติ ตามพ้ืนท่ีท่ีกำหนดและตามความสำคัญ และมีการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำ

ท้ังระบบให้มีระดับความม่ันคงในระดับสากล โดยการจัดหาและใช้น้ำท่ีสมดุล ทันสมัย ทันการณ์ และสร้าง​
ความเป็นธรรม ใช้ระบบท้ังทางโครงสร้าง กฎระเบียบ การบริหารจัดการการจัดหาและใช้น้ำท่ีได้สมดุล ระบบ

และกลไกการจัดสรรน้ำท่ีเป็นธรรม การยกระดับผลิตภาพการใช้น้ำให้เทียบเท่าระดับสากล รวมท้ังการเตรียม

ความพร้อมทางบุคลากร สังคม สารสนเทศและการส่ือสาร การพัฒนาเคร่ืองมือการจัดการ การดำเนินการ​
เพ่ือสร้างสมดุล สร้างวินัยของประชาชนในการใช้น้ำและการอนุรักษ์อย่างรู้คุณค่า พร้อมท้ังมีการแลกเปล่ียน

ประสบการณ์สารสนเทศกับนานาชาติ และการดำเนินการร่วมใช้น้ำกับแม่น้ำระหว่างประเทศ โดยพิจารณา​
และดำเนินการโครงการบูรณาการและเช่ือมโยงกับประเด็นอ่ืนร่วมกับระดับสากล และมีการจัดระบบการจัดการ

น้ำในภาวะวิกฤติ ให้สามารถลดสูญเสีย ความเส่ียง จากภัยพิบัติท่ีเกิดจากน้ำตามหลักวิชาการให้อยู่ในขอบเขต​
ท่ีควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งตามลักษณะของแต่ละพ้ืนท่ีได้ และสามารถฟ้ืนตัวได้ในเวลาอันส้ัน 

๔.๕.๒​ เพ่ิมผลิตภาพของน้ำท้ังระบบในการใช้น้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิม

จากการใช้น้ำ ให้ทัดเทียมกับระดับสากล โดยจัดให้มีน้ำเพียงพอต่อการเจริญเติบโตของเขตเมืองเพ่ือการ​
อยู่อาศัย การพาณิชย์และบริการ พร้อมระบบจัดการน้ำในเขตเมือง มีระบบแผนผังน้ำ ระบบกระจายน้ำดี ระบบ

รวบรวมน้ำเสีย ระบบระบายน้ำ สำหรับภาคบริการในเขตเมือง รวมถึงชุมชนเมืองให้เพียงพอต่อความต้องการท้ัง
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ในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยพัฒนาระบบน้ำในเมืองท่ีมีความเช่ือมโยง มีแหล่งน้ำสำรอง การใช้น้ำซ้ำ​
ในพ้ืนท่ีวิกฤติ พร้อมท้ังจัดให้มีน้ำใช้เพียงพอสำหรับการพัฒนาเกษตร อุตสาหกรรม และท่องเท่ียว รวมท้ัง​
มีระบบดูแลน้ำภายในพ้ืนท่ีสำหรับผู้ใช้น้ำในนิคมเกษตร อุตสาหกรรมสมัยใหม่ พ้ืนท่ีชลประทาน พ้ืนท่ีเกษตรน้ำ

ฝน พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเท่ียว เกษตรพลังงาน เกษตรเพ่ิมมูลค่าและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ​
โดยทบทวนระบบน้ำตามการปรับโครงสร้างเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีเปล่ียนไป เน้นปรับโครงสร้างการใช้น้ำ 

การจัดสรรน้ำในแต่ละภาคส่วน พร้อมท้ังการเพ่ิมผลิตภาพของการใช้น้ำ โดยการใช้อย่างมีคุณค่า การนำน้ำกลับ

มาใช้ใหม่ เพ่ิมประสิทธิภาพการส่งและการใช้น้ำทุกภาคส่วน และเพ่ิมการเก็บกักในพ้ืนท่ี มีระบบการขออนุญาต

ใช้น้ำตามเกณฑ์และความสำคัญ เพ่ือสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคการผลิตและบริการ ​
และรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต  

๔.๕.๓​ พัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงานท่ีเป็นมิตร​
ต่อส่ิงแวดล้อม เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ทดแทนเช้ือเพลิงฟอสซิลในการ​
ผลิตไฟฟ้า รวมท้ังพัฒนาวิธีการบริหารจัดการระบบไฟฟ้าท้ังด้านอุปทานและด้านอุปสงค์ให้มีประสิทธิภาพ​
และความยืดหยุ่น เพ่ือให้สามารถรองรับพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกท่ีเพ่ิมข้ึนในระบบได้อย่างม่ันคง​
และมีเสถียรภาพ พร้อมท้ังสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรม และสร้าง​
ความเช่ือมโยงระหว่างภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และภาคครัวเรือน รวมท้ัง สนับสนุน​
การวิจัย พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีเก่ียวกับการกักเก็บพลังงาน และระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ เพ่ือให้

สามารถผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกได้ในสัดส่วนท่ีสูงข้ึน และการผลิตไฟฟ้าท่ีมี​
การกระจายศูนย์มากข้ึน พร้อมท้ังสนับสนุนการใช้กลไกการตลาดหรือมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการด้านพลังงานท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

๔.๕.๔​ เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน ​
โดยสนับสนุนการอนุรักษ์และการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดต้นทุนพลังงานของประเทศ ​
ด้วยการส่งเสริมผ่านเคร่ืองมือและกลไกทางการเงินและมิใช่การเงิน รวมท้ังมาตรการทางกฎหมาย พร้อมท้ัง

ส่งเสริมการออกแบบอาคารประหยัดพลังงาน สนับสนุนทางการเงินและบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการก่อสร้าง

และออกแบบอาคาร มีการรณรงค์และให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนในด้านการประหยัดพลังงาน ส่งเสริม

ให้ใช้อุปกรณ์และเคร่ืองจักรท่ีประหยัดพลังงาน การใช้ฉลากสีเขียวกับยานยนต์และอุปกรณ์ประหยัดไฟฟ้าต่าง ๆ 

รวมถึงการส่งเสริมระบบโลจิสติกส์และการขนส่งท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

๔.๕.๕​ พัฒนาความม่ันคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชนในมิติปริมาณ 

คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและเพ่ิมผลิตภาพการเกษตร

แบบบูรณาการ โดยเน้นให้เกิดความม่ันคงทางอาหารภายในประเทศและเกษตรอาหารมูลค่าเพ่ิมสูง พร้อมท้ัง

เพ่ิมพ้ืนท่ีเกษตรผสมผสาน จัดเขตการเกษตร มีการใช้มาตรการการตรวจสอบย้อนกลับถึงแหล่งท่ีมาของวัตถุดิบ 

เพ่ือลดการบุกรุกและทำลายพ้ืนท่ีป่า รวมท้ังมีการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ เพ่ิมการจ้างงานในภาคเกษตร​
เพ่ือรองรับเศรษฐกิจชีวภาพ รวมท้ังยกระดับอาชีพเกษตรกรให้มีรายได้ต่อหัวเพ่ิมข้ึนและมีความภาคภูมิใจ​
ในอาชีพเกษตรกรรม 
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๔.๖​ ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ มุ่งส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรม​
ท่ีพึงประสงค์ด้านส่ิงแวดล้อมของคนไทย พัฒนาเคร่ืองมือและกลไกเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพ รองรับการเติบโตท่ีมีคุณภาพในอนาคต รวมท้ังจัดต้ังและพัฒนา

กระบวนการยุติธรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และพัฒนาระบบประชาธิปไตยส่ิงแวดล้อม เพ่ือ

แก้ไขปัญหาและลดความขัดแย้ง พัฒนา และดำเนินโครงการยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖.๑​ ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ด้านส่ิงแวดล้อมและคุณภาพชีวิตท่ีดี

ของคนไทย โดยปรับปรุงกลไกรัฐและพัฒนาเคร่ืองมือต่าง ๆ เพ่ือการปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีเป็นมิตร​
ต่อส่ิงแวดล้อมของประชาชนและภาคเอกชนให้รองรับการเติบโตท่ีมีคุณภาพในอนาคต มีการสร้างความรู้ ​
ความเข้าใจ การตระหนักรู้ และการมีส่วนร่วมด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้รองรับ​
การเปล่ียนแปลงท้ังในประเทศและต่างประเทศ ผ่านช่องทางต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง  

๔.๖.๒​ พัฒนาเคร่ืองมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยส่ิงแวดล้อมเก่ียว

กับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการเติบโตท่ีมีคุณภาพใน

อนาคต โดยพัฒนาและยกระดับการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็นกลไกในการป้องกันผลกระ

ทบด้านส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมในพ้ืนท่ีสำคัญ พร้อมท้ังประยุกต์ใช้นวัตกรรมเวทีดิจิทัล เพ่ือรังสรรค์

นโยบายท่ีนำไปสู่การปฏิบัติได้จริง และสอดคล้องกับการพัฒนาท่ีย่ังยืน พร้อมท้ังพัฒนาระบบประชาธิปไตย

ส่ิงแวดล้อม โดยเพ่ิมบทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ คุ้มครองและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านส่ิงแวดล้อม และกระบวนการมีส่วนร่วม​
ท่ีสร้างสรรค์ในโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม สุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ ท้ังน้ี รวมถึงการกระจาย

อำนาจและการสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรชุมชน องค์กรประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ​
ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และมีการพัฒนาและออกกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย

และองค์กรในกระบวนการยุติธรรมเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้ทันสมัย มีความเช่ียวชาญ 

และมีประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรมและหลักประชาธิปไตยส่ิงแวดล้อม ท่ีจะสามารถลดความเหล่ือมล้ำ ​
และป้องกันแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ครอบคลุม ท้ังปัญหาเดิมและปัญหาอุบัติใหม่​
อันจะทำให้เกิดการจัดการอย่างย่ังยืน  สามารถเยียวยาฟ้ืนฟูบุคคลชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมท่ีเสียหายได้อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม พร้อมท้ังพัฒนาความร่วมมือในเร่ืองการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมข้ามพรมแดนกับประเทศอาเซียนและภูมิภาคอ่ืนอย่างเป็นรูปธรรม ​
เพ่ือป้องกันแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมของภูมิภาค การฟ้ืนฟูและขยายพ้ืนท่ีสีเขียว และความหลากหลายทางชีว

ภาพในภูมิภาค รวมท้ังการเพ่ิมกระบวนการมีส่วนร่วมก่อนการตัดสินใจในโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบข้าม

พรมแดน การเพ่ิมความร่วมมือในเร่ืองการจัดการภัยพิบัติในภูมิภาคได้อย่างท่ัวถึงและทันการณ์ และการพัฒนา

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานยุติธรรมในภูมิภาค ในการสร้างระบบยุติธรรมเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

๔.๖.๓​ จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการทรัพยากร​
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีสำคัญ รวมท้ัง ประเด็นบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม​
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ข้ามพรมแดน โดยกำหนดและจัดโครงสร้างเพ่ือขับเคล่ือนประเด็นร่วมด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมท่ีสำคัญ โดยใช้เคร่ืองมือทันสมัย และให้มีหน่วยงานรับผิดชอบ ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา ​
และสร้างนวัตกรรม  

๔.๖.๔​ พัฒนาและดำเนินโครงการท่ียกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ ​
ด้านทรัพยากร ธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล โดยพัฒนา

โครงการสำคัญท่ีจะกำหนดอนาคตของประเทศให้ทันสมัย โดยปรับกระบวนทัศน์การวางแผนแบบองค์รวม ​
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวของประเทศโดยเร็ว 
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ยุทธศาสตร์ชาติ​
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๑.​ บทนำ 

ภาครัฐเป็นกลไกหน่ึงท่ีสำคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามแนวทาง นโยบาย และทิศทาง​
การพัฒนาตามท่ีกำหนดตามกรอบการบริหารราชการแผ่นดิน และการท่ีประเทศไทยจะบรรลุเป้าหมายอนาคต

ในระยะยาวท่ีกำหนดไว้น้ัน ระบบบริหารจัดการภาครัฐจะต้องสามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนา​
อย่างมีบูรณาการ มีความต่อเน่ือง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล อย่างไรก็ตาม ท่ีผ่านมาการบริหารจัดการ

ภาครัฐขาดประสิทธิภาพ มีปัญหาเชิงการบริหารจัดการและโครงสร้าง ปัญหาคอร์รัปชันและระบบอุปถัมภ์ 

ดังน้ัน จึงจำเป็นต้องกำหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

เพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศในทุกมิติ โดยมีเป้าหมายการ

พัฒนาท่ีเน้นการตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ผ่านการมีหน่วยงานภาค

รัฐท่ีมีโครงสร้างและภารกิจท่ีเหมาะสม และวัฒนธรรมการทำงานท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์​
ของส่วนรวม เปิดโอกาสให้ทุก ๆ ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการบริการสาธารณะ ตรวจสอบ​
การดำเนินการของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ตลอดจนดำเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริต​
ในสังคมได้อย่างเหมาะสม 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐจึงมีประเด็นยุทธศาสตร์​
ท่ีเน้นการปรับเปล่ียนภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐ

ต้องมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐท่ีทำหน้าท่ีในการกำกับหรือ​
ในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรม​
การทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมท่ีจะปรับตัวให้ทันต่อ​
การเปล่ียนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างย่ิงการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ​
และระบบการทำงานท่ีเป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวม

ท้ังมีลักษณะเปิดกว้าง เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนอง​
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่า

นิยมความซ่ือสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่าง

ส้ินเชิง นอกจากน้ัน กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าท่ีจำเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล ​
มีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลดความเหล่ือมล้ำและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหาร​
ท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ การอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม รวมท้ังต้องมี​
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การพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐท่ีสามารถจูงใจและดึงดูดให้คนดีคนเก่งเข้ามาร่วมพลังการทำงาน

ท่ีมีความมุ่งม่ันและมีแรงบันดาลใจในการท่ีจะร่วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู่เป้าหมายท่ีพึงประสงค์ 

 

 

 

๒.​ เป้าหมาย 

๒.๑​ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  

๒.๒​ ภาครัฐมีขนาดท่ีเล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลง 

๒.๓​ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

๒.๔​ กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ  

๓.​ ตัวช้ีวัด 

๓.๑​ ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ 

๓.๒​ ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ 

๓.๓​ ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ 

๓.๔​ ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 

๔.​ ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการ​ ภาครัฐ 

๔.๑​ ภาครัฐท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก

รวดเร็ว โปร่งใส หน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าท่ี มีระบบการบริหารจัดการ​

ท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส ให้การบริหารราชการแผ่นดินท้ังราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
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ส่วนท้องถ่ิน และงานของรัฐอย่างอ่ืนให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี สร้างประโยชน์สุขแก่

ประชาชน 

๔.๑.๑​ การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้า​

ของภูมิภาค ปรับรูปแบบและวิธีการดำเนินการของภาครัฐมีลักษณะท่ีเบ็ดเสร็จ ครบวงจร และหลากหลายรูป

แบบตามความต้องการของผู้รับบริการ มีความร่วมมือกับภาคีอ่ืน ๆ พร้อมท้ังปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของ

ภาครัฐให้มีลักษณะบูรณาการ สามารถส่งเสริมภารกิจของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะการปรับปรุงบทบาทและ

กลไกภาครัฐให้เป็นผู้สนับสนุนและอำนวยความสะดวกในการประกอบการ การกำหนดกฎระเบียบท่ีไม่เป็น

อุปสรรคต่อการดำเนินธุรกิจภาคเอกชนทุกขนาดสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

๔.๑.๒​ ภาครัฐมีความเช่ือมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการนำเทคโนโลยี

ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ มีระบบการบริหารจัดการข้อมูลท่ีมีความเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานและแหล่งข้อมูลต่าง ๆ 

นำไปสู่การวิเคราะห์การจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ เพ่ือการพัฒนานโยบายและการให้บริการภาครัฐ มีการนำ

เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการสาธารณะต้ังแต่ต้นจนจบกระบวนการ เพ่ือให้สามารถติดต่อ

ราชการได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส เสียค่าใช้จ่ายน้อย และตรวจสอบได้ 

๔.๒​ ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเช่ือมโยงการพัฒนา

ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี การบริหารจัดการภาครัฐมีความสอดคล้องเช่ือมโยงและเป็น

กลไกสำคัญในการนำยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติในทุกระดับ มีการจัดสรรงบประมาณท่ีมีลักษณะยึดโยงกับ

ยุทธศาสตร์ในทุกระดับ มีเป้าหมายร่วมกันท้ังในเชิงประเด็น เชิงภารกิจ และเชิงพ้ืนท่ี โดยอาศัยข้อมูลขนาดใหญ่ 

รวมท้ังมีระบบการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานท้ังในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพ้ืนท่ี เพ่ือนำไปสู่

การกำหนดประเด็นการพัฒนา การจัดทำนโยบาย และการติดตามประเมินผลท่ีเป็นระบบอย่างต่อเน่ือง 

๔.๒.๑​ ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ ใช้แผนแม่บทตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายและแผนระดับ

ชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ ในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติผ่านแผนปฏิบัติการ​
ในระดับต่าง ๆ โดยเช่ือมโยงการทำงานของภาครัฐในทุกระดับให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกันตามห่วงโซ่

การพัฒนาระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังการประสานความร่วมมือ​
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ท่ีหลากหลาย การพัฒนากลไกหรือเคร่ืองมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนา 

ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาคประชาชน และภาคส่วนอ่ืนในสังคม โดยดำเนิน

การอย่างต่อเน่ืองและมีเป้าหมายท่ีชัดเจน 

๔.๒.๒​ ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ หน่วยงาน​
ท่ีเก่ียวข้องกับระบบการเงินการคลังของประเทศมีการปฏิบัติหน้าท่ีตามกรอบภารกิจในการสนับสนุนและไม่เป็น

อุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ระบบงบประมาณแผ่นดินต้องสอดรับกับลักษณะการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตร์ชาติท้ังในลักษณะแผนเชิงยุทธศาสตร์ แผนตามภารกิจ และแผนระดับพ้ืนท่ี มีการรักษาวินัยการเงิน

การคลังภายใต้กรอบความย่ังยืนทางการคลัง การพัฒนาระบบการคลังล่วงหน้าระยะปานกลางและระยะยาว 

การปรับปรุงวิธีการงบประมาณให้มีความคล่องตัว สะดวก เหมาะสมกับสถานการณ์และความเร่งด่วน การใช้

จ่ายงบประมาณโปร่งใส เป็นไปตามเป้าหมายในระยะเวลาท่ีกำหนด และมีแผนเพ่ิมรายได้ของประเทศคู่กับ​
แผนงบประมาณให้เกิดสมดุลระหว่างรายได้กับรายจ่าย พร้อมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของรัฐ​
และการปรับปรุงระบบภาษี  

๔.๒.๓​ ระบบติดตามประเมินผลท่ีสะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ ​
มีการติดตามประเมินผลท้ังก่อนเร่ิมโครงการ ระหว่างดำเนินการ และหลังการดำเนินงาน เป็นการติดตาม

ประเมินผลท้ังระบบ ต้ังแต่ปัจจัยนำเข้า กระบวนการดำเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบต่อการบรรลุ

เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ต้ังแต่ระดับชาติ ระดับประเด็นการพัฒนา ระดับหน่วยงาน และระดับพ้ืนท่ี พร้อม

ท้ังเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล และจัดให้มีการรายงานการติดตาม

ประเมินผลในการบรรลุเป้าหมายต่อสาธารณะเป็นประจำ รวมท้ังการตรวจสอบโดยองค์กรอิสระต้องเป็นไป​
เพ่ือส่งเสริมการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 

๔.๓​ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม​
ในการพัฒนาประเทศ พร้อมท้ังมีการกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

และส่วนท้องถ่ินให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ำซ้อนกัน รวมท้ังมีการถ่ายโอนภารกิจท่ีสำคัญและการกระจายอำนาจ​
ในระดับท่ีเหมาะสมเพ่ือให้ชุมชนและท้องถ่ินเข้มแข็ง 

๔.๓.๑​ ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสม ตรวจสอบความซ้ำซ้อนและปรับภารกิจและพันธกิจของ

หน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจท่ีไม่จำเป็น 

ถ่ายโอนภารกิจให้ภาคส่วนอ่ืนรับไปดำเนินการ รวมถึงการจัดระบบองค์กรภาครัฐท่ีแยกแยะบทบาทหน่วยงาน

ของรัฐท่ีทำหน้าท่ีกำกับและหน่วยงานผู้ให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานและมีการแข่งขัน​
ท่ีเป็นธรรม โดยภารกิจท่ีภาครัฐยังจำเป็นจะต้องดำเนินการจะต้องกำหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงานท่ีสอดคล้อง

กับบทบาทภารกิจท่ีรับผิดชอบ มีความคุ้มค่า และสามารถขับเคล่ือนการบริหารราชการแผ่นดินได้อย่าง​
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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๔.๓.๒​ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา​

มีส่วนร่วมในการ ดำเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม กำหนดความสัมพันธ์​

และการพัฒนาบทบาทในฐานะของหุ้นส่วนการพัฒนาในการดำเนินภารกิจท่ีสำคัญระหว่างการบริหารราชการ

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ินให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ำซ้อนกัน รวมถึงการสนับสนุนให้ชุมชนหรือเอกชน

ร่วมดำเนินการในบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ 

๔.๓.๓​ ส่งเสริมการกระจายอำนาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถ่ินให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีมีสมรรถนะสูง ต้ังอยู่บนหลักธรรมาภิบาล ในการท่ีจะจัดทำบริการสาธารณะ​

และกิจกรรมสาธารณะ มีบทบาทเชิงยุทธศาสตร์ระดับพ้ืนท่ี โดยเปิดโอกาสให้มีรูปแบบการจัดบริการสาธารณะ​

ท่ีหลากหลาย มีระบบภาษีและรายได้ของท้องถ่ินอย่างเหมาะสม สามารถพัฒนารายได้และทุนเพ่ือดำเนิน

กิจกรรมในการตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีร่วมกับชุมชนท้องถ่ิน โดยคำนึงถึงผลประโยชน์​

ของประเทศ ประชาชน และความต้องการของคนทุกกลุ่ม ทุกวัย และทุกเพศสภาวะในท้องถ่ิน 

๔.๔​ ภาครัฐมีความทันสมัย ทันการเปล่ียนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานอย่าง​

มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เทียบได้กับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานท่ี

มีความหลากหลายซับซ้อนมากข้ึน และทันการเปล่ียนแปลงในอนาคต  

๔.๔.๑​ องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ ปรับโครงสร้าง 

และระบบบริหารงานราชการใหม่ในรูปแบบท่ีมีความหลากหลาย มีการดำเนินงานท่ีมีความยืดหยุ่น สามารถ

ปรับตัวเข้าสู่การเป็นสำนักงานสมัยใหม่ นำไปสู่การเป็นองค์กรท่ีมีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานเทียบได้กับ

มาตรฐานสากล มีความคล่องตัว ไม่ยึดติดกับการจัดโครงสร้างองค์กรแบบราชการ สามารถยุบ เลิก ปรับเปล่ียน

โครงสร้างองค์กร กฎ ระเบียบ ได้ตามสถานการณ์ 

๔.๔.๒​ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย โดยมีการกำหนดนโยบายและ

การบริหารจัดการท่ีต้ังอยู่บนข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ มุ่งผลสัมฤทธ์ิ มีความโปร่งใส ยืดหยุ่นและคล่องตัว

สูง นำนวัตกรรม เทคโนโลยี ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทำงานท่ีเป็นดิจิทัล มาใช้ในการบริหารและการตัดสินใจ 
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รวมท้ังนำองค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาประยุกต์ใช้ เพ่ือสร้างคุณค่าและแนวทางปฏิบัติท่ีเป็นเลิศในการ

ตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา พร้อมท้ังมีการจัดการความรู้และถ่ายทอดความรู้อย่าง​

เป็นระบบเพ่ือพัฒนาภาครัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

๔.๕​ บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก มีความสามารถสูง 

มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ ในการปฏิบัติหน้าท่ีและขับเคล่ือนภารกิจยุทธศาสตร์ชาติ โดยภาครัฐมีกำลังคน​

ท่ีเหมาะสมท้ังปริมาณและคุณภาพ มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรให้สามารถสนองความต้องการ​

ในการปฏิบัติงาน มีความก้าวหน้าในอาชีพ สามารถจูงใจให้คนดีคนเก่งทำงานในภาครัฐ มีระบบการพัฒนา​

ขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงบริบทการพัฒนา ​

มีการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปล่ียนแนวคิดให้การปฏิบัติราชการเป็นมืออาชีพ มีจิตบริการ 

ทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า สามารถบูรณาการการทำงานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๔.๕.๑​ ภาครัฐมีการบริหารกำลังคนท่ีมีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม เพ่ิมความยืดหยุ่น

คล่องตัวให้กับหน่วยงานภาครัฐในการบริหารทรัพยากรบุคคลในทุกข้ันตอนควบคู่ไปกับการเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพและคุณภาพภายใต้หลักระบบคุณธรรม ปรับปรุงเปล่ียนแปลงกลไกการวางแผน กำลังคน รูปแบบ

การจ้างงาน การสรรหา การคัดเลือก การแต่งต้ัง เพ่ือเอ้ือให้เกิดการหมุนเวียน ถ่ายเทแลกเปล่ียน และโยกย้าย

บุคลากรคุณภาพในหลากหลายระดับระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ของประเทศได้อย่างคล่องตัว รวมท้ังทบทวนและ

ปรับเปล่ียนระบบค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม มีมาตรฐาน เหมาะสมสอดคล้องกับภาระงาน 

๔.๕.๒​ บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการทำงานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนา

ตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐและวางมาตรการท่ีเหมาะสมกับ

เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ ปรับเปล่ียนวัฒนธรรมการทำงานและสร้างค่านิยม​
ในการปฏิบัติงานเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม สามารถบูรณาการการทำงานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนได้​
อย่างเป็นรูปธรรม ให้ความสำคัญกับการพัฒนาภาวะผู้นำในทุกระดับให้มีขีดสมรรถนะสูง มีความรับผิดชอบ 

และมีความเป็นมืออาชีพ เป็นท้ังผู้นำทางความรู้และความคิด ผลักดันภารกิจ นำการเปล่ียนแปลง พัฒนา 

นโยบายและยุทธศาสตร์ เป็นแบบอย่างท่ีดีต่อผู้ร่วมงานและต่อสังคม โดยมีการสร้างผู้นำทางยุทธศาสตร์​
ในหน่วยงานภาครัฐทุกระดับอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบเพ่ือรองรับการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 
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๔.๖​ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต 

ภาครัฐมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะ

การสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐให้เกิดข้ึน รวมท้ัง

สร้างจิตสำนึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนต่ืนตัวและละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ พร้อมท้ัง 

ส่งเสริม สนับสนุน ให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และภาคีต่าง ๆ มีส่วนร่วม​
ในการสอดส่อง เฝ้าระวัง ให้ข้อมูล แจ้งเบาะแสการทุจริต และตรวจสอบการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

และภาคส่วนอ่ืน ๆ โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

๔.๖.๑​ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติ​
มิชอบ รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ​
ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน จัดให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริต​
และประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมท้ัง ส่งเสริม และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเฉพาะ​
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือช้ีเบาะแสการทุจริต โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐ

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ พร้อมท้ัง มีระบบการรับเร่ืองร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพ 

๔.๖.๒​ บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซ่ือสัตย์สุจริต กำหนดให้

เจ้าพนักงานของรัฐต้องยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ​
และหลีกเล่ียงการขัดกันระหว่างประโยชน์บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม รวมท้ังย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของ

ตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ โดยเฉพาะผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงตามท่ีกฎหมายกำหนด จะ

ต้องเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินให้ประชาชนทราบ 

๔.๖.๓​ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม 

และตรวจสอบได้ จัดการกับผู้กระทำความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับอย่างตรงไปตรงมา เป็น

ธรรม และตรวจสอบได้ พร้อมท้ังให้การดำเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปราศจากการแทรกแซงของ

นักการเมืองและผู้มีอิทธิพล ตลอดจนวางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ท่ีเก่ียวข้อง นอกจากน้ี ต้องกำหนดให้มี

การลงโทษผู้กระทำผิดกรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและรวดเร็ว  

๔.๖.๔​ การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบ​
บูรณาการ จัดให้มีกลไกการประสานงานการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ท้ังในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ 

และการขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและปราบปรามการทุจริต​
และประพฤติมิชอบ โดยการพัฒนาระบบงานและโครงสร้างองค์กรท่ีเอ้ือต่อการดำเนินงานแบบบูรณาการ​
และมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

๔.๗​ กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจำเป็น กฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ข้อบังคับมีเท่าท่ีจำเป็น ทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือ​
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ในการสนับสนุนการพัฒนา การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การแก้ไขปัญหาและอุปสรรค​
ท่ีนำไปสู่ความเหล่ือมล้ำด้านต่าง ๆ เอ้ือต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 

๔.๗.๑​ ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายท่ีสอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลง 

ปรับเปล่ียนบทบาทของภาครัฐเป็นผู้อำนวยความสะดวก กำหนดกติกาในการแข่งขันให้เกิดความเป็นธรรม​
แก่การดำเนินธุรกิจท้ังในธุรกิจท่ัวไปและธุรกิจเฉพาะ ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้สามารถตอบสนองกับ​
การเปล่ียนแปลงของรูปแบบการผลิต การค้า การบริการ และสามารถอำนวยความสะดวกในการดำเนินธุรกิจ​
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการคุ้มครองผู้บริโภค โดยเฉพาะการปรับปรุงแก้ไขและยกเลิกกฎหมายต่าง ๆ ​
ให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม เอ้ืออำนวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การพัฒนาประเทศ การให้บริการ

ประชาชน การประกอบธุรกิจ การแข่งขันระหว่างประเทศ สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่าง

ประเทศ รวมท้ัง การสร้างการรับรู้และความเข้าใจในข้อกฎหมาย และบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ​
เท่าเทียม 

๔.๗.๒​ มีกฎหมายเท่าท่ีจำเป็น ออกแบบกฎหมายท่ีรอบคอบรัดกุมเพ่ือแก้ปัญหาอย่างตรงจุด

ให้มีความสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม ​
ด้วยการสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรผลประโยชน์และบริหารจัดการผลกระทบท่ีเกิดจากกฎหมาย​
ท่ีเก่ียวกับสิทธิในทรัพย์สินและการประกอบอาชีพ ใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 

และกำหนดวงรอบในการทบทวนปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา นอกจากน้ัน ในการตรา

กฎหมายต้องดำเนินการให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก

กฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมท้ังเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ต่อประชาชน 

และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน รวมท้ังจัดให้มีการสร้างความรับรู้​
และความเข้าใจในข้อกฎหมาย และประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกำหนด เพ่ือพัฒนา

กฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป  

๔.๗.๓​ การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพ​
การใช้กฎหมาย บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ลดความเหล่ือมล้ำทางสังคม ไม่เลือกปฏิบัติ นำเทคโนโลยี

สมัยใหม่มาใช้ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย ป้องกันการกระทำผิดและจับกุมผู้กระทำผิด​
ได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว 

๔.๘​ กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค ​
มีความเป็นกลาง น่าเช่ือถือ โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เจ้าหน้าท่ี​
ในกระบวนการยุติธรรมมีความกล้าหาญทางจริยธรรม เป็นมืออาชีพ มีความเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ 

ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก มุ่งให้เกิดการสร้างมาตรฐานและเพ่ิมประสิทธิภาพ​
ในกระบวนการยุติธรรมเทียบเท่าระดับสากล ตามหลักนิติธรรม โปร่งใส ลดความเหล่ือมล้ำและสร้างโอกาสใน

การเข้าถึงความยุติธรรม สร้างความสมดุลระหว่างสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับประโยชน์สาธารณะ การ

อำนวย​
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ความยุติธรรมมีประสิทธิภาพและเป็นไปอย่างเสมอภาค หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีความร่วมมือท่ีดี ​
บูรณาการและเช่ือมโยงการทำงานระหว่างกัน 

 

๔.๘.๑​ บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดม่ันในหลัก

ประชาธิปไตย เคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ท่ีพึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม ปรับวัฒนธรรมองค์กร​
และทัศนคติเจ้าหน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให้เคารพและยึดม่ันในหลักประชาธิปไตย เคารพศักด์ิศรี

ความเป็นมนุษย์ท่ีพึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม รวมท้ังเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมของหน่วยงาน​
ในกระบวนการยุติธรรมให้มีความโปร่งใส เป็นกลาง ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงำใด ๆ การบริหารงาน

บุคคลในกระบวนการยุติธรรมต้องโปร่งใส เป็นอิสระ และมีการพัฒนาตัวบุคคลอย่างต่อเน่ือง  

๔.๘.๒​ ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกข้ันตอนของ​
การค้นหาความจริง การรวบรวมและการพิสูจน์พยานหลักฐานเป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยต้องใช้ประโยชน์

จากนิติวิทยาศาสตร์และศาสตร์อ่ืน ๆ และจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการ

ในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก อำนวยความยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติ มีความ

โปร่งใส และประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว ยกระดับความโปร่งใสในการใช้อำนาจ​
กับประชาชนและการแต่งต้ังโยกย้าย รวมท้ังยกระดับมาตรการตรวจสอบการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ี​
ในกระบวนการยุติธรรมให้มีความน่าเช่ือถือและมีประสิทธิภาพ  

๔.๘.๓​ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท้ังทางแพ่ง อาญา และปกครองมีเป้าหมายและ

ยุทธศาสตร์ร่วมกัน เพ่ือประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและอำนวยความยุติธรรม พัฒนาเป้าหมายและ

ยุทธศาสตร์ระยะกลางและระยะยาวระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลเชิง

ประจักษ์ มีรูปแบบกระบวนการยุติธรรมท่ีมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานกันบนพ้ืนฐานแห่งการไว้วางใจ​
ซ่ึงกันและกัน รวมท้ังสร้างเคร่ืองมือการประเมินคุณภาพและผลงานท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องมุ่งก่อให้เกิด

ผลลัพธ์ต่อสังคมร่วมกัน พร้อมท้ังพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเป็นช่องทาง​
ให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมตลอดกระบวนการพิจารณาคดีได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้

จ่ายสูงเกินสมควร 

๔.๘.๔​ ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการยุติธรรม ส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบต่าง ๆ การไกล่เกล่ียข้อ

พิพาทก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม การช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึงความเป็นธรรม การพัฒนารูปแบบของ

การ​
มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมให้มีความหลากหลาย การสร้างความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมาย​
และกระบวนการยุติธรรมให้กับประชาชน การพัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ

จากกระบวนการยุติธรรมและความขัดแย้งระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน รวมท้ัง การส่งเสริมพัฒนาระบบ

การสืบเสาะและการสอดส่องให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  
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๔.๘.๕​ พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา เพ่ือลดทอนความเป็นโทษทางอาญา​
ท่ีไม่จำเป็น สร้างความสมดุลระหว่างการบังคับโทษตามคำพิพากษากับการให้โอกาสผู้ต้องโทษกลับคืนสู่สังคม ​
เปิดโอกาสให้ภาคส่วนอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการบังคับโทษ และการพัฒนาระบบคุมประพฤติ​
ในชุมชน รวมท้ัง การใช้กฎหมายอาญาโดยยึดม่ันหลักการตีความโดยเคร่งครัด ไม่ขยายขอบเขตฐานความผิด​
ให้ครอบคลุมการกระทำท่ีแท้จริงแล้วไม่เข้าองค์ประกอบ 
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