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Véi tée d6 tang trudng chong mit nhu hién nay, cac nha kinh doanh ra sirc
san xuit, mé rong kinh té nham san xuit ra that nhiéu hang hoa phuc vu nhu cau vo
han cua con nguoi. Tuy nhién, viéc tao ra that nhiéu hang hoa da vo tinh phan lai
mong mudn c6 nhiéu lgi nhudn ciia cac nha doanh nghiép. Hang hoa ting nhanh hon
nhu cau ctia con ngudi dan dén cung vuot qua ciu va tinh trang lam phat xuat hién.
Lam phét gay cho nén kinh té nhiéu bat 6n doi hoi Nha nude phai vao cudc dé dicu
chinh giam lam phap giy nén viéc thuc hién chinh sach tai khoan c6 nhiéu diéu thiéu
sot va diéu khoé tranh khoi 1a kinh té giam sat, ngan sach tham hut, ganh ning ng nan
ngay cang cao. Nhitng bat n ctia nén kinh té, thAm hut hay lam phat ¢ hién nay da
t6i muc ndo? C6 thé thdo g& khong? D6 1a 1y do em chon dé tai nay.

Em xin chan thanh cam on thay gido di gitp em hoan thanh d¢ tai.

Phin néi dung
Chwrong 1: Vin dé lam phdt é Viét Nam giai doan 2006-2011

Tir ndm 2007 dén nay, kinh té thé gidi dién bién phuc tap va kho luong,
nhat 14 cudc khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau da tac
dong sau, rong dén tinh hinh kinh té cua hau hét cac nudc trén thé gidi,
trong d6 c6 Viét Nam.

Véi nhitng bude di phu hop, kip thoi ciia toan hé thong chinh tri, nudc ta
van duy tri dugc tdc d6 ting trudong kinh té & mirc kha cao, voi muc binh
quan dat khoang 7%. Tuy nhién, chi s6 gia tiéu dung (CPI) trong 5 nim
qua cling ting & muc cao, anh huong 16n dén muc tiéu 6n dinh kinh té vi

mo, ting trudng bén viing va bao dam an sinh xa hoi cua dat nudc.
Téc @) ting chi s6 gia tiéu dung cia Viét Nam giai doan 2007-2011

Ponvi: %



Niam 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Thang 9/2011
CPI thang 12 so thang 12 nam trudc 6,6 | 12,6 | 199 6,5 | 11,8 16,63
Trong do: Hang an va dich vu an uéng 79 | 189 31,9 5,8 | 16,2 23,18
Tbe dd tang CPI binh quan nam 7,3 83 | 23,0 69 9,2 18,16
Trong do: Hang an va dich vu an uéng 84 | 11,2 | 36,6 [ 8,7 | 10,7 25,94

(Nguon: sé liéu cong bo ciia Tong cuc Thong ké)

Theo IMF, Viét Nam c¢6 ty 1¢ lam phat trung binh giai doan

2006 - 2010 14 11,5%, dtmg thir 24 trén thé gidi. Néu xét trong khu vue,

ngoai tror ndm 2009, tr nam 2007 - 2010, ty 1€ lam phat cta Viét Nam

luén cao hon céc nude trong khu vuc. Nam 2010, ti 1€ lam phat cta Viét

Nam cao gap 1,5 1an so véi ty 16 lam phat ciia An P9, so v6i Trung

Quoc cao hon 3 1an va so voi Thai Lan cao dén 8 lan.

C6 thé thay, lam phat 13 van dé dai dang va gay tac dong 16n t&i nén

kinh té Viét Nam. Viéc tim hiéu nguyén nhan cot 16i cta lam phat nham

dua ra nhiing giai phap xir Iy dting dan, hiéu qua, s& co y nghia quan

trong trong

1.Dién bién lam phat ¢ Viét Nam giao doan 2007-2008

Biéu do 1.1
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Biéu d6 1.1: Chi s6 gid tiéu ding trong 10 thang dau nam
2008

Nhu vay, sau 12 ndm, tinh hinh lam phat lai bung phat ¢ Viét Nam
va cO nguy co bung phat manh mé vao nam 2008.
« Chi sd gia tiéu dung mot sb mit hang ting vot trong nim 2007:
Nam 2007, gia lvong thuc, thye pham (LT-TP) trén thi trudng Viét
Nam ting cao dat mirc 18.9%, cao hon nhiéu so v&i mirc lam phat
12,63%, trong d6 nhém luong thuc tang
15,5%, thuc pham tang 21,16%.
« Chi s gia tiéu dung mot sé mit hang ting vot trong cac quy dau nim
2008.
Trong 4 thang dau nam, gia LT-TP da tang 18,01%, cao gap rudi
mirc 11,6% ciia lam phat CPI va cao twong duong bang mirc ting gia
LT-TP cta ca ndm 2007, trong d6 lwong thuc ting 25%, con thyc pham
tang 15,6%.
2.Nguyén nhin cua ting lam phat:
Theo 1y thuyét kinh té hoc, c6 hai nguyén nhan chi yéu dan dén lam phat 1a do cau
kéo va chi phi dy. Ly thuyét lam phat do cau kéo chi dung khi nén kinh té dat mirc
san luong tiém nang, khi nén kinh té da str dung hét hoic gan hét ngudn luc sin co.

Khi d6,néu tong cau gia tang thi s€ lam gia ca gia tang vi nén kinh té khong con tiém



nang dé tang trudong, nén tong cau tang khong lam tong cung ting, ma chi lam ting
gia ca. Tong ciu bao gdm cac thanh phan: Cau chi tiéu ctia ¢4 nhan, cau chi tiéu caa
chinh phil, cdu dau tu ciia cac doanh nghiép va cau chi tiéu clia ngudi nude ngoai
(xuat khau). Tong cau cua nén kinh té nhin chung déu phai thé hién thong qua tong
cau tién mat. B&i vi, trong nén kinh té thi truong mudn mua hodc ban duoc hang héa
phai c6 mot luong tién twong tng véi gia ca hang hoa (luong tién can thiét cho luu
thong). Cac nha 1y luan kinh té goi day 13 luu thong hang hoa — tién té. Vi vay, khi
tong tién mat trong luu thong ting 1én ciing thé hién tong cau ting 1én. Nhur vay,
trong truong hop Ngan hang trung wong cé

chinh sach 1am cho khdi tién trong luu thong ting 1én, diéu d6 dong nghia vai viéc s&
lam cho tong cau gia ting. Néu nén kinh t& con dudi muc tiém ning, tong cau ting s&
tac dong 1am tong cung ting, nén kinh té ting truong, luc d6 lam phat di kém véi
tang trudng kinh té, nén kinh té s& chiu dung dugc muirc lam phat nay. Nguoc lai, néu
nén kinh t& d3 dmuc tiém ning thi tong cdu ting s& lam gia ting, ma san luong
khong tang ndi, lam phat s& ting cao.

Nguyén nhan lam phét do chi phi day duoc thé hién khi trong nén kinh té con nim
dudi muc san luong tiém nang. Luc nay lam phat cao xay ra do gia cac yéu to dau
vao ctia nén san xudt ting cao (nguyén, nhién vat liéu chi yéu trong nén kinh té nhu
xang dau, luong thyc thuc phdm...ting cao) lam cho chi phi san xuat hang héa ting
cao va day gia ca hang hoa trén thi truong ting cao. Lam phét cao xay ra.

Tir cac nguyén nhan vé mit 1y thuyét & trén, xuat phat tir thue tién Viét Nam, c6

thé phan tich nguyén nhan lam phat & Viét Nam trong nhiing ndm qua c6 ca yéu to
cau kéo va chi phi day.

Trudc hét, nguyén nhan do cau kéo. Mic du nén kinh té Viét Nam chua dat muc

san luong tiém ning, van con nhiéu ngudn lyc cho ting truéng: Ngudn nhan luc doi
dao va tré, ngudn von trong va ngoai nude phong phil, ngudn ty nhién chua khai thac
hét, nhung lam phat trong nhitng nam 2007 - 2011 van c6 nguyén nhan tir phia cau.
C6 thé trinh bay nhitng nguyén nhan tir phia cau nhu sau:

-Thu nhép quéc dan ting 1én do két qua ting truéng kinh té nhidu ndm lién trudc

d6 lam cho thu nhép cua dan cu tang 1én (nam 2001: 6,89%, ndm 2002: 7,08%, nam
2003: 7,34%, nam 2004: 7,79%, nam 2005: 8,44%, nam 2006: 8,23%; nam 2007:



8,46%; nam 2008: 6,31%; nam 2009: 5,46%; nam 2010: 6,78% va nam 2011 tang
5,34% ).

Diéu d6 lam cho cau tiéu dung c4 nhan gia tang tir 2006 dén nam 2011, din dén gia
ca tang lién tuc nhiéu nim lién.

-Téc d¢ tang dau tu trong toan bd nén kinh té (bao gdm khu vuec kinh té trong

nudc va nudc ngoai) cao trong nhidu nam lién (khoang 25% - 35%/nam), nhat 1a dau
tu nudc ngoai ting cao trong cac nam 2006 (von FDI dang ky trén 12 ty USD); nam
2007 14 21 ty USD va dic biét nhay vot trong nim 2008 (von FDI dang ky trén 71 ty
USD), trong nhitng ndm 2009, 2010 va 2011 dau tu truc tiép nude ngoai vao Viét
Nam khoang 11 —12 ty USD/nam va thyc té giai ngan khoang 8 -9 ty USD/nam da
1am cho cdu dau tu ting

1én nhanh chéng, dy gia nguyén, nhién vat liéu va nhan cong ting cao. Tién luong
t6i thiéu trong khu vuc hanh chinh, su nghiép da tang 1én kéo tién luong trong khu
vuc san xuit ciing ting theo, lam gia ting thu nhap bang tién va tiéu dung trong dan
cu cung tang

theo. Bén canh dau tu cta cac doanh nghiép trong va ngoai nudc, dau tu va chi tiéu
cong cua Chinh phu cling gia ting manh qua cac nam, bgi chi ngan sach nhirng ndm
gan day ludn tang trén 5%, vuot mic phé duyét cia Qudc hdi hang nam.

-Xuét khau ting nhanh qua nhiéu nim, riéng nim 2006 14 39,8 ty USD, nam 2007

1a 48,5 ty USD, nam 2008 da dat trén 62,6 ty USD; ndam 2009 dat gan 70 ty USD,
nam 2010 dat 82 ty USD va ndm 2011 udc dat 100 ty USD lam cho viéc ti€éu dung
san xuét xuit khau nhu mua nguyén, nhién, vat li¢u, thué mudn nhan cong....tang
nhanh, day tong cau ting nhanh.

-Dong thoi, v6i chinh sach ddy manh dau tu va xuat khau nham duy tri téc do ting
truong kinh té cao, chinh phu Viét Nam da thuc hi¢n chinh sach tién t& mo rong, khi
git mirc 131 suét thi truong thap, ty gia hoai doai VND cao. Diéu d6 thé hién trong
nam 2007

Ngan hang nha nudc da phat hanh khéi luong tién mit ting thém 30%, chu yéu dé
mua ngoai té nham gitr gid tri VND thép, vo1 muc dich thac déy xuét khau. Bén canh
d6, do 14i suat thi trudng thap nén luong tin dung tir cac ngan hang ciing ting 1én dén

trén 35%, nhat 1 cho vay mua chirng khoan va kinh doanh bat dong san, nhung thiéu



bién phap dé thu hut tién vé ngan hang. Riéng trong nam 2008, do thyc hién cac goi
giai ctru nén kinh té thoat khéi suy thoai kinh té nén luong tién trong luu thong ting
1én rat nhanh diéu nay ciing lam gia ting lam phat trong nim 2008. Chinh sach m&
rong tién té tiép tuc dugc thuc hién trong nam 2009, 2010 khi du no tin dung tang
trén 35 — 36%/nam cang lam gia

tang luong tién trong luu thong.

Thit hai, nguyén nhan do chi phi ddy. Nguyén nhan vé phia chi phi c6 thé phan

tich & nhitng diém sau:-Trong niam 2007 Viét Nam da tré thanh thanh vién chinh
thire thr 150 cuia WTO,

danh déu sy hoi nhép cua nén kinh té Viét Nam vao nén kinh té thé gidi. Do do, cac
bién dong trén thi truong thé gidi déu anh hudng dén thi truong trong nude. Chang
han nhu gia dau trén thi trudng thé gidi ting cao anh huong rat 16n dén nén kinh té
Viét Nam, mac

du, Viét Nam 1a nu6e xuat khau dau, nhung khi gia dau 1én lai anh hudng x4u dén
nén kinh té, bai vi, Viét Nam chua co cong nghi¢p hoa diu manh nén chu yéu phai
nhap xdng dau va cac nguyén liéu san xuat tir ddu hoa voi gia cao, trong khi phai
xuat khau dau tho véi gia thap. Gia dau ting cao va gia ca cac hang hoa nguyén,
nhién vat lidu khéc trén thé gi6i ting cao qua that da dé ning 1én chi phi san xuit cta
Viét Nam, bdi vi, Viét Nam phai nhap nhiéu thu hang héa may moc, thiét bi, nguyén,
nhién vat liéu cho san xuit kinh doanh trong nudc va cho xuét khau. Tir nam 2007
murc nhap si€u cua Viét Nam luon tang

cao, trong do, dén 80% la nhap khau may moc, thiét bi, nguyén, nhién vat li¢u phuc
vu

san xuat. Gia nhap khau ting da day gia thanh san xuét trong nudc ting cao, dé
khong bi 15, budc nha san xuét, kinh doanh phai nang gia ban 1én, diy murc gia ca
chung tang Ién (c4c nha ly luan kinh té goi day 1a hién tugng nhap khau lam phat).
Trong khi do, ndng suat lao dong ctuia Viét Nam con thép, viéc ing dung khoa hoc —
cong nghé nham ning cao ning suit lao dong, tiét kiém chi phi, giam gia thanh san
pham con it, nén ciing khong thé ha gia ban san pham hang hoéa.

T ndam 2007 dén nay Viét Nam thuong xuyén chiu nhiéu thiét hai do thién tai,



dich bénh gay ra. Bao, lii cac tinh mién Bic, mién Trung da lam tinh hinh san Xuét
lwong thye, thuc phdm cia cac dia phuong nay gip kho khin, kém theo dich bénh
lién tuc da lam cho gi4 lwong thuc, thyc pham ting cao. Pong thdi, cac con st nha
dat, bat dong san trong nhitng nim qua ciing di day gia nha, gia cin ho, gia thué nha
0, gid van phong cho thué tang cao. Bén canh do, giad cac dich vy khac cling déu gia
tang: Gia dién, gia nude, chi phi hoc tap, gia dich vu y té....Tat ca déu anh huong
dén chi phi san xut, nhat 1a dén

gia tri strc lao dong, gy strc ép ddy giad nhan coéng ting cao, va 1am cho chi phi san
xuit ting cao, gop phan ddy murc gia chung ting 1én.

-Trong niam 2011 viéc diéu chinh ty gia vao dau nim qua cao va dot ngot lam cho
ddng tién Viét Nam bi mat gia 9,3% da day gia tit ca hang hoa nhap khau ting cao,
trong do, nhu da phan tich, phﬁn 16n nguyén, nhién, vat li¢u phuc vu san Xuat, tiéu
duing trong nudc va xuat khau déu 13 hang nhap khau.

-Lai suét ting cao vira 13 bién phap kiém ché lam phat nhung dong thoi né lai co

tac dong lam tang chi phi tai chinh cho doanh nghiép, vi vay né ciing gop phan lam
ting gia ca hang hoa khi doanh nghiép chuyén chi phi d6 cho nguoi tiéu dung va day
lam phat gia ting. Nam 2011, Ngan hang nha nudc da dung giai phap that chat tién
t6, nang tran 13i sudt nhan guri 1én 14%/nam, trong khi tha ndi 13i suit dau ra. Bén
canh d6, Ngan hang nha nudc da khong c6 bién phap hitu hidu dé kiém soat viéc
thuc hién tran 13i suat nhan gii va 13i suat cho vay cta cac ngan hang thuong mai,
nhit 1a cic ngan hang thiéu thanh khoan, tao ra cudc dua 13i suit cua cac ngin hang
va déy 1ai sut nhan guri thuc té 1én dén 17 — 19%/nam lam cho 14i suat cho vay ciing
bi day 1én 22 — 24%/nim. Diéu nay da gay kho khan cho cac doanh nghiép trong
viéc tiép can dén nguén von, nhat 1a doanh nghiép vura va nhd, 1am cho san xuét bi
dinh d6n, nhiéu doanh nghiép thiéu vén di phai thu hep san xuét, kinh doanh, sa thai
b6t cong nhan. Tac dong cta no 14 lam thiéu ngudn cung

hang hoa va day gia hang hoa gia ting.

-V6i chu truong diéu hanh nén kinh té theo co ché thi trudng, Chinh Phu da quyét
dinh thuc hién co ché gia cdc mat hang thiét yéu ciia nén kinh té nhu xang, dau,
dién,nuée, lwong thyc, thuc pham theo gia thi trudng. Tuy nhién, do viéc diéu chinh

tang gia cac mat hang xing, dau, dién, nudc khong dung thoi diém nén da gop phan



lam tang gi4 trong nén kinh té, day ty 1¢ lam phét tang cao. Trong nam 2011, dudi tac
dong cia ting ty gia VND dau ndm, gia xang dau da hai 1an ting cao, 1én dén 20%,
con gid dién ciing dugc diéu chinh hai lan tang 1én trén 20%, gia thyc pham, gia sic,
gia cAm, thily san va rau xanh ting manh vao thang 7 va gia dich vu gido duc ciing
tang manh vao thang 9/2011.
Nhu vay, lam phat ¢ Viét Nam trong nhitng ndm qua c6 nguyén nhan ca tir phia
cau va phia cung
3. Dy bao vé lam phat & Viét Nam trong thoi gian téi
- Trong giai doan con lai trong nam, gia lwong thuc va dau thé gi6i hién
bién d6ng manh 1am cho gia trong nudce s& bién dong, chinh vi viy lam phat s&
dién bién hét sirc phirc tap(cé dau hidu giam phat).
- Nhiéu yéu t6 cho thdy lam phat trong nhing thang cudi nim s& giam
khi céc bién phap tai chinh tién té duoc ap dung c6 tac dung dang ké :
+NHNN chi dao hoat dong tin dung cua cac NHTM phai phu hop voi
muc tiéu kiém soat lam phat.
+Tap trung von cho cac du an co hiéu qua cao va kha ning tra ng
dtng han.
-Ttr nay dén cudi nam, néu mdi thang, CPI giit 6n dinh muc ting 1,1% thi
cubi nam con sd ndy vao khoang 25%. Tuy nhién, néu gia xiang dau TG
tiép tuc ting cao thi muyc tiéu 25% nay sé& bi pha vJ.
-Néu CPI chi ting trung binh 1% so véi thang trudc thi lam phat thang
12/2008 so v6i cung thoi diém nam 2007 chi ting 25%.
-Néu CPI mdi thang tang 1,2% so voi thang trudc thi thang 12/2008 so véi
2007 s&
tang khoang 27,25%.
-Néu CPI mdi thang tang 1,5% thi lam phat c6 thé 1én t6i 30%.

Bang 3.1: Théng ké va du béo chi s6 lam phat nam 2008

Thang | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |11 12

CPI 244 162 919 |11.6 | 154|176 |19.2|21.1 226 |23 |225]|23.2

(Chi s6 phan tram so véi cudi nam
2007)



Bang 3.2 : Téc 6 tang caa chi s CPI trong céc théng so véi thang trage nam 2008

Thang | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
CPI 244 1376 {299 |2.41 |38 (22 |16 [19 [15 [04 [-0.5 (0.7

Nguon:
Vneconomy.com.vn

Bang 3.3: Tong hop va du dodn cdc chi tiéu kinh t& - xd hoi tx nam 2005-2012

Chi tiéu 2005 | 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012

GDP danh nghia | 53,05 | 60,99 71,38 77,69 | 95,75 118,98 | 144,39 | 172,58

(ty USD)

Ty 1¢ tang GDP | 84 8,2 8,5 55 7,0 8,5 8,5 8,2

thuc (%)

Dan s6 (triéu | 85,02 | 85,90 87,00 88,20 | 89,50 90,84 92,00 93,10
nguoi)

GDP theo dau | 638 710 821 881 1.070 1.310 1.569 1.854
nguoi (USD)

Ty 1é that nghiép | 5,3 4,8 4,5 5,0 4,8 4.4 43 4,3

(% luc lugng lao

dong)

Ngudn: Business Monitor International Ltd.
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Téc do tang M2 320 44,2 203 275 298

Téc db ting tin dung 248 489 234 375 31,2 12-13%
M2/GDP danh nghia (l4n) 0,97 1,16 1,08 1,23 1,34 1,15
Tin dung/GDP danh nghia (l4n) 0,71 0,90 0,86 1,06 1,16 1,02

Ty lé cho vay/huy dong (LDR) giai doan 2008-2011
mmmm
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Chuwong 2: Chinh sdach tai khoa:

1. Chinh sach tai khéa trong viéc kiém soat lam phat:

Chinh séch tai khoa khac véi nhitng chinh sach kinh té co ban khac nhu chinh sach
tién t&, d6 1a chinh sach nham 6n dinh nén kinh té bang cach kiém soat ti 1& 1i suit
va ngudn cung tién. Hai cong cu chinh ctia chinh sach tai khéa 14 chi tiéu cta chinh
pht va hé thong thué. Trong ngan han, hai chinh sach phai ph6i hop nham dat duoc
cac myc tiéu cua timg chinh sach mot cach co trat tw, bao gdm ca 6n dinh gid. Trong
dai han, hai chinh sach phai phdi hop dé dam bao duoc loi ich cin bang gitta muc
tiéu cua ting chinh sach véi muc tiéu ting trudng kinh té bén viing, kiém ché lam

phat.

1.1 Chinh sach tai khoa trong kiém soat lam phat & Viét Nam trong thoi gian

qua:



Mic du bdi canh kinh té quéc té khong may sang sua, nhung trong nim 2010, Viét
Nam van dat dugc muc tiéu ting trudng (6,78%) va la mot trong s6 qudc gia cé te
do tang truéng tot nhat trong khu vyc. Hé thong ngan hang - tai chinh giit dugc 6n
dinh. C6 dugc két qua trén 1 nhd vao viée thi hanh cac phuong phap diéu tiét chinh
sadch vi m6 nhanh nhay, linh hoat va thén trong ctia Chinh phu, trong d6 chinh sach

tién t& va chinh sach tai khoa - tai chinh dong vai trd quan trong.

V6i chinh sach nhay bén 1a chu dong dé ngan sach tham hut trong tinh trang dat
nude suy thoai va thiang du dé bu dip trong thdi ky lam phét da 1am cho dit nuée co

nhiéu chuyén bién tot hon.

1.2 Muc dich ciia chinh sach tai khéa: 6n dinh kinh té va can thiép ty gia hdi doai.
Vé 6n dinh kinh té vi mo, chinh sach tién té 1a co quan hitu trach vé tién t& (ngan
hang trung wong hay cuc tién t8) s& thay d6i luong cung tién té. Cac cong cu dé dat
dugc muyc tiéu nay gom: thay doi 13i suat chiét khau, thay doi ty 18 du trir bat budc,
va cac nghi¢p vu thi truong mé&.Thé nhung, trong ndm 2010, mac du dat dugc muc
tiéu ting truong GDP, song lam phat dd vuot muc tiéu gan 2 diém phan trim. Co

nhi€u nguyén nhan:

Thir nhat: Chi truong duy tri ting trudng cao trong thoi gian dai, ngay ca
trong thoi ky khung hoang kinh t&. Vi mé hinh tang truong chii yéu nhd vao ting
lugng dau tu va léy khu vuc kinh té nha nude 1am chu dao va viéc ban tai nguyén,
gia cong trinh do thap... din dén hiéu qua dau tu thip. Piéu nay duoc minh chimg
qua s6 don vi can thiét dé tao ra mot diém phan tram ting truong GDP (hé s6 ICOR)

vao khoang 6 trong nhitng nim gan day.

Thir hai: Két cuc ctia mo hinh ting truéng nay dan dén Chinh phu phai thuc
thi chinh sach tai khoa mé rong, chip nhan tham hut ngan sach(5,8%) va phat hanh
trai phiéu dé bu dép cho nhu cau dau tu, dic biét 1a du tu cong. Tong mirc du tu
ban dau cua cac du an, cong trinh thudc danh muc dau tu tir nguén von trai phiéu
Chinh phu giai doan 2003 - 2010 14 246.447 ty ddng. Hau hét cac dy an déu co diéu
chinh tong mirc dau tu so véi phé duyét ban dau. Qua tong hop cia B Ké hoach va

Pau tu téng murc dau tu diéu chinh tr cac bo, nganh, dia phuong da 1én to1 558.654



ty dong (ting 226%). Uy ban Tai chinh - Ngan sach cho riang, tong mirc dau tu nay
d3 “ting qué cao so v6i kha ning can dbi cia ngan sach, anh huéng dén kha ning

vay va tra ng”".

Thir ba:Chinh sach tai khéa véi chi tiéu cong qua manh trong khu vuc dau tu,
lam tang ty 18 dau tw/GDP & mirc 44,2% niam 2010 - cao sau Trung Qudc. Cac khoan
dau tu cong khong may hiéu qua di tao su mat can ddi giira lwong hang héa véi sb
luong tién trong nén kinh té va két qua la lam phat xay ra. Chi tiéu cong va ng cong
ting cao trong nhimg nim gan day. Diéu nay ciling giai thich tai sao chinh sach tién
t¢ da kiém soat tang truong tin dung(28%) va gia ting tong phuong tién thanh
toan(25%) kha t6t nim 2010 nhung lam phat van & murc 2 chit sd.

Thir tu-Trong khi chinh sach tién té dang van hanh theo hudng that chit tién
t¢ dé on dinh gia ca thi Chinh phu lai diéu chinh ting gia mot s6 mat hang nhu xing,
dau, dién. Sy khong nhit quan ndy d phan nao lam giam hiéu lyc cta chinh sach
tién té trong viéc kiém soat lam phat. Ngay trong thang 12 nam 2010, chinh sach tién
té d4 bat dau co6 ddu hiéu thét chat thong qua viéc tang 1ai suét co ban nhung nhin

chung, van theo hudng néi 16ng.

Nam 2006 |2007 (2008 [2009 |[2010 woce tinh
ICOR 5 475 16,95 8,23 6,18
No cong (5 trén GDP) 42.9 45,6 143,9 |[52,6 56,7

No nuéc ngoai (ti USD) 19,1 [232 [29.4 [366 [41,7

Dau tu (%, so voi GDP) 40,96 |404 [43,1 [42,8 [442

Tinh todn dira trén nguon tir Tong cuc Thong ké’

Thir nam: O mot s6 thoi diém Chinh pha phai ting cuong phat hanh trai phiéu
chinh phu véi 13i sudt 1én t6i 11 - 12%/nam, sau mot thoi gian, muc 14i suat huy dong
trai phiéu da giam xudng 9,6% niam, nhung van cao hon so véi mic riii ro ciia cong

cu tai chinh nay. Cac ngan hang thuong mai vdi dong co to1 da hoa 1gi nhuan va




giam thiéu riii ro, di sir dung vén huy dong mua trai phiéu chinh phu tét hon 1a cho
cac doanh nghiép vay va mé hinh chung di diy muec i suit 1én cao. Day 1a mot
biéu hién cta sy chua dn khép cta 2 hinh thirc tai chinh.

Thir sau: Diéu hanh chinh sach tién t& doi hoi co hé thong thong tin tai chinh
day dii, cap nhat va chinh xac, thé nhung trong mot s6 truong hop cac thong tin, bio
c40 vé cac van dé tai chinh cong, dic biét chi tiéu va dau tu cong léch pha vé thoi
gian v6i yéu cau diéu hanh chinh sach tién té thiéu chinh x4c.

1.3 T4c dong ciia chi tiéu va thué dén cac hoat dong kinh té:

Viét Nam 1a nude dang co tong sb6 ng nudce ngoai kha 16n. Vi tinh hinh chi tiéu
thiéu chinh x4c cac cong trinh cong da ngay cang dua kinh té dat nudc ti mic bao
dong. Chi tiéu nhiéu nhung khong mang dén két qua mong doi di 1am cho nhimng
cong dan Viét Nam trong tuong lai s€ mang trén vai mot khoang ng kha 16m.

Céc khoang thué thu trong nudc khong du cho viée chi ngan sach quéa 1on nhu hién
nay. Trong vai nim gan day, nudc ta thém loai thué thu nhap c4 nhan nham danh truc
tiép dén thu nhap cua ting nguoi dan. Khoang thué nay 1a thué lily tién danh vao
nhirg ngudi c6 thu nhdp cao trong xa hoi. Nhung thué thu nhiéu thi chi tiéu cua
Chinh phu ciing tang theo phan lily tién do.

'] chi tiéu va thu ngan sach tir thué khong can bang trong ca thoi ky lam phat 1a van
dé ma cac nha 1ap chinh sach can luu y. Vi v6i no trong nudc va ngoai nudc cao nhur
hién nay s& dan dua nén kinh té nudc ta dén huéng phu thudc nudc ngoai, kinh té
khong phat trién 6n dinh duoc.

1.4 Ganh ning ng nan cia Viét Nam:

1.4.1 Kho Kkhin vé tai chinh cia Viét

[@Ng duge Chinh phi bdo tinh | .
(BNo cda Chinh phd J Nam:

. —— NCEIF - Theo bao cao mai day cua

e —  Cuc Qudn Iy ng va tai chinh déi ngoai

(Bé Tai chinh), tong so dw no cong

ciia Vigt Nam tinh dén hét nam 2010

la 1.122 nghin ty dong, twong dwong

2006 2007 2008 ' 2009 2010 56, 7% GDP nam 2010. Dy’ klé,n to‘?ng



no cong nim 2011 con ting cao hon, ¢ mirc 1.375 nghin ty dong, twong dwong
58,7% GDP nam 2011.

No nudc ngoai cua Viét Nam nam 2010 (n¢ Chinh phu trung wong va dia phuong,
ng duoc Chinh phu bao lanh) di ting thém gan 4,6 ty USD, dimg tht hai vé mirc
tang du ng trong khoang 5 nam gan day, dua tong du ng dén cudi nam nay 1én 32,5
ty USD. V6i y nghia 14 khoan vay dé bu dap bdi chi ngan sach, theo cong bd ciia Bo
Tai chinh ngay 01/4 nam nay, 1a vao khoang 5,6% GDP, thi vay nudc ngoai ndm
2010 cua Viét Nam tiép tuc vuot troi so voi vay trong nudc.

Cung phia céc chi tiéu kém di, ty 1é giita du trit ngoai hdi so v6i du ng ngén han(tir 1
nam tré xubéng) dén cudi nam 2010 chi con dat 187%, giam manh so véi con sb
290% vao nam 2009 va 2.808% vao nam 2008; ty 1€ nghia vu n¢ du phong cua
Chinh phu so véi thu ngan sach ciing ting 1én 5,8%, mtic cao nhat trong chudi sd
lidu ké tir ndm 2006, cho thiy ganh ning ng nan ngay cang 16n hon, trong bdi canh
ting trudng va san xuat khong may d& dang. Trong khi d6, mot vai chi tiéu c6 dau
hiéu tét 1én, vi du nhu nghia vu trd no trung va dai han so v6i xuat khau hang hoa va
dich vu béng 3,4%, thép hon rat nhiéu so v6i muc 4,2% cta ndam 2009. Dién bién
nay di cung sy phuc hoi cia hoat dong xuat khau trong nam, v6i murc ting kim ngach
xuat khau hang hoa vuot 26,4% so v4i naim 2009, 1a nam xuét khau rat kho khan va

toc do tang truong kim ngach giam gan 9%.

o Ty gia hoi doai 1a dodi 14 ty 1& chuyén d6i tir don vi tién té nudc nay sang don
vi tién t& nude khc.

o Ty gia hi doai 12 quan hé ty 1é so sanh giita ddng tién nudc ndy véi dong tién
nuée khac trén co s& ham lugng vang hodc stitc mua cia cac dong tién do.

o Ty gia hoi doai 1a gia ca cia mot don vi tién té nudce nay duoc biéu hién bang
bao nhiéu don vi tién t& nudc khac.

o Ty gia hdi doai 12 gia ca mua ban cia mot dong tién trong quan hé soa sanh
v6i cac dong tién khac.

o Ty gid hoi doai 1a gia ca dé mua ban trao d6i ngoai t¢.



So véi ng cong trong nude, ng cong nude ngoai (ng cong con goi la ng chinh phu
hay ng qudc gia la tong gia tri cac khoan tién ma chinh phu thudéc moi cap tir trung

wong dén dia phuong di vay)

ctia Viét Nam c6 rui ro 13i suat kha thap so v6i gan 85% no nudc ngoai cua Chinh
phit c6 mirc 13i sudt wru dai dudi 3%. Tuy nhién, cac khoan ng thuong mai (cac
khoang nha nudc vay nham thuc hién cac du an thuong mai) vai lai suét cao dang
tang 1én (trén 8% tong du no nudc ngoai o6 muc lai sudt 6-10%). Clung vdi viée tre
thanh nuéc c6 mirc thu nhap trung binh, nén kinh té dang boc 16 nhing rui ro rd nét
s& khién VN kho c6 thé tiép tuc thu hit duge nhitng khoan no 13i suit thp trong thoi

gian tdi.

Trudc tinh hinh ng cong va ng nude ngoai (cac khoan vay nhu vay vén ODA, phat
hanh trai phiéu chinh phu (trong cling nhur ngoai nudc), trai phiéu cong trinh do thi,
hay mét tip doan kinh té vay no nudc ngoai duge chinh phu bao 1anh déu dugc xem
13 ng cong) ngay cang c6 xu hudng ting nhanh, duoc biét, Cuc Quan Iy no va tai
chinh déi ngoai dang nghién ciru xay dung khuon khé phap 1y, trong d6 c6 cac dé
xuat vé hoat dong quan 1y rui ro nham kiém soat ng cong va no nudc ngoai mot cach
hiéu qua. Hy vong day s& 1a mot tin hiéu tdt trong viéc quan Iy no cong trong
nudce(cac khoan vay tir nguodi cho vay trong nude) va ng nude ngoai(cac khoan vay
ttr nguoi cho vay ngoai nudc).

1.4.2 Mt s6 di doan vé tinh hinh ng¢ ciia Viét Nam trong twong lai:

Vi cap nhat moi nhat, tur nay dén nam 2015, Viét Nam sé& phai tra ng nudc
ngoai ca gbc va 13i mdi nam xap xi 1,5 ty USD. Mtc dinh méi vé tra no s& roi vao
nam 2020, v6i ng phai tra 1én téi gan 2,4 ty USD, trong khi chi mot nam trudc, Bo
Tai chinh méi dua mtrc du kién cho nim nay khoang 1,15 ty USD.

Riéng trong nam 2010, da c6 khoang 1,67 ty USD ra khéi Viét Nam qua cac khoan
tra no gdc, 13i va phi, ting gan 30% so véi con s6 1,29 ty USD ctia nam trudc do. So
sanh dit liéu vé nghia vu no nim 2010 véi téng thu ngan sach cing nim cta B Tai
chinh, ty 1€ nay l1a khoang 5,5%.

Lién quan dén dong chay nay, nam 2010 ghi nhan thém khoan ng méi tir phat hanh
trai phiéu Chinh pht quéc té v6i loi suat trén 7% thoi han kéo dai trong 10 nam roi

ding vao dinh nam 2020.



Ciing sau khoan trai phiéu 1 ty USD duoc phat hanh thanh cong, chi no cta Viét
Nam ciing c6 thém nhiéu d6i twong 13 ca nhan ndm giit trai phiéu. Tuy nhién, co cdu
dong tién van kha tap trung, chu yéu 1a dong Yén Nhat (Yén chiém ty trong 16n nhat
38,8%), SDR (quyén rat von dic biét, don vi tién té quy udc cua cua mot s6 nude
thanh vién Quy Tién t& Qudc té - IMF)(gan 27,1%), USD(22,2% ) va Euro(9,2%).
Diéu nay cho thay ty gi nhitng khi thay d6i co thé thoi phdng khéi no rat nhanh, va
ty trong nghia vu ng so v6i thu ngin sach ciing c6 thé thay doi theo.

1.4.3 Mot s6 riii ro:

Theo ban tin s6 7, da sb cac chi tiéu giam sat no nude ngoai xau di so v6i nam 2009.
Téng du ng nudc ngoai so voi GDP da & miic 42,2%, néu so véi tiéu chi cua Ngéan
hang Thé giéi (WB) thi thudc dién vira phai. Tuy nhién, ty 1& du ng nudc ngoai so
v6i GDP dang tang rat nhanh ciing ham y rang nhiing gi6i han an toan dang bi de
doa. Chi trong vong 3 nim gan day, tir 2008 dén cubi 2010, chi tiéu ndy cua Viét
Nam di “né” thém khoang 10 diém phan trim. Nhung dang chu ¥ nhat 1a ty 18 gitta
du trir ngoai hdi so véi tong du no ngin han dang xudng thip. Néu nhu nam 2007,
chi tiéu ndy dang 1a gap gan 102 1an, cudi ndm 2010 ghi nhan chi con chwa day 2 1an.
Co6 hai van dé dit ra voi su thay doi nay, mot 1a dy trir ngoai héi dang mdng hon, va
hai 1a ng ngan han dang tang 1én nhanh chong.

Theo nhiéu nguén s6 liéu thi nam 2009, tham hut can can thanh toan téng thé (la
mang ké toan ghi chép cac giao dich vé mat gia tri, cac giao dich xuét khau, nhap
khau hang hoa va dich vu gitra mot nude voi phan con lai cua thé gi6i trong mot
khoang thoi gian nhét dinh thuong 1a mdt nam) cua Viét Nam ¢ muc 8,8 ty USD,
nim 2010 vao khoang 4 ty USD (c6 ngudn tin 13 2,6 ty USD). Dién bién nay di bao
mon duy trir ngoai hdi. Nhiéu chuyén gia kinh té di timg canh béo ng nudc ngoai clia
Viét Nam c6 l4i sudt ngay cang cao va ky han vay ngay cang ngin. Quan diém nay
mot 1an nira lai duge khﬁng dinh tai ban tin s6 7, khi nghia vu ng du kién cua Viét
Nam thay d6i lién tuc trong may nim gan day ma chu yéu 1a trong tuwong lai gan.
Cung ltc véi du ng nuwdc ngoai ting nhanh va du trir ngoai héi voi di thi theo dit liéu
tir ban tin s6 7, ty gia cudi ky ctia VND so USD da giam khoang 10,26% trong so
sanh nam 2010 vé1 2009; tuong tu, Euro giam 11,14%; SDR gidm khoang 5,53%; va
dong Yén ting 6,43%.



Trong bdi canh lam phat tdng cao, du dia chinh sach tién t& dé on dinh ngoai hoi s&
kho khan khi phai danh dbi giita nghia vu no ting 1én hay bao mong dy trit. Boi cling
trach nhiém tra no thi Chinh phui con phai can nhac dén kha ning tang thu NSNN,
khi ma ty trong thu so véi GDP da cao va tinh hinh kinh té trong ngén han chua cho

thiy trién vong phuc hdi manh mé.

Chwong 3: Cidc gidi phdp kiém ché lam phdt trong thoi gian tdi

3.1 Trong ngin han:
- Kién dinh diéu hanh chinh sach tién té va chinh sach tai khoa chat ché dé

giam tong ciu cta nén kinh té, on dinh gia tri dong Viét Nam. Kiém soat
téng phuong tién thanh toan ting 15 - 16%, ting trudng tin dung dudi 20%
va s& hiéu qua hon néu dat duoc murc ting trudng tin dung khoang 16%.
Can chu trong diéu phéi hop 1y luogng tién tin dung, tranh tinh trang luong tin
dung cudi nam tiang cao dot bién.

Dbi voi chinh sach tai khoa, kinh nghiém cic nudc cho thay, giai phap
kiém ché lam phat trong ngan han chi yéu van la chinh sach tién té thit chat.
Tuy nhién, du dia dé tiép tuc that chat chinh sach tién té con rat han hep, nén
viéc kiém ché lam phat trong thoi gian t6i s& phu thudce nhiéu vao chinh sach
tai khoa; trong d6 yéu td then chét 1a viéc nghiém tac thuc hién cit giam dau
tu cong, giam chi thuong xuyén va giam bdi chi ngan sach theo tinh than
Nghi quyét 11/NQ-CP.sach tién té that chit.

- Thyc hién cac bi¢n phéap nham 6n dinh tim 1y va cai thi¢n long tin cua
cong chung ddi v4i chinh sach kinh t& vi mo, han ché lam phat ky vong.
Tiang cudng cong tac thong tin, tuyén truyén va minh bach héa cac chinh
sach, dua ra cam két chinh sach rd rang va thuc thi chinh sach c6 hi¢u qua.

- Kiém soat chat ch& nhap khau trong nhitng thang cudi nam 2011, nhat 1a
nhirg mit hang han ché nhap khau hodc khong khuyén khich nhap khau.

- Tiép tuc 10 trinh x6a bo tinh trang vang hoa, do la hoa, 1am giam strc ép
pha gia dong Viét Nam. Duy tri va phat huy két qua dat dugc trong thoi gian

qua.



3.2 Trong dai han

Trong dai han, giai phap cin ban dé kiém ché lam phat 1a can kiém soat
tong ciu dam bao tuong thich véi cac cAn ddi ctia nén kinh té, dong thoi
trién khai dong bo cac giai phap dé khai thong cac ngudn lyc nham nang cao
san lugng tiém ning ciia nén kinh té, tao diéu kién dé ting truong kinh té cao

hon vao nhitng nam tiép theo. MOt sb giai phap cu thé:
1. Nhém gidi phdp kiém sodt tong cdu:

- Can doi méi viec xay dung cac chi tiéu ké hoach: Hang ndm, can co tinh
toAn muc ting san luong tiém ning dé co co sd lya chon muc tiéu ting
truéng GDP phu hgp. Mirc ting trudng ciia nén kinh té khong nén vuot qué
san lugng tiém nang nham tranh tang trudng kinh té qua néng, dé tir d6 lam
co s& xay dung muc tiéu tdng truong tin dung, tién té, tai khoa cling nhu cac
can ddi khac cta nén kinh té.

- Viéc diéu hanh chinh sach tién té phai tao tin hiéu cho nguo1 dan nhéan
thirc r& Chinh phu s€ quyét tam duy tri mot tdc d6 lam phat 6n dinh, qua do
lam giam lam phat ky vong ctia dan chung, ciing nhu lam phat thuc té. Vi
vdy, can chuyén d6i phuong thirc hoach dinh chinh sach tién té theo hudng
ap dung chinh sach lam phat muc tiéu, dé dam bao nhiém vu 6n dinh gia ca.
Theo d6, Ngan hang Nha nudc cam két duy tri tde d6 lam phat & mot mac do
nhét dinh.

Diéu kién can thiét dé ap dung chinh sach lam phat muc tiéu 13: phai xac
dinh rd vai trd quan trong nhat cia Ngan hang Nha nudc 1a kiém ché lam
phat chir khong phai tang truong GDP; Cong khai, minh bach céc chi tiéu
tién t& nhu cung tién, tin dung, lai Sut...: Tang cuong nang lyc du bao lam
phat. Hién nay, cac bién phap kiém ché lam phat thuong duoc quyét dinh khi
lam phat di cao, khi ky vong vé lam phat cia din ching di cao, khién cho
viéc kiém ché lam phat cang thém kho khan.

- Chinh phu can c6 giai phap diy manh phat trién thi truong vén, tao diéu



kién dé cac doanh nghiép khai thac céac nguén luc x3 hoi, han ché phu thudc
vao von vay ngan hang lam gia ting tin dung.

- Nang cao hiéu qua dau tu cong, ting cudng phan cip va kiém soat ki
dau tu cong, ké ca von ngan sach, von trai phiéu Chinh phu va tin dung nha
nudc. Thuce hién cam két chi dau tu trong phan bo vén dau tu nha nude hang
nam nham tranh tinh trang phan tan, kéo dai, kém hi€u qua trong cac dy an

dau tu. Nang cao hiéu qua sir dung va minh bach hoa Ngan sach Nha nudc.

2. Nhém gidi phdp tdi cdu triic nén kinh té:

- Thuc hién chuyén d6i mo hinh ting truéng tir chu yéu phat trién theo
chiéu rong sang phat trién hop 1y gitra chiéu rong va chiéu sdu, vira mé rong
quy md, vira chil trong ning cao chét lugng, hiéu qua, tinh bén vimg. Thuc
hién céc chinh sach tai cdu trac nén kinh t& dé xtr Iy nhitng yéu kém c6 hiru,
han ché hiéu qua thyc hién cac chinh sach téng clu va téng cung, déng thoi
nang cao nang luc canh tranh cua nén kinh té, tao nén tang cho vi¢c chuyén
dich mé hinh ting truong kinh té néu trén.

- Thuc hién quyét liét tai co cdu sau rong va téng thé toan bo khu vuc
doanh nghiép nha nudc, bao gdm c6 phan héa di kém véi viéc d6i moi va
nang cao chat luong quan tri trong doanh nghiép nha nudc. Thuc hién nhanh
viéc ¢b phﬁn hoa cac tap doan kinh té co loi thé thi truong nham thu hat cac
nha dau tu nudc ngoai ddi véi khu vyc doanh nghiép.

- Pam bao can ddi cung cau hang hoa. Hi¢n nay, hoat dong san xuat kinh
doanh ctia cac doanh nghiép Viét Nam phu thudc rat 16n vao nguyén liéu
nhap khau dau vao, do d6 chi phi san xuat va gia trong nudc ciing bién dong
theo gia thé gidi va ty gia hdi doai. Do d6, can didu chinh co ciu san xuat,
chuyén d6i moé hinh ting truéng nham han ché su phu thudc vao nhap khau
nguyén vat liéu san xuat.

3. Ddy manh céng tac théng tin, tuyén truyén gan voi nang cao ¥ thic

trach nhiém, vi cong déng cua doanh nghiép va nguoi dan, khic phuc triét dé



nguyén nhan lam phat do yéu t6 tam 1y.

Tir thang 6/2011, toc do ting CPI ctia nudc ta dd ha nhiét. Tuy nhién, voi
muc tiéu tong quat trong giai doan 2011 - 2015 13 phat trién kinh té nhanh,
bén viing gan véi doi mdi mo hinh ting trudng va co cau lai nén kinh té theo
huong nang cao chét luong, hi¢u qua, stc canh tranh vira dugc Ho1 nghi
trung wong 3 - Khoa XI cua Pang xac dinh; trong dé, kiém ché lam phat 1a
muc tiéu uu tién hang dau trong phat trién kinh té - xa hoi nam 2012, thi viéc
xay dung va thuc thi c6 hiéu qua cac giai phap kiém ché lam phat luon 1a
nhiém vy quan trong hang du cta toan hé thong chinh tri trong ndm 2012 va
cac nam tiép theo.

Két luan

Trong thuc té didu hanh dit nudce, bat ctr chinh phu ctia qudc gia ndo cling mudn
nén kinh té nuéc minh co toc do tang truong kinh té cao va mic lam phét thap, mirc
that nghiép thap. Tuy nhién, thuc té hoat dong ciia nén kinh té ciing chi rd kinh té
tang trudng cao dong hanh véi mirc lam phat cao. Nhung lam phét cao sé triét tiéu
nhitng thanh qua cua ting truong, s& gay kho khin cho doi séng kinh té - x4 hoi, 1am
cho ting trudng thiéu tinh bén vimg. Vi vy, dé dat muc tiéu ting truéng bén viing
nhat thiét phai kiém soat lam phat, muén vay, phai dat myc tiéu ting truéng vira
phai. Hy vong vé6i cach diéu hanh chinh sach kinh té vi m6 mot cach thong minh,
linh hoat Chinh phua Vié¢t Nam s€ thuc hién dugc muc tiéu tang trudng kinh té nam
2012 14 6 — 6,5%, v6i mirc lam phat dudi 10%/nam lam tién dé cho sy ting truong

on dinh va bén viing cho cac nam ti€p theo.
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