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Os principios administrativos sao diretrizes que orientam a atuacao da Administracao
Publica, garantindo que suas agdes sejam realizadas de acordo com a legalidade,
eficiéncia e justica. Os principios LIMPE s3o uma forma de sistematizar alguns desses
principios fundamentais da Administragao Plblica. Além disso, hé4 outros principios
essenciais, como a razoabilidade, proporcionalidade, indisponibilidade do servigo
publico e a supremacia do interesse publico sobre o individual. Vamos detalhar cada
um:

1. LIMPE:
LIMPE ¢ um acronimo que resume alguns principios administrativos essenciais:

e Legalidade: A Administragdo Publica s6 pode agir conforme o que a lei permite
ou autoriza. Ou seja, qualquer acdo administrativa deve ter uma base legal que a
justifique, garantindo que a atuagao do poder publico seja dentro dos limites da
lei.

e Impessoalidade: A Administracdo Publica deve tratar todos os administrados de
forma igual, sem favorecimentos ou discriminacdo. As decisdes devem ser
tomadas com base no interesse publico, € ndo em interesses pessoais ou
subjetivos dos agentes publicos.

e Moralidade: As agdes da Administracao Publica devem obedecer aos padroes
éticos e morais. O principio da moralidade assegura que as decisdes
administrativas respeitem normas de conduta que sejam aceitaveis pela
sociedade.

e Publicidade: A Administragdo Publica deve garantir a transparéncia em suas
acdes, ou seja, seus atos, quando ndo houver sigilo necessario, devem ser
tornados publicos, permitindo o controle social e garantindo a fiscalizacao.

e Eficiéncia: A Administracao Publica deve buscar realizar suas fungdes com o
melhor uso dos recursos disponiveis, visando otimizar os processos e atender de
forma eficaz os interesses publicos.

2. Razoabilidade:

O principio da razoabilidade exige que a Administracao Publica atue de maneira
equilibrada, sem exageros ou excessos. As acdes devem ser adequadas a situagao,
levando em consideracao o contexto e os efeitos das decisdes. Isso implica que as
decisdes administrativas devem ser logicas, sensatas e apropriadas, buscando resultados
proporcionais aos fins almejados.

3. Proporcionalidade:

O principio da proporcionalidade esta diretamente relacionado a razoabilidade e exige
que os meios utilizados pela Administragao Publica sejam adequados, necessarios e
proporcionais aos fins perseguidos. Ou seja, as medidas adotadas pela Administracao
nao podem ser desproporcionais, devendo haver um equilibrio entre o beneficio



pretendido e a restrigdo imposta. Em casos de sangdes, por exemplo, elas devem ser
proporcionais a infracdo cometida.

4. Indisponibilidade do Servi¢co Publico:

Esse principio afirma que os servigos publicos sdao bens ou direitos que ndo podem ser
renunciados ou alterados pela Administracdo Publica sem justificativa legal ou interesse
publico. A Administragdo nao pode dispor de servigos essenciais ao publico, como
saude, educa¢do, seguranca, de maneira que prejudique os cidaddos ou os comprometa
sem uma razao legitima.

5. Supremacia do Interesse Publico sobre o Interesse Privado:

Esse principio estabelece que o interesse publico sempre deve prevalecer sobre os
interesses privados, em caso de conflito. A Administragdo Publica deve atuar visando o
bem-estar coletivo e o interesse da sociedade, podendo, para isso, restringir direitos ou
interesses individuais quando necessario, desde que dentro dos limites legais e com
justificativa adequada. Esse principio garante que o interesse da coletividade seja
sempre a prioridade nas decisdes administrativas.



Administragdo Publica — Direta e Indireta.

Administracao direta

A administracdo direta é constituida pelos érgaos relacionados aos entes da federag¢do, como a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, por exemplo. Eles estdo subordinados ao
chefe do poder ao qual pertencem.

Alguns exemplos desses érgaos sdo a Presidéncia da Republica (nivel federal), a Assembleia
Legislativa (nivel estadual) e a Camara dos Vereadores (nivel municipal).

Administragao indireta

A administracdo indireta pode ser entendida como o conjunto de érgdos que prestam servicos
publicos, ligados a administracdo direta, com CNPJ préprio.

Para os 6rgaos desse tipo de administragcdo ndo existe uma hierarquia ou um controle
hierarquico. Assim, essas entidades estdo subordinadas ao controle do Estado.

Alguns exemplos de administracao indireta sao:

e autarquias: instituidas por lei, com autonomia administrativa e financeira, mas sujeitas
ao controle do Estado, como a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e o Banco Central do Brasil (BACEN);

e fundagdes publicas: criadas por lei, podem ser entidades de Direito Publico ou privado.
Sua atividade deve ser de interesse publico e ndo pode ter fins lucrativos, como a
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI);

e empresas publicas: pessoas juridicas de Direito Privado, criadas por autorizagao legal e
administradas pelo poder publico, como os Correios e a Caixa EconOmica Federal;

e sociedades de economia mista: pessoas juridicas de Direito Privado, criadas sob a
forma de sociedade an6nima e compostas por capital publico e privado, como o Banco
do Brasil e a Petrobras.



Administragao direta x indireta

Entre as maiores diferencas da administracdo publica direta e indireta estdo a formacao, o
funcionamento e os érgaos que as compdem. Além disso, a indireta abriga tanto pessoas
juridicas de Direito Publico quanto pessoas juridicas de Direito Privado.

Resumindo, a administracao direta corresponde a presta¢do dos servicos publicos diretamente
pelo préprio Estado e seus drgaos, enquanto a indireta refere-se ao servico prestado por
pessoa juridica criada pelo poder publico para exercer tal atividade.

Desconcentracao x Descentralizagao

A descentralizacdo consiste na Administracdo Direta deslocar, distribuir ou transferir a
prestacdo do servico para a Administracdo a Indireta ou para o particular. Note-se que, a nova
Pessoa Juridica ndo ficara subordinada a Administracdo Direta, pois ndo ha relacdo de
hierarquia, mas esta mantera o controle e fiscalizagdo sobre o servico descentralizado.

Para que o instituto em analise seja implementado destaca-se que a transferéncia de fungdes
administrativas pode ocorrer por meio de outorga, também denominada de descentralizacdo
de servicos, ou por meio de delegacdo, também denominada de descentralizacdo por
colaboracao, conforme apontado por Marcelo Alexandrino.

Retomando, destarte, a descentralizagdo por outorga, de acordo com o referido doutrinador,
verificamos se tratar da atribuigdo de um servigo publico, obrigatoriamente por meio da edicdo
de uma lei, a uma entidade, cuja titularidade e o exercicio por prazo indeterminado, também
ocorreu pela edi¢gdo de um ato normativo.

Ja a descentralizacdo por delegacdo, trata da hipétese em que o Estado transfere a um terceiro
por meio de um contrato ou ato unilateral, por prazo determinado e sob a fiscalizacdo do
Estado, a execucdo de um servico a ser prestado a populacdo. Ressalte-se que, a titularidade do
servico continua com o Poder Publico, ao contrario do que ocorre com a outorga, na qual a
titularidade e a execugao sao delegadas.

Cuidado com a responsabilizacdo - a teoria do risco administrativo, adotada pela Constituicdo
Federal Brasileira, assevera que o Estado sera responsabilizado quando causar danos a
terceiros, independente de culpa. Exceto nos casos de existéncia de excludentes como as de
caso fortuito ou forca maior e culpa exclusiva da vitima.

Por outro lado, a desconcentragdo é a distribuicdo do servigo dentro da mesma Pessoa Juridica,
no mesmo nucleo, razao pela qual sera uma transferéncia com hierarquia.



AUTORIZACAO

E um ato administrativo por meio do qual a administracdo publica possibilita ao particular a
realizacao de alguma atividade de predominante interesse deste, ou a utilizagdo de um bem
publico.

Alguns doutrinadores entendem que a autorizagdo de servigo publico encontra guarida no Art.
21, incisos Xl e Xll, CF. A maioria entende incabivel, em face do art. 175 da CF: Incumbe ao
Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.

Ato unilateral, discricionario, precério e sem licitacgao.
Formaliza por ato administrativo

Interesse predominantemente privado.

Facultativo o uso da area.

PERMISSAO

E ato administrativo discricionario e precario mediante o qual é consentida ao particular
alguma conduta em que exista interesse predominante da coletividade.

Lei 8.987/95, Art. 29, IV - permissdo de servigo publico: a delegagdo, a titulo precario, mediante
licitacdo, da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

E formalizada por contrato de ades3o (art. 40, Lei 8.987/95)

Ato unilateral, discricionario, precdrio, mas com licitagao (qualquer modalidade).
Interesse predominantemente publico.

O uso da drea é obrigatdrio.

Prazo indeterminado mas pode ser revogado a qualquer tempo sem dever de indenizar.
CONCESSAO

E o contrato entre a Administracio Publica e uma empresa particular, pelo qual o governo
transfere ao segundo a execuc¢do de um servigo publico, para que este o exerga em seu proprio
nome e por sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo usudrio, em regime de monopdlio ou
nao.

Lei 8.987/95, Art. 22, I - concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado;

E formalizada por contrato administrativo (art. 42, Lei 8.987/95)

Contrato administrativo bilateral, mediante prévia licitacdo. Uso obrigatério por prazo
determinado e a rescisdo antecipada pode ensejar o dever de indenizar.

Preponderancia do interesse publico.
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Divisdo da Administragdo Pulblica em drgdos:
Quanto a estrutura:

Orgdos simples ou unitdrios: s3o aqueles que nio possuem subdivisdes em sua estrutura
interna (ndo hd outros drgdos abaixo dele), desempenhando suas atribuicdes de forma
concentrada.

Orgidos compostos: reinem em sua estrutura diversos 6érgdos menores, subordinados
hierarquicamente, como resultado da desconcentragdao. CUIDADO! Os érgaos simples podem
ser compostos por mais de um agente!

Quanto a atuagao funcional:

Orgios singulares ou unipessoais: s30 aqueles cujas decisdes dependem da atuagio isolada de
um Unico agente, seu chefe e representante. Ex: Presidéncia da Republica, cujas decisdes sao
tomadas pelo Presidente.

Orgdos colegiados ou pluripessoais: s3o aqueles cuja atuacdo e decisdes sdo tomadas pela
manifestacdo conjunta de seus membros. Ex: Congresso Nacional, Supremo Tribunal Federal.
CUIDADOQ! Os érgaos singulares podem ser compostos por mais de uma agente, embora suas
decisdes sejam tomadas apenas por seu chefe!

Quanto a posigao estatal:

Orgdos independentes: s30 aqueles previstos diretamente na Constituicio Federal,
representando os trés Poderes, nas esferas federal, estadual e municipal, ndo sendo
subordinados hierarquicamente a agentes politicos. Exemplo: Presidéncia da Republica,
Camara dos Deputados, Senado Federal, STF, STJ e demais tribunais, bem como seus simétricos
nas demais esferas da Federacdo. Incluem-se ainda o Ministério Publico da Unido e o do Estado
e os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Orgdos autdnomos: s3o aqueles que se situam na cupula da Administracdo, logo abaixo dos
6rgaos independentes, auxiliando-os diretamente. Possuem ampla autonomia administrativa,
financeira e técnica, mas ndo independéncia. Caracterizam-se como érgaos diretivos. Ex: os
Ministérios, as Secretarias de Estado etc.

Orgdos superiores: possuem atribuicdes de direcdo, controle e decisdo, mas sempre estdo
sujeitos ao controle hierarquico de uma instancia mais alta. Ndo tém nenhuma autonomia, seja
administrativa seja financeira. Exemplo: Procuradorias, Coordenadorias, Gabinetes.

Orgdos subalternos: sio todos aqueles que exercem atribuicdes de mera execucdo, com
reduzido poder decisério, estando sempre subordinados a varios niveis hierarquicos
superiores. Exemplo: se¢cOes de expediente, de pessoal, de material etc.

Orgdos burocraticos: aqueles que estdo a cargo de uma sé pessoa fisica ou de varias pessoas
ordenadas numa estrutura hierdrquica vertical (ex: uma Diretoria, em que existe um diretor e
varias pessoas a ele ligadas). Fazem contraponto aos drgdos colegiados, que sdo formados por
varias pessoas fisicas ordenadas horizontalmente, ou seja, em uma relagdo de coordenagao, e
nao de hierarquia

Orgios ativos, consultivos ou de controle: possuem como fung¢do primordial, respectivamente,
o desenvolvimento de uma administracdo ativa, de uma atividade consultiva ou de controle
sobre outros drgaos.
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