SHADOW REPORT

HaupTta Crpatermje ynpaBrbakba MWHEpPariHUM U APYrMM TreoniowKkum pecypcuma PC
2025-2040 (npojekuuja no 2050)

1. YBO[
1.1 NMoeop, 3a uspany Shadow Report-a

HoHowewe Haupma Cmpameeuje yrnpasibaka MUHepanHuM U OpyeuM 2e0/OWKUM pecypcuma
Penybnuke Cpbuje 3a nepuod 00 2025. o 2040. eoduHe, ca npojekuujom 0o 2050. 200uHe
npeactaB/ba akT O M3y3eTHe BaXHOCTW 3a YKynHM pa3Boj Cpbuje, ynpasrbawe NPUPOAHMM
nobpuma, npaea rpahaHa n 6yayhHOCT XuBOTHe cpeauHe. dopmarHo, ped je 0 JOKYMEHTY Koju
Tpeba ga geduHue cTpaTellke LMibeBe Y AOMEHY FeornoLlKUX UCTpaKuBara, ekcnnoatauuje
MUHepanHnx pecypca u nonuTuke KoHuecuja.

MehyTtum, ananusom cadpxaja, KOHmMeKcma, HaduHa OOHowera U HaqyuHa ¢opmMmynucarba
K/byyHUX oOpedOHuua cmpameeauje, nojaBuna ce onpaegaHa notpeba 3a u3pagoM HE3aBUCHOT,
rpanaHcku n CTPY4YHO OpUjeHTUCAHOr U3BeLUTaja Koju:

e peuncnuTyje ycarnaweHocT cTpaTtermje ca Ycrtasom Penybnuke Cpbuje n cucremckum
3aKOHUMa;

e yKasyje Ha pyne Yy WHCTUTYUMOHANHUM W MNPaBHUM MexaHW3MyMa 3alTuTe jaBHOr
NHTepeca;

e OTKpMBa MPUKPUBEHE WHTEpece U CTPYKTYpHE npuoputeTe Koju HUCy YycknaheHu ca
OOPXXVUBUM pasBojeM;

e yrno3opaBa Ha pu3MKe MO JbyAcka npaBa, 34paBibe, >XUBOTHY CPEeavHY W OPYLUTBEHY
npaeay.

CTpaTtelukn KOHTEKCT KOju je ycnoBuo notpedy 3a Shadow Report-om:

1. UHTeH3uBUpaHe NpUTUCKa UMHBECTUTOpA (JoMahux U CTpaHuX) Ha pydapcke pecypce
Cpbuje, yecTo y3 cMarweHe cTaHaapae eKonoLlKe U coumjanHe OAroBOPHOCTH.

2. KOHTMHyMpaHa WHCTUTYLUMOHaNHa LUeHTpanu3auuja opgnyumBawba W CMakEere
mMoryhHOCTU 3a cMUcneHo y4yellhe jaBHOCTM y MnaHupaky, HAPOUUTO Ha NIOKaNHOM HUBOY.

3. WUctopuja KOHMNUKTHUX pyAapckux npojekata (Jagap, Yykapy [lekn, bBbosaH,
PagynoBau, Pakuta, PecaBuua, Konyb6apa...), y kojuma je jaBHu nHtepec 6o cuctemartckm
3aHeMapeH Wy NOTUCHYT Y KOPUCT EKOHOMCKMUX akTepa.

4. MNocTtojakbe oOpasaua greenwashinga, ogHOCHO npuBMaHe ynoTtpebe KoHuenTa
,LOOPXUBOCTU® M ,UUPKyNapHe eKOoHOMWje“ Kako ©Ou ce jaBHOCTM MpencTtaBuna crvka
eKkonowke ©Opure, a CYWTUHCKM Cce MOACTMYY TMPOjekKTM C 030UIbHUM  OYropOYHUM
€KOmMoLLKMM nocneguuama.

5. 3aHemapuBame ycTaBHOI NpUHLUMNA jaBHOr fo6pa 1 3alTuTe NPUPOAHMX pecypca Kao
nobapa of onwiter uHTepeca, geduHmucaHnx YnaHom 86. Yctasa Penybnvke Cpbuje.



https://www.mre.gov.rs/extfile/sr/10833/Nacrt%20Strategije%20upravljanja%20mineralnim%20i%20drugim%20geoloskim%20resursima.pdf
https://www.mre.gov.rs/extfile/sr/10833/Nacrt%20Strategije%20upravljanja%20mineralnim%20i%20drugim%20geoloskim%20resursima.pdf

HenocpegHu MoTnBM 3a n3pagy nlBellTaja:

HenornyHocT uHcTUTyumoHanHe paebGate: Crtpaternja Huje npoluna Kpo3 CyLUTUHCKM
jaBHM Ounjanor Koju  yKrbydyje npeacTaBHWKE —akagemcke  3ajegHuue,  eKonoLluke
opraHu3auuje, nokanHe camoynpase, NpaBHUKE U HE3aBUCHE CTPyYHsaKe.

OpgcycTtBO HesaBMCHOr Hagsopa: Y npouecy npunpeme Huje o06e3befeH HesaBucaH
MOHUTOPUHI edbekaTa Ha JIbyacka npaBa, >XMBOTHY CPeavHy W couuvjanHy CTPYKTypy
3ajegHuua.

MHpukaTtopu cKpuBeHMX Hamepa: CTparternja HOCW 3Hake €KOHOMCKOr Mofena
eKcTpakuuvje 3acHoBaHOr Ha npoduTy, a He Ha npaBedHOj TpaH3uMUMjK, EHEPreTcKoj
CyBepeHOCTU Unu MehyreHepaumjckoj npasau.

HepocraTtak MexaHu3zama ogroBopHocTu: Hurge ce y ctpatermnju He gedmHuLly caHkumje
1Ny nocneauue yKonuko ce npeasufeHe ekonoLke n counjanHe obaBese He cnposeay.

3akrby4yHa MoTUBauuja:

Shadow Report HacTaje kao HeonxodaH KOHTPanyHKT 3BAHUYHOM JOKYMEHTY KOju, Mako dhopMarnHo
ypeheH, cagpxu [yOUHCKE pU3MKE MO jaBHW WHTEPEC, a NpeacTaBiba Ce Kao akT pasBojHe
nonutuke. Hberoea n3paga uma 3a unib ga npyxu nnatgopmy 3a:

javyarse jaBHOr Haa30pa;
NOACTULIAHE YCTAaBHOT N 3aKOHCKOT NPencnuTuBama;

obaBeLuTaBake MehyHapoaHUX Tena o CTPYKTYPHUM npoGremMmnmMa y nonuTuum ynpaeibakba
pecypcuma;

Mobunu3auujy rpahaHckor ApyLTBa 1 fioKanHux 3ajegHuua.

1.2 MeToaonoruja u oCHoBa U3BeLUTaja

Shadow Report je KOHUuNUpaH Kao He3aBUCaH, CTPYYHU M rpahaHCKM OOKYMEHT KpUTUYKOT
KapakTepa, Koju HacToju ga MpyxXu yBu4 y acrnekte npenrioxkeHe crparternje Koju cy octanu BaH
JoMeTa 3BaHW4YHE aHanuae WUnn cy y HOoj NpeacTaBfbeHU Ha NojeJHOCTaBIbEH, TEXHOKPATCKN Unn
HEeAOBOSbHO TpaHCNapeHTaH HaunH. MeTtogonorunja n3seLlTaja 3acHyBa Ce Ha BULLEKOMMNOHEHTHOM
NPUCTYNy KOjU UHTEerpule npasHy, MNOMUTUYKY, EKOSOLIKY M COLMONOLLKY aHanuay, kao 1 aHanusy
OUcKypca 1 npakcu jaBHor ynpassbaka NpUpogHUM pecypcuma.

1.2.1 AHanu3sa cagpkaja 3BaHUYHMUX AOKYMeHaTa

MpBM Kopak y u3paguM u3BewTaja Guna je cuctemarTcka aHanu3a cnegehux npumapHux
JoKyMeHaTa:

Haupm Cmpamezeuje ynpaerbaa MUHepanHuM U OpyauM 2eO0JIOWKUM pecypcuma
Penybnuke Cpbuje 3a nepuod od 2025. do 2040. 2oduHe, ca npojekyujom 0o 2050;

Uzeewmaj o cmpamelwkoj npoueHU ymuuaja Ha xueomHy cpeduHy (CI1Y) 3a HaBegeHu
HaupT;



e Ycmas Penybniuke Cpbuje (nocebHo unaHosu 86, 97, 105, 111, 112, 168, 194);

e 3akoHu PC v3 pomeHa pygapcTBa, 3allTUTE XUBOTHE cpeauHe, nnaHvpaka, KoHuecuja,
jaBHe CBOjuHe, ynpaBrbakba OTnagomM;

e PamucbukosaHu mehyHapoOHU criopa3ymu perneBaHTHU 3a obnact (Opxycka KOHBEHUMja,
Mapwuckn cnopasym, Codmjcka geknapauuja, 3eneHa areHga 3a 3anagHu bankan).

AHannsa je BpLLUEHa KOMOVHOBaHO — CTPYKTYPHO, Te€MaTCKMh WU KPUTUYKKU, C HarnackomMm Ha
KOHTPaAUKTOPHOCTU VISMGF]y npoknamMoBaHUX UnrbeBa 1 NpeanoXXeHnx mexaHmsama.

1.2.2 YnopegHo-npaBHa aHanusa
W3BpLueHa je komnapauuja gomahux nponuca ca:

e eBpONCKOM NpaBHOM TEKOBUHOM (acquis communautaire), nocebHo y obnacTtu XXMBOTHe
cpeavHe (Mornaesobe 27), eHepreTtuke (Mornaembe 15) u jaBHe CBOjUHE;

e nMpakcom ApxaBa unaHuua EY y obnactMma KoHuecuja, npaBa jaBHOCTU Ha ydewhe y
oaslyunBamy, NpaBHe 3aWTUTE Y EKOSOLLKUM CNOPOBUMA;

e mehyHapoaHum ctanpapauma ogpxumsor pyaapctea (UNEP, IFC Performance Standards,
EBRD safeguards).

LUnre ynopegHe aHanuse je ga ce ytBpav ga nu Penybnvka Cpbuja npeaysuma mepe Koje cy y
ckrnagy ca HopMama Koje je npeysena Kao kaHguaaT 3a 4naHcTBo y EY m notnmcHuua rmobanHmx
yroBopa 0 KSIMMW U XXUBOTHOj CPeanHM.

1.2.3 AHanusa guckypca u cTpyktypa mohu

MocebHa naxha nocBeheHa je HadmMHy Ha Koju je HaupT cTparternje hopmMynucaH, Tj. je3unKy Kojum
Ce Cnyxe HbeHu ayTopu. Y TOM CMUCIY UOEHTUMUKOBAHU Cy eNeMeHTH:

e TEXHOKpaTCKOr npuKpuBaka NONMUTUYKUX u3bopa, Kpo3 ynotpeby nojMoBa nonyT
»edPnKacHocT", ,eKOHOMCKa onpaBAaHoCT", ,MHBECTUTOPCKa NpeaBnamnBoCT®;

e (greenwashinga, rge ce TepMuHM ,UMpKynapHa ekoHomuja“, ,O04pPXMBOCT®, ,eKoroLlka
NPUXBaTIBMBOCT" KOPUCTE Kao PeTOpUYKU MapaBaH 3a MOMUTUKY 3aCHOBaHy Ha noBehaHoj
eKkcnnoataumjm;

e oOManoBaxaBaka jaBHe MnapTvuuMnaumje, Kpo3 cumbonuuke wunu putyanHe obnuke
ydyewha Koju HeMajy oanydyjyhu yTuuaj Ha ncxoge.

1.2.4 N3Bopu nogataka
Shadow Report je HacTao Ha ocHOBY:

® 3BaHUWYHUX OOKYMeHaTa U nponuca,

o jaBHO OOCTYNHUX €KCNMEePTCKUX aHarnm3a n akageMCKnx TeKCToBa,

e MeaMjCKMX u3BeLllTaja N UHTepBjya pefieBaHTHUX akTepa,;



e U3jaBa nNpeacTaBHMKa UHCTUTYLM]a;

rpafaHCKnX N eKoNOLLKUX NHULMjaTUBa;

e KOMEeHTapa NoaHeTUX Y NPoLEecy jaBHe pacnpase (TaMo rae cy AOCTYMHK);

ynopegHux useeluTtaja mehyHapogHux opraHusaumja (OECD, UNECE, EEB v gp).

1.2.5 OrpaHnyera n Mmepe 3a yonaxaBawe NPUCTPACHOCTHU

C o63vpom Ha 10 ga Shadow Report He pacnonaxe WHTEPHUM aKkTUMa MM Nogauuma Koju cy
Kopuctunu npegnaradn Crpartervje, M3BeLwlTaj NoYnmBa Ha jaBHMM M NPOBEPSbUBMM M3BOpuMa. [a
©u ce nsberna NpMCcTpacHoOCT:

e [pPUMEHEH je NpMHLMN BULLECTPYKOor useopa (triangulation);
® KpPUTKKE Cy NOTKPEMIbEHE UUTaTUMa U3 3BaHUYHUX JOKYMEHATa;

L4 yn0Tpe6J'beHe Cy MeTofe ynopeaHe aHanumse u jaBHe eBanyau,Mje;

e un3berHyTa je ngeornoLika unM cTpaHadka nHrepnperaumja, ca POKycoM Ha NpaBHU, ETUYKK
N UHCTUTYLMOHANHU OKBUP.

1.3 UumeBu nspewutaja

Shadow Report nma 3a uurb ga genyje Kao MHCTPYMEHT rpafjaHcke, NpaBHE M MHCTUTYLMOHAIHE
KOHTpone y npouecy dopmynucawa M YycBajawa jaBHUX Nonutuka y obnactn ynpasrbaka
npupogHUM pecypcuma. Hberos npumapHu OKycC je Ha MPeBEHTUBHOM [enoBamy y Uuiby 3awtnte
jaBHOI MHTepeca, YCTaBHOCTU, XXMBOTHE cpeanHe, npaea rpahaHa n oyayhux reHepauuja. Linreeeu
Cy AerHncaHn Ha HEKONNKO MefycobHO NoBe3aHNX HMBOA:

1.3.1 lemackupawe CTPYKTYPHUX HegocTaTaka 3BaHUYHOI JOKYMEHTa
Shadow Report nma 3a uurb ga npyxu gyovHCKy aHanuay ernemeHara Koju:

® HUWCY JOBOSBbHO jacHO objawreHun y Haupty Ctpateruje;
® 0CTajy CKPUBEHM M3a TEXHOKPATCKE MUITN MAPKETUHLLKE TEPMUHOSOTU]E;

e Ce OfHOCe Ha CKpuBeHe areHfe koje haBopuayjy ycke MHTepecHe rpyne, HaywTpb jaBHor
Ao6pa;

® VHOVMPEKTHO WNM OMPEKTHO BOAE Ka WMHCTUTYLMOHANM3auuju eKONMOLIKUX W APYLUTBEHMX
Henpaeau.

OBuM ce Xenu OTBOPUTM NPOCTOP 3a jaBHY, MOMUTUYKY M NPaBHY pacrnpaBy O anTepHaTUBHUM
cueHapujuma pasBoja.

1.3.2 NpencnutuBame ycTtaBHONpaBHe U 3aKOHCKe ycknaheHocTu

JelaH o1 OCHOBHWX LUrbeBa U3BELLTAja jecTe yKa3nBake Ha:



e roOTeHUMjanHy NpOTMBYCTABHOCT oapeheHnx acnekaTta cTtpatervje (Hnp. 4n. 86 Ycraga:
jaBHa CcBOjuHa Hag NpMpogHUM GoraTcTBuma);

e HenoTnyHy YycknaheHocT ca 3akoHOM O 3alTUTU XUBOTHE cpeauMHe M 3aKOHOM O
KOHUecujama;

e uvrHopucawe obaesyjyhmnx ogpenbu mehyHapogHux yroBopa koje je Penybnuka Cpbuja
patudukosana (Opxycka koHBeHUuja, Mapucku cnopasym, Codujcka geknapauuja).

LUnre je noactakHyTW HagnexHe MHCTUTYUMje Oa npeucnutajy ycTaBHY BanuOHOCT U 3aKOHCKY
OOPXMBOCT NpPeAsioXeHe cTparervje.

1.3.3 Jayame jaBHOr Hag30pa U TPaHCNApPEeHTHOCTHU
Shadow Report nma 3a yurs ga:

e OCHaxu rpahaHe, HBO cekTop n nokanHe 3ajegHuue ga akTMBHO nparte crnpoBohere
jaBHUX NONUTUKA;

e JonpuHece gemMoKpaTM3aumju npoueca AOHOLIEHA CTpaTELLKUX OANYKa;

e yKaXe Ha MexaHu3Me jaBHOr yTuuaja (jaBHe pacnpase, netuuuje, xanbe, ydyewhe y
nocTynuyMa npoLeHe yTuuaja);

e noactakHe Bnagy v HapogHy ckynwTuHy ga y Behoj Mepu yKIby4ve jaBHOCT Yy MnpoLec
peBu3uje u ycBajara cTpateruje.

1.3.4 MNpeno3HaBak€ 1 ynosopaBak€e Ha CKpuBeHe Hamepe u greenwashing
M3BewTaj xxenu ga paceeTtnu:

® NpUKPUBEHE NPUOpUTETE Yy CTPaTErujy KOju nay y KOpUCT NPUBATHMX, a HE jaBHUX UHTEpeca;

e peTopuuky ynotpeby KoHLenata nonyT ,04PXKMBOT pa3Boja“ U ,LUMpKyrnapHe EKOHOMUje" Kao
napaBaHa 3a HacTaBaK eKCTPaKTUBHOI MOZena eKOHOMMUjE;

e onacHocT of copmManHor no3vBatba Ha €KOMOoLKe MpuHUMNe 6e3 CTBapHUX
WMHCTUTYLIMOHANHMX rapaHumja hnuxose npumeHe.

OBaj peo wu3BewTaja HameweH je nocebHO MehyHapogHMM napTHepuMa, HeBnaauHUM
opraHusauujama M CTpyykauuma Koju npaTe nojaBe greenwashinga y nonutukama semarba y
TpaH3uumju.

1.3.5 Cyrepucame anTepHaTUBHUX M NPaBHO OAPXUBUX peLueHa

Shadow Report Huje camo kpuTuKka, BER M NO3NB HA KOHCTPYKTUBHY pPEBU3MjY. Y TOM CMUCHTY, LUIb
je:

® NpeanoXutun antepHatuBHe MHCTUTYLUMOHAlTHE MoAdere 3a ynpaBibakbe pecypcuma;

e nedmHMUCaTM Npenopyke 3a yHanpehewe TpaHCMapeHTHOCTH, yvelwlha jaBHOCTUM U nNpaBHe
3awTuTe;



e rpefounTn cueHapuvje npaesegHe TpaHsuumje (just transition), 3acHoBaHe Ha ycknaheHocTu
ca EY nonutukama n nHtepecuma rpahanHa Peny6nuke Cpbuje.

1.4 UwbHa nybnuka u uHcTtutyumje kojuma ce Shadow Report
o6paha

Shadow Report je 3amuwrbeH Kao anaT MHCTUTYUMOHAIHOI M jaBHOI MPUTUCKA, aHanNUTUYKu
pecypc 3a JoHOcKoLUe oasyka, cpeacTtso Mobunusauuje rpahaHckor ApyLTBa, Kao U MexaHu3am 3a
WHTEepHauuoHanu3aumjy npobnema noee3aHux ca ynpaerbakeM MUHepanHum pecypcuma. OH ce
obpaha Buwe rpyna agpecara, yHyTap u umsBaH Cpbuje, uvje genoBake MOXEe yTuUATM Ha
peBusujy, noborbliake unu ogdaumBame LWTETHUX KOMMOHEHTU NpeanoxeHe cTpaTeruje.

1.4.1 HapogHa ckynwTtnHa Penybnuke Cpbuje

Kao mHCcTUTyuMja Koja uma HaaneXHOCT Hag yCBajakeM CTpaTellkUX JOKYMeHaTa M KOHTPOSoM
paga u3BpwHe Bnactn, Shadow Report ce obpaha HapogHoj ckynwTtuHu ca cnegehum
oveKknBamnma:

e [a MnokpeHe jasHy pacrpasy O CBUM acrnektuma CTpaTtervje, y3 YKIbyYehe CTpyyHe
jaBHOCTM 1 NpeacTaBHUKA NOKanNHWX 3ajeaHnua;

e [a npeucnuta ycmasHocm U 3akoHumocm rojeOuHUxX o0pedbu wn NpeanoXxXeHux
MexaHn3ama;

e [a 3axmesa 00 Briale peeusujy genoBa cTpaTervje Koju yrpoxasajy jaBHU UHTEPEC UMK
HWUCy ycknahneHu ca mefyHapoaHum obaBesama;

® [la [IOKpeHe CKynuwimuHcKa cacrywara HagNeXHUX MUHMCTapa U CTpydraka y uurby
TpaHcnapeHTHOr carnefgasaka npobnema.

1.4.2 Bnapa Penybnuke Cp6uje n HagnexHa MMHUCTapCcTBa
Shadow Report ce gupekTHo obpaha:

o MMHMCTapCTBy pyaapcTBa U eHepreTuke Kao npeannarady CTpaTermje;

e MwuHMCTapCTBY 3aWITUTE XXUBOTHE CpeAMHe Kao Tery HaanexHOM 3a NpoleHy yTuuaja u
3aWTUTY NPUPOSHUX PeCYpCa;

e MuHucrapctBy rpahleBunHapcTBa, caob6pahaja u uHdpacTpykType 360r npocropHor
nnaHvpaka v nokaumjcknx ogobpemsa;

e MwuHucTapcTBY npaBae y norneay 3awtuTe npaBHOr NOPETKa U YyCTaBHOCTM.
Op Bnape ce o4ekyje:
e [a npeucnuta COMNCTBEHE METOAONOLIKe, NPaBHE W €TU4Ke OKBUpe 3a hopmynucare

jaBHUX NONUTUKA;

e na 0b6e3bean cTBapHO, a He camo hopMmarnHo y4yeluhe jaBHOCTY;



na He Tpetupa Shadow Report kKao nonuTUYKKM aTtak, Beh Kao AOMPUHOC KBanUTETY jaBHE
NonuTUKe.

1.4.3 YctaBHu cyn Peny6nuke Cpbuje

Shadow Report ce oenuMnyHo hopMynuLLe 1 Kao OCHOB 3a €BEHTYarHo:

NoKpeTare NOCTyrnKa 3a OLEeHy YCTaBHOCTW erleMeHaTta cTpaTtervje u npatehux ognyka;

NCNMTUBaKE Aa N je NPeanoXeHn Moaen ynpasrbarwa npupogHum 6oratcTBuMa y cknagy
ca un. 86. n 97. Ycraea (npupogHa 6oratcTBa Kao jaBHa CBOjuHA, yrnora gp)KaBe Y hUXOBO)
3aWTUTN);

pasmaTpake [a Nu NOoCToju hakmuyKu MPeHOC jasHe CBOjUHEe Ha KOPWUCT KOHLUecuoHapa
©e3 ycTaBHOr OCHOBaA.

1.4.4 3awTUTHUK rpafaHa (OMGyacmaH)

Kao uHCcTMTyumja koja wWTuTK npasa rpafhaHa og noBpega o4 CTpaHe opraHa ernactu, Shadow
Report ce ombyacmaHy obpaha ca unrbem:

Aa ucnuTa ga nu cy rpahaHu, 3ajegHuue W jaBHOCT GUNM MPaBOBPEMEHO, TayHO U
TpaHcnapeHTHO MHGOPMMUCAHK O cafpajy U nocneauuamMa crparteruvje;

Oa npenopyyn mexaHusme borbe 3awTuTe npaBa Ha yqeu_lhe, obaBeLTeHOCT K npaBHy
CUTYPHOCT,;

[a TOKpeHe creyujasHo ucmpaxueake UHCMmUMmyuyuoHaiHe 002080pHOCMU Y Cryyajy
3aHemapviBah-a jaBHOr MHTEpeca.

1.4.5 He3aBucHa Tena u perynatopHe UHCTUTYLM]e

AreHLmja 3a 3alTUTy XUBOTHe cpeanHe, Kao TEXHUYKO CTPYHHO TenNO,

NMoBepeHUK 3a uH(poOpmauuje on jaBHOr 3Hayaja, YKONMMKO Cy nogauum wu cTyauje
NPUKPUBEHMU;

OpxaBHa peBU3OpPCKA MHCTUTYLMja, YKONMKO MOCTOjU CyMH-a Yy 350ynoTpedy jaBHMX
pecypca npunnkoM uspage unu npumeHe crparteruje;

AHTUKOpYNUMjCKa areHuuja, YKONUKO ce OTKpUWjy Bese M3melhy eKOHOMCKUX MHTepeca u
dopMynumcara CTpaTeLLKnx peLuemsa.

1.4.6 AkageMcKa u CTpy4Ha jaBHOCT

M3BewTaj ce ynyhyje yHMBEP3UTETMMA, UCTPaKMBAYKMM WHCTUTYTUMA, MPABHUM U TEXHUYKUM
dakynTeTnma, CTpyHYHMM OpyLuTBMMA (EKOMOLLIKA, NpaBHa, reonoLuka, ypbaHmucTmnyka), ca Lurbem:

[a ce oTBopu Aebarta Ha TemMe of jaBHOr 3HaYaja;
[a CTpyYHa jaBHOCT MOHYaM He3aBKCHA MULLIbEHA U JONPUHECE KopeKuujama;

Aa ce rpagum ocHoBa 3a 6ynyhe eKCnepTCcke U eTUYKN yTeMerbeHe jaBHe NONMNTUKE.



1.4.7 OpraHusauuje UMBUIHOT ApYyLITBa U rpafjaHcKe MHULMjaTUBe

Shadow Report ce Hygu kao anat u pecypc:

€KONMOLWKMM U rpallaHCKUM opraHusaumjamMa Koje Xerne ga NoKpeHy MHCTUTYLIMOHaMHY
akuujy unm npotectHy Mmobunusauujy;

JNIOKariHUM 3ajegHULIAMa U yapYyXekbuMa y pyaapckum noapyyjuma;

npaBHUM 3acTynHUUMMa rpaljaHa u KONeKTMBHUX MHTepeca, Kao aHanusa Kojy Mory
KOPUCTUTW Y NAPHUYHUM UNW YNPaBHUM NOCTYNUMUMA;

UCTpaxmBadykmm HOBUHapuma U MeD,VIjCKI/IM Kyhama Kao aHalmTn4yka OCHOBa 3a
n3peliTaBak-€.

1.4.8 MefjyHapogHe nHCTUTYLMje U Tena

M3BewwTaj je HameheH n cnegehum Tenuma:

UNECE Aarhus Convention Compliance Committee (XKeHeBa) — ka0 OCHOB 3a npoLeHy
ycknaneHoctn ca OpXyCKOM KOHBEHLMjOM;

DG ENV - EBponcka komMucuja — y KOHTEKCTY npahewa NpuUCTynHMX Mperosopa y
Mornaerby 27;

UNEP v UNDP - kao rmobanHum Tenuma 3a npahewe cripoeofewa [apuckor cnopasyma
N OOPXMBOT yNpaBSbaka pecypcmma;

EBRD u EIB — kao noteHuujanHum uHaHcnjepuma NHpacTpyKTypHUX npojekara, Kojuma
Shadow Report Moxe RoOCnyXuTu Kao curHan 3a npuMmeHy concTtBeHux safeguard
MexaHu3ama.

2. ObMM U METOAOJIOTNJA

2.1 TemaTCKN N MHCTUTYLIMOHANIHM O0yXBaT u3BelTaja

Shadow Report obyxBarta krby4yHe obnactu Ha Kojuma ce Temerbu HaupTt cTparternje u nocmarpa
X KpPO3 MNpu3My npaBHe YycknafeHOCTW, 3alTUTe jaBHOI MHTEpeca, €KOMOLWKe W ApyLiTBEHE
OOPXKMBOCTM, MHCTUTYLMOHANHE TPaHCMApeHTHOCTM U yTuuaja Ha byayhe reHepauuwje. O6yxear
OBOr M3BELUTaja HUje OrpaHMYeH camoO Ha HOPMAaTMBHY KPUTWKY, BER MHTErpulie M COLIMOSOLLKE,
eTMYKe M NONNTUYKE ANMEH3Mje ynpaBibatba pecypcuma.

2.1.1 NMpaBHK ¥ ycTaBHOMpPaBHU OKBUP

M3BewTaj aHanuaupa ycknaheHocT cTpaTernje ca:

YctaBom Penyb6nuke Cp6uje, nocebHo un. 86 (npupogHa GoratcTtBa kao gobpa y jaBHO)
CBOjuHN), un. 97 (HagneXxHOCTU ApXaBe Yy 3alTUTM MpUPOAHMX pecypca), udn. 105
(3akoHogaBHa HagnexHocT HapogHe ckynwTtuHe) m un. 194 (npumaTt YctaBa Hapg
MehyHapoaHUM yroBoprMa KOju HUCY paTUrKoBaHw);



e 3aKOHOM O pyAapcCTBY M reOSIOLKAM UCTPaXuBawMMa, Ka0 OCHOBHUM 3aKOHCKUM
OKBUPOM Ha Koju ce cTpaTtervja popmarHo nosunea;

e 3aKOHOM O 3aWTUTU XUBOTHe cpeAauHe, Ca HarnackoMm Ha npuHuunne npeBeHu,Mje,
MHTEerpncaHe 3awtuTte, npuctyna npasgn n y‘-IeUJha jaBHOCTI/I;

e 3aKoOHOM O KOHUecujama, y Be3n ca JoaenoM npaea Kopuwhena jaBHux gobapa;

e [pYrMM CUCTEMCKMM 3aKOHMMA: 3aKOH O MnaHupawy U U3rpagmwun, 3akoH O ynpaBrbakby
0Tnagom, 3aKOoH O jaBHOM BNACHMLUTBY, 3aKOH O 3alUTUTK Npupoae, 3akoH 0 Bogama.

dokyc je Ha nuTawy: Oa siu npedrioxeHa cmpameauja fnpasHo U CYWMUHCKU Wmumu jagHy
ceojuHy Had pecypcuma unu omeapa npocmop 3a hakmuyky rnpusamusayujy npupooHuUx
boecamcmasa nymem KOHUECUOHUX y2oeopa?

2.1.2 EKONOLIKN U KNMMATCKNU OKBUP
M3BeLuTaj nokpuBa nuTara Be3aHa 3a:

e nMpouecympame yTuuaja Ha XXWBOTHY CpeAuHy, Y cknagy ca 3akoHom o CI1Y;

e eKomnowke pu3uke, YKbydyjyhn 3arafeme 3emrbuliTa, Basgyxa, MOA3EMHUX U
NOBPLUMHCKMX BOAA, YHULLTaBake 61uoanBepsunTeTa;

® KNMMATCKy RNOJINTUKY, OOHOCHO YcknaheHocT ca [lapuckum crnopasymoMm, 3erneHoMm
TpaH3MUMjOM 1 UMIbeM aekapboHu3auuje;

e KackagHu edeKkaT Ha nokKarnHe eKocuctTemMe, HapouuTO Yy OCETIbMBUM nogpydjuma wu
3awTnheHmm 3oHama.

MocebHa naxwa ce noceehyje un3ocTaHKy obaBe3yjyhnx mexaHusama koju 6u  cnpednnu
Jerpagaumjy XXMBOTHe cpeauHe nog U3roBopom ,pa3soja pygapcrea‘.

2.1.3 EKOHOMCKMU 1 couujariHu acnekTu
Shadow Report aHanusupa:

® CTPYKTYPYy €KOHOMCKEe KOPUCTU: KO 3anpaBo NpoduTUpa oA MpeasioXKeHe crpaTtervje —
ApXaBa, fokanHa 3ajegHuua unm cTpaHy KOHLECMOHapW;

e yTUUAj Ha noKanHe 3ajegHuUe: pacerbaBawe, rybuTak 3emrbuliTa, YrpoXaBare
3apasrba, pparMeHTauunja ApywTBEHUX BE3a;

e couuvjanHy HejeQHaKOCT: [a NM ce CcTpaTellka nonuvTuka BOAW Yy MpaBuy npaBegHe
TpaH3uuwmje nnu npogybrbyje counjanHe pasnuke;

e pagHonpaBHa NUTaka: YCroBM paja y py4apCKom cekTopy, 6e3begHOCT Ha paay, Nonoxaj
3anocneHnx y Manum 1 cpeghnm npegysehmuma y reonoLkoj MHAYCTPUju.

2.1.4 UHCcTUTYUMOHarHa CTPYKTypa U TpaHcnapeHTHOCT

W3BewTaj ucnutyje:



e HauyMH AOHOLWeHa cTpaTernje: Aa nu je n3paheHa Kpo3 TpaHcnapeHTaH, WHKIy3uBaH U
MeRYCeKTOPCKMN NPOLEC;

® WHCTUTYLMOHArIHy NOCTaBSbLEHOCT: yrore u HaAnexHOCTU MUHUCTapCTaBa, NoKarHux
camoynpasa, areHuuja n Apyrux jaBHux Tena;

e MexaHuM3Me Hag3opa U OAroBOPHOCTU: NMOCTOjE 1M He3aBWCHa Tena koja Mory npatutu,
eBanympaTtui 1 CaHKLMOHNCaTW OACTynawa of cTpaTteruje;

e jaBHOCT nopaTaka u oanyuuBama: 4a nv rpahaHn umajy npuctyn nogauvma, aHanmsama
pu3nKa, KOHLLECUOHUM YroBOopMMa 1 YCIoBMMa yroBapatsa.

dokyc je Ha TOMe Ja nu ce y cTparternju NPoOMOoBULLIE 8r1acm UH8ecmumopa Had uHcmumyuyujama
nnn 3ancrta NoCcToju MexaHn3am 3aluTUTe jaBHOr MHTepeca.

2.1.5 YnopegHu u mefjyHapoaoHu okBup
Shadow Report nocmaTtpa ctpaTermjy n y wmpem mefhyHapoaHoOM 1 yrnopegHOM KOHTEKCTY, KpOo3:

e aHanuM3y ycarnaweHoctn ca meRyHapoOHum cmaHOapduma u obaseszama: Opxycka
KOHBeHUMja (npuctyn wuHdopmaumjama, yyewhe jaBHOCTW, npaBHa 3awTuta), [lapucku
crnopasym (cmarene emncuja), Codumjcka geknapaumja n 3eneHa areHga EY;

e rnopehere ca npakcom EY 3emarba y ynpaBribakby pecypcvma, HapoumTo y AenMKaTHUM
nuTamwbMMa Kao LITO Cy eKCTpakumja NnuTujyma u peTkmx Metana;

e aHanusy noTeHuujanHor kKpwewa craHaapia (buHaHCUjCKUX U paseojHUX uHcmumyuuja
(EBRD, EIB, UNDP, UNEP) y cnydyajy ga nogpxe wumnnemMeHTauujy KOHTPOBEP3HMX
npojekara.

2.1.6 ETnykun n mehyreHepaumjckm okBup
W3BewTaj Takohe noctaerba nuTama:

o MehyeeHepauujcke npasde — Ja N ce CTpaTellKe oanyke LOHOce y KopucT Gyaoyhmx
reHepauuja unu ce npupoga TpetTmpa Kao pecypc 3a KpaTKoOpPOYHN NPOcnT;

® EKO/IoWKe emuke — Oa nu cTpaTervja noapasymeBa OAHOC MOLUTOBaHa Nnpema npupoau
UM caMo MHCTPYMeHTanu3auujy semrouwita u 6uoamBepanTeTa;

® [umara KynmypHoa u OyxoeHo2 udeHmumema — HapOYuUTO Yy KOHTEKCTY pydapewa y
perMoHnma Koju umajy UCTOpUjCKN, BEPCKU UMM ETHUYKN 3HAYa].

2.2 MeTope aHanuse

Shadow Report npumeryje BULIECTPYKU aHaNUTUYKM MPUCTYN 3acHOBAH Ha NpuHUMNuUMa
WHTEPOUCLUMNIIMHAPHOCTW,  TPaAHCNAPEHTHOCTW,  KPUTMYKOr  NpOMULLIIbawa UM NpaBHe
aprymeHtaumje. Metoge cy ogabpaHe Tako ga omoryhe cuctemaTuuHy, BanugHy v NpoBEpPIbuBY
eBanyauujy Haupta ctpaTervje, kao n ga oTkpuvjy noteHuujanHe MaHunynaTtuBHe, HeyCTaBHe MUnu
WHCTUTYLUNOHANHO pU3nYHe acnekte nNpeanoXeHe jaBHe NonuTuke.

2.2.1 AHanu3sa capgpxaja (Content analysis)



MpumereHa je aHanmsa dopmanHor cagpxaja Haupta crpaterwje u npateher M3sewTaja o
cTpareLukoj npoueHun ytuuaja (Cry) pagu:

e unaeHTUdUKoBaka [AOMUHAHTHUMX TEMATCKMX OKBUpa (eKOHOMMWja, eKosolka peTopuka,
TEXHUYKa onpaBaaHocCT);

e yCnuTMBaKa HavyMHa opMynaumje umrbesa n mepa (4a nv cy KOHKPETU30BaHWU, MePIbUBH,
BpeMeHCKM ogpeheHn);

® npoLeHe cTerneHa ypaBHOTEXEHOCTU M3Melhy pa3BojHMX U EKONOLLKUX NPUOPUTETa;

e [JeTeKkuunje NOHOBIbEHUX obpasaua TEXHOKPATCKOr je3nKka KOjuM ce MPUKpUBajy NONUTUYKe
oanyke;

e u3aBajakba MNpPasHUHA, HEOOPEeYEeHOCTU WM HaMepHO pernaTMBM3OBaHUX MojMoBa (HMp.
,LOOPXUBOCT®, ,,00roOBOPHA ekcnnoaraumja®, ,counjanHa kopuct").

2.2.2 YnopeaHo-npaBHa aHanusa
OBa meToaa je kopuwheHa pagu:

e nopehewa npeanoxeHe crpatervje ca Baxehum gomahum nponucuma (YcTaB, 3aKOHW,
nofs3akoHCKa akTa);

e aHanuse HMBOa yckrnaheHocT ca npaBHWM TekoBWHama EY, npe ceera y lMornaemy 15
(eHepreTuka) n 27 (kMBOTHa cpeanHa);

e npoBepe ycknaheHocTn ca obasesyjyhum mehyHapogHMm yroBopuma:

o Opxywka KoHeeHUuja (yyewhe jaBHOCTW, npucTyn uHdOpPMaumjama, mnpaBHa
3awTuTa),

o [lapucku criopa3sym (orpaHn4aBare TeMMNepaTypHoOr nopacra n gekapboHusauuja),
o Copujcka Oeknapayuja n 3eneHa azeHOa 3a 3anadHu barkaH.

Lnre je 6o ga ce ytBpav Aa nu ctpaTternja npegcraBiba ycarnaleHy nonmMTruyKy nnatgopmy nnm
WHCTPYMEHT HedhopmarnHe geperynaumje.

2.2.3 AHanu3a MHCTUTYUMOHaNHe CTPYKType U ,,gap analysis“
OBoM MeTooOM MAEHTUMUKOBAHM CY:

® VHCTMTYLMOHANHN HeJocTauu y cnpoBofewy NpeanoxeHe crpartervje;

e HeycarnaweHocTn uamehy npoknaMoBaHUX HaONEXHOCTU U CTBAPHUX KanauuTeTa opraHa
ynpase (Hnp. n3amehy MMHMCTapcTaBa, areHumja 1 fiokanHux camoynpasa);

e HefocTaTak MexaHu3ama CaHKLMOHMCara, peBu3nje unm obycraese peanusauuje y cryyajy
€KOMOLLKNX, MPaBHUX N couujanHux nocrneanua;



e O[CYyCTBO MexaHu3ama npaBHE CUrypHocTM rpahaHa Yy KOHMIWKTHUM  30Hama
ekcnnoarauuje.

OBo npeacTaerba jegaH of KibyYHUX AenoBa M3BeluTaja — ykasuBakbe Ha pasnuky uamehy
cdopmanHor cagpxaja cTpaTerMje U CTBapHOr WHCTUTYLMOHANHOr KanauuteTa [apxase pAa
crnpoBeae Ty NONMMTKKY Ha NPaBUYHOj U TpaHCMapPEHTHO] OCHOBMW.

2.2.4 AHanu3a jaBHe NONUTUKe U MoAerna oafly4ynBata

NcTpaxeHe cy npakce jaBHOr ynpaBrbakwa y obnactu ynpaerbakwa pecypcuma y Cpbujy y
npeTxoaHe ABe AeleHunje, yKbydyjyhn:

e ucTopujcke obpacue aeperynaiuje n KOHLECMOHUX YroBopa;

e cTeneH W oONWK YyKIbyyMBaka jaBHOCTU Yy NPETXOAHE Mpouece YcBajaka CINYHKX
CTpaTeLLKUX [0KYMeHara;

e Kopenauuja uamehy OOHOWEHa cTpaTervje M MHTepeca KOHKPETHUX WMHBECTUTOpa Wnn
reononNUTUYKNX NapTHepPa;

e ofHOC M3Mehy 3BaHMYHUX AOKyMeHaTa U HedhopManHux MHTepecHMX rpyna (naming but not
shaming);

e yrora TeXHWYKMX W MPaBHUX aprymeHaTa Kao napaBaHa 3a MpUKPUBaHE MONMUTUYKMX
Hamepa.

2.2.5 AHanu3sa auckypca u petopuke (Discourse analysis)
YnotpebrbeHa 3a npeno3HaBame:

e greenwashinga — KpoO3 peTOpuUKYy O ,EKOSTOLUKOj MPUXBATIbLUBOCTU® 6E3 KOHKPETHMX Mepa,
MHOMKaTopa UM MHCTUTYLIMOHAIHE KOHTPONE;

e TexHoKpaTudaumje ogsfyka — MHCUCTUPaE Ha CTPYYHOCTU U ,EKOHOMCKO] paunoHanHocTn®
Kao 3aMeHe 3a AemMokpaTcky aebary;

e MOpanHe HeyTpanusauuje ekcnnoartaumje — doopmynaumje nonyT ,HEONXO4HO 3a pasBoj*, ,y
cknagy ca mehyHapogHum npakcama“, 6e3 eBMaeHUmje anTepHaTuBa;

e peHOCa OOroBOPHOCTU — cTpaTternja decto npebauyje byayhe npobneme Ha ,okanHe
nnaHoBe® 1 ,KacHuje npoueaype”, YuMe ce oAroBOpPHOCT yHaNpesd pa3BoHasa.

2.2.6 NlHOyKTMBHA CUHTE3a 1 TeMaTCKO Moaenupame
Y bmnHanHoj hasun nspage, Ha OCHOBY HaBedEHUX MeToaa:

® CauuHEeHM Cy TEMATCKM KNacTepu puanka, OACTynawa U CKPUBEHUX HAMepa;
e [fedumHMcaHn cy obpacum CTPyKTYPHOr Hecnaramwa ca jaBHUM MHTEPEeCcoM;

e usrpaheH je Hapatue Shadow Report-a 0 MHCTUTYLMOHANHO] acuMeTpuju n3mely jaBHe u
KopropaTuBHe mMohu;



® 13BOjeHe Cy Mperopyke, Mepe M yrnosopewa 3a penesaHTHe agpecare (MHCTUTyuuje,
jaBHOCT, MefyHapoaHe akTepe).

2.3 N3Bopu nopaTtaka U AOKYMEHTA

Shadow Report je 3acHoBaH Ha KoOMMunauuju W KpUTUYKOj oBpagn jaBHUX, CTPYYHUX U
WHCTUTYLMOHaNHMX wu3Bopa Koju omoryhaeajy He3aBUCHY aHanudy npaBHUX, €KOMOLUKUX,
€KOHOMCKWX, CoUMjanHux 1 NONUTUYKNX acnekarta npearioxeHe ctpaterunje. I3Bopu cy rpynucaHm y
HEKOIMKO KaTeropuja, paav npernegHocTv n BepudurKkoBaka nogaraka.

2.3.1 NMpumapHU 3BaHNYHN OOKYMEHTHU

e Haupt CrtpaTternje ynpaBrbatba MMHepariHUM U OPYruMm reonowkum pecypcuma PC
2025-2040, ca npojekunjom go 2050. (aokymeHT MuHUCTapcTBa pygapcTea U eHepreTuke);

e MH3BelwTaj 0 cTpaTeLWwKoj NpoLeHN yTULlaja Ha XKWUBOTHY CpeAuHy 3a UCTU Nepuos;

e [lpunosu pocraBrbEHM Yy nMpouecy jaBHe pacnpaBe, YKbydyjyhun muwrberwa
WHCTUTYUMja, jaBHOCTU 1 CTPYYHE 3ajegHuue (Tamo rae cy AoCTynHa);

e OpurnHanHuU KOHUECUOHU YroBopwu, Ao3Bone, U1 enabopatu (Tamo rge cy 6unu jaBHo
AOCTYMHU 1 NPAaBHO peneBaHTHM 3a aHanuay).

2.3.2 YctaB 1 3akoHu Peny6nuke Cpbuje
e Ycmas Penybnuke Cpbuje (,Cnyx6eHu rnacHuk PCY, 6p. 98/06);

e 3akoH 0 pydapcmey u 2eoniowkum ucmpaxuesaruma (,Cn. rmacHuk PC*, 6p. 101/15, 95/18,
40/21...);

e 3aKOH 0 3aWmumu Xu8omHe cpeduHe;

e 3aKoH 0 npoyeHu ymuuyaja Ha XU8OMHY CpeduHy;

e 3aKOH 0 cmpamelwKoj MPoyeHU ymuuaja Ha XugomHy cpeduHy,

e 3aKOH 0 KOHUecujama;

e 3aKOH 0 jaBHOJ C8OjUHU,

e 3akoH o npucmyny uHgopmayujama o0 jagHO2 3Ha4aja;

e 3aKoH O nnaHuparsy U usspadibu,

e 3akKoH 0 ynipasrbary omrnadom, o eodama, 0 3awmumu rnpupode, n ap.

OBM OOKYMEHTU Ccy KopulwheHn Kao HopMaTUBHA OCHOBa 3a ynopegHy aHanusy u nposepy npaBHe
ycknaheHocTn Haupta ctpaTternje.




2.3.3 MeRhyHapogHu crnopa3yMu U permoHanHe nHuumujaTuee

e Opxycka KoHBeHumja (KoHBeHuuwja o npucTtyny wuHdopmauumjama, ydewwhy jaBHOCTM Yy
OOHOLLEHY ogfyka M NpucTyny npaeaun y exkonowkum nutakeuma — UNECE 1998, Cpbuja
patudukosana 2009);

e [lapucku cnopasym o KNnMMaTCKMM npomeHama (patndukoBaH og ctpaHe Cpbuje 2017);
e Codmjcka peknapaumja (2020) n SeneHa aceHda 3a 3anadHu barkaH;
e LlnmeBun ogpxuor pasBoja YH (SDG), nocebHo SDG 6 (Boga), SDG 13 (knnmaTtcka

akumja), SDG 15 (kuBoT Ha kornHy), SDG 16 (npaega v nHcTutyumje).

OBM [OOKYMEHTM cy y3eTu Kao obGaBesdyjyhn unuM OpujeHTauMOHW CcTaHgapou 3a NpoLeHy
OOP>XMBOCTM M 3aKOHUTOCTW CTPaTELLKUX Onpeaerbera.

2.3.4 CekyHOapHM N3BOPU U eKCnepTCcKa nutepartypa

e HayyHu pagoBu 1 aHaNUTUYKKM YNaHUmM U3 obnacTu:
O ynpaBrbaka pecypcmma,
O MpaBa XWBOTHE CpeauHe,
O EeKOHOMCKe reosnoruje n nonuTuYKe ekornoruje,
O jaBHe MONUTMKE U NPaBHE TPAHCMAPEHTHOCTM;

e Cryamje n aHanuse MHCTUTYTa M akagemckunx ueHtapa y Cpbuju n permony (Hnp. UHcTuTyT
3a eBporncke ctyanje, MHCTUTYT 3a apxutektypy u ypbaHmsam, ®OH, MNMpaBHu dakynTeT);

e /I3BewwTaju 1 NO3MBK Ha jaBHY pacnpasy Koje Cy ynyTune HeBnaanHe opraHusauuje;

e AHanuse megujcke 3acTynibeHOCTM NMpojekaTta 1 u3jasa 3BaHNYHMKA.

2.3.5 MWUsBewTajy wn pokymeHTU MehyHapoaHuX opraHusaumja u UHAHCUjCKUX
MHCTUTYLMja
e UNEP 1 UNDP usBeluTaju 0 ynpaBrbaky NPUPOSHUM pecypcmma;

e |FC Performance Standards (3a npojekte ca npuBaTHMM MHBECTUTOPMMA);

e EBRD Environmental and Social Policy (penesaHTHa 3a cnyuyajese rae EBPL yyecTtByje
y hrHaHCcupamy);

e World Bank Environmental and Social Framework;

e European Environmental Bureau (EEB) — u3BewTajy 0 crtaTycy XMBOTHE CpeauHe y
Cpbujun;



e European Commission — [penasHa mepuna y nornasesby 27.

2.3.6 TeputopujanHo u foKasriHoO perieBaHTHMU AOKYMEHTU

e [IpocTOpHM NnaHoBYW jeAMHULA NOKanHe caMmoynpase y nogpy4juma koja cy npeasuheHa 3a
ekcnnoarauujy (rae cy A4OCTYMHW);

e JlokanHu eKonoLKkn akumMoHn nnaHosn (LEAP);

e [leknapauuje NokanHUx CKynwiTMHa unm otnopa rpahaHa pygapckum NpojekTuma;

e 3anucHUUM 1 JONUCKM Ca jaBHUX CKYMOBa U KOHCyNTaumja.

2.4 OrpaHuyera n Mepe 3a yona)kaBarte NPUCTPACHOCTH

CBako aHanUTUYKO WCTpaxmBake KOje HACTOoju [a NPOLUEHW KOMIMMEKCHY jaBHY MONUTUKY —
HapoO4MTO OHY KOja Ce OOHOCKM Ha MPUPOAHE pecypce, MHBeCTUUMje n MmefyHapodHe obaBese —
MoOpa Mperno3HaTh ConcTBeHa METOAOMOLKa, ennucTeEMONOLLKA U MHCTUTYLMOHANHa orpaHuyemsa.
Shadow Report OTBOpeHO ykasyje Ha CBOje rpaHuue W napanenHo npeanaxe Mepe 3a
ybnaxasare noTteHuujanHe NpuCcTpacHoOCTU y MHTepnpeTaumju, n3dbopy Tema un 3akrbyqyumma.

2.4.1 OrpaHuyeH NPUCTYN UHTEPHUM NHDOpMaLMjaMma U TEXHUYKOj BOKYMeHTauumju
JedHo of Kiby4HMX orpaHunyersa jecte YmibeHunua ga Shadow Report He pacnonaxe:

e uHmMepHUM dokymeHmuma padHe epyrne 3a nspagy Haupta ctpateruje;
e basama rnnodamaka o pe3zepeama MuHepasa v cTyanjama eKoOHOMCKe UCMNaTUBOCTMU;
e ¢buHaHcujckum modernuma ripojekyuja ynazam-a;

e Heobjas/beHUM KOHCynimauujama ca cmpaHuM [apmHepuma, KoHUecuoHapuma U
romeHuujasHuUM UH8eCMuUmopuma.

Mepa yo6naxaBawa: [pymeHOM BepuMKOBAHUX jaBHUX W3BOpA, KPO3 METOL Mmpoyariosara
rnoGamaka (triangulation) n kopuwherem BuLe TUNOBA N3BOPaA (3BaHUYHU LOKYMEHTU, akagemMcke
cTyavje, usjase 3BaHNYHUKA, KOMEHTapPW jaBHOCTMN).

2.4.2 OrpaHuny4eHocT ¢hopmMariHor npoweca jaBHe pacnpaBse
Mpouec jaBHe pacnpaBse Koju je npaTno uspagy Haupta ctpateruje 6umo je:

® BPEMEHCKU PECTPUKTUBAH;
e cnabo npomoBucaH y meaujuma;
e 0Ge3 obaBese 3BaHNYHOr OAroBoOpa npeanaraya Ha KOMeHTape;

e (Ge3 cTeHorpadCkmMx Unm ayamo 3anvcHuKa.



Mepa yonaxaBawa: Shadow Report je kopuctno cese pacnonoxmee nucaHe nogHecke rpafaHa u
opraHu3aumja, apxuBcke MaTepujane wn [OOCTyNHe BUMAEO-CHUMKE jaBHMX Aorahaja kako 6w
PEKOHCTPYMCAO0 KOHTEKCT yyellha jaBHOCTW.

2.4.3 MeTopgonoLluka orpaHMyeta y npoueHn yTuuaja Ha XKWBOTHY CpeiMHY U OpPYLTBO
M3BewTaj ce ocnawa Ha CI1Y koja je dbopmanHo geo npoueca nspage crpartervje, anu:

e CI1Y y Benukoj Mepu noHaBrba OKBMpe came cTpaTteruje;
e [poueHe yTuuaja cy yrnaBHOM onucHe, 6e3 KBaHTUTATUBHUX PUBNYHUX MaTpuLa;

® eKorowlKe anTepHaTmBe HUCY obpafheHe.

Mepa ybnaxaBawa: Shadow Report je ykibyumo CTpyyHe oueHe M3 Apyrux ussopa, ykrbydyjyhu
ctraHgapae UNEP, EBRD u gomahy ekcneptcky nutepaTypy, Te ymecto dopmanHe EMA/SEA
npouenype NOHYAMO KPUTUYKY npoueHy ageksaTHocTu CITY.

2.4.4 N36eraBawe NOEONOLLKE UMM CTpaHayYKe NPUCTPACHOCTHU

Shadow Report Huje nonuTnykn maHudgect, Beh CTpyYyHM M jaBHOMOMUTUYKM OOKYMEHT. Mnak, ¢
003upoM fa ce nuTaka ynpaBrbakba pecypcvMma 4YecTo MonuTuayjy, NoCcToju pU3KMK Oa 3aKrby4um
n3gewlTaja byay nepunnmpaHun Kao NOANTUYKN MOTUBUCAHW.

Mepa ybnaxaBama:

® JfocrnegHa yn0Tpe6a yCcTtaBHOnpaBHe N HOpMaTUBHE OCHOBE Kao KpMTepijma;

e un3beraBare nepcoHanmsaumje KpUtuke (He Hanagajy ce nojeguHum Beh MHCTUTYLMOHAIHK
MexaHn3Mu);

e jacHa pasrpaHuyera nsmehy YnmkeHUYHUX yTBphera, NOrMYknX 3akrbyvaka u BpeaHOCHUX
cynoea.

2.4.5 OrpaHU4eHOCT TePEHCKMUX noaaTaka

M3BellTaj HMje nMao pecypce fa cnpoBefe oncexHa TepeHcKka UCTpaXusakwa y CBUM perMoHnma
norofeHuM pygapckum akTuBHocTMMa (Hnp. Jagap, bop, Moxera, Xarybuua, Tonnuua).

Mepa yonaxaBawa: Ocnarwame Ha:

e [ocajallke TEpPEeHCKe W3BELUTaje opraHusauunja nonyTt Eko straZza, 3awmumumo peke
Cpbuje, Kreni-Promeni, He damo Jadap;

e HOBWHapCKe penopTaxe, BUOeO 1 (OTO-00Ka3e;

e nokanHe LEAP n npocTtopHe nnaHoBe Koju MHANPEKTHO yKa3syjy Ha CTBAapHO CTake.

2.4.6 CBecHa OrpaHM4eHOCT y KanauuTeTy 3a npoueHy 6yayhux cueHapuja

M3BewTaj He npaBu MPOrHO3e WNM MatemaTuyke cuMynaumje €KOHOMCKWUX, €HepreTcKux unu
Aemorpadyckux Kpetamwa, Beh ykasyje Ha:

® pU3MKe MO NpPaBHY CUFYPHOCT;



e HegocTaTak eMOoKpaTCcKe OrOBOPHOCTH;

® WHCTUTYyUMOHalHe cnabocTw.

Mepa y6naxaBawa: Kopuwhene cueHapujcke aHanmse (best case — worst case — status quo) y
KacHujum genosuma nseeLlTaja.

3. KIbYYHE TBPAHE U UHAULUJE

OBo nornaerbe npeacrtaeiba cpxx Shadow Report-a. N3gBojeHe cy KibyuHe TBpAHE M MHAMUMjE
Koje ykasyjy Ha cuctemcke npobrneme y cagpxajy, KOHTEKCTY U UMNSIEMEHTaUMOHOM NOTeHuUmjany
Haupta ctpaternje. CBaka o4 OBMX TBpAHM MNOTKPEN/beHa je [OKYMEHTOBaHWM Hanasuma,
HOPMAaTMBHUM YNOpPeAHUM YBUAMMA UMK FIOrMYKO-aHanMTUYKOM apryMeHTauunjoM.

3.1 UHpMumMja MHCTUTYLMOHAJTHE NpeBare UHTepeca UHBECTUTOPA
Haj, jaBHUM UHTEpecoM

JegaH o HajBaxHujux Hanasa Shadow Report-a ogHocM ce Ha CTPYKTYpPHO YyrpaheHy
MHCTUTYLMOHASIHY MNPUCTPACHOCT Yy KOPUCT MHBECTUTOpPA, KOoja ce MaHuecTyje y CBUM
HMBOMMA CTpaTeLLKor JOKYMeHTa: ¥ AeduHucawy LUnrbeBsa, y oopmMmyraumju Mmepa, y opraHmsaumju
yrnpaBrbavkor okBMpa U y M30CTaHKy eduKacHUX MexaHudama jaBHe KoHTpone. OBoO ykasyje Aa
npegnoxeHa cTparerunja, ymecTto aa Oyage cpencTBo 3alUTUTE U OAPXKMBOT yNpaBibara NpYPOaHUM
BoraTcTBMMa Kao jaBHUM JOOPOM, CMY>XN KaO CUCTEMCKM OKBUP 3a nerutummsauujy u yopsamwe
npuBaTHe ekcnnoartaumuje pecypca.

3.1.1 NMpumart ,,nocrnoBHOr ambujeHTa*“ Hag npaBuma rpahaHa
Ha Buwe mecTta y Haupty ctpaternje npumehyje ce HarnawweHa ynotpeba nojMoBa Kao LTO Cy:

e ,NpeaBmaMBOCT 3a UHBECTUTOPE®,
e .MOBOSbaH NOCMOBHM aMbujeHT",
e _edmkacHoCT npoueaypa®,

e _penykuuja agMuMHUCTpaTMBHUX Bapujepa®.

NcTtoBpemeHo, TepMUHM Kao WITO cy 'mpaBa rpafaHa’, 'jaBHO fo6po’, 'nokanHe 3ajeaHuue’,
'yyewhe jaBHOCTWU', '3alITUTa XXUBOTHE cCpeAuHe' UM Cce PETKO KOPUCTE WK ce TpeTupajy
neknapatmeHo, 6e3 obaBesyjyhnx mexaHmsama.

<~ 08aKeo je3u4yko paHaupaH-€ roKasyje jacHO XxujepapxujcKko nocmassbar-e fnpuopumema —
UHmMepec uHeecmumopa je y ueHmpy, jagHu UHmMepec je nepughepujanaH.

3.1.2 Ctparterujom ce chaBopu3yje KOHLECUOHU MoAEsN ca OrPpaHU4EHOM KOHTPOJIOM
e YmMecTO fa ce pasBuja Moaen nyo6rnuyHo-jaBHOr NapTHEpPCTBa, WU pervoHarnHor
ynpaBrbaka pecypcuma nog KOHTPOSOM floKarHe camoynpase, cTpaTtervja nogpxaea:

O KOHLecHje Koje ce aoferbyjy Ha BuLle aeleHuja;

O rpaBHe apaHxmMaHe ca moryhHowhy TajHOCTV yroBopa;



O pexume Yy Kojuma ce ApxaBa ogpude Aena KOHTPONMHUX dyHKUuMja.

e MexaHnamm eBanyaumje U peBuUsMje KOHUECUja ce He paspahyjy, a nojam ,jagHoz
UHmMepeca“ ce Huz0e He OehuHULWE HNTN Ce Be3yje 3a KOHKPETHE KpuTepujyme.

<~ OsuM ce cmeopura cumyauyuja y Kojoj uHeecmumop Moxe 0a myxu Opxasy 3a 'yepoxasar-e
nleeumuMHUX o4YeKueama', 00K epahaHu Hemajy UHCcmpyMeHme 3alwmume y Criy4Yajy eKOsloWwkKe
unu coyujanHe wmeme.

3.1.3 UHcTuTyumje cy nogpeheHe cyHKLUMjU ,yCriyKnBamwa“ HBecTMUmja

YMecCTo fa cTpaternja geuHuile MHCTUTYLIMOHASTHY Xujepapxujy y cknagy ca YctaBowm, rae je
ApXasa vyBap jaBHor gobpa, oHa:

® WHCTUTYyUMOHanHe mexaHuaMe (MUHUCTApCTBa, areHuuje, jaBHa npenyseha) ycmepasa ka
dyHKUNjK ,noMmohun nHBecTuTOopUMa“;

e [ocTaBiba agMUHUCTPATMBHE UMIbeBE KOjU MoApa3yMeBajy CMarbere ,BpeMeHa 3a
0bpagy“ n ,eurKacHOCT y n3gaeary 003Bosa“, 6e3 CTOBPEMEHE aHanM3e nocneauua;

®  MWHUMM3MPA YNOry He3aBUCHMX Tena (nonyT AreHuuje 3a 3alTUTY XMBOTHE CPeaMHe) Unu
NoKanHMx camoynpasa y oasnyyvBatby.

<~ ®yHKUUOHaNHO, 080 NMpemeapa Opxaesy y cepa8uUCHU anapam 3a ybp3are ekcrijjoamauyuje, a He
y eapaHm ypasHomexeHoea paseoja.

3.1.4 HenocTojake MexaHu3amMa npaBHe U MHCTUTYLIMOHaNHe 3alTUTe jaBHOI MHTepeca
Crparteryja:

e He npeaBuia He3aBWUCHO Teno koje 61 NpaTuno cnpoBofewe Mepa ca CTaHOBMULUTA jaBHOT
UHTepeca;

e He yKIbydyje obasesHe peeusuje eKOMOWKUX U coyujasiHUX ymuuaja TOKOM Tpajara
KoHUecwuja;

e He ypehyje ynory nokanHe 3ajegHuue y obyctaBu Unu Kopekumju npojexTa;

e He gedumHMLLE CaHKUMje 3a MHBECTUTOPE Y CNy4ajy KpLeha eKOoSTOLKUX, CoumjanHnx unm
nHaHcujcknx obasesa.

<~ Osum ce 0e ghakmo uHcCmumyuuoHanu3syje HepasHorpasaH 0OHOC usmehy epahaHa u 8enuKux
npuspedHux akmepa.

3.1.5 UHanumje aupeKkTHe NnonuTuyke Bese n3Melly Hocunaua BnacTM U UHBECTUTOPCKUX
MHTepeca

Mako ce y cTpaternjuy He NOMUHY MNOjeANHAYHN aKTepW, aHanmua3a KOHTEKCTa W APYrux jaBHUX
OOKyMeHaTa ykaayje Ha:

e napanenusam u3amely cTpaTewkux npuopuTeTa M noctojehMx MHBECTULMOHUX 3axTeBa
KOHKPETHMX KOMNaHwuja;

e /CTOpPUjy NONUTUYKE MNOAPLUKE KOHTPOBEP3HUM npojekTuma (Hnp. Jagap, Yykapy [ekwn,
PagynoBau);



® Be3e Msmef]y YnaHoBa pagHuUX rpyna n KopnopatmnBHOI CEKTOPA;

e HenocTojake MexaHu3Ma 3a crnpevyaBake cykoba WHTepeca y npouecy dopmynucamwa
cTpateruje.

<~ WHOuyuje ykasyjy 0a nocmoju puduk o0 ymuuaja HeghopMmasnHux Mmpexa mMohu Ha ¢hopmarsHy
MoIUMUKY yrpaerbarba pecypcuma.

3akrby4yak nognornasrba 3.1

Haupt ctparternje, ymecto ga Oyge [OOKyMeHT koju GanaHcupa pasBoj M 3awTuTy, npyxa
HOpPMaTVBHW OKBUP KOj CMCTEMAaTCKM NPEHOCU TeXULUTE oAflyYMBama, AOOGUTU M KOHTpore y
pyKe MHBECTUTOpA, Y3 CMakwere yTuuaja rpahaHa, jaBHMX MHCTUTYUMja U NoKanHUX 3ajegHuua.
OBakBa HepaBHOTEXa yKasyje Ha CTPYKTYPHO HapyluaBawe yCTaBHOI KOHLeNnTa jaBHor gobpa
N UHCTUTYLMOHanu3yje avcbanaHc namehy ApxaBe Kao rapaHTa jaBHOr MHTepeca M eKOHOMCKUX
aKkTepa Kao Hocunaua ekcnnoarauuje.

3.2 WHpuumja greenwashing-a u ekonowke peTopuke 6e3
caap)xaja

Tokom aHanu3e Hauprta cTpaTernje yodeHa je u3pasuTa ynotpeba TepmMmHa M KoHuUenata u3
€KOJOLLUKOr OMCKypCca: ,00pXMBK pasBoj“, ,3aluTUTa XMBOTHE CpeauHe”, ,UMpKyrnapHa ekoHomMmuja“,
~KIMMMaTCKNU OAroBOpHa ekcnnoarauuja“, ,ekornolka pasHoTexa“. MehyTum, getarbHUM YMTakeM
NpeanoXeHMX Mepa U MexaHu3ama yOo4eHO je Ja Cy OBM MOjMOBM PETOPUYKM anaTt 3a CTBapahe
YyTUCKa €KOSMoLLKe OAroBOpHOCTU, anu 6e3 ctBapHe obasesyjyhe cHare, KOHKPETHUX UHAMKaTopa
unu npahewa npumeHe.

OBaj chbeHOMEH npenosHar je kao greenwashing — npakca cMMGONUYKOr NO3NBaHa Ha EKOJSOLLKE
BPEOHOCTM pagu MNpuKpuBaka CTBAPHUX EKOMOLIKUX M OPYLITBEHWX nocrneguua WHAOYCTpujcke
NonuTUKe.

3.2.1 OacycTBO jaCHUX U MepPSbUBUX EKONOLLKUX MHAUKaTopa

Mako cTpaTernja Buwe nyta HaBoau Aa he ce ekcnnoaTauuja pecypca CcnpoBoguTu Yy cknagy ca
HajBULLNM eKONOLUKMM cTaHgapavma®:

e HUrge ce He HaBoe KOHKPETHU KPpUTEPUjyMu oapXKUBOCTH;
e He MocToje MeprbUBM MHAUKATOPMU KOju 61 omoryhinnu npahewe eKOnoOLLKOr YYUHKA;

® He TMponucyje ce MWHAMarHW npar ekosiolWKe 3alTUTe Kao YCIMoB 3a ogobpense
ekcnnoarauuje.

<~ Cmpameauja y8o0Ou eKo/lowKe mepMuHe Kao pemopudky ¢pacady, 6e3 jacHe memodosnozuje
unu MexaHu3ma Meper-a.

3.2.2 NMpomouuja umpkynapHe eKkoHoMuje 6e3 nHcpacTpyKType n nogpLuke

TepMuH ,UMpKynapHa eKoHOMMja“ KOPUCTU Ce Kao jefaH Of Krby4HMX MOjMOBa Yy CTpaTeLukoM
AOKYMEHTY, anu:

e Hema rnogataka O rnocTtojehnumMm unu nnaHvpaHnM MHQpPaACTpyKTypamMa 3a peuuknaxy,
npepaay wnu saTBapame pyAapcKor LUKnyca,



® He I'IOCTOjI/I nnaH 3a pecCypcHy echmkacHocr;

® LMpKynapHa ekoHoOMMWja HUje MHTerpucaHa y NPOCTOPHO NiaHupame, flokarHe NonuTuKe
WNU UHBECTULIMOHE NoacTuuaje.

<~ Ymecmo cmeapHe cmpameauje YupKynapHocmu, OOKyMeHm HyOu arcmpakmHy pegepeHuy
6e3 npakmu4He rpuMeHe.

3.2.3 NMoTnyHo n3ocTaBrbake KNMMaTCcKe aHanuse u gekapboHusauumje
WNako Cpbuja nma obasese n3 MNapuckor cnopasyma n Codmjcke aeknapauuje, crpatervja:

e He capXu npoLeHy eMmucuja racoBa ca echekToM cTakneHe b6awTe koje he HacTaTu kao
nocneguua ekcnnoatauuje;

e He npegsuha yribeHUYHY LeHy Unn puckanHe MexaHu3me 3a orpaHuyaBake KrimmaTcKor
yTiuaja;

e He YBOOM HMjedHy Mepy AeKapOoHM3aumje pyaapCcKor CeKTopa;
e OTNYyHO UrHOpULLE OAHOC U3MeRy pyaapcTBa 1 KnumMaTcke HecTabunHocTu.

<~ Cmpameeauja Kopucmu mepMuUHe U3 KuMamcke nonumuke 6e3 ukakeoe orepayloHasiHo2
cadpxaja — wmo npedcmassba Krnacu4daH obriuk greenwashing-a.

3.2.4 YnoTpeba eKOnoLwKor pe4yHuka 6e3 MHCTUTYLMOHasrHe NogpLuKe

e Hema jacHO peduHucaHe ynore AreHuumje 3a 3aWTUTY JKUBOTHE cCpeauHe,
MHCNEKUMjCKUX CIyY>XOM, NOKanHMX camoynpaBa y Hagsopy Hag NPUMEHOM E€KOSTOLLKUX
cTaHgappaa;

e He HaBogu ce kako he ce o06e36eantn HesaBucHo npahewe yTuuaja, HUTM KO he
objaBremBaTtu nogarke;

e He noctoju ogpenba o jaBHOM perncTpy eKosoLwKux nepdopmMaHcy npojekara.

<~ Cmpameeuja umnnuyumHo npedsuha 0a he camu uHeecmumopu yrnpasrbamu eKOToWKUM
pusuyuma, wmo Huje y cknady ca OCHO8HUM MPUHYUNuUMa 3awmume XueomHe cpeduHe.

3.2.5 Npeno3HaBarke ANCKYpP3MBHUX obpa3aua greenwashing-a
MpucyTHK cy cnegehn petopunykm obpacum Koju ykasyjy Ha greenwashing:

e W3beraBaw-e€ KOHKPETHOCTHU: ,y CKragy ca 4OOGpoM npakcoMm®, ,,eKOMNOLLKN NpUXBaTibUBO®,
,Y Hajmar0j moryhoj mepn“ — 6e3 gednHucarwa mepuna;

e TexHoOKpaTu3aumja oaroBopHocTu: ,6uhe npouerweHo y Aarbum asama“, ,cBe y cknagy
ca craHgapauma“, ,pasmaTtpahe ce wmepe“ — 6e3 Be3uBarba 3a WHCTUTYLMOHASHY
OOrOBOPHOCT;

e MopanHa HeyTpanusauumja: ,KOpUCTU 3a APYWTBO cy Behe of wTeTta“, ,ekcnnoatauuja je
Hen3bexHa pagn pas3Boja“, ,cBe Jp)aBe TO page“ — LWTo onpaBgaBa oOACYCTBO
anTepHaTuBa;



L] I'IpeKOMepHo UCTULAHEe EeKOHOMCKUX pobutn 6es 6anchmpa|-ba ca €eKonowknm "
COLI,I/Ija.I'IHVIM TpoLUKOBMMaA.

3akrbyyvak nognornaBrba 3.2

Mako je Ha dhopmanHOM HMBOY cTpaTernja ykpalleHa TEPMUHOSOINMjOM OOPXKMBOT pa3Boja, aHanmsa
nokasyje ga ce pagu 0 CUMOONMYKO] YNOTPeOdu eKONoLKOr AUCKypca 6e3 MHCTUTYLMOHarHe,
npaBHe M TexHU4Ke nopgnore. OBakea npakca, y KOHTEKCTY BUCOKOI CTENEHa pu3nka pygapckmx
npojekaTa no XWBOTHY CPeAVHY, NpeAcTaBiba HaMepHy cTpaTterujy greenwashing-a, uvju je unro
yMUpUBaH€ jaBHOCTU U nermTuMmsaumja npojekaTa ca noTeHumjanHo HenoBpaTHUM nocriegvuama.

3.3 UHauumja KpLuera yCTaBHOr Hauena o jaBHUM A06pumMa

YctaB Penybnvke Cpbuje, y unaHy 86, jacHo gecdmHule ga cy npupoaHa 6oraTcTsa, Kao LWTo ¢y
MUHEpPanHu 1 Opyrn reosnowKkn pecypcu, y jaBHOj CBOjUHM M Aa Cy No4 NOCeOHOM 3alTUTOM
ApxaBe. OBO yCTaBHO Hayeno nocrtaBfba obaBe3dy ApPXaBHUMM OpraHMMa Aa yrnpaBrbajy OBUM
nobpuma y uHTepecy cagawmwux n obyayhux reHepauumja, y3 nocebaH akueHaT Ha O4pPXKUBOCT,
npaBMYHOCT U cnpeYyaBak-€e 3rnoynoTpebda.

AHannsom Haupta ctpatervje yTBpheHo je Aa npeanoxeHa jaBHa nonutuka:

e He paspal)yje mexaHm3mMe koju 6u rapaHToBanu 3aWTUTY jaBHOI MHTEpeca;

e e (hakTo NpeHocK ynpaerbadke pyHKLMje Ha NnpuBaTHe cybjekTe;

e He npeasuha cMcTem ogroBOPHOCTU y cry4ajy 3noynotpebe koHuecwja;

e He gedmHuLLE jaBHY CBOjUHY KA0O MHCTUTYLMOHANHY BPEAHOCT Kojy Tpeba WTnTntu.

OBuMM ce OTBapa MPOCTOP 3a CTPYKTYPHO Kpluew-e YCTaBHOI Hayena jaBHe CBOjUHe U 3a
cnabrbere NpaBHe 3alITUTe NPUPOAHUX Aobapa.

3.3.1 JaBHa cBojuMHa ce y cTpaTeruju TpeTMpa Kao eKOHOMCKU pecypc, He Kao ycTaBHa
KaTeropuja

YMecTo fa ce jaBHa CBOjMHa nocmaTpa Kao:

® HEMpUKOCHOBEHO NpaBo Hapopa (4n. 1 n 86 Ycraea),
e OCHOBHa KOMMOHEHTa CyBepeHuTeTa,
® pecypc Koju ApXxaBa Mopa WTUTUTK Y UME jaBHOCTH,

OHa cey Hau,pTy CTpaTeere npencrtaB/ba Kao:

e ,EKOHOMCKM noTeHunjan“ koju Tpeba akTuempaTu,
e .CPEeOCTBO 3a NpuBnavyex-e UHBecTULuja”“,

e ,pa3BoOjHa OCHOBa“ 3a MHAycTpujanusaumjy.

~ Oeakea pedykyuja nrpaeHe Kameaopuje Ha €KOHOMCKYy epedHocm rnpedcmassba

obecMmulrbasaH-€ ycmasHO2 KOHUEeNma jasHe Ce0ojUHe.




3.3.2 Hema ycTtaBHONpaBHMX MexaHM3aMa 3alITUTE jaBHE CBOjUHE O NpPEeKoOMepHe
eKkcnnoartaumje

YcTaB ob6aBesyje apxasy ga:

e LUTMTU NpupogHa fobpa of YHULTEHA;
e 00e36eau ga ce KopucTu o jaBHUX gobapa pacnopehyjy npaBUYHO;

e 006e3bean HTepreHepaumjcky npasay.
MehyTtum, cTpaTteruja:

e He Nponucyje ropwe rpaHuue ekcnioarauuje no rnpojeKry;

e He obaBe3yje OpxaBy Ha Npekna KOHLUecuje y Cry4ajy eKornoLlke unu coumjarnHe wTeTe;

e He npegsuia penybnmM4yku MmexaHu3am peBu3mje LWTEeTHUX YroBopa;

e He o006e30ehyje jaBHO BRAacHUWTBO Haa oOpafleHMM nogauMma M [oOUjeHUMm

pecypcuma.

<~ Osum ce chakmuuyku Oonywma Oa jasHa ceojuHa 6yde OeepadupaHa, ocupomalwieHa unu
omyheHa 6e3 ycmasHe 3awmume.

3.3.3 lMpaBHK MexaHU3MU MpeHoca npaBa Haph jaBHUM A00GPOM HUCY TpPaHCNapeHTHO
ypeheHu
HaupT ctpareruje:

e He npeumnsnpa ycrnose, pOKOBe U HaANEeXHOCTU Y NOCTYNKY AoAene KoHLUecu;a;
e He 3axTeBa jaBHe TeHAepe Kao obaBe3y Beh omoryhaBa AvpeKkTHe NperoBope;
e He npegsuia o6aBe3HO 06jaBrbMBaH€ KOHLLECMOHUX YroBOpa U HaKHaAaa;

e He ypehyje nuTawe pecTutyumje nnu obewrtehewa y cnyvajy Kplwewa yroBopa of
CTpaHe nHBecTuTopa.

)

<~ Takea npasHa HedopeyeHOCm omeapa npocmop 3a 3noyrnompebe U MNPOMUEYCMasHO
omyhere jagHoz dobpa y Kopucm fpueamHoe uHmepeca.

3.3.4Y cTparernju usocraje aHanusa ecpekara no jaBHy CBOjUHY
Ynpkoc geknapaTuBHOM No3nBaky Ha jaBHU UHTEpec, cTparteruvja:

e He cagpxu npoueHy konuko he ce pecypca ekcnnoaTtucary;
e He [laje npopayvyH rybutaka unu goburaka 3a gpxaBy;

e He pasmaTpa ecpeKkaT No BpeAHOCT jaBHe CBOjuHe (EKOMOLLKM TPOLUKOBW, gerpagaumja,
rybuTak ynotpebHe BpeaHOCTM 3eMIbuLLTA).

)

&~ Hema mMexaHuaMma 3a 3awmumy jagHe CB0OjUHE KaoO EeKOHOMCKe, eKOMlowKe U ycmagHe
Kamezopuje — wmo nipedcmassba cmpyKmypHU rporycm.




3.3.5 OaocycTBO MHTepreHepauujckor npucTtyna M yctaBHe OAroBOpHOCTU 3a Oyayhe
reHepauumje

UnaH 74. YcTaBa rapaHTyje NpaBoO Ha 34paBy XMBOTHY CpeauHy, AO0K yraH 86. Hanaxe 3awTuty
npupogHux Goratctasa y KOPUCT cagalluwmnx U Byayhux reHepauuja. Ctpareruja:

e He nponucyje ayropo4yHe obaBe3e ovyBaHa pecypca;
e He 00e3behyje pe3epBHe MexaHU3Me y CIlyyajy eKOmNOoLWKUX KaTacTpoda;

e He npegsuha oapxuBe usBope puHaHCMpara caHauumje pydapcKux riokaumja no NcTeky
KoHLecHje.

<~ U3ocmajarbe osux enemeHama ykasyje Ha Kpwer-e ycmasHe obaee3e bpuze 3a bydyhe
eeHepauuje.

3akrbyyvak nognornaerba 3.3

HaupTt cTtpaTternje cucteMcks 3aHemapyje, penatmBmsyje unuM HenpuMepeHo WHTeprpeTupa
ycTaBHy ogpeaby o jaBHuM pobpuma. YMecTo ga ce NpupoaHM pecypcu TpeTupajy Kao
HedoaAMpIbMBa CBOjMHA Hapoga, nof 3awTWTOM ApXase, cTpaTernja ux TpeTupa Kao CpencTBo
npoduta u paseojHu pecypc. OBakBa MONUTMKA AOUPEKTHO AOBOAW Y NUTawe YCTaBHY
NEerMTMMHOCT MNpeasioXeHe cTpaTeruMje, a WHOMPEKTHO OTBapa MPOCTOP 3a npuBaTu3auujy,
Aerpagauujy n HenospartHo rybrberwe npupogHor 6oratctea Cpbuje.

3.4 Wupuumnja peperynauymje npouepypa v cnabsbewa jaBHe
KOHTpone

JefaH o uUeHTpanHUX enemMeHaTa OEMOKpaTcKe U OApXuBe MOMUTUKE ynpasrbaksa MpUpOaHUM
pecypcuma jecTe MnocCTojake€ jaCHUX, TpaHCNapPeHTHMX WU KOHTPONUcaHuUX npoueaypa 3a
AOHOWewe oanyka, u3gaBakbe [403BONa, MOHWUTOPMHI, jaBHY pacnpaBy W CaHKUWMOHWUCaHEe
oactynawa. Mehytum, y HaupTy cTpaTternje yodaBsa ce TeHAeHLUMja aeparynaTopHoOr npucrtyna,
OOHOCHO cUCTeMCKOr criabrberwa hopMantmx N MHCTUTYLIMOHANMHUX MeXaHn3ama jaBHe KOHTpore y
KopucT ybp3ara peanunsaumje MHBECTULMOHMX Npojekara.

3.4.1 Yop3aBamwe npoueaypa 6e3 3alITUTHUX MeXaHM3ama

Crtpatervja n3pnunmTo HaBogu UMb ycknahuBawa v nojegHoCcTaBbera npoueaypa 3a nsaaBare
nossona“ u ,ckpahmsake pokoBa OanyymnBamsa‘“, anu:

e He Nponucyje NnapanenHo jayawe KanauuTeTa HagneXxHMX opraHa;
e He 0be3behyje jaBHO oGjaBrbMBak€e [O3BONA, enabopara unm peLleka;

e He npegsvha mMexaHu3Me peBu3nje UNU CyCNeH3uje pellera y Crny4ajy nputyxoun
jaBHOCTM;

e He AedMHMLLE jaCcHY YNOry MHCNEKLUMjCKMX CIY>KO6M U He3aBUCHOr Haa3opa.

<~ Ykulame unu ckpahuearbe npouedypa y odcycmey Mepa KOHMpOSie omeapa Mpocmop 3a
apbumpapHocm, npumucke u mo2yhe kopyrnmusHe rpakce.

3.4.2 MapruHanmsoBak€e jaBHOCTU M JlIOKanHe camoyrnpaBe

Ynpkoc obasesama n3 Opxycke koHBeHUuje n 3akoHa o CI1Y, ctpaTteruja:



e He nponucyje ob6aBe3HO YKIbyuYuMBake JIOKarlHUX 3ajegHMUa Yy oAallyuuBawe O
pyOapcKUm NpojeKkTUMa;

e K30CTaB/ba Npeuu3He obGaBe3e npepnaradya npojekta ga oaroBope Ha npumeate
jaBHOCTH;

e omoryhaBa ga ce 3HadajHe oanyke OOHOCE LeHTpanu3oBaHO, 6e3 KoHcynTtauuja ca
nokasiHuM camoynpaBama;

® YMECTO jaBHe pacnpaBse, YecTO Ce MOMUKY ,cacTaHuu®, ,pagnoHnLe” nnu ,koHcyntaunje”
6e3 jacHor npaeHor cTaTyca n obaBsese objaBrbuBaHa 3anUCcHMKA.

<~ OsumMm ce nodpusa ycmasHu MpuUHYUN 0eMokpamckoe y4ewha y OoHowery 00nyKa O jagHUM
0obpuma U XUBOMHOj CPEeOUHU.

3.4.3 HejacHa ynora n kanauuMTeTu Hag30pPHUX UMHCTUTYLMja

e Y cTpaTeruju Huje HazHa4yeHo KO je oAroBopaH 3a Haa30p Had peanusauujom npojekaTa
— Aa nn MuHncTapcTBo, AreHumja 3a 3allTUTY XXMBOTHE cpeauHe, UM HE3aBUCHO TeSo;

e He I'IOCTOje peaoBHN MeXxaHU3MUMN n3BellTaBakba jaBHOCTI/I;

e He nocToju obaBesa cnpoBohewa He3aBUCHUX eBanyauuja ytTuuaja y TOKy Tpajara
KoHUecwuje;

e Hwucy npensuheHn KasHeHU MexXaHM3MU Yy Crly4ajy oAcTyrnaka oA nriaHa unu KpLiewa
ycnosa.

)

<~ WMHcmumyyuoHanHa HeoOpeheHocm U u3ocmaHak caHKyuja 3a rnocneduuye OuUpeKmHo
Hapywaseajy npuHyun rnpasHe opxase.

3.4.4 MpeHoc KIby4YHUX oanyKa Ha byayhe akte u opraHe
YMecTo Aa ce KibydHa nuTaka ypeam OBOM CTpaTernjoM, oHa ce:

e oanaxy 3a ,0yayhe akumoHe nnaHose";

e rpenywTajy ,HaanexHum opraHnma“ 6e3 npeunsnpama;

e OCTaBIbajy ,3a Cnyyaj nojaBe KOHKPETHMX Npojekarta’;

e opapenyjy ,y cknagy ca nocedbHuMm npoueaypama‘“, 6e3 HaBohewa Koje cy To npoueaype.

<~ Oeakas Ha4yuH chopmyrnucara omoayhasa UHCMuUMyyuoHanHy HejacHohy, pa3eodr-asar-e
o02o080pHOCMU U u3bezasarb-e obasesa.

3.4.5 MNpob6nemaTtnyaH ogHoc npema CtpaTeLukoj npoueHu ytuuaja (CIY)

e UWako ctpaterunja npatm CI1Y, oBa npoueHa:

O He cagpXxu BapujaHTHe cueHapuje pa3Boja;



O He npouel-byje anTepHaTuBHe Mopgerse ynpaB/bakba pecypcumMma,;

O Hema MaTpuuy pU3NKa HUTM KPUTEpPUjyMe 3a EeKOSOWKO WU couujanHo
oabujarse NpojeKTa;

o He npeaeuha He3aBUCHe peBu3Mje 3akrby4aka CIY y kacHujum asama.

<~ CIY je ceedeH Ha ¢hopmanHocm, YuMme ce ypywasa UHCMpPymMeHm Koju 6u mpebano d0a b6yde
K/by4yaH y 3auimumu jagHo2 uHmepeca.

3akrbyyvak nognornaerba 3.4

Ctpaternja, ymecto [a OCHaXW TpaHCNapeHTHe, MNpPaBWYHO TOCTaBIbEHE W KOHTPONMCaHe
WHCTUTYLIMOHAIHE MexaHu3Me OfryyMBaa M Hag3opa, TEXW [a UX CUCTeMaTCKU penaTuBusyje,
yKuaa vnu opnaxe, nof U3roBopom edukacHocTu n ybp3awa npoueaypa. OBO npeactaBiba
AVPEKTHY NpeThy BragaBUHM NpaBa U jaBHOM MOBeEpeky Y MHCTUTYyUMje, U VHOUPEKTHO
omoryhaBa peanusauujy WTETHUX Npojekata 6e3 agekBaTHe APYLUTBEHE UMW €KOJOLLKE 3aluTuTe.

3.5 Uuguumja urHopucama o6aBsesa us mellyHapogHux yroeopa

Peny6bnuka Cpbuja je kao noTnncHuUa Buwe MeRyHapoOHUX yroBopa, Aeknapauunja u NpUCTYNHUX
obaBesa npema EBponckoj yHuju OyxHa ga opmynuiie CBOje jaBHe MONUTMKE Y cknagy ca
npeysetnm MehyHapogHuUM CcTaHgapavma, nocebGHO Yy [AOMEHy 3alTUTe >KUMBOTHE CpeauHe,
KnMMaTCKMX NpOMeHa W rbyAackux npasa. MehyTtum, aHanusa Haupta cTpartervje nokasyje ga ce
BENIMKM Jeo Tux obasesa:

e Huje yonwTe UMMNIIEMEHTUPAO;
e OrpaHW4YMo Ha AeKnapaTUBHY PETOPUKY;
e HaMepHo usberao, uUnu

e UHTepnpeTupao Ha Ha4YMH Koju UM oay3nma npaBHO ob6aBe3yjyhu Kapakrep.

OBo npeacrtaerba 030UIbHY MHOVUM)Y Kpliewsa MeRyHapoaHomnpaBHUX obaBe3a, Koje MOxe
nmaTu 1 NONNTUYKe, PUHAHCKU|CKE U MHCTUTYUMOHanNHe nocreguue no Penybnuky Cpoujy.

3.5.1 Opxycka KOHBeHUMja — UIrHopucame fnpaBa jaBHOCTU
Opxycka koHBeHUMja, patudmnkosaHa y Cpbuju 2009. roanHe, obesbehyje:

e MpaBo Ha npuctyn uHcdopmaumjama;
e npaBo yyewha jaBHOCTU y AOHOLIEHY OANYKA;

e MpaBo Ha NMpaBHY 3aLITUTY Y €KOSOWKNM NUTakbuMa.
HaupT ctpareruje:

e He obe3behyje obaBe3y objaBrbuBarba CBMX nNopataka U AOKyMeHara,;

e He rapaHTyje y4ewhe jaBHoctTM Yy cBuM ¢pa3ama, Beh Kopuctn HedopmanHe
KOHCynTauuje Kao 3aMeHy 3a NyHonpasHy pacnpasy;



e He Hyau ecdmkacHe MexaHM3Me MpaBHe 3alITUTE Yy Cryyajy CMOPHUX KOHUecuja unu
npojekara.

<~ Oseum ce Hapywasea ocHosHa cmpykmypa Opxycke KOH8EHUuUje U Hapywasa feaumumumem
yumaee rnoIuMuKe yrnpasJsbarba pecypcuma.

3.5.2 Mapucku cnopasym — oACyCTBO KIIMMATCKMUX Mepa
Cpbuija je patudmkosana Napucku cnopasym 2017. n obaeesana ce Ha:

e CMareHe emucuja racosa ca epekTom ctakneHe bawite;
e pa3Boj cTpaTternja gekapboHunsaumje;
® [pOoLEHY KNMMaTCKUX yTuLaja y CEeKTOPCKUM NonuTukama.

Haupt ctpareruje:
e He caApXu HujeoHY Mepy AekapboHuU3aLumje pyaapcKor CeKkTopa;

® He aHann3npa KrnmMatCkm OTUCaK pyaapCKUX akTUBHOCTU,
® He MHTerpuwe pygapcrteo y I'IOCTOjehe KnnMaTtCcke akuhnoHe ninaHoBe,
® He pa3Martpa eKoroLlKke TpoLuKoBe KOjI/I ce Tnyy rnobanHux uur-esa.

<~ WeHopucare [lapuckoe cropasyma 00800u y numare Kpedubunumem Cpbuje Kao
Krnumamckoe napmHdepa.

3.5.3 3eneHa areHga 3a 3anagHu bankaH — cumbonuyka ycarnaweHocTt

Codpyjcka peknapaumja (2020), kojy je Cpbuja notnucana y oksupy bepnuHckor npoueca,
npegsuha:

e ycknafuBarwe HaUMOHaNMHUX NoNnTMKa ca 3eneHomM areHaoM;

e yHanpehewe 3awTnTe NPUpPoAe, BOAE, 3eMIbuLLITa U Ba3ayxa;

e [ekapboHU3aunjy 1 eHepreTcky TpaH3uuujy;

e OAPLUKY LIMPKYNapHOj EKOHOMUjU U MHOBaLNjama.
Crparteryja:

® KOPWUCTM TepMUHoONOrKjy 3eneHe areHae, anv 6e3 KOHKPETHMX aKLMOHUX MNaHoBa;
e He ypehyje ogHoce namehy ekcnnoartaumje n 3awTUTe XNBOTHE CPEeaVHE;

e He nocTaBfba aMbuumno3He uUMIbEBE Koju Om ce mornm cmaTtpatm ycknafeHum ca EY
NONMMTUKOM >XMBOTHE CpeavHe;

e He pgedwmHnwe obaBesdy ycknahmBawa ca EY pgupektuBama (HMp. O WHOYCTPUjCKAM
emMucujama, pyaapckoM oTnagy, ynpasrbakwy pusnuuma).



<~ Ymecmo cywmuHcke umnnemMeHmauuje, cmpameeuja kopucmu 3eneHy aseHOy kao PR
anameky.

3.5.4 UnrseBu ogpxkuBor pasBoja (SDG) — cTpyKTypHO 3aHeMapeHu
Hajsuwwe cy saHemapeHu cnegehu SDG unrbesu:

e SDG 6 (UncTta Boga n caHmMTauumja) — cTpaTternja He npoLekyje pusnK 3a BogeHe TOKOBE Y
30HU eKcnnoaTauuje;

e SDG 13 (KnumaTcka akumja) — He nocToje mepe npunarohaeakwa unu ybnaxasama;

e SDG 15 (KmBor Ha KOMHy) — He MOCTOjU aHanmM3a yTuuaja Ha 6uoamBep3nTeT U
Jerpagauujy seMmrbumTa;

e SDG 16 (Mup, npaBaa n cCHaXxHe MHCTUTYLUMje) — cTpaTernja cnabm TpaHCNapEeHTHOCT U
WHCTUTYLUNOHAITHY KOHTPOIY.

<~ Hecnposohewe SDG obasesa rnokasyje 0a Cpbuja Hema ycknaheHy nonumuky paseoja ca
meRhyHapodHo npuxeaheHum yurbesuma.

3.5.5 Pusuk og mehiyHapoaHe generutumaumje n nocrneguua
HenowToBane npey3etnx obaBesa MoXe pesynTnparu:

e yckpahuBakem npuctyna wmeRyHapogHum oHaoBuma (HNp. EU Green Deal
uHBecTUunoHu dongosu, IPA Il cpeactsa);

e NagoM KpeguTHOr pejTuHra y obnactn ogpXXmMBoCTu;

e nojaBom MefyHapogHUX TYXOW (HNp. ako Ce MHBECTUTOPW MO30BY HA CTaHOapAe
OLPXMBOT yNpaBibara);

e [generntumMmcamem ekonoluke nonutuke Cpbuje y npouecy nperosopa ca EY.

3akrbyyvak nognornaerba 3.5

HaupT cTpaTervje nokasyje CTPYKTYPHO M CMCTEMCKO oAcycTBO YycknaheHoctu ca
mehlyHapogHum o6aBe3ama Penybnnke CpOuje. Mako cy MHOrm yroBopu u Aeknapauuje
NOTMUCaHN, OHW HUCY WHTErpucaHn y opmynucawe nonuTuke, UMMIeMeHTaunoHn OKBUP,
WHCTUTYLUMOHANHW Haas3op, HUTK jaBHy pacnpasy. OBO NpeacTaBiba PU3UK HEe CaMO 3@ €KOJTOLLKY
M NpaBHY OApPXMBOCT cTpaTteruje, Beh n 3a mefyHapogHu nonoxaj Cpbuje y npouecy eBpOonckux
WHTerpauuja n KnumaTcke capaghe.

4. ONMNC KOHKPETHUX NMPUMEPA

4.1 Cnyvaj ,Japap” — Rio Tinto n 3aycTaB/beHu nNpojekaT nuTHMjyma

4.1.1 KOHTEKCT M onuc npojekra

Mpojekat ,Jagap“ komnanuje Rio Tinto, 3anoyer je kKao nnaH 3a u3rpagkwy pPyaHUKa WU
npepahmnBaykor KoMnmekca 3a ekcnnoartauujy nutujyma m 6opa y [OnvHM Jagpa, Yy OKOMUHK
Nosnuue. lMpojekar je npeacTaBrbaH kao ,Hajeha 3eneHa nHeectuymja“ y Cpbujun, anu je Hamwao
Ha CHaXaH OTnop jaBHOCTW 360r EKONMOLWKMX, MPaBHUX M OPYLWTBEHUX uMNnukauunja. HakoH



MacCoBHMX MpOTecTa W 3axTeBa 3a TPaHCMNApPeHTHOCT, npojekaT je dopmanHo obycTaBrbeH Of
cTpaHe Bnage Cpbuje y jaHyapy 2022. roguHe.

4.1.2 Krby4He uHguumje cMCTeMCcKux npobnema

HenotnyHa unu HeTauyHa AOKyMeHTauumja: jaBHOCT je Buna yckpaheHa 3a NoTnyHu yBua y
CTyauje yTuuaja, KOHLECUOHM YTOBOP U TEXHWUYKA peLLeH-a.

M3ocTaBrbambe jaBHOCTM M3 npoueca oaflyyMBamba: JIokanHO CTaHOBHULITBO Huje Buno
YKIby4eHO Y paHe (hase npojekTta, cynpoTHO OpXyCKOj KOHBEHLM)W.

Mpeknanawe WHCTUTYLUMOHANHUX HAQNEXHOCTU M He[OBOSbHA KoopAuHauuja:
MuHMCTapCTBO pydapcTBa U eHepretTuke, MWHUCTApCTBO 3alUTUTE XXMBOTHE CpeauHe U
nokanHe BNacTu nocrynane cy parMeHTUpaHo 1 YeCTO KOHTPaAUKTOPHO.

MaHunynaTuBHa eKosollKa peTopuKa: KOPUCTUNN Cy Ce n3pasun ,3erneHun pyaHuk®, ,4yucta
TexHornoruja“, 6e3 He3aBNCHe NOTBpPAE.

4.1.3 Nocneguue n 3Ha4vaj 3a 6yayhe nonutuke

4.2

MpaBHa u perynatopHa HeCUrypHOCT: O[CYCTBO jacHOI MpaBHOr OKBMpa AOBeso je Ao
3acToja, anu 1 NoTeHumjanHor NpaBHOr pU3nka of CTpaHe MHBeCTUTopa.

Jauvawe ekonowkor nokperta: crnyyaj Jagap je mobunucao rpafaHe w akTMBUCTe,
nocTaBMBLLM HOBE CTaHAapAe jaBHor yyeuwha.

MNoka3aTterb WMHCTUTYUMOHanHe cnabocTU: HecnocobHOCT ApxaBe pAa Yynpasrba
KOHQONIMKTOM M3Mehy jaBHOr MHTEpeca U MHBECTULIMOHUX MpUTUCaKA.

Cnyvaj ,Yykapy Meku“ - Zijin Mining M WHTeH3uBHa

eKcnoartaumja y ucCTouHom aeny Cpbuje

4.2.1 KOHTEKCT U onuc npojekrta

~ykapy [lMekn“ npeacraerba jeqHO of Haj3HadajHMjux HanasuwTta 6akpa v 3nata y Esponu,
CMeLWTeHO Yy HenocpegHoj 6nuanmHn Bopa. Komnanuwja Zijin Mining, KMHECKW OpXaBHW TUraHT,
npeysena je bopcku pyaHuk n gobuna npaeBo Ha ekcrnnoaTtauujy 0BOr HOBOOTKPUBEHOT NEXMLUTA.
Mpoussogra je 3anodeta 2021. roguHe, y6p3aHUM TeMNOM M MO CHaXHOM MOAPLUKOM ApXaBe
Cpbuije, y3 kopuwhene TepMmHa ,CTpaTeLkn NapTHepP® 1 ,,0CroHaL, 3a eHepreTcKy TpaH3uunjy*.

4.2.2 Krby4He cuctemcke nHavuumje

a) Cnaba npumeHa cTaHaapAa 3aWwTuTe XXUBOTHE cpeauHe

Nako je y CIY u crtygujama yTtuuaja npegsuheHo npahewe yTuuaja Ha 3emrbuwiTe,
noa3emMHe Bode WM Basgyx, JIOKasiIHO CTaHOBHULLTBO pPefoOBHO NpujaBrbyje 3arahemse,
npawuHy, OyKy n HenpujaTaH MMpuc.

Hema jaBHe [OCTYNHOCTU nopaTtaka O MOHUTOPUHIY — CUCTEM KOHTPOJSE je 3aTBOPEH Y
OKBMpPMMA KOMMaHWje N MMHUCTapCTBa.

0) YroBopHa TajHOCT 1 acumeTpuja yrosopa



Yrosopwu ca Zijin Mining HWCY jaBHO AOCTYMNHW Y LIENOCTMW.

®PuckanHu ycnoBu (HakHage, pyAHa peHTa, nNope3u) HUCYy TpaHCNapeHTHO
npeacTaBSbeHN jaBHOCTH.

lMpema He3aBMCHMM npoueHama, gpxasa Cpbuja 3agpxaBa 3HaTHO MakbM NpoLeHaT of
npodmTta y nopehemny ca rnobanHoM Npakcom 3a CM4yHa nexuiuTa.

B) Cnab Hap3op Hag oTNagoM M 3alTUTOM Boaa

Opnaramwe pygapckor otnaga (cnoTtaumjckor Myrba U MMHEparHnx ocTataka) BpLiu ce y
30Hama 6nm3y BoaoToka, 6e3 He3aBNCHE eKOMoLLKe peBusmje.

He noctoju y jaBHOCTM nJflaH caHauuje M peKkynTuBaumje TepeHa Mo 3aBPLUETKY
ekcnnoarauuje.

MewTann n HBO ynosopaeajy Ha MOryhHOCT KOHTaMMHauuje nog3eMHux Bopga, 6es
WHCTUTYLUMOHANHOr ogrosopa.

r) AHcTUTYyUMOHanHa HegoAMpPILUBOCT

Hema HujegHOr cyAcKor nocTynkKa WMNM NpeKpllajHe caHkKuuje npoTMB onepaTtopa
ynpkoc 6pojHuM npujaBama.

MuHuCTapCTBO pygapcTBa U €HEpPreTMKe pefoBHO MpyXa NOAPLUKY MPOJEKTY U Y jaBHUM
HacTynMva 6paHy KOMMNaHujy oA KpuTuke.

4.2.3 LLinpa nHcTUTyLUOHanHa 3aHa4yekwa

Yykapy leku je moaen MHCTUTYLMOHANIHE acUMeTpUje — apXKaBa Kao rapaHT nHTepeca
WHBECTUTOpPA, a He rpahaHa.

MoTBphyje Tesy 0 HenocTojakby ,,eKONOoLLKe ApXaBe““ y NpaKcu, jep ce XNBOTHa cpeanHa
TpeTupa kao Bapujabna pasBoja, a He Kao yCcTaBHa Kateropuja.

lMokasyje KNWjeHTeNUCTUYKM ogHoC M3Melly BnacTn M BenUKOr Kanurtana, nocetHo y
clny4yajeBuMa Koju yKIby4yjy CTpaHe Ap)XaBHe KoMmnaHuje.

4.2.4 MNMocneauue 1 Nopyke 3a cTpaTeLlKo niaHupawe

Yykapy T[llekm kao npecepaH y npoMeHM npuctyna jaBHum pobpuma — of
jaBHO-KOHTPOMMCaHUX Ka NpuBaTHO-eKCninoaTMcaHnu.

CtBapa ce obpasau y KojeM ce perynaTtuBa npunarofjaBa uHtepecy jeqHor akrepa, a He
jaBHOM f06pYy.

MoTpeba 3a XMTHUM NPeMcnUTUBakbEM YroBOpa, A03BOSA U €KOMOLLKMX MPaKCU y OBOM
Crnyu4ajy, kKao 1 3a He3aBUCHOM PEBU3MNjOM.



4.3 Cnyuaj ,XXary6uua“ — UcTpaXxuBaka u eKcnnoartaumja y 30HU
XUAPOSOLLKE 0CET/bUBOCTHU

4.3.1 KoHTeKCT n onuc nogpy4ja

Moagpyyje onwTtuHe XKarybuua Hanasu ce y uctoyHoj Cpbuju, y okBupy cuctema XoMOrbCKUX
nnaHuHa, 6oratom NoA3eMHVM ¥ MOBPLUMHCKUM BoAama. Moa3eMHM KapCTHM CUCTEM MOBe3aH je
ca ussopuwTtuma MnaBe, BerbaHuue n apyrum BaXXHMM TokoBMMa. OBa 30Ha j€ €KONMOLKU U
XUAOPOSOLWKN BUCOKOPU3UYHA, Ca 3HavajeM 3a BopocHabaeBawe NOKarnHor CTaHOBHULLTBA U
€KOCUCTEMCKY CTabUITHOCT.

Ynpkoc Tome, y 0BOj obnactu goaerbeHe Cy MCTpaXHe OO03BOfe, a Yy HEeKUM 30Hama W
eKcnnoaTtauuoHe, JomMahM M CTpaHMM KOMMNaHwjama 3a 3narto v apyre pyae. MicTpaxHu pagosu
13BOAE Ce Y 30HM AUPEKTHe 3aWTUTe BOAOU3BOPULUTA, LUTO je U3as3Barno y3HeMmMpeHocT rpafhaHa
1 NPOTMBIbEHE NOKaNHUX EKOMOLKUX UHULMjaTMBA.

4.3.2 Kiby4He cucteMcke UHAuUuMje
a) UrHopucake NPOCTOPHUX N XUAPONOLLKUX OrpaHuyera

e VcTpaxHe M eKkcnroaTauuoHe [03BOME M3daTe Cy y 30Hama Koje Cy Yy FOoKanHUM
NPOCTOPHUM NNaHOBMMa O3HaYyeHe Kao 3awTuheHe.

e He nocToju jaBHa eBMAeHUMNja XMAPOreonoLwKNX ctyauja koje 6u gokasane ga Hehe gohu
00 yrpoxaBaka BO4OTOKa.

e Ha TepeHy ce cnpoBofe akTMBHOCTM 6e3 npeTxXo4He jaBHe pacnpaBe WU foKanHe
carnacHocTMm.

<~ 060 ykKasyje Ha cUCMEMCKYy UHCMUMYUYUOHasHy HedocredOHOCm U uU2Hopucar-e npuHyuna
npesexyuje u npedocmpoxxHocmu y 3aumumu eode.

6) Mpeknanawe ca 3awTuheHUM NoAapyyjuma U NOTeHUUjaNnHUM eKOSOLKUM Kopuaopuma

e VY 30HM ekcnnoaTtaumje Hanase ce wyme, U3BOpMIUTA, NawHaud U OAMBEP3UTETHO
3Ha4yajHa noapyuija.

e l3octaje ekonowka wMpexHa npoueHa (eksumBaneHT Natura 2000) u aHanusa
KyMynaTUBHUX yTUL@ja BULLE KOHLECH]a.

e JlokanHoO CTaHOBHMLLTBO M aKTUBUCTM MpUjaBrbyjy yrpoXaBake AUMBILUX XUBOTUHA U
aerpagauujy 6uogusepsuTteTa.

<~ Cnyyaj Xazybuua ykasyje Ha HeghyHKUUOHaIHOCM cucmema 3awmume rpupoode y Konuauju ca
UHmMepecuma pydapcke ekcrnaH3suje.

B) MHCTUTYLMOHaNHa HeoCeT/ILMBOCT Ha Npumeabe rpafhaHa

e YnpKkoc OpraHM3oBaHMM neTuumjama, npoTecTUMa, MUCMUMA JIOKanNHUM W
penyb6nuMykMm MHCTUTYLMjaMa, Huje CrpoBeaeH NpoLec pesnanje 4o3Bora.

e MwuHMCTapcTBO pyaapcTBa M €HepreTvke Yy OAroBopuMa ce Mo3vBa Ha ,3aKOHWUTY
npoueaypy”, anv He pa3mMaTpa eKosiollKe 1 ApyLTBeHe nocneauue.

e HMHcneKumjcke KOHTpOJIe Cy peTKe, a N3BELUTajU jaBHOCTU HEAOCTYMNHM.



)

<~ Osum ce OemoHCmpupa uHcmumyuyuoHasiHa pe3ucmeHmHoOCcm Ha jaBHU npumucak u

UCKIby4YeH-€ JI0KallHe 3ajeOHuqe u3 oanyqueaf-ba.

4.3.3 lnpe umnnunkaumje no cTpaTeLUKo nraHupamwe

Xarybvua kao npumep nokasyje AedpeKT y XOPU3OHTaNnHOM ynpaBibaky — NPOCTOpPHA
nonuTuKa, BOAHA MONMUTMKA W pydapcka [OO03BOSHA MNONUTUKa Aenyjy oaBojeHo, 6e3
uHTerpauuje.

Nctuye ce npobrnem Hecpasmepe uM3Melly NnokanHUX MHTepeca v LeHTparnHe ApXaBHe
NonuTUKe.

MNMoapuBa ce noBepere Yy ApXKaBHE WHCTUTYLMje M OTBapa MPOCTOp 3a MpPaBHM Xaoc WU
€KONOLIKMN PU3UK Ha [ELeHNjCKOM HUBOY.

4.3.4 MNopyke 3a cTpaterujy

4.4

Hnje posBorbeHO [AOHOCUTM cCTpaTernjy koja omoryhaBa poaeny KoHuecuja y
XMAPONOLWKN pakbuBUM noapyyjuma 6e3 obasesHe geTarbHe npoueHe yTuuaja.

MoTpebGHo je pa3BMTK KaTacTap 3abpameHUX 30Ha 3a pyaapcTBo (HO-go zones).

MHcTuTyumje mopajy yBecTu npaBHO obaBe3yjyhn mexaHusam 3awTute uM3Bopa BoAe
Kao jaBHOr MHTepeca BuLLE KaTeropuje of pygapcrsa.

Cnyvaj ,PekoBay” - Tleonowka wucTpaXxuBawa Yy cpuy

LLlymapauje n nokanHu oTnop

4.4.1 KoHTeKCT n onuc nogpyyja

OnwTuHa PekoBay, cmellTeHa je y ueHTpanHoj Cpbujn, y pernoHy JleBya, no3HATOM MO OvyBaHOM
NPUMPOAHOM aMOBUjeHTy, NOrbONPMBPEAHOM NOoTeHuujany u kyntypHoM Hacnehy. O 2021. rogutHe,
MuHMCTapcTBO pydapcTBa M eHepreTuke [OOenurio je UcTpaXHa npaBa komnaHuju Balkan
Mining and Minerals (BMM), a notom n gpyrum nosesaHum cybjekTrma, pagn npoHanaxewa
nntmjyma mn 6opa Ha Buwe nokauuja y okonuvHu PekoBua, Teuuha, benywwuha, Onapuha wu
[Oparosoja.

4.4.2 Krby4He cuctemcke nHavumje

a) nOTI'IyHa UCKIbY4YEHOCT jaBHOCTVI n MaHunynaqua npaBHUM npoueagypama

lpahaHu Hucy 6unn obaBewiTeHU y Bpeme goferie UCTPaXHUX [O3BOSA, MaKo Cy 30He
noKpuBase HacesbeHa U NoyboNpuBpPeaHa noapyuja.

O6jaBe cy ce Hanaswune camo y ,,Cnyx06eHOM rnacHuky“, 6e3 egeKTMBHOr fnoKanHor
nHdopmMUucar-a.

Huje opraHm3oBaHa HMjeaHa jaBHaA pacnpaBa, HUTK je 61no TpaHCcnapeHTHMX OA4roBopa Ha
3axTeBe 3a MHopMaumjama of jaBHOr 3Hadaja.

<~ Oeum je HapyweH He camo Oyx Opxycke KOH8eHyuje, eeh u oOcHosHa Hadyena 0ob6poe
yrnpaesbarba U rpaea JfiokasiHe caMoyrpase.

6) UHCTUTYLMOHaNHO UrHopucawe NerMTMMHOT jaBHOT oTnopa



dopmupaHo je yapyxewe ,,He namo JleBuya“, Koje je npukynuno Buwle xurbaga nornvca
NpOTUB UCTPaXXMBaH-a.

Ynpkoc Tome, MMHUCTapCTBO pyAapcTBa U eHepreTuke HUje NOBYKIO A403BOse, HUTK je
NpYy>Xuno oarosope Ha 6pojHe NogHecke.

JlokanHe Bnactn cy 4ecTto nsberaBane Aa 3ay3my jacaH cTaB, nnawehu ce penpecuBHnX
Mepa ca BuLLEer HUBOA.

<~ Oeakeo mnoHaware UHCcmumyuyuja rnodpusa rnosepere y Opxasy U sieeumumumem jagHe
rnonumuke y obnacmu pecypca.

B) Meonowika UCTpaxKuBaka y 30HU BUCOKOI noJybonpuBpeagHor n0TeHquana

WcTpaxHe 30He ce Hamnase Yy 30HM OpraHcke MNpPou3BoAHe, BUHOrpagapcTBa M
TpaguMuMOHanHe nossonpuepeae.

MoTeHumWjanHa ekcnnoaTaunja OuM yrposvna MW3BOpPULUTA, 3€MIbULUTE U EKOHOMCKY
O PXMBOCT NOKarnHe 3ajeaHuue.

Huje cnpoBegeHa HujeoHa aHanu3a anTepHaTUBHe YynoTpe6e npocTopa, WTO je
CYNPOTHO MPUHUMMMMA OAPXMBOT pa3Boja.

<~ Cmpameeuja y 08oM criy4ajy He npedsuha da eKOHOMCKa akmueHocm jeOHe spcme He cMe
yapo3umu OpywmeeHo-eKoowkKke ekocucmeme Opyae epcme.

4.4.3 Wvpwm 3Ha4yaj 1 umnnukaumje

PekoBau, kao npumep ,,TUXe eKcnponpujaumje” jaBHoOr npoctopa, rae ce ogoaro Hamehy
oanyke 6e3 3Hawa rpafana.

MNMoTBpOoa Aa ucTpaxHa npaBa cryXe Kao ,ynasHa Bpata‘“ 3a 6yayhy ekcnnoatauwjy,
6e3 AeMOoKpaTCKe KOHTpore.

JaBHa nobyHa y PekoBuUy nogctakna je cnudHe nokpete y apyrum genosuma Cpbuje m
noctana cumbon ornopa greenwashing-y.

4.4.4 Nopyke 3a cTparterunjy

He wMoxe nocTojaTu cTpaTerMja ynpaBrbaksa pecypcuma Ge3 npeTxogHor
UCNUTMBaKa coumjanHe oapPXUBOCTU NpojeKaTa.

WcTpaxHa possona Mopa nogpasymMeBaTU jaBHy pacnpaBy, MPOCTOPHY aHanusy wu
MULLIbEHE NOKanHe caMmoynpase.

MoTpebHo je yBecTn ob6aBe3Hy aHanu3y KOHdMKTa ynotpebe npocropa (agriculture vs.
mining).



4.5 Cnyvaj ,MnyxuHa (PaheBuHa)” — Meonowka ncTpa)kuBawa y
noAapydyjy 6e3 MHAYCTPUjCKe aKTUBHOCTH

4.5.1 KoHTeKCT n onuc nogpy4ja

Cerno lNnyxuHa y onwTuHu Kpynaw Hanasm ce y obnactu PahesuHa, Ha Tpomehn namehy 3anagHe
Cp6uje, BbocHe n XepueroBnHe 1 MauBe. Pey je 0 npocTtopy koju je reorpad)CKu MU3ONOBaH,
€KOJTOLWKN U3Yy3eTHO OYyBaH U 6e3 npeTxoaHe pyAapcke akTUBHOCTU. Hacerbe je nosHaTo no
HeTakHyTOj NpUpoau, NNaHNHCKUM noToumma 1 6oratom rnopom n hayHoM.

Ynpkoc Tome, Penybnuka Cpbuja je, Ha OCHOBY 3axTeBa NpuBaTHE KOMMaHWje, Aodenvna
MCTpPaXHy AO03BOMly 3a 3NnaTto M Apyre nneMeHute Mmetane Ha noapydjy [lMnyxuHe, 6e3
KOHCyrnTaumje ca nokanHoMm 3ajeaHnLoM.

4.5.2 Krby4He nHamumje cMCTeMCKUX NponycTa
a) Jopena posBona 6e3 oaroBapajyhe ekonotluke npoueHe

e lako ce paaM O HeTakHyTOM MPUMPOAHOM noAapyujy, Huje cnpoBegeHa CTpaTellka
npoLeHa yTuuaja Ha XUBOTHY CPeauHy;

e [naHoBuM ynpaBmawa 3awTuheHUM noapyyjuma HUCY y3eTn Yy 0063Mp NPUMUKOM
nsgaBakba [03BONA;

e He noctoju HWjedaH jaBHU AOKYMEHT KOju AoKa3yje Aa je npoueweH yTuuaj Ha
6uoauBep3nUTeT, BoAE UNN 3eMIbULLTE.

< OsuM ce Hapywasa rnpUHYUI npeseHyuje u nodpusa ce yroaa eKosiowKe CmMpyKe y rnnaHupary
JasHe nonumuce.

6) UrHopucame coumjanHor KOHTEKCTa U fiokarHe eKoOHoOMuUje

e MewrtaHn [InyxuHe xuBe o mnosboONpuBpeae, croyapcTBa WM WymapcTBa, 6e3
WMHOYCTPMjCKMX 3arahmsaya.

e VcTpaxuBara OW yrposuna rokariHe M3BOpe BoAe M Nallkbake, LITO MpeacTaBiba
AVIPEKTaH yaap Ha eKOHOMCKY OAPXXMBOCT.

e JlokanHo CTaHOBHMLLTBO je OpraHM3oBano MpoTecTe WM MHUALMpaANo nertuumje, anu
AP>KaBHW OpraHu HUCY OArOBOPUIIN Ha 3axTeBe.

“

<~ Cmpameeauja y 080M criy4ajy 3aHemapyje KOHUernm eKoslowke rnpasde u 3aumume ,muxux
3ajedHuya.
B) Mogen ,,npoBnayewa” npojekara Kpo3 OACYCTBO jaBHOCTHU

e [lowTo rfOKanHO CTaAHOBHULITBO HMje opraHnsoBaHo Yy ekonowke HBO, gpxasHe
WHCTUTYUMje Cy OBO NoApyyje TpeTmpane Kao ,HeoTNOPHO".

e [lpumeHa wmopgena: Ao3Bofla — MUCTpaXuBake — TMPUTUCAK Ha [JO3BOMYy 3a
ekcnnoartauujy — 6e3 njegHe popmarnHe jaBHe pacnpase.

e [lo3Bone ce 4ecTo usgajy y3 obpasnoxere ga ,MCTpaxuBake He 3Hauu ekcnnoataumjy”,
LITO je Aeo wupe cTpatervje noctgakTym rnerutumusauduje.




4.5.3 Wnpe umnnukaumje

e Cnyuyaj MNnyxuHa nokasyje Aa Heno3HaTa U AemMorpacdcku yrpoxeHa noapydja nocrajy
»JlaKe MeTe* 3a eKcnaH3njy pyaapcTsa.

e [lokasyje ce cucteMcka HeNnoCTOjaHOCT €KONMOLIKUX KpUTepujyma y goaenu UCTpaHux
npaBa, yNpKoC NocTojaky NPUPOLAHNX BPEAHOCTH.

e [loTpeba pa ce cTpaTernja oboratm MexaHM3MMMaA NPEBEHTUBHE 3awTuTe ,,6enux
30Ha“ — TepuTOopMja 6€3 MHAYCTPUjCKE aKTUBHOCTMU.

4.5.4 MNopyke 3a cTpaTeLLlKN OKBUP

e [loTpeGHO je yBecTu 3abpaHy AoAene KoHLecuja y noppy4juma BMUCOKOr cTeneHa
npupoaHe o4yBaHOCTU U AeMorpad)cke pakUBOCTM.

e (O6aBe3HO yBEeCTM KaTacTap €KOSOLKN OCeTIbMBUX noapyyja, 6e3 063vpa Ha dopmanHm
cTaTtyc 3awTnheHocTn.

e VYBecTM npaBO foKarHe 3ajegHuue Aa BeTouMpa MNpojekTe pyAapcTBa y 30Hama ca
HeTaKHYyTOM NMPUpPOAOM.

4.6 Cnyvaj ,banuHumn — Kypwymnuja“: EKONOLWKN PU3ULU Y 30HM
reoTepMasiHuX v LLYMCKUX pecypca
4.6.1 KoHTeKCT n onuc nogpyyja

BanvHum je ceocko nogpydje y onwTtuHu Kypliymnuja, y oksupy JyxxHe Cpbuje, OKpy>KeHO ryctnm
lwymama, npupoAHMM W3BOPMMa W MOA3EMHUM reoTepManHuMm noteHumjanuma. PervoH je
€KOHOMCKM  oceTrbmB, Aemorpadpcku  genonynucaH, anuv ca  U3paxeHuM npupoaHUM
BpeAHOCTMMA, YKIby4yjyhn nekoButTe TepmarniHe U3Bope 1 ovyyBaHe niaHUHCKe eKocucTeme.

Y nocneakunx HEKONMMKO roguHa, BUlle KOMMNaHuja je Ao6MNo uctpaxHe Ao3Bore 3a 3naTo, 6op
n apyre mertane Ha OBOM nogpydjy. JlokanHa 3ajegHyua v akTMBUCTW TBpAE Aa Cy A03BOMe usgare
6e3 nHcpopmMucama, n ga 6u eBeHTyanHa ekcnnoartaumja yrposuna nocrojehe u noreHumnjanHe
KanauuTteTe 3a 6aHCKU M €KO Typu3aM, Kao U BOOHe pecypce.

4.6.2 Krby4yHe Hguumje cucteMckux npobnema
a) MNoTnyHo urHopucamwe reotepmaniHMX U eKo-TYPUCTUYKUX BPeAHOCTHU

e [logpyyje BanvHaua u okonuHe obwunyje TepMmanHUM M3BOpUMA KOjU MpeacTaBrbajy
OCHOBY 3a Moryhu pa3eoj 6arCcKor Typuama.

e VY CrpaTellkoj NpoueHU yTuuaja 3a UCTpaxHe pagoBe Huje HUjeaHOM pa3maTpaHa
Konu3uja ca OBUM NnoTeHLujanom.

e Hema HujegHe Mepe y cTpartermjym koja 6u omoryhuna UHTEPCEKTOPCKY aHanusy —
Typu3am vs. pyaapcTBeo.

<~ 080 ykasyje Ha yHanped 3a0amy 0oMuHauujy pydapcmea y 0OHOCY Ha animepHamueHe obriuke
JiI0KarnHoe paseoja.

0) UcTtpaxuBara y 30Hama BUCOKOT LUYMCKOI NoKpuBaya u bmogusep3uteTta



e Behn geo nogpydja je nog WYMCKAM €KOCUCTEMUMaA, YKIbydyjyhu n 3awTtuheHe wnu
noteHumjanHo 3awTuheHe NoOBpLUNHE.

e [3ocTtaHak KymMmynatmBHe npoueHe ymu,aja BULle UCTPaXHUX O03BOJIa Ha UHTerpuTteT
wymMa 1 cCtaHumuiTa.

e [loTeHumjanHa u3rpagwa MNPUCTYMHUX NyTeBa, MHPACTPyKType M OylloTMHA AUPEKTHO
yrpoxasa LyMcCKe pe3epBoape yribeHuKa v CTabunHocT Tna.

<~ Cmpameeauja ueHopuwe ymuuyaj pydapcmea Ha WyMCcKe Macuee U yroay wyma y KIuMamcKoj
cmabunHocmu.

B) MHCTUTyUMOHanNHa anaTuja u HenocTojakbe MexaHu3ma peBusmje

e [pahaHu cy ynyheHu ,,on BpaTta Ao BpaTa‘“: o nokasnHe camoynpase, Npeko MHcnekuuje,
00 MMHUCTapcTBa — anun 6e3 noBpaTHe nHgopmaumje.

e He nocrtoju mexaHuM3sam cycneHsuje [03BOSiIa, Yak HU MPUBPEMEHE, YKOMMNKO jaBHOCT
NMOKaxe NPOTUBIbEHE.

e Y cTpaTelKkoM OKBUPY [ApkaBe, onwTuHe nonyT Kypwymnuje TpeTupajy ce Kao
pecypcHe 30He, 6e3 nocebHe 3awTuTe 360r genonynauuje.

<~ 080 unycmpyje UHCMUMYyUUOHaNuU308aHy HejedHakocm U MPOCMOpPHY OUCKPUMUHauUjy y
OOHOWeHY cmpameuwKux 00r1yKa.

4.6.3 lUnpwm 3Hauaj n nopyke

e Cny4yaj BanuHaua oTkpuBa Tpujymd pyaapcke formke Hag OAPXUMBUM pa3BojeM
nokasnHe 3ajegHuue.

e [loTBphyje noTpeby 3a ob6aBe3HUM MexaHU3MOM TepuTopujariHOr BpeaHOBaH-a npe
n3gaBama UCTPaXKHUX JO3BONA.

e [lokyMeHTaumja Koja npaTu cTpaTternjy nokasyje oACyCTBO APYLUTBEHUX MHAUKaTOpa Yy
KpuTepujymmma npuoputusaumje Teputopmja 3a ekcnroarauumjy.

4.6.4 NMocneauue no crparernjy

e AKo ce cTpartervja He peBuaumpa, cueHapuo BanuHaua moxe ce npowwupuUTU Ha apyre
Teputopuje ca CKpMBEHMM NMoTeHUuujanuma.

e [loTpebHO je yBecTM npuHUMN: ,,eKOHOMCKA aKTMBHOCT HMWXe KaTeropuje He cme
yrpo3uTu BULLK jaBHU UHTepec”, LWITO yKIbyyyje reoTepmMmarnHe pecypce, 3apaBy Bo4y, €KO
Typusam u wyme.

e KoHuecuje y oBakBMM 30HamMa MoOpajy UMatM MNPEeBeHTUBHY YCTaBHY 3alITUTY, Y3
obaBe3Hy carnacHoCT fnokKarHe 3ajegHuue.



4.7 Cnyvaj ,Moxxera nu 3anapHa MopaBa“ — KoHpnukT usmehy
nnaHupaHe ekKcnjoaTauvje W BOAOMPUBPeAHOr M arpapHor
UHTepeca

4.7.1 KoHTeKCT n onuc nogpy4ja

OnwrTuHa lMoxera, cmewTeHa y cnvey 3anagHe Mopase, npeacTtasrba jeAHO oA HajsHaYajHMjux
norbonpMBpeaHnX nogpydja y ueHtpanHoj Cp6umju, ca BUCOKMM NOTEHUMjanom 3a cHabaeBawe
BOAOM, MPOU3BOAHKY XpaHe M foructuyke kanauutete. [Nogpydje ce Hanasn y 30HM aKTUBHON
3eMJbLOTPECHOr nojaca, kKao 1 y 3oHama noasioKHUM rnornasama.

Ynpkoc HaBegeHUM KapakTepucTukama, AOoAerbeHe Cy UCTpaXKHe AO3BoNe 3a NUTUjyM U apyre
MUHeparne Yy HeKONMKO Tayaka Ha nogpydjy lMoxere u cycegHux cena. JIokanHO CTaHOBHMLUTBO,
UMBWUMHE WHUUMjaTMBE W arpapHu CTpydYkalyM yKasanu Cy Ha BUCOK PU3MK Of YrpoxaBarba
M3BOpMLUTa BoAe, 3eMJbULUTa U 6e36eQHOCTU XpaHe.

4.7.2 Krby4He nigmumje cmcteMcke yrpoXXeHoCTH jaBHOr MHTepeca
a) Konusunja ca BogonpuBpeaHUM 1 NOrLONpUBPeAHUM UHTEPECOM

e 3anagHa MopaBa npeacTaBrba CTpaTewwKu BOAHM pecypc, ca YroroMm y cHabaeBamy,
HaBoAH-aBakby M perynucamy nonnasa;

e [loTeHumjanHa KOHTaMuMHauMja BOAOTOKA W3 reonowkux OywoTMHa u OTnagHWX TOKOBa
npeacTtaB/ba AUPEKTHY nNpeTwy BoaocHabaeBawy BamseBa, Yauka v pgenosa
KpameBa;

e Y aHanuau ctpartervje HWje U3BpLUEHa NpoLueHa KymMynaTUBHOr yTuliaja pyaapcTBa Ha
BoAeHe pecypce y cnuBy 3anagHe MopaBe.

<~ 080 npedcmasrba cUCMEMCKU MPOMycm Koju Moxe dosecmu 00 €KOowkKe U 30pascmeeHe
Kamacmpocgbe 8enuKkux pasmepa.

0) YrpoxaBaHwe arpapHor cyBepeHuTeTa

e [logpyvje TMoxere je jemHo op petknx y CpOuju ca KOXepPeHTHOM arpapHoOM
MH(paCTPYKTYpPOM, ca pa3BUjeHOM MPEXOM Manux U cpearux rasguHcTasa;

e YBOhewe pydapckux akTMBHOCTM OM [OOBENO [0 CMakeha KBanuTeTa 3eMIbMLUTA,
eposuje, rybuTka noBpLIMHA 3a KyNTypy, anu 1 NpoMeHe MUKPOKIINME;

e Y cTpaTerunju ce He TpeTupa NpPou3BoAHa XpaHe Kao BULLM JaBHU UHTepeC Y OAHOCY Ha
ekcnnoataumjy MmHepana.

<~ OsuMm ce ypywaea ycmaeHU U pa3eojHu rnpuopumem y ee3u ca 6e3bedHowhy xpaHe u
o4ysaH-eM MosbOMNpuepedHoe 3emMrbuwima.

B) Meonowka akTUBHOCT U CEM3MUYKU PU3ULIM UTHOPUCAHMU

e Lleno nogpyuje ce Hanasu y 30HU nojayaHe CeM3MUYKe aKTUBHOCTM, LUTO YMHU OyLuere
1 ekcnroarauujy BUCOKO PUSUYHUM MO OKOJIUHY;

e Y cTpaTellkMM JOKYMEHTUMa He MOCTOju NpoueHa yTuuaja cenaMmKe Ha NoTeHuujarnHe
pyAapcke aKkTUBHOCTU, HATU Mepe NPeaoCTPOXKHOCTMU.



)

<~ Oeo yKa3yje Ha Kpumu4aH Hedocmamak uHmepoOUCUUNIUHapHe [rpoyeHe pu3uka y
HaUUuoOHarllHOM raHupamy.

4.7.3 Wnpe HCTUTYLUMOHANHe U pa3BojHe UMMIUKaLUuje

e Cnyuyaj T[loxere npeactaB/ba KpuUTU4aH npumep KoHdnukra wuamelly KoHuenTta
eKCnsioaTaTopcKor pa3soja U OApPXUBOI TEPUTOPUjanHOr NNaHNpama;

e [lokyMeHTaumja u cTpaTervja He WHTErpuwly pasfMyuTe CEKTOpPCKe npuopuTeTe —
arpap, Boga, 6e36e4HOCT, pU3nLum;

e [loTeHuujanHa pyoapcka akTMBHOCT Y OBOj 30HM NoAapviBa APYLITBEHUM KOHCEH3YC OKO
HauMOHANHUX NpuopuTeTa U CTBapa pv3VK Of XyMaHUTaApHUX nocreAuvua y cryudajy
3araljetba Boge unm semrboTpeca.

4.7.4 NMopyke 3a peBU3Njy cTpaTteruje
e [loTpebHo je yBeCTU eKCNNMMUUTHE KpUTepujyme 3a nsysmmare nogpysja nu3 pyaapcke
eKkcnnoarauuje YKONuko cy:
O Yy BOAONPUBPEOHOM CUCTEMY;
O Y 30HM BMCOKOI arpapHor noTeHuujana;

O Yy aKTUBHOM CEU3MWUYKOM nojacy;

e VYBECTM WMHCTPYMEHT MHTEPCEKTOpPCKe NpoueHe jaBHOr MHTepeca, kao Mnpeaycrnos 3a
Aofeny Ao3Bona;

e [loTBpaMTN ynory npousBoAwe XpaHe U Ge3bGegHe BoAe Kao CynepuOpPHOr jaBHOr
MHTepeca y OHOCY Ha MUHeparHy ekcrnnoarauujy.




5. YTUUAJ CTPATETrNJE HA TIPABA TPABRAHA U
MHCTUTYUUOHAJTHA CUCTEM 3ALUTUTE
XNBOTHE CPEAUHE

OBo nornaerbe carnedaBa kKako HaupT cTpatervje, CBOjOM CaOpXWUHOM, CTPYKTYpPOM M
WNHCTUTYLIMOHANHMM MEXaHU3MUMa, yTUYE Ha:

yCTaBOM rapaHToBaHa npasa rpahjaHa;

YINory 1 cHary jaBHUX MHCTUTYUMja 3ay>KEHMX 3a 3aLUTUTY XMBOTHE CPEaVHE;

JeMokpaTtcke npoueaype ydewha jaBHOCTH;

noBeper-e y BrnagaBnHy npaea.

5.1 MNoBpepa npaBa rpalhlaHa Ha 6naroBpemMeHoO ob6aBeluTaBate U
yyewhe y ognyuymnBamy

lpaeo epahaHa Ha obasewmaesar-e U y4yewhe y OOHowery 00syKa Koje ce mudy s3awmume
JKueomHe cpeduHe rnpedcmaerba memesb 0eMOKpamcKoa yripasrbama jasHum pecypcuma. Osa
rnpaea cy 3ajemyeHa:

Ycmaeom Penyb6nuke Cpbuje — ynaH 74 (npaso Ha 30pasy XUGOMHYy CpPeduHy u
bnazospemeHo obasewmasare);

OpxyckoM KOHeeHuujom — mpu cmyba: npucmyrn uHgopmayujama, ydewhe jagHocmu u
npucmyn rpaeou;

3aKkoHOM 0 3awmumu XueomHe cpeduHe, 3aKOHOM O cmpameuwkKoj MPOUeHU
ymuyaja, 3akoHOM O c/10600HOM npucmyny uHgopmMayujama, 3aKOHOM O
pydapcmey u 2e0/IOWKUM UcmpaxueaH-uma, u op.

Mehymuwm, aHanusa cadpxaja Haupma cmpameauje u rnosesaHux ripoyeca ykasyje Ha cucmemcky
rnospedy u 3aHeMapueaH-e 08UX pasa.

5.1.1 HegpoBosbLHO TpaHcnapeHTaH npouec uspage crpareruje

Haupm cmpameeuje Huje pa3eujaH y3 akmueHo y4ewhe epahaHa, cmpyke, HUmMu
op2aHu3ayuja yueusiHoz2 Opywmea, seh y okeupy 3ameopeHe padHe apyre;

JasHa pacnpaea je crposedeHa ¢hopmanHo, 6e3 npaeospemeHe dAocmynHocmu
dokymeHama, 6e3 npamehux mexHU4YKUX aHanu3a u 6e3 ussewmaja o npumedbama;

lNpumedbe koje cy docmaerbeHe 00 cmpaHe cmpydqyHe U 2pahaHCcKe jagHOcmMU HuUcy
nyb6nukoeaHe, HUMU Cy UHMez2pucaHe y ¢huHasiHuU meKkcm cmpameauje.

<~ Oeum je nospefieH cmaHdapd ,cmucreHoe ydewha jasHocmu* Koju je KibyyHa KOMIMoHeHma u
Opxycke KoHeeHUUje u domahee rnpaea.



5.1.2 OrpaHunyeH npucTtyn nHcpopmaumjama of jaBHor 3Ha4aja

Behuna dokymeHmauuje Ha Kojoj ce 3acHuea cmpameauja (npocmopHU rnodauu,
xudpoeeosniowike cmyduje, ¢buckanHu OKeUpU, KOHUECUOHU Yy2080puU) Huje docmynHa
jaeHocmu;

Baxmeesu 3a npucmyn uHgopmauujama Koje cy yrnymurna yopyxewa 2pahaHa pedoeHO
ocmajy 6e3 odz2oeopa unu ce o06ujajy no3ueaH-eM Ha ,,1OC/I08HY MajHy"

Hema jeduHcmeeHe Ou2umanHe nnamgpopme ca uHopmauujama O UCMPaxHUM U
ekcriioamayuoHUM do3eonama, Humu ca rnodayuma o ymuuajy Ha XugomHy cpeOuHy.

<~ Y npakcu, epahaHu ocmajy yckpaheHu 3a YuHeHUYHY OCHO8Y Koja bu um omozyhuna Kpumu4yko
ydewhe y cmpamewkoM rnnaHupamy.

5.1.3 UckycTBa nokasiHMx 3ajegHuua — CACTEMCKO UCKIbyYeHe

Y koHKkpemHum criy4dajesuma (Pekosau, Kaeybuua, lNnyxuHa, banuHuu, lNoxeea...):

I'pafjaHu Hucy 6unu obasewmeHu o U36868/-by 0oseona unu rnoyemkKy akmuseHocmu Ha
mepeHy;

Huje opeaHu3oeaHa HujeOHa ¢hopmasiHa jasHa pacnpaea y onumuHama rno2oheHum
cmpameuwkKuM ripojekmuma;

lpahaHcke uHuyujamuee cy ce cyodurie ca o0bujaH-eM JIOKaJIHUX eslacmu 0a noopxxe
HUX08e 3axmese, YyuMme cy 000amHO MapauHaIu308aHe;

lMocmynuu jagHoz2 obasewmasana ceode ce Ha objaee y Cnyx6eHOM a2s1acHUKy unu Ha
ONWMUHCKUM O2riacHUM mabnama, wmo He npedcmaesba eghekmueHy KOMyHuKauujy
ca 3ajeGHuUyOM.

<~ 060 ykKkasyje Ha cuCmMeMCKO UCK/by4usarbe 2gpahaHa u3 rpoueca Koju OUPEeKmMHO ymudy Ha
HUX08a pasa, UMOBUHY, 30passbe U Keanumem Xugoma.

5.1.4 Nocneavue No ycTaBHM U NpaBHU Nopeaak

lMospeda obase3a no Opxyckoj KoHeeHUuju u3naxe Peny6nuky Cpb6ujy pu3suky
meljyHapodHe oG2080pHOCMU;

lNospeda ynaHa 74. Ycmasa u 3aKkoHa O 3alimumu XUeomHe cpeduHe Moxe bumu OCHO8
3a ycmaseHy xanby, myx6e u uHuyujamuee nped ombydcmaHOM;

BaHemapuearme jasHOCmMu y Kpeupamy cmpamewkux O0oKkymeHama Oeepadupa
deMoOKpamcKu jileeumumumem jagHe nosiumMukKe U UHcmumyuuja kKoje je cripogoode;

lpyxa ce ocHos 3a SLAPP myx6e npomue 2pahaHa u akmueucma, Yume ce Hapywaesa
c10600a jagHoz uspaxkaearba U rnonumuykoz dernosamsa.




5.1.5 lNpenopyke 3a 3awTUTy npaeBa rpahaHa

e VYeecmu obaee3sy crnpoeofewa KOHCynmauuja y ceakoj JIOKasiHOj 3ajeGHuyu rpe
0dooerne 0o3eona;

e (Ob6esbedumu jasHo docmynHe 6a3e mnodamaka O C8UM UCMPaXHUM U
eKcrnioamayuoHum Ao3eoJsiama, y3 marie U OOKyMeHmauujy;

e Yceojumu 3akoHcKu obaeesyjyhe cmaHOapOe 3a uHghopMmucar-e jagHOCmu — pPOKO8U,
meduju, je3uk, obruk KoMyHUKauyuje;

e Ojayamu ynoey lNosepeHuka 3a uHpopmayuje u SawmumHuka epahaHa Kao HeympaJsiHux
UHcmumyuyuja 3a 3awumumy fnpaea jaeHocmu Ha UH¢gopmauuje.

3akrby4yak nognornasrba 5.1

Haupm cmpameeauje y nocmojehem o06nuky cucmemcku yckpahyje epahaHuma Peny6nuke
Cpbuje ycmaeom 3azapaHmoegaHa npaea Ha obasewmasare u yyewhe y odnyqusary. Mako y
pemopuyu Oernyje Kao OOKyMeHm MoOepHu3ayuje, OH y Mpakcu rpou3eodu OeMOoKpamcKu
dechuyum, uHcMumMyyuoHasiHy HepasHOMeXXy u NoHu)xasaw-e e2paljaHckoza cyeepeHumema.

5.2 Cnabe MHCTUTYLMje 3a 3alUTUTY XXKUBOTHE cpeanHe

Cuctem 3awtute XuBOTHE cpeamHe y Penybnuum Cpbujy 3acHMBa Ce Ha HEKOMUKO KIbYYHWUX
WHCTUTYUMja: MUHUCTapCTBY 3alUTUTE XUBOTHE cpeanHe, AreHumju 3a 3alUTUTY XKUBOTHE CpeanHe,
MHcnekuunjcknm cnyx6ama, lMokpajuHCKMM cekpetapujatmma u jaBHUM npegy3ehmma y obnactu
Boda, wWyMma, 3awTnheHux nogapydja n cn. Ynora oBux Terna y dpopmynucawy u cnpoBohery
Crtpatervje ynpaerbaka MMHEpPanHUM pecypcuma je, MefyTnm, maprmHanu3oBaHa, ocnabrbeHa u
4yecTo NoTnyHO 3aobuheHa.

5.2.1 UHcTuTtyumoHanHa nepudepusanmja y ctpaTteLikom npowecy

e Y Haupty ctpatervje, MMHMCTApCTBO 3alUTUTE XMBOTHE CpeAMHE Ce He MojaBrbyje Kao
KIbYYHU HOCcuNay, npoueca, Beh Tek Kao jegaH og ,capagHuka“;

e AreHuMja 3a 3aWTUTY XMBOTHE CpeAMHe HUWje HaBedeHa Kao opraH Koju opobpasa,
peBMavpa unu cnpoBoau Mepe n3 cTpaTeruvje;

e JaBHa komyHanHa npepy3eha 3agyxeHa 3a ynpaBrbake Bogama, OTNAAOM U
3eMIbULLTEM YONLUTE HUCY YKIbyYeHa Yy MUHCTUTYLMOHAlHWU Aujarpam crparermje.

<~ Osum ce cmeapa ymucak Oa je 3awmuma XXUueomHe cpeduHe criopedHa, a He CyWmUHCKa
KOMMOHeHma rnnaHupara MuHepanaHux pecypca.

5.2.2 CtpyKTypanHa 1 KagpoBcKa cllaboCT Haf30pPHMNX OpraHa

e WHcnekumnjcke cnyxbe (eko-MHcnekumja, BogHa, pygapcka, rpaheBumHcka) cy:
O HeOoBOJbHO BpojHE;

o  noa BEJIMKMM NOJIMTUYKUM U aJMUHUCTPATUBHUM NPUTUCKOM;



o 0e3 agekBaTHE MOrUCTUKE 3a KOHTPOMY YOArbeHUX W TEXHWUYKM KOMMNEKCHUX
nokauuja;

e W3BewTaju MHCNEKUMja HACY jaBHO AOCTYMHU, a U30CTaHAK KasHW UNn npekuaa pagosa
YOurbMB je y 6pOjHMM COPHUM NPOJEKTUMA;

e JlokanHW opraHM 4YecTO Hemajy npaBHY OCHOBY pAa pearyjy, jep je cuUctem
LeHTpanv3oBaH, a 03Bofe Jonase U3 MMHUCTapcTasa.

<~ Ha maj Ha4yuH ce ¢hopmupa cucmem ,cumyrniupaHe KoHmpone“, 6e3 cmeapHoz Oefniosar-a y
Kopucm 3awmume jagHo2 UHmepeca.

5.2.3 U3ocTaHaK HE3aBMCHOTI €KOJOLWKOr perynaropa

e CpbOuja Hema He3aBMCHY MHCTUTYLMjy Ha HaUMOHANIHOM HMBOY Koja Ou Hagrnegana
yTULaj PyAapCKUX U reonoLKNX akTUBHOCTM Ha XXUBOTHY CpeauHy;
e He noctoju opraH koju uma:
o OyLeTCKy u agMUHUCTPATUBHY CaMOCTanHoCT;
o MaHnfaT ga usgaje obapesyjyhe npenopyke;

O neruTMMWTET Aa NocTyna Ha OCHOBY rpafaHcKux npujaea;

e [lokywaju yeohewa ,ekonowkor omOyacmMaHa“ HUCY peanun3oBaHW, HUTU MOAPXaHW of
CTpaHe JoHocunaua ognyka.

)

<~ 0Oe0 omoeyhaea KOHgbysujy y HadnexHocmuma u 00Cycmeo He3aeucHoz2 2araca yHymap
cucmema.

5.2.4 U3ocTaBrbatbe eKOSOLKUX MHCTUTYLUMja U3 npoueca goaerne KoHuecuja

e [lpunukom oany4yvBarba 0 UCTPaXKHUM U eKcrnnoaTauMoHUM Ao3Bonama:
o MwuHUCTapCTBO pyAapcTBa U eHepreTUKe Aenyje Kao jeAUHU HaaseXxaH opraH;
o  MWHMUCTaAPCTBO 3alITUTE XXMBOTHE CpeAuHe ce He KOHCYNTYyje 06aBe3Ho;

o Hema ob6aBe3e npubaBrbawa €KOJOWKEe carnacHocTM y ¢asm uspaBama
UCTpaxHe A03BONe;

e OBa npakca je cynpoTHa NPUHLUUNY UHTerpauuje eKosioWKUX KpUuTepujyma y cBe jaBHe
MONNUTUKE, KOju je NpuxBaheH y eBpONCKOM Mnpasy U Npakcu.

<~ Ha maj Ha4yuH ce nezanuayje nonumuka ,eKO/IOWKO2 crenuna“ y Ccekmopy yrnpaerbarba
pecypcuma.

5.2.5 NMo3nTnBHE MHMLMjaTUBE — anu 6e3 nogpLuKe y cTpaTernju

e lako nocToje:



O HauuoHarHa cTpaTterunja sawTuTe X1BOTHE cpeauHe (HaupT);
O aKUMOHW NMaHOBM 3a KNUMAaTCKe MPOMEHE;
O MPOCTOPHM NnaHoBK NocebHe HaMeHe ca eKOMNOLLKMM OrpaHuYeH1uMa;
e ...cTpaTervja ynpasrbawa MUHepanuma ux:
O He UUTUPA, He Nperno3Haje n He ycknahyje ce ca bbUMa,
O He KOpUCTU nopaaTtke U Hanase M3 TUX AOKyMeHara,;
O He no3uBa MHCTUTYLMje Koje Cy HOCMOLM TUX AOKyMeHaTa Kao paBHOMNpaBHe

aKTepe.

<~ To ykasyje Ha CUCMEMCKO MOMUCKUBaH-€ EKOJIOWKEe rMoUmMuKe y npoyecy OeguHucara
fpuopumema ekcriioamauuje pecypca.

3akrbyyak nognornaBrba 5.2

YMeCcTo fa jadya WMHCTUTYUMOHanHM CUCTEM 3aliTUTe XUBOTHE cpeavHe, HaupT cTpartervje ra
3a0bunasn, MyHMMKM3npa N akTudkM obecHaxyje. Ekomowke MHCTUTyuuje Cy MNOTUCHYTE Ha
MapruHy, 6e3 peanHor kanauuTteTa ga:

e ripaTe NpuUMeHy cTpareruje,
e 3aycTaBe He3aKOHWUTY UNW LUTETHY eKkcnnoartauujy,
e [enyjy y nHtepecy rpahaHa.

TakBom npakcom, Penybnuka Cpbuja Hanywta OCHOBHM NOCTynaT caBpeMeHe jaBHe ynpaBe —
3aWwTUTy onwiTer 4obpa o4 NONUTUYKE U KOprnopaTuBHe 3noynoTpe6e.

5.3 [leperynauuja kKao cCUCTeMCKa NoIMTUKa

Ymecmo da ypedu, 3awmumu u banaHcupa jasHe U npueamHe uHmMepece y yrnpassbary
MuUHepanHum  pecypcuma, Haupm cmpameeuje 3a rnepuod 2025-2040. nocmaesba
UHCMUMYUUOHal/IHU OKeUp y KOoMe ce Oepeaynayuja npomoeuwe Kao pa3eojHa Mosiumuka.
Yknaware obaesesyjyhux npoyedypa, cMar-eHe Had3opa u ¢hriekcubunusayuja kpumepujyma 3a
dodeny npasa Ha ucmpaxueare U eKcriioamauujy pesynmupajy 2ybumkom pezyramopHe
pasHomexxe u omeapar-eM rpocmopa 3a 370yrnompebe.

5.3.1 Yknaware eKONOoLKUX, MPOCTOPHUX U coUUjanHMUX KpuTepujyma

e Cmpameezuja:

O He mponucyje MuHuMasiHe yciioee 3a JIoKayujy, Oy6uHy, KOJlu4uHy u epcmy
ekcrnsioamayuje;

o He obaeesyje Ha cnpoeoheHne nNpouyeHe ymuuyaja y ¢pazu dodesie ucmpaxHuUx
do3eona;



o He npedeufla ob6ase3y npocmopHe aHaslu3e KOHMPJIUKMHUX HaMeHa
(morwonipuspeda, soda, mypusam, Kynmypa);

U3ocmaHak osux obaeesa 3Haqu Oa ce ekcrisioamauuja Moxe naaHupamu u odobpumu y

[ J
30HamMa ca 8UCOKUM jaSHUM U eKoJ1IoWKuUmM 3HaqajeM.

Oso rnpemeapa uHcmumyuuoHasiIHu cucmemMm U3 ajlama 3awmume y MexaHu3lam

eKkcrisioamauyuje.

5.3.2 MNocTynuu popene no3Bosa 6e3 jaBHMX NpoBepa U 0AroBOPHOCTU

e [Ipouedypa 3a 0odery ucmpaxHux 00380sa je:

O HernommnyHoO mpaHcrnapeHmHa,

O UCKIbyd4yje jasHOCM u HeenaOuHe op2aHu3ayuje u3 rnpouyeca npoesepe;

He npedeuha peeusujy unu MNOHUWMEH>€ YKOJIUKO ce HakKHaOHO ymepou
wmema usiu KOH(hJIUKM uHmepeca,

o

e Cmpameeauja He y8o0u MexaHU3Me rornym:
o jasHoe ysuda y kaHOuUOGame 3a 0038071y;
o npemxo0He obase3e npe3eHmauyuje HaMeHe ucmpaxuearba;

o obaeesHe jagHe pacripase o ceakom riojeduHaqyHomM ripedmemy.
<~ Oeaksum npucmyromMm Opxasa ce ce800u Ha ,usdasuya dos3eona“ ymecmo 4yeapa jagHO2
uHmMepeca.

5.3.3 Cy36ujane pezcynamopHoz2 Had30pa U ymuuaja 3awmumHux

MexaHu3amMma
HadnexHocm 3a krby4He 00nyKe je KOHueHmpucaHa y MuHucmapcmey pydapcmea u

eHepaemuke, b6e3s:

o obasese KoHcynmauuja ca MuHucmapcmeom 3awimume XueomHe cpeduHe;

o obaeese nowmosara nPocmMopHo2 niaHupar-a;

o yeaxaearba MUW/bEeHsa JTOKalHe caMoyrpaese;

He nocmoju npedsufjeH He3aeucaH pPesU3OPCKU Op2aH Koju bu riposepasao 00slyKe O
0olenu unu ykudary KOHUecuja.

<~ 080 pesynmupa OepeayriamopHUM PEXUMOM y Kojem je OpxaeHa UHMepeeHuuja ceena
QyHKUUjy Ha nyKy ¢hopmanHocm.




5.3.4 EkoHoMcKkM noacTulajn y dyHKumju geperynauuje

Cmpameeauja npedsuha:
o cbuckarnHe onakwuuye;
o cybeeHuuje 3a uHgpacmpykmypy;
o nodpuwkKy y 0obujary doseorna;
Anu:

o He ycnoespaga mnodcmuuyaje UCIMyH-eH-eM CcMmpoaux eKo/IoOWKUX unu
dpywmeeHux Kpumepujyma;

O He npornucyje Ka3HeHe MexaHuU3Me 3a UHBecmumope Koju He nowmyjy
cmaHOapoe;

o He npedeufa obaeesy ob6jassbuear-a u3eewmaja O €KOJIOWKOM YYUHKY
KOHUeCUOHapa.

<~ 080 0ogodu 00 cmara y KojemM ce OpxaeHa nodpwka kopucmu 6e3 odzoeopHocmu U
rnospamHe KOHmporie.

5.3.5 U3ocTaHak mexaHM3ama cycneH3unje 1 npaBHe 3aluTUTe jaBHOCTU

pahaHu u nokanHe 3ajedHuUUe Hemajy Ha pacriofiazamy:
O UHCMpPYMeHme 3a npuspemeHy obycmasy akmueHocmu Q0K Ce He peule xarbe;
o mpucmyn crieyujanu3o8aHoM eKosIoWKOM rpasocyhy;
O 3aKOHCKU OehuHUCaHO rpaso eema y 30Hama 00 XUBOMHO2 3Ha4aja;
Cmpameeuja He npedsuha:
O fIpaeo jagHOCMU Ha roKpemar-e UHUyujamuee 3a pesusujy KoHuecuja,
o o0baeesy jasHe objase ceux Kopaka y nocmyrky;

o obaeesy ekcmepHoz2 Had30pa Had NpUMEeHOM riflaHa caHauuje u pekynmueauuje.

<~ Ha maj Ha4uH ce 2acu uHcmumyuyuoHasiHa 002080pHocm, a epafjaHu ocmajy 6e3 eghekmueHoz
npasHoe riekKa.

3akrbyyak nognornasrba 5.3

Haupm cmpameauje npomosuwe cmpykmypanHy depeaynayujy kao rnoxerbaH mMooers. YMecmo
Oa epadu uHcmumyuyuoHasiHy pasHomexy usmely pa3eoja u 3awmume, OH:

rnojedHocmasrsbyje npouedype Ha wmemy epahaHa;



® yKuda KOHMPOJIHE MeXaHU3Me;
e (pasopusyje kariumarne 6e3 obasesa;
® 2ypa uHcmumyuyuje 3awmume y r1o3aduHy.

Oeo npedcmasesba cucmemMmcku obpa3say ocsiobahaHa kanumana o0 OpywmeeHe U eKoslowke
od2080pHOCMU, CyripOMHO ycmagHum obagesama u MehyHapoOHUM cmaHdapouma.

5.4 NoBehaH MHCTUTYLMOHANHUN PU3UK Of, KOH(IMKTA MHTepeca

Haupt cTtpatervje ynpasrbaka MUHEpanHum u OpYyrMm reornolikum pecypcuma y Peny6nuum
Cpbuju 3a nepuog 2025-2040. vMNNMUUTHO HOpManuayje cuTyauumje Yy Kojuma pgonasu no
npeknanawa UHTepeca Hocunaua jaBHUX pyHKLMja, perynaTtopHux tena, npuBaTHMX MHBECTUTOpa
N NoBe3aHUX KoHcynTaHata. CTpaTtervja HM Ha jegHOM MeCTy He MnpenosHaje, HUTK npegsuha
MexaHu3Me 3a npeBeHuujy, UAeHTUdUKauUmjy nnm caHkLMoHncawe cykoba nHTepeca, LWTo cTBapa
OKBUP 32 MHCTUTYLMOHAIHY KOpynuujy, KnujeHTenusam v 3noynoTtpedy jaBHux osnawhema.

5.4.1 CtpyKTtypanHa npa3sHuMHa y NonNuUTULA UHTerpuTeTa

e CrTpaTeryja:

o He npeaBuha obaBe3dy o6GjaB/bMBakba MMEHa Hocunaua npojekaTa,
KOHCyNnTaHaTa, YnaHoBa KOMMUCMja UM cnyX6eHuKa YKIbyvYeHux y popeny
KOHUecHja;

O He No3MBa Ce Ha 3aKOHe O cnpeyvyaBaky Kopynuuje, HU Ha MexaHuame AreHuuje
3a 60pOy NnpoTMB Kopynuuje;

O He 3axTeBa M3jaBe O HeNnocTojaky KOH(IMKTa MHTepeca y 6uno kojoj casm
npoueca.

)

<~ Osum ce omeapa fpocmop 3a [PUKPUBEHO ymuuyare Ha 00fyKe fymeM nopoouUYHUX,
MOMUMUYKUX, MOCIO8HUX U apmujCcKux eesa.

5.4.2 ,,Potupajyha BpaTta“ namehy apxaBHUX opraHa v npMBaTHOr ceKktopa

e BpojHK criyyajeBn y npakcum ykasyjy Ha:

O nMnocCTaBrbakbe OUBLUMX OpPXaBHUX 3BaHMYHUKA Y YynpaBe pPyAapcKux
KOMMaHwja;

O aHraxoBawe MUCTUX KOHCYNTAHTCKUX Kyha oA CTpaHe W [gpxase U
UHBECTUTOpPA,

O HemnocTojake nepuoaa ,xnahewa“ 3a npenasak ca jaBHe Yy npuBaTHY
(hpyHKUMjy Y UICTOM CEKTOopY.

<~ 080 cucmeMcKu npou3eoou KrujeHmenusam U KOMIpoMumyje uHmeapumem cmpameuwkoe
nnaHuparka u 0odersne pecypca.




5.4.3 MaHunynaTtuBHa ynora jaBHux npeayseha n MHcTUTyTa

e YMecTo ga /:l,enyjy KaO He3aBUCHU TEXHUYKN U HAYYHUN ayTOPUTETMH, jaBHa npep,yseha n
MHCTUTYTU HECTO:

O npunpemMajy AOKyMeHTaLujy Y KOPUCT KOHL,eCMOHapa;

O He aHanusupajy pusvke 06jeKTUBHO;

O He oabwujajy aHraxkmaH yKOJIMKO je y CYyrnpOTHOCTMU Ca jaBHUM UHTEPECOM;
e CrTpaTternja He nponucyje:

o obaBe3y pa3aBajatba TEXHUYKMX U HAA3OPHMUX YNOra;

O  3alWTUTY MHCTUTYLIMOHANHe He3aBMCHOCTU jaBHMUX Hay4HUX Tena;

o jaBHOCT yroBopa usmehy apxaBe un oBux cybjekara.

<~ Oeakea cumyauuja pasapa MoeepeHe y HayKy U Cmpy4YHOCm Kao memesb 00/Ty4Yusaha.

5.4.4 HetpaHcnapeHTHe pfAoHauuje W ,jaBHONpuMBaTHa MapTHepPCTBa“ y WHTepecy
MHBeCcTUTOpA

e Y rpakcu ce jaBrbajy:

O [AOoHauuje KOMMaHuja WwKonama, onwTMHamMma, CopTCKUM Knyb6oBuma y mectuma
Y KOjMa TeK NOouYMHbY reosiowka NCTpaxnBama;

0 WH(pacTPYKTypHa ynaraka Koja npeTxoae unu nparte goaeny A03BONa;

O jaBHM HacTynu MHBeCTMTOpa Yy KojumMa ce KOPUCTW couujanHa peTopuka U
naTpoHaxa;

e Crparteruvja He 3abpamyje, HUTK perynuLue:
o obaBe3y NpujaBrbMBamba U eBUAEHLMje AOHaUMja;
O 3alITUTY NoKariHe 3ajeaHuue oA NPUTUCKA NMPEKOo ,,colujanHUX NoknoHa";

o obaBe3y oabujarba AOHaLMja y TOKY NOCTYMNKa oafly4ymMBam-a.

<~ Oeakse npakce rnpedcmassbajy 0bruK ,MeKe Kopynuyuje“ u npumucka Ha jagHO MH-EeH-€.

5.4.5 Hema HCcTUTYLUMOHaANHe KOHTpPOSe Hag UHTepecuma aktepa

e YMeCTO He3aBWCHOT opraHa 3a eTUYK/M Haa3op, Haj npouecumMa gogene KOHU,eCVIjaZ

© HeMa eKCTepHOr eTU4Kor caBeTta,



O HeMma jaBHOr U3BelluTaja o NoTeHuujanHMM cykobuma nHTepeca;

O HeMa CaHKLUMOHMX MexaHu3ama 3a jaBHe chnyXb6eHuke yKOnuko noctynajy y
KOPWCT NpuBaTHOr Kanutana.

<~ 060 OornpuHOCU KMUMU MpasHe HeKaKHhusocmu U UHCMUMYyUUOHallHe aMHe3uje y 0OHOCY Ha
3noyriompebe.

3akrby4vak nognornasesba 5.4

HaupTt cTpaTernje 3aHemapyje TemerbHy NpPeTrnocTaBKy MOAEpHe ynpaBe: OABOjEeHOCT jaBHOr
UHTepeca oA npmBaTHe KOpUCTU. KOHQMKTUN NHTepeca:

® HUCy NMpenosHaTy;
® HUCY perynucaHu;
® HUCY CpeYeHm.

OBMM ce Kpeumpa npocTop 3a HedopmanHe Mpexe yTuuaja, NpPMBUNEroBaHU TpeTMaH
nojeaMHMX aktepa W cucTemcky noapeheHOCT MHCTUTYyuMja NONMUTUYKO-EKOHOMCKUM
enuTama, LTO je Y OUPEKTHO] CYNnPOTHOCTM ca YCTaBHUM U MefyHapoaoHOMNpaBHUM cTaHaapauma
WHTEerpuTeTa jaBHe BNacTu.

5.5 Epo3uja noBepewba y Ap)XaBHe MHCTUTyUUje U BNagaBUHY
npaea

lMosepere epahaHa y uHcmumyuyuje npedcmassba Kiby4YHU erieMeHm OpyumeeHe cmabunHocmu,
Jleeumumumema jagHuUx rnonumuka u 0emMokpamckoe nopemka. Haupm cmpameauje ynpasrbarba
MUHepanHum u Opyaum 2eonowkum pecypcuma (2025-2040), ceojum ripucmyrioM, cmpykmypom u
UHCMUMYYUOHasIHOM pakcoM Koja 2a npamu, donpuHocu Oy6srboj epo3uju nosepewsa y
dp)xaeHe opz2aHe U nNpuHyune enadasuHe npaea y Penybnuyu Cpbuju.

5.5.1 pahaHn Kao nocmaTpaym ymecTo y4YeCHUKa
e Cmpamezauja omoeyhaea crposohere npojekama 6e3 KOHCynmauuja ca JIOKaslHUM
cmaHoeHuUWmeom, Wwmo 3o8o0u 0o ocehaja UCKIby4YeHoCMU;

e Yecmo ce Oewasa Oa epahaHu npeu nym ca3Hajy 3a nocmojak-e KoOHyecuje mek kada
no4yHy padoeu Ha mepeHy (Hnp. mexaHusauuja, bywomuHe, obeszbehere);

e (O0z080pu Ha 3axmeee 3a UHhopmaluje ce:
o He docmaersbajy;
o docmaesbajy ca 3aKauH-eHeM;
o 006ujajy no3usar-em Ha ,[10CII08HY majHy".

<~ Oeakea npakca OupekmHOo rnodOpusa ocehaj npasu4yHocmu, docmynHocmu U
mpaHcrnapeHmHocmu enacmul.




5.5.2 JlokanHe camoynpagBe y nogpefeHOM nonoxajy

e OnwmuHe u epadosu:

o HeMajy rnpaso eema;

O 4ecmo HUCY KOHCy/nmoeaHu npu dodenu 00380/a;

o Hemajy byyemcke Kanayumeme 3a He3a8UCHY eKcriepmu3ay Unu npasHy 3awmumy;
e Y riojeduHum criydajesuma, sioKasiHe eracmu cy nod npumuckom 0a:

o rodpxe npojekam padu obehaHux OoHauuja;

o us3beesHy cykob ca ueHmpanHom enawhy;

o hyme nped omnopom epahaHa.

<~ To pesynmupa 2ybumkom aymoHOMUje 5ioKarHe yrnpase u rosehaem UHCMmumyyuoHanHo2
UuHU3Ma mehy crmaHOo8HUWMEOM.

5.5.3 JaBHe MHCTUTYLMje Kao anaTtu eKcnmnoarauuje, ymecTo 3aliTuTe

e VHcmumyuuje nonym:
o MuHucmapcmea pydapcmea u eHep2emuke;
o jasHux ¢hakynmema u UHcmumyma,
O Kamacmapa u UHCMEeKUUCKUX Cr1yxbu,

e ...cee Yewhe ce doxuerbasajy ka0 mapmHepu uHeecmumopa, a He Kao 3aWmumHuyu
JjasHo2 uHmMepeca.

e /3ocmaHak Ka3Hu, npekuda padosa usnu pesusuje criopHux 0o3eona dodamHo y4yepwhyje
nepuenuyujy uHcmumyuyuoHasiHe cesZlekKmueHocmu.

< pahaHu nodury da cmMampajy Oa ,fpaso Mocmoju caMo 3a OHe Koju uMmajy Hosauy u ee3e”.

5.5.4 Ctpax og penpecuje n SLAPP Tyx6m

e Y HekuM filokasiHUM cpeduHama, akmusucmu u epahaHu:
o Oobujajy onomeHe, myx6e, unu nosuee y nonuyujy;

o busajy emukemupaHu Kao ,Henpujamesbu Hanpemka“ y medujuma 6nuckum
enacmu;

o Odoxuesrbaeajy usoslayujy u npumucak y Mmaaum cpeduHama;



e Cmpameezuja He npedsuha:
o MexaHusme 3awmume y36yrusaya;
O caHKuuje 3a UHCMumMyuyuje Koje epwe rnpumucak;
o roOpuwkKy jagHom Oujarioc2y ymecmo KOHpOoHmauuje.

<~ 080 00800uU 00 camoueH3ype, rnoeadera U3 jagHoz xueoma u aybumka eepe y mo2yhHocm
0eMoKpamcKe KOHmMporie eracmu.

5.5.5 lNocneauue no neruTUMUTET ApXXaBe U OAPXKUBOCT pa3Boja

e JasHe rnonumuke Koje ce nepuyunupajy kao HamemHyme u Hecslyx6eHe epahaHuma,
eybe necumumumem 6e3 0b63upa Ha EKOHOMCKE roKasamersbe;

e [EKOmowkKu U rpasHU KOHGAUKmMU rocmajy u3eop dAy2opoyHe HecmabusHocmu,
YKIbydyjyhu:

o padukanusayujy OpywmeeHux apyna;
o 0OesuHmeezpauyujy 1oKanHux 3ajedHuua;
o onwmy demobunu3ayujy epahaHcmea.

<~ Osum ce npoussodu ,0eMoKpamcKu eaKyym*, y Kome o0Cycmeo rogepera y uHcmumyuyuje
rocmaje anaeHa riperpeka ceakom obsiuKy OpywimeeHo 00pXxueoe passoja.

3akrby4yak nognornassba 5.5

Haupm cmpameeuje, ymecmo 0Oa OCHaxu rnogepere epahaHa y uHcmumyuuje u enadasuHy
npaea, pernpodyKyje obpacue uck/by4eHocmu, cmpaxa, HepasHornpasHocmu u hymamsa.
tbeHa umnnemeHmauuja 6e3 cywmuHcke peghopme pezynamopHoz U OeMOKpamcKoa OKeupa
00800u 9do:

e Jdegbakmo npueamu3sayuje OpxxaeHe enacmu;
e Hezupah-a ynoze 2paljaHuHa Kao Hocuoua cyeepeHumema;

e 2ybumka cepxe Opxaee Kao 3ajeOHuU4Yko2 dobpa ceux, a He niaamgopme mohHux.

3aksbyyak nornaema V

AHanusa HaupTta cTpaTervje ynpaerbaka MUWHEpanHUM W [ApYrMM  TeoroLwwKuMm pecypcuma
Penybnuke Cpbuje 3a nepuog 2025-2040. roguHe, ca npojekumjom oo 2050. roguHe, ykasyje Ha
ayboke CTpykTypHe nopemehaje y ogHOCYy npemMa JbyoCkMM MpaBuMMa, ynoau rpahaHa y
AEeMOKpaTCKMM npoLecMmMa U MHCTUTYLIMOHANHNUM MexaHn3Mnma 3alTUTE XXMBOTHE CpeanHe.

YMecTo fa ojaya npaBHYy CUrypHOCT, OArOBOPHOCT U MOBEpeHe Y UHCTUTYLMje, cTpaTeruja:

e cucrtemcku yckpahyje rpahlaHuma npaBo Ha 6naroBpemeHo obaBelwuTaBakwe u yyewhe
y oallyunBamYy;

e MapruHanuayje MHCTUTYyLMUje 3aluTUTE XXUBOTHE cCpeauHe, YKIbydyjyhr MUHUCTapCTBa,
MHCMEKUNje N jaBHE Hay4He YCTaHOBE;

e rieranuayje geperynauujy Kao Mmogesn ynpasibakwa pecypcuma;



® WUrHopuiie " He crnipevyaBa KOHq)nMKTe UHTepeca yHyTap aD,MI/IHI/ICTpaLI,VIje, perynatopHux
Tesla N aKageMCKOI CEKTOpa,

e npoay6rbyje HenoBepeke rpaljaHa y MHCTUTYLMje, LUITO Pe3ynTmpa MHCTUTYLIMOHANHOM
anaTujom, coumjanHUM KOHNUKTMA U NoBNadYeHeM U3 eMOKPaTCKOr XMBOTA.

Krby4Hu ecpekty naeHTU(PUKOBaAHU Yy aHaNU3MK:

1. Oemokpatcku pedmumT: pahaHn Hemajy peanaH npuctyn uHdopmaumjama, ydewhy y
oanyymBaky MNM nNpasBHOj 3awTuTKU. [ocTojehn MexaHusmMmn cy HedoCTyrnHU, HeedurKacHm
UIM NOTNYHO UFHOPUCAHW.

2. WHcTMTyuuoOHanHa Xxwujepapxuja y KOPUCT MHBecTUTOpa: YMECTO Aa LITUTE jaBHU
WHTEpPEC, MHCTUTYyUMje Aenyjy Kao TEeXHWYKM cepBUC 3a peanusaumjy WUHBECTULMNOHUX
apaHXmaHa, 6e3 He3aBMCHOCTHW, kKanauuTeTa unm aytoputeTta.

3. YHuwTaBawe jaBHOr noBepewa: CTaHOBHULWITBO MNepuunupa MHCTUTYyLMje Kao anare
eKkcnnoarauuvje, a He Kao JyBape npasa 1 gobpooumtn. OBO AMPEKTHO yrpoxasa BnagaBuHy
npasa.

4. CUCTEeMCKO Hacurbe Hapg NPUHLUUNOM jaBHe KOHTporne: CTparternja npomMoBuLLEe ,TUXY"
npvBaTu3aumjy jaBHoOr NpocTopa, pecypca u npoueca ogsiyunBamna, 6e3 TpaHcnapeHTHOCTU
n 6e3 jaBHe KOHTpoOre.

LIJMpe ApywTBeHe U npaBHe I/IMHHVIKaLIVIje!

e OsBakBa cTpaTtervja cTtBapa npegycnose 3a SLAPP Ttyxb6e, cenektuBHe penpecuje,
Hacurbe Hag akTUBMCTUMA, U Aerpagauunjy cnoboge nspaxasama;

e [logpuBajy ce ocHOBe ekonolwKe AeMokpaTuje — MOryhHoOCT fa 3ajegHuue oanydyjy o
CBOjOj >XMBOTHOj CpeauHMU,;

e Cuctemcko urHopucawe Opxycke KOHBeHuuje, Kao M unaHoBa 74, 86. un 87. Ycraea
Penybnuke Cpbuje, cTBapa OCHOB 3a YycCTaBHOMpaBHe cnopoBe M MeRyHapopgHe
npurosope.

Krby4yHa nopyka oBor nornasrba

YKOMNKO ce OBakKBa cTpaTeruja ycBoju 6e3 CylITMHCKMX u3MeHa u 6e3 yrpahuBawa mexaHusama
3awTnTe npaea rpahaHa u ojadyaBaka WUHCTUTYUMOHaNHe KoHTpone, Hehe 6uTKM pey o jaBHOM
OOKYMEHTY 3a ynpaBrbatbe pecypcuma, Beh O MHCTPYMEHTY MHCTUTYLMOHanu3oBaHoOr
pasBnawhuBakwa rpajaHa u npupoaun cynpoTcTaB/bLeHOr pa3Boja.



6. PU3NLUN MO YCTABHU NMOPEOAK U IYTOPO4YHE
NMNOCNEAULLE MO JABHY CBOJUHY

OBo nornaerbe aHanuavpa Ha4vH Ha Koju HaupT cTpaTtervje ynpasrbakba MUHEpPanHum 1 Apyrum
reornowkmum pecypcuma (2025-2040) ytnye Ha:

® [OLWTOBaHE YCTaBHUX HOPMU Y NPUHLMNG;

® UHTErpuTeT pexnma jaBHe CBOjUHE;

e CcTabunHOCT y cucTemy pacnogene npMpogHux gobapa;

e 3alITWTY jaBHMX Ao6apa of HeycTaBHe npusaTu3auuje.

6.1 YcTaBHM NPUHLMUNK KOjU Ce AOBOAE Y NUTaHbe

HaupT cTtpaTervje ynpasrbawba MUHEPaNHUM U APYrMM reonowkmm pecypcuma Peny6nuvke Cpbuje
3a nepuog 2025-2040. ca npojekunjom go 2050. roguHe, noctaB/ba KOHLUENT YynpaBSbakba
pecypcrMMa Koju y BuLIEe Tayaka oTBapa 030MrbHa nuTawa ycknaheHoCTU ca HajBUWUM NpaBHUM
aktom Penybnuke Cpbuje — YctaBom u3 2006. roguHe. Y 0BOM MOAMNOMMaBiby pasmarpajy ce
YCTaBHU MPUHLUMNN KOjU CYy MNOTEHUMjarHO YrpoXeHW, 3aobunaxeHu wnv penaTuBuM3OBaHU Y
NpeanoXeHoOM OOKYMEHTY, Kao M nocneguvue rno yctaBHW Nopedak yKonuko 6w Takas mogen 6uo
YCBOjEH 1 CNpOBEEH.

6.1.1 MNoBpepa cyBepeHOr npaBa Hapoga Hag nNpupoaHum GorarcTtBuma (un. 1. v un. 86.
YcrtaBa)

e YnaH 1. YctaBa npoknamyje Aa CyBepeHUTET MoTu4ye oA rpahaHa v aa OHW Bplle Bnact
HemnocpeaHo U NPeKo CBOjUX n3abpaHux NpeacTaBHUKA;

e UYnaH 86. YcraBa ogpehyje Aa cy npuvpogHa GoratcTea y jaBHOj CBOjUHM, Te Aa ce Mory
AaTtu Ha Kopuwhewe caMo 3aKOHOM U Y UHTepecy rpahaHa.

<~ Cmpameauja y npakcu omozyhaea ycmynare pecypca 6e3 npemxo0Hoe ydyewha epahaHa, 6e3
JacHux 3aKoHa Koju mpeuusupajy Kpumepujyme 3awmume jagHoe uHmepeca, u bes eearyauyuje
dy2opoyHe Kopucmu 3a epaljaHe.

6.1.2 3anocTtaBrbake NpuUHLMUNA OAPKMBOI pa3Boja U 3alTUTe XKMBOTHe cpeauHe (4n. 74.
u un. 87. YcraBa)

e UnaH 74. YcraBa rapaHTyje cCBakOMe MpaBO Ha 34paBYy XWBOTHY cCpeauHy U
06aBeLITEeHOCT O EHOM CTakbYy;

e UYnan 87. obaBesyje gpxkaBy Oa o6e3beauM paumoHanHo Kopuwhewe npPUPOAHUX
pecypca paau oydyBaka M yHanpehewa KBanuTeTa XuBoTa capawrwux u 6yayhux
reHepauuja.

<~ Haupm cmpameazuje, kako je ¢hopmyrnucaH, He ymemersbyje nocmyrke rnpoueHe odpxxueocmu,
He ysa)kasa eKOJloWKe Hocuee Karnayumeme mepumopuje U He 2apaHmyje odysaHe pecypca 3a
bydyhe eeHepauyuje.




6.1.3 MNoBpena Hayena jaBHOCTM paga U TpaHcnapeHTHocTtu (4n. 41, un. 51. n un. 68.
YctaBa)

e UYnaH 41. npeasuha cnoboay nspaxaBawa U 06aBeLWTeHOCT rpafaHa;
e UYnaH 51. rapaHTyje NnpaBo Ha cno6oaaH npucTyn MHopMauujama of jaBHOr 3Ha4aja;

e UYnaH 68. obasesyje gpxaBy Oa o00e3bean ycrnose 3a MHdoOpmUcaHocT rpahaHa wm
cno6oaHo yyewhe y jaBHOM XXUBOTY.

<~ Cmpameeuja He npedsufa jagHO objasrbusarbe ucmpaxHux 00368os1a, npoueHa pusuka, Humu
MexaHu3Me pasospeMeHo2 UHopMucara JlOKanHux 3ajefHuya, 4Yume ce Hapywaea
mpaHcrnapeHmHocm efnacmu u omema OeMoKpamcKka KOHmporna.

6.1.4 YmarwuBare TeputopmjanHe HaaneXxHoCcTy U nNpaBa fnokarnHe camoynpasBe (4. 12. un
un. 190. Ycrtaga)

e Ynan 12. YcrtaBa yTBphyje Aa je nokanHa camoynpasa obrnnk HenocpegHOr oCTBapuBaka
Bnactu rpahaHa;

e UYnan 190. paje jeguHMuama nokanHe camoynpaBe HaAneXHoCT y obnactu 3awTuTe
XXMBOTHE cpeauHe, NpocTopa U pecypca Ha CBOjOj TEpUTOPUjU.

<~ Cmpameeauja 3a0buna3u fiokanHe camMoyrnpase Kao UHCMUmyuuOHaslHe akmepe y rfpouecy
usdasara do3eosia U 00nyqueaH-a, YUMe ce Hapyulaea ycmaeHU rpuHyun deueHmpanusauuje u
JI0KanHe camocmarsnHocmu.

6.1.5 YrpoxaBaHhe npaBHe CUrTypHOCTU U BnagaBuHe npaBa (4n. 3. n 4n. 20. YctaBa)

e UYnaH 3. gecbmHue BnagaBuHy NpaBa Kao OCHOBHY BPeAHOCT yCTaBHOI NOPETKa;

e YnaH 20. 3abpamyje orpaHnyaBare JbyACKUX U MakWHCKUX NpaBa MMMO YCTaBa.

)

<~ MWeHopucatbe jasHUX UHMepeca, HernpuUMEH/bUBOCM [pagHe 3awmume, Heod2080PHOCM
uHCcmumyuuja u HepeaynucaHocm rfocmyrnaka y cmpameauju ykasyjy Ha Oepoaupar-e Hadesna
enadasuHe npasa u Hapywasare rpasHe usgecHocmu epahana.

6.1.6 OacycTBO MexaHM3amMa KOHTpOsie YCTaBHOCTU U yCTaBHe Xxanbe

e Crpateruvja He npeasuha moryhHoCT:
O ycTaBHOMpaBHE NpPoBepe KOHUecHja;
o obycTaBe npojekaTa 300r noBpege OCHOBHMUX NpaBa;

O WHTepBEHTHe 3aliTUTe jaBHOI WMHTepeca y BaHpPeAHWM OKOJNIHOCTUMaA (HNp.
€KosoLlKe katacTtpode, cykobu nHtepeca).

<~ Ha maj HayuH epahaHuma ce Oe ¢hakmo ykudajy ycmaeoM 2apaHmMoeaHU MexaHU3Mu
3awmume 00 3r0yrnompeba jasHe enacmu y obriacmu ynpaerbaHa pecypcuma.




3akrby4yHa HanomMmeHa 3a nognornaerse 6.1

Ymecto pa 6yame y byHKumju onepauuoHanusauuvje YCTaBHMX NPUHUMNA, MpeasiokeHn HaupT
cTpaTteruje:

e CcTBapa CMCTeM naparnenaH ycTaBHONMPaBHOM MOPETKY;

e ycMepaBa ynpaBrbake pecypcuma Ka Komepumjanusaumju 6e3 KoHTporne;

e cnabocTu MHCTUTYLMja He pelwaBa Beh npoayo6byje;

e TMoBepeHe Yy yCTaBHU CUCTEM 3aMekbyje aAMUHUCTPaTMBHUM ayTOPUMTapU3MOM.

C Tora, HEONXoQHO je XMTHO OLIEHUTWN YCTaBHY 3aCHOBAHOCT NPEANoXeHe cTpaTervje y LernvHu, kao
n moryhe nocneguue weHor cnposohera Mo yHyTpallkwWu nopefak, CyBepeHUTeT ApXase U
OCHOBHa rbyacka npasa y Penybnvum Cpbuju.

6.2 [leHCTUTYLMOHaNU3aLMja jaBHe CBOjUHE

JasHa ceojuHa Had ripupodHuUM 6o2amcmeuma, Kao Wwmo cy pyde, MuHeparsu, eode, 3emsbuwime u
eHepeemcKku romeHuyujanu, rnpedcmaserba HE camMO ycmasHy kamezopujy, eeh u memerb
cysepeHumema, ekoHoMmcke b6e3bedHocmu u mefjyeeHepauyujcke rnpaede y jeOHoj Opxasu.
Mehymum, Haupm cmpameauje ynpaerbarba MUHEpanHUM U OpyauM 2eO0sI0WKUM pecypcuma
Penybnuke Cpbuje 3a nepuod 2025-2040. yeodu HU3 KOHUeNMyarsHux u ornepamugHuUx peulera
Koja 0oeo0e 0o OeuHcmumyuyuoHanu3auyuje jaeHe ceojuHe — mj. 2ybumka
UHCMumMyyuoHaslHux MexaHu3ama 3awmume, Had3opa U yrnpaes/bat-a O80M CEBOjUHOM y
kopucm mpehux akmepa.

6.2.1 3ameHa MHCTUTYLIMOHANHOr CyBepeHuTeTa KomepuumjanHum MOAENOM yrnpaBibakba

e Cmpameezuja y npakcu:

o mpomosuwe mModesl ycmynaHh,a pecypca Ha Oyxu epemMeHcku nepuod (10, 20, 30
u suwe 2o00uHa) 6e3 ob3upa Ha pa3sojHe armepHamuee;

O He UHcucmupa Ha jasHOM enacHuUuwmey Hal UHpacmpykmypom Koja ce epadu
(ueesos8o0u, npucmyrnHu nymesu, npepahusaqyku kanayumemu);

o He npedsuha epahaH-e y enacHuwmeo Op)Xaee HaKOH UCMeKa KOHuecuje,
HUMU MexaHuU3Me KOMreH3ayuje y criydajy rnpekuda urnu HeucrlyHasara y208opa
00 cmpaHe KOHUecuoHapa.

<~ Ha maj HauyuH, jasHa ceojuHa 2ybu ceojcmeo mpajHocmu u rfpemeapa ce y npuspemeHu
UHCMpyMeHm kanumarna.

6.2.2 MHCTUTYLMOHarIHO 3aHeMapuBaH-€ opraHa jaBHe CBOjUHe

e Y cmpamewkKum peweruma ce:

O He NMoMuKy op2aHu ynpaesbaH-a ja@HOM C80OjuHOM (Hrp. Pernybrnuyka dupekyuja
3a UMOBUHY, Op2aHUu JIOKaslHUX camoyrpasea Hal/exHU 3a jasHe MospuuHe U
3emrbuwime);



o He rfnosueajy ce UHCMPYMEHMU KOHMpoJsie epedHOCmuU jaéHe UMOBUHEe, Kao
wmo je npoueHa ¢huckanHe epedHocmu MuHepasnHoe bnaza;

o u3ocmaerba ce obaee3a yK/byyuear-a jaeHO2 ceKkmopa y Had3op Hald
y20eopuma, mpaHcakyujama u peKysimueayujom.

<~ 0Oe0 00800u 0o cumyauuje y Kojoj uHCmumyuyuje 3adyxeHe 3a yrnpassbake jasHUM pecypcuma
hakmuyKku He ydecmayjy y 00rydugary 0 HUx080j CyObUHU.

6.2.3 bnokupamwe pa3Boja jaBHOIr ceKTopa y o6racTu ekcnnoarauumje pecypca

e Cmpameezuja He npedsuha:

O OCHUBaH-€ jasHux rnpedyseha unu uHcmumyma 3a ekKcriioamauujy oopeheHux
pyOHUX boeamcmasa;

o xubpudHe moderne (OpxasHo-rpusamHo) y kKojuma Opxaea 3adpxaea eehuHcKu
yoeo;

o paseoj OpxkasHe ekcriepmu3se u kadposa y obrniacmu ynpaerbarba pydapcmeom.

<~ Ha maj HayuH, Opxaea cama cebu yckpahyje moeyhHocm Oa 6yde akmueaH YYECHUK y
€KOHOMCKOj eKcrinioamauyuju npupolOHUX pecypca, eeh cebe ceodu Ha adMuHUCMpPamueHo2
rocpedHUKa.

6.2.4 JaBHa cBOjMHa Kao ,,TeXHUYKU NojamM“ 6e3 npaBHe 3aWwITUTE

e JagHa cg8ojuHa ce y cmpameauju:

o He mpemupa kao Heomyhueo u HeHadokHadueo Aobpo, seh kao objekam
pacrionazara;

o He nMpamu Kpo3 nodayu o 2y6bumky unu ¢hppazMeHmayuju mepumopuje;

o Huje npaheHa MPEXOM Kamacmpa jasHe ceojuHe y 30HU
ucmpaxueaHsa/ekcrisioamauyuje.

<~ JasHa ceojuHa ce nepuyurnupa Kao bupoKpamcka Kamezopuja, a He Kao u3pa3 jasHo2
cysepeHumema u UHmepeca.

6.2.5 NMocneguue AeMHCTUTYLMOHaNM3aumje jaBHe CBOjuHe

e [ybumak dpxasHe KOHmMposie Had:
O IPOCMOPHUM pecypcuma;
O MpUpPOOHUM pe3epsama;
O UHpacmpykmypom u 600HUM cucmemuma;

e ®pasmeHmauuja u napuenusayuja jagHoe 3emrbulima padu npucmyna UHeecmumopy;



e [ybumak pa3seojHe cmpamezuje Ha 6asu jagHoz2 pecypca y Kopucm 3asucHocmu 00
cmpaHux yrnazarba;

e CmareHa criocobHocm Opxaee Oa peaynuule ycrioee ekcryioamayuje u 0a 3awmumu
JasHU UHmMepec y cryyajy Kpuse, kamacmpogbe usu packuda y2oeopa.

3akrbyy4Ha oueHa nognornaBrba 6.2
Haupm cmpameauje omeapa epama O0y20p0o4YHOj OeuHcmumyyuoHasu3ayuju jagHe ceojuHe y
obnacmu MuHeparnHux pecypca. Ymecmo 0a jada kanayumeme Op)xage U jagHo2 cekmopa, OHa:

e ykuda usu 3aobusia3u uHCcmumyuuje Koje wmume jagHy C80jUHY;

e HopMmarsu3syje ycmyrnare pecypca 6e3 jagHe KOHmMporne;

e mpemupa jagHe pecypce Kao peHocuUse, MPXUWHE, U MPOMEeHIbUBE;

6.3 CkpuBeHa npuBaTu3aLmja npupoaHux gobapa

UNako Haupm cmpameeuje ynpas/baka MUHepanHuUM U OpyauM 2eO0JIOWKUM pecypcuma
¢opmarnHo He npedsufja omyhere jasHe ceojuHe, OemarbHa aHasnusa cadpxaja u UMIIUUUMHUX
MexaHu3zama ykasyje Ha riojagy CKpueeHe ripueamu3sauyuje — ripouyeca y Kome jasHa dobpa
3a0pxaeajy ¢hopmanHu rfpasHU cmamyc, anu ¢hakmuyku rnpenaze y Oy20pOYHY KOHMPOIy,
Kopuwhere u npogumupane 00 cmpaHe npusamHux cybjekama, be3 jasHoe Had3opa u b6e3
pasHomepHe OpywmeeHe Kopucmu.

6.3.1 KoHuecuoHu moagen 6e3 KOHTPONMHUX MexaHu3ama

e Cmpameeauja ce ocnarba Ha KOHYecuje Kao K/byYyHU UHCMpyMeHm, anu:
0 He rocmaesba jacHe ycsioee 3awmume jagHo2 uHmepeca;
o He nponucyje obaee3y Oa KOHUecuja 6yde eKOHOMCKU ucrnamuea rno opxxasy;

o He npedsuha obaee3Ho epahawe dobapa y jaeHO KopuwheH-e HaKOH ucmeka
yeoeopa;

e [IpusamHu cybjekmu Oobujajy:
O eKCKJly3ueHo npaeo kopuwherwa npupodHux dobapa;
O UHGhpacmpyKkmypHy nodpuwky opxaee;
O 3awmumy y pe2ysiamopHUM U MpasHUM rnocmynyuma.

<~ 080 pesynmupa cmar-eM y KOME je 6/1acHUWMEO jasHO, anu je UerioKyrnHa €eKOHOMCKa
8pedHOCM — rpusamu308aHa.




6.3.2 HegocTatak TpaHCnNapeHTHOCTU y TPaHcakKuujama Hag pecypcuma

e Yeosapar-e KOHUecuja u ucmpaxHux 0o3gorna ce obasrba:
O eaH o4ujy jasHocmu;
o 6e3 npemxo0He eKOHOMCKe rnpoueHe epedHOCMU pecypca;
o 6e3 jagHO2 KOHKypca y MHO2UM CJlly4Yajeguma;
e [lodayu o mome:
O KO cy enacHuUyu unu noduseohayu;
O KaKo cy ¢huHaHcujcKku Modesiu KOHYUNnupaHu;

o a0e 3aepwaea npoghum, Hucy docmyrnHu epahaHuma unu uHcmumyuyujama.

<~ To cmeapa ,cusy 30Hy"“ y KOjoj ce jagHa c8ojuHa rpusamuasyje rnymem Hernpo3upHUX y2080pa.

6.3.3 TpaHcep ood6uTU N yTULaja BaH NpaBHe Teputopuje Cpbuje

e YzoeapameM ca cmpaHUM KoMraHujama, Hepemko U3 oguwiop 30Ha, UU Mpeko
noopyxHuuya be3 kanayumema, donasu 00:

O U3HOWeH>a NPoghuma eaH 3eMsbe;

o usbezaeama nope3a unu makcu nymem melyHapoOHUX GbUHAHCUJCKUX
apaHXmaHa;

o Hemo2yhHOCMU nNpuMeHe HayUOHaJIHUX 3aKOHa y cJly4ajy cropa.

<~ @opmarsHo, pecypcu cy y OpxxaeHOM enacHUWmMey — asiu Cy eKOHOMCKU eghekmu, KOHMPOIHU
MexaHU3MU U rpasHa cpedcmea — eaH OoMaliaja Cprickoa cyeepeHumema.

6.3.4 YnoTpeba jaBHMXx gobapa Kao cpencrtea obes3befjea NnpuBaTHUX NHTepeca

e Pecypcu 0amu y KOHUECUjy Kopucme ce Kao:
o cpedcmeo 3as02e KOO cmpaHux 6aHaka;
O OCHOBa 3a eMumoegaH-e KoprnopamueHux obee3Huua;

o nonumu4yka cpedcmea 3a Oobujae do3eosia u mnodpwke Ha Opyaum
Jiokayujama;

e Cmpameezuja He cripedyasa:

O rpeHoC KOHuecuja Ha mpeha nuua;



o ymuuaj nobucma Ha JloKauuje u ycrsioee KoHuecuja;

o KopuwheH-e KOHUecuUja y wineKynamuesHe cepxe.

~ Osum ce OpxaeHU pecypcu npemeapajy y UHCmpymMeHme rnpusamHoz mpxuwma, 6e3

mozyhHocmu uHmepeeHuyuje dpxaese y criydajy 3noyriompebe.

6.3.5 NpahaHu KaO €eKOHOMCKMU ryOUTHULM

e /3ocmaHak:
o o0b6aee3He eKOHOMCKe aHas/lu3e mpouwkKoea u Kopucmu;
o0 MexaHu3ama pasHoMepHe pacriodesie NPuUxooa;
o JIOKanHe peHme, dueudeHOe usiu KoMmrneH3auyuje,

...3Ha4u Oa 3ajedHuue y Kojuma ce Hanase pecypcu 4ecmo:

e mpre eKoslowke nocneduue;
e HeMmajy kopucm 00 npoghuma;

e He 0obujajy jasHe uHeecmuuyuje 00 HogUa cme4yeHo2 eKcrisioamauyujom.

<~ Ha o8aj Ha4uH, ckpugeHa rnpusamu3sauyuja rnocmaje u UHcCmpymeHm couujanHe Herpasoe.

3akrby4yHa oueHa noanornassba 6.3

CKkpuseHa npusamu3ayuja Huje rpasHU akm, eeh npakca UHCMUMYYUOHAJIHOR2
npehymkueatrba, npukpueara u HopMasiusayuje npusamHo2 ripeysumMarba jagHuUx pecypca.
Haupm cmpameezuje:

e omozyhasa ogakee rpouece;
e He rocmaesba Hukakee bapujepe;

e He OehuHuWe MexaHU3Me 3awmume j86H02 uHmepeca.

lMocneduya je eybumak eghekmueHo2 cyeepeHumema Had npPupoOHuUM Gobpuma, Kao U
dyboka eKOHOMcCKa, NpaseHa U coyujanHa Oezpadayuja npuHyuna jaeHe CBOjuHe.

6.4 YcTaBHOMNpaBHe nocnepuue aeperynauuje

[Jeperynaumvja kao cTpaTellkM MoAen MpeacTaBrba MpoUec CMamwera WIn yKuaarwa 3aKOHCKMX,
WHCTUTYLMOHANHUX 1 NpoueaypanHux orpaHMdera pagu noacryuaja nHesectmumja. Mako ce yecto
npeacTaBrba Kao HY>XHOCT pagu ,pas3Boja M KOHKYPEHTHOCTM®, Kaga ce npuMeHn y obnactu
ynpaBrbamwa jaBHUM pecypcuma, nonyT MuHepanHor 6oraTtcTBa, Aeperynauvja nocraje npaBHM
MexaHuM3aM 3aobunaxewa YCTaBHUX rapaHuuja, cnabrbewa p[pxaBHOr Hagsopa W
Aerpapaumje jaBHor uHTepeca.




6.4.1 Yknpare ycTaBoM 3ajeMYeHUX MexXxaHu3ama jaBHe KOHTpore

e YMecTO Aa npeasuau:

@)

o

o

jaBHO HagMmeTahe,

yHanpea ytBpheHe kputepujyme jaBHe gobpobutn,

oGaBesy jaBHOr yBUAa U pacnpase,

e ...CTpaTervja nogp)xasa MOAeN y KojeM oAasflyyMBawme MocTaje aAMUHUCTPATUBHO M
3aTBOPEHO, 4YMME Ce CyCrneHayjy CYLWITUHCKU efleMeHTU AeMOKpaTCcKe U npaBHe
Apxase.

<~ JasHa KoHmpona Had pecypcuma ce rpemeapa y cuMmyrnayujy — ¢bopmanHo rnocmoju, anu
CYWMUHCKU He (hyHKUUOHUWe.

6.4.2 OrpaHuyer€e NpucTyna npasau U NpaBHOj 3aLITUTU

e [lpaBHa geperynauuja 3Hauum u:

ykuaawe unu obecMmulurbaBake MpaBa Ha Xanby, cycneH3ujy unu peBusujy
OANyKa O JoAEenu pecypca;

n3ocTaHak o6aBe3e cnpoBoljewa cTpaTellKe MPOLEHe yTulaja Ha XUBOTHY
cpeavHy;

HenocTojake EeKCNSIMLMTHOr npaBa jaBHOCTM Ha NOKpeTawe MOCTynKa npea
cyAom.

<~ To 0os00u do cumyauyuje y Kojoj epahaHu u yopyxera 2ybe 0erlomeopHa npaeHa cpedcmea 3a
3awmumy Ce0jux ycmagHux rpaea.

6.4.3 HenowToBame xujepapxuje npaBHUX HOPMU

e [leperynaTopHu NpuUcCTyn y cTpaTerunju:

npeHebperaesa nocrojehe 3akoHe (HNp. 3aKOH O 3aLUTUTM XXMBOTHE cpeanHe, 3aKoH
0 jaBHOj CBOjUHK, 3aKOH O cnobogHOM NpUCTyny nHdopmauunjama);

CTaBrba Nop 3HaK NuUTawa yCTaBHY xujepapxujy, roe YcTtaB CTOjU U3HAA CBUX
3aKOHa M NoA3aKOHCKMUX akaTa (4. 194. Ycrasa);

daBopusyje CEKTOPCKY ,MOMUTUKY WHBECTUUMja“ Hag MpaBHUM CUCTEMOM Kao
LENVHOM.

<~ Ha maj Ha4uH cmpameauja nocmaje 0e ¢hakmo UHCMpPyYMeHmM OUCKPeUUOHO2 U MoIumuyKu
MomueucaHoe yrpaesrbaka, MUMO yCmagHo2 ropemka.




6.4.4 OcnopaBake nNpuHUMna coumnjanHe gpxase

e UYnaH 1. YcraBa Penybnuke Cpbuje pedwuHuwe Cpbujy Kao couujanHy ApxaBy
3acHOBaHy Ha BraiaBUHM Npasa;

e VYkmpareM obaBese npyxara 3awTuTe nokanHuM 3ajegHuuama, dep pacnogene npvxoga
1 npucTyna nHgopmauujama, ctpareruja:

o nogpwea Taj NpPUHUM,
O YBOAM FIOTUKY HEejeqHaKoCTM y MPUCTYNyY pecypcuma u Aobutu;
0 3aHemapyje npaBa YrpOXeHuX KaTeropwja, MonyT CEeOCKUX 3ajedHuua, MarbuHa U

CUPOMALLHUX.

<~ [epeaynayuja npou3eodu UHCMUMYUUOHaNuU308aHy HejeOHakocm, WMo je y OUPeKmMHoj
CyrnpomHocmu ca coyujariHuM Kapakmepom Opxase.

6.4.5 HectaHak MHCTUTYLMOHaNHe OArOBOPHOCTU

e [leperynauuja gosoau Jo:
O pacyTuUX HagnexHoCTw;
O  yKnakaa UHCTUTYLUUOHArIHE O4roBOPHOCTM 3a LUTETY;
o HemoryhHocTM yTBphMBaka WHAMBMAYanNHE OOFOBOPHOCTU  CnyxbeHuka W

[loHOCUNaLa oanyka.

<~ YcmasHu nopedak ce mume rnipemeapa y ¢hacady, usa Koje uHcmumyuyuje eybe cadpxaj u
criocobHocm Oeriogara y jagHOM UHMEPECY.

3akiby4Ha oueHa nognornasrba 6.4
Heperynaunja npegcraesrbeHa y HaupTty ctpartervje Huje agMMHUCTPATMBHO MOjegHOCTaBIbEHE —

OHa je cucTeMcka yctaBHoNnpaBHa AecTpykumja, y Kojoj:
® Ce yKnaajy MexaHu3Mu jaBHe KOHTpore;
e Ce cycrneHAayjy npaBHa cpeacTsa 3alTuTe;
e Ce HapylluaBa xujepapxuja npaBHUX N3BOPa;

e 1 Ce pasrpafnyje couunjanHu kapaktep Apxase.

Ako 61 ce TakaB Mogen npumeHno, Bnaaajyha ctpyktypa 6u go6una HeorpaHU4eHy KOHTposny
Hag jaBHUM pecypcuma, 6e3 ycTaBHe UM UHCTUTYLIMOHAlHe paBHOTEXe.




6.5 [yropouHe nocneguue no MehyreHepauujcKy npaBpy W
CyBepeHUTeT

MehyaeHepayujcka rnpaeda npedcmasrba memesbHU KOHUenm o00pXueoz paseoja U ycmagHoz
rnopemka Penybnuke Cpbuje, no koMe ceaka eeHepauyuja uma rpaeo da yxuea rpupodHa dobpa,
anu u obaesesy Oa ux odyea 3a bydyhe eeHepauyuje. VlcmogpeMeHO, €KOHOMCKU U €KOJOWKU
cysepeHumem Opxaee riodpasymeea H-eHy criocobHocm Ga camocmarHo yrpaesba pecypcuma y
UHMepecy UernokynHoz opywmaea.

Haupm cmpameezuje ynpasrbara MUHepanHumMm U Opyaum e2eorlioWKuM pecypcuma Penybrniuke
Cpbuje 3a nepuod 2025-2040, ca npojekuyujom 0o 2050. eo0uHe, HU Ha jeOHOM Mecmy He
pa3mampa Hu KoHuenm mehyzeHepayujcke npasde HU Oy20POYHU CyeepeHumem, wmo uma
OdasiekocexxHe rnocreouue.

6.5.1 NMoTnyHa oacyTHOCT aHanu3e yTuuaja Ha 6yayhe reHepauuje
e Cmpameauja:

o He cadpxu npojekyuje cmara pecypca y 2050. u darbe;
o He pasmampa desacmauyujy mepeHa u HheHy 06Ho8/bUBOCM;
O He yK/bydyje ekocucmeMcke nocrneduye no semsbuwime, 800y, Wyme U KIumy;

o He OecbuHuwe wma ocmaje 3a bydyhe eeHepauyuje: pecypcu ujsiu OompoeHe
deroHuje.

<~ Ymecmo Hacneha, 6yOyhum eeHepayujama ce ocmaerba mpowak caHauyuje u deespadupaHo
OKPYXetbe.

6.5.2 YroBopHe ob6aBe3e kao o6nuk oygyhe npaBHe nogpeheHocTH

e [ly2opoyHe koHuecuje (Ha 30—50 2o00uHa) ee3yjy dpxagy yaoeopuma Koju:
o oepaHuye crobody dernoesar-a bydyhux enada;
o usnaxy Cpbujy pusuky 00 mehyHapodHe apbumpaixe;

o Moey pedynmupamu ¢huHaHcujckum obasezama 6ydyhux 2eHepauuja y crnydajy
packuda usnu pesuasuje.

<~ Ha maj Ha4uH, mpeHymHa enacm ,3anaxe“ pecypcHy 6ydyhHocm epahaHa y Kopucm
KpamkopoyHoe byyemckoza npuxoda unu rnoaumuykoe UuHmepeca.

6.5.3 PasrpahjuBame pecypcHe OCHOBe ApXXaBHOI CyBepeHuTeTa

e Cmpameezuja He rpedsuha:

O HayuoHariHe pes3epse Kiby4YHUX MuHeparna (numujym, 6akap, 3namo);



o obaeesy da ce oOpeheHu pecypcu Kopucme UCK/by4Hueo 3a domahe nompebe;

o MmoayhHocm cycrnieH3uje KOHUecuja y crlydajy 2eononumuyke Kpuse.

<~ To 3Hadu da Cpbuja eybu crnocobHocm Oa y 6ydyhHocmu cama yrnpaserba CeojuM
UHOYCMPUjCKUM, EHEP2EMCKUM U CmpamewkKuM rpasyuma passoja.

6.5.4 Npoay6rbuBamwe ApyLITBEHUX HEjeHAKOCTU Y BpeMeHY

e be3 nnaHupara 3awmume XueomHe cpeduHe U pasHoMepHe pacriodene dobumu:

bydyhe eeHepayuje he Hocumu mepem ekonowke Oeegpadayuje, couyujarnHe
HepasHorpasHocmu u byyemcke HecmabunHocmu;

ymecmo Oa Hacrnede pecypce, Hacnieduhe wmemy, pu3suke u dyzoee;
useybuhe moeyhHocm Oa camocmarHo 00sr1ydyjy o Moderly paseoja.

<~ 080 je cynpomHO MpUHYUMY fNpasudyHOCMU y 8peMeHy, ro KoMme jedHa seHepauuja He cme
mpajHo Oa nuwu dpyay HeHUX rnPUPOOHUX rpasa.

6.5.5 MeRhyHapogHonpaBHa u eTudka ogroopHoct Cpb6uje
lpema 3eneHom 0Ooezoeopy 3a 3anadHu bankaH, Cogpujckoj Oeknapauuju u OpxyckKoj
KoHeeHuuju, Cpbuja je npey3sena:

o o0baeesy dy20po4He odpxxueocmu;
o obesbeherwe uHmMepeeHepauyujcke rnpasde;

o jasHy docmyrnHocm rnodamaka o 6ydyhum ymuuyajuma;

...anu cmpameauja:
e He crioMuH-e HujeOaH 00 osux OOKyMeHama;

e He npedeuha mexaHu3am umniemMeHmauyuje mehjyHapoOHux obaeesa;

He obpaha naxHy Ha emuyke obage3se rnpemMa nomomMmcmay.
<~ Osume ce Cpbuja doeodu y no3uyujy mehyHapoOHe HernoysdaHoCmu U emuyKe

Heo02080pHOCMU.

3akrby4Ha oueHa nognornasrba 6.5

Ymecmo Oa 6yde opujeHmucaHa Ka 6ydyhHocmu u u3zpadru 00pxxugoe Opyuwimea, cmpameauja
npedcmaesba OOKYMEHM KpamKoOpO4YHO2 rpocghuma, Moaumuyke KOHmMpone u nomryHoe
usHopucama rocreduya Koje he cHocumu OHU Koju mek donase.

LlyaopoyHe nocreduue yKibyyyjy:
e 2ybumak cyeepeHumema y KSiby4YHUM CEKmMopuma;



UHCMumyuyuoHaJiu3oeaHe dpywmeeHe U epeMeHCKe Henpaede;

PU3UK 00 eKoJIouwKe, EKOHOMCKe U coyujasiHe kKamacmpogbe y 6ydyhHocmu.

3aksbyyak nornaesa Vi

AHanu3a Haupta crTpaternje ynpaBrbakwa MUHEpPanHUM W OpYrMM TFEeOfoLWKMM pecypcuma
Penybnuke Cpbuje 3a nepuog 2025-2040. oTkpmBa AOyboko Yy3HemupaBajyhu obpasay,
cuctemaTtcke Aeperynauuje, WMHCTUTyUMOHanHor pasBnawhuBakba W ycTaBHOMNpaBHe
pecrabunusauumje, Koja NpetTn Aa TpajHO HapyLM OCHOBE jaBHE CBOjMHE, CyBepeHuTeTa W
mehyreHepaumjcke npasae y Cpouju.

YMeCTO Aa CrnyXu Kao OKBUP 3a OAPXMBO, TPAHCNAPEHTHO U NPaBUYHO ynpaBrbake pecypcrMma of
HauWoHarHor 3Ha4aja, ctpatermja hakTnyku:

MUHMMU3Yje yrory yCTaBoOM 3ajeMYeHUX NPUHLMNA jaBHOCTM, NPaBUYHOCTU U coumjanHe
OIFOBOPHOCTM;

He npeaBuha MexaHUM3Me 3aWITUTE jaBHe CBOjUHe, Beh je TpeTupa Kao MacuBHO
CpencTBO NMPEHOCUBO Ha NPUBATHU CEKTOP;

omoryhaBa pgeperynauujy Kao WHCTPYMEHT  aAMUHUCTPATUBHOI  AUCKPELMOHOT
oAny4YmBama, 6e3 NpaBHe OArOBOPHOCTY;

Hopmanusyje CKpUBEHY anBaTusau,ij npnpoaHnX forarctaBa nyTem KOHLI,eCVIja,
HEeTpPpaHCMapeHTHUX yroBopa un npeHoca (*)aKTI/I‘-IKe KOHTpPOIE;

yHuwTaBa MoryhHoct Oyayhux reHepauuja [a KOpUCTE pecypce Kkao OCHOBY
€KOHOMCKOI, EHepreTCKor 1 pa3BojHOr CyBepeHuTeTa.

Krby4yHu Hana3u nornaBsba Vl:

O6nacr YTBpheHu pnsuk

YcTtaBHM nopeaak MNoBpepa unaHoea 1, 3, 12, 74, 86, 87, 190 n 194 YcraBa;

yrpoxxaBar-€ BragaBuHe npasa

JaBHa cBojuHa [eunHctutyumoHanusaumja, rybuTtak KoHTpone, cumbonuyaH

ctaTtyc 6e3 npaBHe cHare

MpuBaTtuzaumnja CkpuBeHu TpaHcdep KOHTpone 1 4obUTU NpMBaTHUM U CTPaHUM
cybjektnma
HDeperynauuja Ykngawe mexaHmsama jaBHe KOHTposie, oTBapaH-e npocTopa 3a

NONMMUTUYKY CaMOBOJSbY

MeRQyreHepauujcka UrHopucawe Oyayhmux reHepaumja, oTyhuBamwe pecypca,
npaBAa AYropoyHe nocneauvue




CyBepeHuTeT ybutak  pecypcHe OCHOBe [pXaBHe  CaMOCTasiHOCTH,
dmHaHcumjcka 1 npaBHa 3aBUCHOCT

KrbyuyHa nopyka

Mornaerse VI noka3yje ga cTpartervja, ymecTo Aa WTUTU YCTaBHE BPeAHOCTHU, jaBHa fobpa m
6yayhHocT papywTBa, (YHKUMOHULLUE KAaoO MHCTPYMEHT TexXHOKpaTCKe npuBaTtusaumje wu

MHCTUTYLMOHalNHe KanuTtynaumje.
YKOnuKO ce oBakaB MOAen ycBoju u cnposeae 6e3 kopeHnTux nameHa, Cpbuja pusukyje ga:

° MSFYGM npaBHU U NONTUTUYKUN CyBepPeHUTET Haa CBOjVIM pecypcuma;

e oOcTaHe 6e3 cpeAacTBa 3a O4pPXUB pasBoj;

e TMpPeTBOpPM CBOjy TEPUTOPMU]y Y €eKCMioaTauMoHM objekaT y pyKama eKOHOMCKMUX
LeHTapa Mohu, BaH JeMOKpPaTCKOr U YCTaBHOI OKBUpa.



VII. MPENOPYKE 3A PEBU3UJY CTPATEITNJE

Ha ocHoBy cBeobyxBaTHe aHanuse MpaBHUX, WHCTUTYLMOHASMHMX, €KOMOLUKUX, COuMjanHux wu
NONUTMYKMX acnekarta npegnoxeHe crpaTtervje, oOpMynucaH je ceT npenopyka Koje uMmajy 3a unb
Aa OOKyMeHT Oyae ycknaheH ca:

e YcraBom Peny6bnuke Cpbuije;

® 33aKOHMMA N MHCTUTYUMOHATHUM MOPETKOM;

e patudukoBaHuMm  MmehyHapogHum — obaBesama  (Opxycka  KoHBeHumja, Codpumjcka
aeknapauuja, Agenda 2030, 3eneHa areHga);

® [paBuinMma p,oGpe ynpaee u jaBHe KOHTpOIne;

e VHTepecuma cagalhux n byayhux reHepauuja.

7.1 CTpyKTYypHe npenopyke — peau3ajH 0KyMeHTa

AHanusa Haupta cTtpaTternje ynpaerbawa MWHEpanHuM W [ApYrMM reornowkMM pecypcuma 3a
nepunog 2025-2040. roguHe nokasana je ga AOKYMEHT Mma 030urbHe CTPYKTYpPHe HegocTaTke
Koju oHemoryhaBajy TpaHCNapeHTHO 4YuTawe, CTpaTeLlKo MnaHuMpawe Yy jaBHOM WHTepecy U
WHCTUTYUMOHAnNHy NpMMeHy y cknagy ca YctaBoM v 3akoHnma Penybnuke Cpbuje.

MocTtojehn HaupT, ymecto ga Oyane yHKUMOHaANHW OKBUP 3a YynpaBrbake MNpUpOaHUM
6oraTtcTBMMA, Jenyje Kao npojekat HoOpMaTUBHe KaMydpnaxe, y KOMe ce CYLUTUHCKA MEXaHU3MM
jaBHE KOHTpONe, OOPXMBOI pa3Boja W 3alITUTE XUBOTHE CPpeauHe MOTUCKYjY, penaTtususyjy unu
yorLTe He NOMUHLY.

7.1.1 YBohewse noceGHOr nornaBrba 0 yctaBHonpaBHOM U MefjyHapogHOM OKBUpY

e CrTpaTternja Mmopa yBecCTu:

© nocebHo nornaBrbe y kome he 6uTM cucrtematrckm obpalheHuM peneBaHTHU
ynaHoBu YctaBa PC, HapouuTto un. 1, 3, 12, 74, 86, 87, 190 n 194;

o HaBegeHe cBe patucdpmkoBaHe mefjyHapoaHe KkOHBeHUuMje 1 obaBese Penybnuke
Cpbuje, ykbydyjyhm Opxycky koHBeHuujy, Agenda 2030, 3eneHy areHgy 3a
3anagHu bankaH, MNapwucku cnopasym n Codumjcky Aeknapauujy;

O aHanu3y ycarnaweHOCTU NpeAnioXeHUX mMepa ca OBMM aKTMMa, ca NocebHUm
OCBPTOM Ha MehyreHepaumjcKy npasay, jaBHy CBOjUHY U NPUCTYN NpaBaMu.

<~ Bbe3 0802 OK8Upa, cmpameauja ocmaje eaH ycmagHoe U MefjyHapoOHo2 npasHoe cucmema.

7.1.2 YBohjew€ KIby4YHUX CTpaTELIKUX MPpUHLMNA y caMOM yBoAay

e YBOOHM €0 cTpaTernje mopa cagpxatn eKCnimumMTHy doopmynauuiy:

o [a je npumapHa cBpxa cTpaTeruje sawTviTa jaBHOr MHTepeca U ovyBaH-€ jaBHe
CBOjUHe;



© Ada je 3apaBrbe U bnaroctawe rpaf]aHa U3Hag nHtepeca eKcnnoaTaque;

o pa je ynpaBbake  pecypcMma  MOANOXHO  jaBHOM, TMpPaBHOM MU
MHCTUTYLIMOHANTHOM HaA30py;

o [a ce cTpaTeruja 3acHvMBa Ha NPUHLUNUMA:
m odpxusoe paseoja,
m wmelyeeHepayujcke npasde,
m ekosowke 6esbedHocmu,
m JIOKasiHe camoyripase,
m yyewha jasHocmu.

<~ JacHa spedHocHa opujeHmauyuja mopa bumu npucymHa Ha no4yemky OOKyMeHma.

7.1.3 NMoHOBHa CTpyKTypauuja nornaerba no (pyHKLUMOHarNHUM LenMHama

TpeHyTHN AOKYMEHT MMa HenpernegHy U agMUHUCTPaTMBHY CTPYKTYpY. [Mpenopyyyje ce npepaaa y
cnegehe Temarcke UenvHe:

1. TpaBHU 1 ycTaBHM OKBUP (Ca HABeOdEHUM aKkTuma);

2. Busuja n yurseBu (jacHo gedrHUCaHN, MepPIbUBU, BPEMEHCKU OKBUPEHN);

3. Crpartelukn npuHUUNKU (HaBeAEHN rope);

4, MHCTVITyLIVIOHanHVI MexXaHUu3mmn (KO ogroBapa, KO KOHTposnuwe, Kako ce mepu ycnex);

5. ExkoHOMCKM Moaen ynpasrbaka pecypcuma (nopesu, KoHuecuje, jaBHa gobut, npocdutHa
pacnogena);

6. 3awTuTa XMBOTHE cCpeAuHe (EKOMOLLKN KaTacTap, NpoLEeHe, rpaH1ue pusmka);
7. JaBHO y4yewhe n TpaHcnapeHTHOCT (Kako, Kaaa, Ko, rae);
8. MpumeHa, MOHUTOPUHI U peBuU3mja (MeToge, PpekBeHLmja, tHONKaTopw).

<~ Cmpameeauja mopa 6bumu noeu4ku npeanedHa, ca jacHUM 002080pHOCMUMa U UHOUKamopuma.

7.1.4 YBohewbe o6aBe3Hor npunora — Tabena npaBHe ycknahieHocTH

e CacraBHM Oe0 AOKYMEHTa Mopa ouTu:

o Tabena ca cBuUM peneBaHTHUM 3aKOHCKUM N YCTaBHUM akKTuUMa,



o nperneg yCKJ'Iaf]eHOCTM npeanoXeHnx mepa ca TM aktnuma,;

o HaBoguM Mda nM je noTpebHa uM3MeHa 3akoHa, MOA3aKOHCKMX akata Wnu
WHCTUTYLIMOHAIHE NpaKce;

o nocebHa KornoHa: ,edekaT Ha rbyacka npaea 1 XUBOTHY CpeanHy".

<~ 0e0 je npedycrios uHCMUMYyUUOHaIIHE NMPUMEHE U CMaH-eH-a NnpasHe HeoopeheHocmu.

7.1.5 YBoherwe nornaBsrba o jaBHOM yyewhy, npaBy Ha Xanby 1 TpaHCNapeHTHOCTHU

e JaBHOCT MoOpa umartu:

o 3arapaHToBaHO nMpaBo Ha yuyewhe y cBuM cpazama cTpaTewKor ynpaBrbaka
pecypcuma;

O MNPUCTYN CBUM AOKYMEHTMMA, Manama, npoLeHamMa 1 yroBopuma;

O MexaHu3am xanbe u 3aycTaBrbarba LUTETHUX oanykKa, ykibydyjyhn cyacku nyT um
cTpaTewKky Tyx0y y jaBHoM nHTepecy (SLAPP 6apujepa);

O jaCHO HaBeAeH KOHTaKT, pOKOBU U ob6aBe3e objaBrbuBawa nHpopmaumja.

<~ JagHocm Huje dekop — jagsHocm je npasHuU cybjekm yrnpasrbarba npupodHuUM dobpuma.

7.1.6 MNMpena3He u 3aBpLwHe oapenbe — MexaHusam peBusmje crparteruje

e CrTpaTternja mopa cagpxaru:
o obaBesy peBM3Mje AOKYMEHTa Ha CBakux 5 roauHa;

o jacHo pedmHucaH npouec eBanyauuje: KO je CNpOBOAW, KOjU CYy KpUTEPUjyMMU,
KaKo ce jaBHOCT YKIbyuyje;

o oppenbe o ob6aBe3HOM oGjaBrbMBaky CBMX MogaTaka, aHanvsa, 3anvcHuKa u
n3BeLlTaja;

O MeXxaHu3aM MHTepBeHLuuje y cry4yajy yrpoxasara jaBHOr MHTepeca.

)

<~ be3 MmexaHuU3Ma KOHMpoOrie U [POMEHe, cmpameauja fnocmaje UHCmpyMeHm mpajHo2
pasenawhusarba.

3akrby4yHa HanomeHa

<~ PedusajH 0oKymMeHma Huje KoamMemuy4ka uHmepseHuyuja, eeh ycrnoe da cmpameeauja nocmaHe
yCmasHOomMpasHo, UHCMUMYUUOHanHO U OeMOKpamcKku oo0pxuea OCHO8a 3a yrpas/bare
MUHepasiHUM pecypcuma.

Y cynpoTHOM, AOKYMEHT OCTaje TEXHOKpaTCKM MaHUECT jeAHOCTPaHOr MHTepeca, a He CTpaTeLUKu
NMHCTpymeHT Penybnuke Cpbuje y dyHKUmMju jaBHOT Jobpa.



7.2 lNpaBHe U UHCTUTYLUOHANHE U3MeHe

Ykonuko ce Haupt cTpartervje ynpasrbakba MUHEpanHUM U ApYruM reosiolknM pecypcuma He
Hagorpaau y NnpaBHOM M MHCTUTYLUMOHANHOM nornegy, oH Hehe 6utn moryhe npumeHuTn y cknagy
ca YcrtaBoMm, paTuuKoBaHUM MehyHapOogHMM KOHBEHUMjaMa M HauMOHaNHUM 3aKOHOL4ABCTBOM.
36or Tora cy notpebHe KOHKpeTHe, onepaunoHanu3oBaHe U NpaBHo obaBe3yjyhe nameHe, Koje
he rapaHTOoBaTK [a Ce jaBHW MHTEPEC He TpeTupa Kao AekrnapaTuBHa BpegHoCT, Beh Kao npasHO
yTeMerbeHn 1 MHCTUTYUMOHaNHo 3awTnheHn mexaHusam.

7.2.1 YBoherwe ob6aBe3e jaBHMX KOHKypCa U TPaHCNapeHTHOCTU

e 3a cBe UCTpaxHe M eKkcnnoaTaumoHe 403BOSE, HEONXOAHO je YBECTU:
O jaBHe U KOHKYpPEeHTHe NMOCTYMnKe 3aCHOBaHE Ha KpuTepujymmma jaBHe [obpobutu;
o obaBesy jaBHe o6jaBe yroBopa npe 1 HakoH NoTnMcnBaks:a;

O npaBHO BarbaHuW MexaHu3aMm 3a OLeHY MOHyAA Y OAHOCY Ha yTuLaj Ha XXUBOTHY
cpeavHy v ApyLWTBO;

O YKIbyu/Bate HEe3aBUCHUX NocMaTpaya, rpaljaHCKuX npeacTaBHUKA U NIOKaNHUX
camoynpasa.

<~ Ceaku npojekam mopa rnpohu Kpo3 UHCMUMYyUUuoHanHo U OeMOKPamcKo pewemo rnpe Heao
wmo dobuje Aoseory.

7.2.2 YBohere npoueHe yTvuaja Ha JbyAcKa NpaBa U jaBHO 3apaBibe

e [lopen eKOnMOLWKMX N EKOHOMCKUX aHanunsa, CTpaTeLlky AOKYMEHTU U NojeanHadHe 403Bone
MOpajy cagpaTu:

O eKCnNUUUTHY TnMpoueHy YTuuaja Ha npaBa JOKaJiHOr CTaHOBHMLUTBA,
YKIby4yjyhu npaBo Ha Boay, Ba3nyx, 3gpaeibe, 6e36eqHOCT 1 nHdopmauuje;

O MpoueHy pU3uKa no yrpoxeHe rpyne (MamwvHe, ceocke 3ajeqHuue, aeuy);
o cTaHpapau3oBaHy npoueaypy npoueHe yTuuaja Ha jaBHO 3AapaBrbe, y ckragy

ca npenopykama C30.

<~ 3awmuma rpydckux npasa mopa bumu rpasHa u npouedypanHa obasesa y ceakoM rpojekmy.

7.2.3 Jayawe HaanNeXHOCTU U KanauuTeTa He3aBUCHUX MHCTUTYLMja

e HeonxogHo je y 3aKOH yBeCTU:

© HagnexHoct 3awTUTHUKA rpafaHa Qa BpwM HaA30op Hag WMMNIEMEHTaunjom
cTpateruje;



< KoHmpona
y npojekmuma.

obasesy MNoBepeHuka 3a uHcopmaumje oa jaBHor 3Ha4vaja fa MMa NPUCTYN CBUM
AOKYMEHTUMa;

ynory Penybnu4ke avpekuuje 3a MMOBUHY Y MOHUTOPUHIY CTaTyca jaBHE CBOjUHE;
obaBesy ykibyunBata CAHY, akageMCKMX M CTPyYHUX Tena Yy pPeBuUsnjy u

eBanyauujy.

He cMme bumu y pykama akmepa Koju umajy ¢ouHaHcujcKu Uumu noaumuydku uHmepec

7.2.4 UHcT

UTyunoHanusaumja yyewha nokanH1Mx camoyrnpasa U 3ajegHuua

e [loTpebHo je 3aKOHCKM ypeauTu ga:

HWjeaaH npojekat He MoXe NnoyeTn 6e3 carnacHOCTU NoKanHe CKYMLWTUHeE;

rlokanHe camoyrnpaBe MMajy nNpaBo Ha Aeo npuxoaa (pyAHY PEeHTY, eKONOLUKY
HaKHagy, KoMneH3auuje);

rpahain pobwjy cratyc ,3aMHTepecoBaHe jaBHOCTU® ca npaBom anbe u
nokpeTaka nocTynaka,

chopmupajy ce nokanHu caBeTM 3a HaA30p Had eKCnoaTauujoM U 3aluTUTOM
XUBOTHe cpeauHe.

<~ bBe3 yk/byyuearba JloKanHe 3ajeOHuue, Hema neaumumumema 3a b6usno Kakeo Kopuuwherse

pecypca.

7.2.5 YBoh

elbe MexaHu3ama rnpaBHe peBuU3uje U cycneHsunje Ao3Borna

e VY 3aKOH O pygapcTey, 3alITUTM XMBOTHE cpeauvHe M jaBHUM HabaBkama noTpebHo je
yBecTu:

<~ [lossona H
uHmepeca.

MOFthOCT aHynupakba yroBopa YKOJNIMKO cCce noBpeae yctaBHa npaBa WUn
HaCTaHy LUTeTe,

npaBoO Ha CyCNeH3ujy eKcnsioataumje y cryyajy nospene ycnosa wunm nojase
HeoYeKMBaHOI EKOIOLLKOr PU3NKa;

MOryhHOCT MokpeTawa ycTaBHe Xanbe y crydajy nospefe jaBHe CBOjUHE UMK
€KOJOLLKOr NpaBa;

obaBe3y peuUMNpPOYHMX MNpPaBHUX MNocrieauua y cryyajy noBpede yroBopa of
CTpaHe MHBEeCTUTOpA.

uje doseona 3a Hekaxrueocm — eeh npusurneauja y3 obagesy rnowmoeara jagHo2

7.2.6 PopmMupar-e He3aBUCHOT Tena 3a CTpaTeLlKu Haa3op

e [loTpebHo je 3aKOHOM OCHOBAaTH:



o AreHuujy unu CaBeT 3a OAPXMBM pPa3BOj MUHEPaANHUX pPecypca, CacTaBrbeHy
04 NMpefcTaBHUKA akadeMcKe 3ajefHuLe, UMBUMHOM CeKTopa, APXaBHUX opraHa u
noKarnHux camoynpaea;

o osnawheHn opraH 3a:
® HaA30p Hag MMniemMeHTaumjom ctpareruvije;
B KOHTpOIy yroBopa;
m aHanusy edpekara;
m NpUNpemy jaBHMX uU3BeLUTaja.

<~ Cmpameeuja He cme ocmamu 6e3 mefia Koje je He3aeucHO 00 Hocunaua nosumuyke u
¢uHaHcujcke Mohu.

3akrby4yHa HanomeHa

)

<~ be3 jacHO nporiucaHux, 3akoHCKU obaeesyjyhux uHcmumyyuoHanHuUx mexaHusama Uu
npouedypa, cmpameauja pusukyje 0Oa mnocmaHe UHCMPYMEHM [OIUMUYKE CaMoB0O/be U
rnpusamHoea uHmepeca.

MNpaBHe W WHCTUTYUMOHAaNHe npenpaBke Mopajy Cce CMpOBECTU Yynopeao ca CTpaTewKoM
peBu3njom, y capaawu ca HapogHom ckynwTvHOM, MuHuctapcTtBoM npasge, MuHMcTapcTBOM
3alUTUTE XUBOTHE cpeauHe, [loBepeHukoM, 3alITUTHMKOM rpafhaHa, akageMckum Tenvma U
npeacTaBHULMMA jaBHOCTW.

7.3 EKonoluke 1 couujanHe mepe

JegaH of Hajo3burbHMjUX HegocTaTtaka HaupTta cTpaTternje ynpasrbakba MUHEpPanHuM U Opyrum
reosfioWKMM pecypcumMa je 3aHemMapuBare€ KOHKPETHUX Mepa 3allTUTE XMBOTHE CpeavHe W
apywTBeHor ©naroctawa. Mako ce nojmoBu ,00pXKMBOCT® U ,3allTUTa KMBOTHE cpeauHe*
AeKnapaTMBHO NOMUKLY, Y NPaKCK He NOCTOje jaCHO NPOonMcaHn MexaHn3mn koju 6u obesbegmnu ga
eKkcrnroaraumja pecypca He yrposu 3gpaerbe, 6e30e4HOCT 1M NpaBa NokanHuxX 3ajegHuua, Kao Hu
WHTErpuTeT ekocucTema.

36or Tora cy HeonxoaHe cnefehe ekonoluke U couujanHe Mepe, Kao cacTaBHU Ae0 peBuaupaHe
cTpaTteruje:

7.3.1 ObaBe3Ha cTpaTellKa NpoueHa yTuuaja Ha XXUBOTHY cpeauHy (CIMYXC)

e 3a cBe cTpaTellke OOKYMEHTe, YKIbydyjyhu camy crtpaterujy, n cBe permoHanHe pygapcke
pa3BojHe NnaHoBe, Mopa 6uTu:

o cnpoBegeHa o6aBe3Ha CIYXC y cknagy ca 3akoHOM O 3alTUTU >KMBOTHE
cpeavHe;

O  YKIby4eHa jaBHOCT, CTPyYHa M He3aBuCcHa Tena y npoLec npoLeHe;

o o0be3beheHo jaBHO npegcTaBrbawbe Hamnasa, y3 MOryhHoOCT jaBHe pacnpase,
pesusnje 1 xanbe.



<~ CINY)KC mopa nocmamu npemxo0HU ycrioe 3a rie2asiHocm busno Koje jasHe rnonumuke y
obrnacmu MuHeparHux pecypca.

7.3.2 KatacTap eKosniolwKux pusuka n 3oHa nosehaHe 3awrture

e YCNOCTaBMTW HaLMOHarHU KaTacTap €KONOLKMX pPU3KnKa, Koju obyxeaTa:
O OCeTIbMBE eKOCUCTEME;
o 3awTuheHa nogpydja u nogpydja og U3yseTHe BpeaHOCTH;
o n3BOpu BoAe 3a nuhe 1 30He caHUTapHe 3aluTuTe;
O  WCTOPW|CKM YrpoXeHe 3ajefHuULe 1 KynTypHy GaluTuHy.
e Crtpatervja mopa nponucatu 30He y KOjuma je pyaapcTBO TpajHO 3abpareHo, Kao K

30He ca yCNOBHOM A03BOSIOM Y3 noce6He Mepe U KOHTpony.

<~ He nocmoju exkonowka 6e36edHocm 6e3 npocmopHe o0bpaHe XueomHe cpeduHe.

7.3.3 YBohewe cTaHOapaa eKkocucteMcke pexabunurauuje

e 3a cBaku npojekar:

O MWHBECTMTOP MoOpa yHanpen MNOAHETW NNaH peKynTuBauuje M caHaumje, ca
AedVHNCaHNM pokoBMMa, BYLIETOM U TEXHUYKMM peLleHMMa;

o yBecTM 6aHKapCKy rapaHumjy 3a cryyaj 4a MHBECTUTOP He CripoBede caHauujy;
O peKynTMBauMja Mopa YKibyuuTM MoBpaTak 6uoauBep3vTeTa, 3aycTaBrbake

epo3uje U CMareHe KNMMaTCcKor yTuuaja.

<~ Yknamare ekcrnioamauuje Huje 0080/bHO — MOpa ce epamumu 8pedHOCM mepumopuju.

7.3.4 YcnocTtaBrbame JlokanHUx eKonoLwk1ux u coumnjanHux cooHaosa

e Y CBakoj OMWTUHWN UM PETMOHY rae ce OABMWja ekcnnoaTauuja, Mopa ce OCHOBaTu:

o ¢oHA 3a ekosnowKke W couujariHe KommneH3auuje, (uHaHcMpaH w3 pJena
KOHLIECUOHE HakHaae u npoduTa;

o cpencTtBa U3 hoHAA KOPUCTUTU UCKIBYUUBO 3a:
m yHanpehewe 3apaBcTBEHE UH(PACTPYKTYpE,
m 0OHOBY ekocucTema,
m  MOAPLLKY YTPOXEHNM KaTeropmjama CTaHOBHULLITBA.

<~ JlokanHe 3ajedHuye Mopajy umamu OUPEeKMHy, 3aKOHCKU 3ajeM4yeHy Kopucm 00
ekcrinioamauuje Koja ce odguja Ha HUX080j mepumopuju.



7.3.5 YBohemwe ,npuHLUMNA HYyNTe WwWTeTe" 3a 3apaBibe U Boay

e CrTpaTtervnja mopa nponucaru:
O HYNTy TOnepaHuujy Ha yrpoxaBare usBopa Boge 3a nuhe;

o obaBe3y XMUTHOr npekuMaa aKTUBHOCTU YKONMMKO ce Yyoye nopemehajy vy
30paBCTBEHVMM MHAMKATOPMMa CTaHOBHULUTBA;

© CTallHh MOHUTOPUHr 34paBr/ba CTaHOBHULWUTBA, 6yKe, KBanuteta Ba3Aayxa,
TeWKNnX Metana, pagnoaktTuBHoCTn N MUKpo4vectuua.

<~ JasHo 30pas/be u 8o0a He moey 6umu npedmem pusuka — eeh arnconymHu npuopumem y
3awmumu.

7.3.6 3aKOHCKa 3aliTUTa CoLMjanHo YyrpoXXeHUX U TpaguLMoHariHUX 3ajegHuua

e CrtpaTtervja mopa:
O rapaHToBaTV HeAUCKPUMMUHALMjYy MakbMHCKUX U MapruHanu3oBaHUX rpyna;

O npegBuMOETM NOCEGHY 3alTUTY U  MNOAPLWIKY Cceockum aAomahuHcTBUMA,
cTapocegeouMma U nopoauLama ca AeLom;

o nponucatM obGaBesy npecerbewa y3 MNpUCTAHAK M KOMMEeH3auujy, roe je
HEMWHOBHO.

<~ Y ueHmpy ceakoe rpojekma mopa bumu 4o8ekK, a He rpoghum.

3akrby4yHa HanomeHa

<~ Odpxxusocm y obriacmu MuHepasnHux pecypca Huje mo2yha 6e3 jacHux ekonowkux cmaHdapoa
u dpywimeeHUX MexaHu3ama KomreH3auuje, yyewha u 3awmume.

Ekonowke n couujanHe mepe He cmejy 6utn gogatak, Beh cactaBHM, obaBe3yjyhu neo cBake
cdraze nnaHupara, UMNNeMeHTauumje U peBU3nje CcTpaTeKUX AOKyMeHaTa U nojeanHavyHUX
npojekara.

7.4 Jayare jaBHe CBOjUHEe U CyBepeHuTeTa

JaBHa cBoOjuHa Hag MyHepanHuM W reofowWwKUM pecypcuma npeactaBrba TeMeSbHY KOMMOHEHTY
€KOHOMCKOr, ycTaBHONpaBHOI M MONMUTUYKOr cyBepeHuteta Penybnuke Cpbuje. Mehytum,
HaupT ctpatervje y cagawnem obnunky Tpetupa jaBHy CBOjUHY Kao ancTpakTaH UM cCMMOONUYKK
€HTUTET, [OK MNPaKTU4HYy KOHTPONy W NpodUTHE TOKOBE npenyLwTa MpuBaTHUM W CTPaHUM
akTepuma, Ynmme ce pakTuiku pasrpahyje yctaBom 3arapaHTOBaHV CUCTEM jaBHOr Jobpa.

MoTpebHO je cTpaTewkn u NpaBHO ocurypatv e(peKTUBHO jayar-e jaBHe CBOjUHE 1 OYyBake
pecypcHor cyBepeHuTeTa Kpo3 cnegehe mepe:

7.4.1 PeBugupame ctatyca jaBHe CBOjUHe y cTpaTeruju

e CrTpaTtervja mopa:



O eKCnNMUMTHO NpU3HaTU MUHepariHe pecypce Kao HeM3y3uMMUBY jaBHY CBOjUHY,
y cknagy ca 4YnaHom 86. YctaBa 1 3aKkOHOM O jaBHOj CBOjWHM;

o 3abpaHnTV NPEHOC CBOjUHCKMX NpaBa, OCUM Y CTPOro AedrHUCaHNM cuTyauunjama
y3 carnacHocT HapogHe cKynwiTuHe;

o nponucatu Aa je ynpasibake pecypcumMa UCKIbY4YMBO jaBHO-NpaBHa pyHKUMja,
Koja ce He MOXe NpeHeTU Ha NpuBaTHe akTepe 6e3 AMPEKTHOr jaBHOr Hag3opa.

<~ JaeHa ceojuHa Huje npasHa ¢hopmarHoCm — OHa Mopa 6umu CyWMUHCKU MOAUMUYKU U
€KOHOMCKU UHCMPYMeEHM.

7.4.2 YcnocTtaBrbae KaTtacTpa jaBHMX MUHeparnHux pecypca

e HeonxogHo je 3akOHCKM yTBpANTU 06aBesy hopmMupamsa:

O LeHTpanHor erieKTPOHCKOI perucTpa jaBHe CBOjUHe Hah MUHepanuma, ca
OTBOPEHUM MPUCTYMOM;

o peructpa Mopa Oa cagpXu: Nnokauuje, NpoLerweHe pesepBe, CTaTyC KoHLecuje,
BPeOHOCT pecypca 1 NpUXoae;

o WH(opMauuvje ce Mopajy pedoBHO axypupatu M OUTU JOCTYNHEe jaBHOCTU W
HaaNeXHUM NHCTUTYUmjama.

<~ Ko He 3Ha yume ynpasrba — He MOXe HU yrpassbamu y jag8HOM UHMEPECY.

7.4.3 3abpaHa 3anoxHor npaBsa v Konartepanusauuje npupogHux pecypca

e Y cTpatervjy n nparehe 3akoHe yBECTHU:

O eKcnnuuuTHy 3abpaHy 3anarakba jaBHUX pecypca Kao obe3behewa 3a
KpeauTe, o6Be3HULE UNN rapaHumje;

o 3abpaHy ynoTtpebe KOHLECUMOHMX yroBopa kao obrimka npeHoca cyBepeHuTeTa y
MehyHapoaHUM (PMHAHCUjCKUM apaHXMaHUMa;

o nponucaTu Aa yroBapake ca oLLIOp KOMMaHWjaMa UM HenpPoO3MPHUM CTPYKTypama
NOBMa4YnM HULLTABHOCT YroBopa.

<~ JaeHa ceojuHa Huje cpedcmeo mpaosarka — 8eh pecypcHa ocHosa OpxKasHoCcmu.

7.4.4 YBohere apKaBHe pe3epBe CTpaTelKux MuHepana

e Crpartervja mopa:

O unaeHTUdUKoBaTU CcTpaTeLlke MuHepane (Hnp. nutujym, 6akap, 3nato) u nponucaTu
orpaHuyera Ha HUXOB U3BO3 UNN NPUBATHY eKcnroaTauujy;

O YCMOCTaBUTW ApXKaBHY pe3epBYy koja Ce KOPUCTM CaMoO Yy jaBHE CBPXE: eHepreTcky
TpaH3uLuujy, 30paBCTBO, MHAYCTPUJCKN Pas3Boj;



o nponucatn mexaHn3am KOHTpoIne 1 peBM3|/|je OpP>XaBHUX 3anunxa.

<~ CysepeHumem Huje moeyh 6e3 criocobHocmu Opxaee 0a cama KOHMPOUWe KpumuyHe
pecypce.

7.4.5 ObaBe3Ha 3aKOHCKa BepudmKaLmja cBakor npeHoca npasa

e CrTpaTtervja Mmopa nponucaru ga:

O CBaKu MPEeHOC ynpasBrbaykMx npasa, AYropoyvHMX KOHLEeCWja UM uaMmeHa yrosopa
Mopa npohu Bepudukaumjy y HapoaHoj ckynwtuHm;

O jaBHa pacnpasa W carnacHocT JlokarHe camoynpase Cy npeaycriosu 3a 6uno Kakey
TpaHcakuujy Hag jaBHUM pecypcuma;

O HaanexHa TyxunawTtsa u lNoBepeHUK 3a jaBHY CBOjUHY MOpajy AaTU MULLIbEHE
npe noTnucuBaxa yrosopa.

<~ Ycmaeom 3a2apaHmogaHa jagHa CeojuHa 3axmesa ycmaeHU HUB0 3awmume y npakcu.

7.4.6 NMopecka n GyleTcka NONMTUKa Y KOPUCT jaBHE CBOjUHE

o [lpegnoxntn pecopmy:

O KOHLIeCHOHe peHTe — ada byde nponopuuMoHanHa BpedoHOCTM pecypca, Npoduty u
PU3MKY;

o yBohere eKOMOLKOr nope3a Ha AeBacTauujy TepeHa u pecypca;

o o0baBesy ynnare gena aooutn y ooHA 3a 3alITUTY jaBHe CBOjUHe.

<~ JaeHa ceojuHa Mopa bumu u3eop jagHe 0obumMu — He npueamHoa fMpoguma.

3aKJ'bqua HanomMmeHa

)

<~ Odpxueu pa3soj, deMoKkpamcKka fie2umuMHocm U rpasHa OpxasHocm Hucy moeyhu 6e3
cywmuHckoz epaharba jasHe C80juHe y UHCMUMYUUOHAasIHU, MOAUMUYKU U (bUHAHCUJCKU OKeup
Peny6nuke Cpbuje.

Jayare jaBHe CBOjMHE N CyBEpeHUTETa Mopa OWTK CpX peBuaupaHe cTpaTternje, a He cnopegHa
TEeXHMYKa Tema.

7.5 [leMoKpaTCKa U KOMYHUKaLuunoHa pedopma

JegaH op Hajo3burbHWjMX HepgocTaTaka Hauprta cTpatervje ynpaBrbakba MUHEPAnNHUM U ApyrMm
reosiolkuM pecypcmma 3a nepuog 2025-2040. rogvHe jecTe OACYCTBO CYLUTUHCKUX
OEeMOKpaTCKUX npoueaypa U TPaHCNAapeHTHOCTU, LUTO CTBapa KAMMY WHCTUTYLMOHAMHOr
UCKIbyyera rpanaHa, jaBHOCTU 1 CTPYYHe 3ajeHuLe.

[a 6u ce oBa cTparteruja yonwTte Morna cmatpat NerMTMMHUM jaBHUM MOMIMTUYKMM akTOM, Mopa
outn TemerbHo pedopmucaHa y normeny ydvewha jaBHocTM, npaBa Ha uHdopmauuje,
TpaHCNapeHTHOCTU oAny4YuBara U NpaBHe 3alITUTE, KPO3 KOHKPETHE Mepe.




7.5.1 YBoherw-e ob6aBe3He jaBHe pacnpaBe 3a cBe hase

e 3aKkoHcku nponucatu obaeesy:

O jaBHe pacrnpaBe Ha HaLMOHANHOM W fOKariHOM HMBOY Mpe ycBajaka UM naMeHa
cTpareruje;

o jaBHe pacnpaBe Yy npouecy ogobpaBara CBaKor NojeanHayYHor npojekTa (MCTPaXxHor,
eKcnnoaTaLmoHOr, JIOrMCTUYKOT);

o obaBe3e jaBHe pacnpaBe Yy CBMM OMWTWHAMa Ha 4Knjoj TEPUTOPUjU Ce Hanase
noTeHumjasiHe U akTUBHE pyaapcke 30He;

0 HaBoheka pesynTaTta pacnpase Yy 3BaHUYHOM [OKYMEHTY.

<~ JaeHa nonumuka 6e3 jasHe pacrpase Huje rnonumuka, eeh adMuHUCMpamueHa HamemHyma
oornyka.

7.5.2 O6aBe3HO oGjaBrbuBaH€ CBUX peneBaHTHUX AOKYMeHaTa

e [lponucati ga MMHUCTaApCTBO M CBU ApPYrK akTepy Mopajy:

o objaBnTn cBE YroBope, aHeKce, CTyauje, NpoueHe yTuuaja n ekcrneprcke nsseLTaje
Yy POKy o4, 5 gaHa of noTnucuearea unm npujema;

O oppXaBaTW jaBHY WHTEpHeT nnaTopMy ca apxXMBOM [OKyMeHaTa, KapTama,
BMAEO-CHUMUMMA jaBHUX pacnpasa v Apyrum matepujanuva;

o objaBrbMBaTM MeCe4YHe W3BELUTAje O CBUM TMpOMeHama Yy cTaTycy KOHUecuja,
A03BONa, A03BOMa 3a U3rpagky, MOHUTOPWHIa, CaHKuuWja uTa.

<~ TpaHcnapeHmHocm Huje 0obpa eosba, 8eh ycmaeHa obaee3a y cknady ca 4n. 51. Ycmaea u
3akoHom o crrobodHoM ripucmyry UuHgopmayujama.

7.5.3 [lemokpaTcKka aurutarniHa nnatcgopma 3a KOMyHUKaumjy ca rpahaHuma

° CDOpMVIpaTI/l jaBHVI anrnTanHu noptart:

0 Ha Kome rpahaHuM Mory noctaBrbaTM NuUTawa, NOAHOCUMTU nNpuMenbe, npaTuTu
04roBOpe MHCTUTYUMja;

o ca OTBOpeHuMM nogauuma (open data) o cBUM acnekTMma CTpaTeLlKUX, EKOHOMCKMX
1 eKONOLLKMX NapameTapa npojekara;

o rge ce objaBrbyjy CBU pe3ynTaTtu jaBHMX pacnpaea, aHKeTa, EKCNepTCKUX aHanuaa;

oy KOjI/I Cy MHTerpmncaHun nogauun n3 Kkatactpa, yrosopa, MOHUTOPUHIa 1 003BOIa.

)

<~ Y dQueumanHom 006y, demokpamuja 3axmeea OuaumarsnHy cmpykmypy napmuuyunayuje u
KOHmpore.




7.5.4 TapaHuuje 3a npaBHY 3alWTUTY jaBHOCTU U aKTUBUCTA

e 3aKOHCKM YBECTM:
© MpaBo Ha cTpaTeluKy TY>XOy y jaBHOM uHTepecy (public interest litigation);

o 3awTtuty og SLAPP TyX0m (TyxOe koje umajy 3a unrb ga 3actpawe un yhytkajy
aKTUBWUCTE, HOBUHApe 1 rpahaHe);

o npouecyanHy MoOryhHOCT [ga noKanHa yAapyXewa, CUHOUKATA U HaydHe
MHCTUTYLMje UMajy CTaTyC CTpaHKe Yy NOCTYNKY;

O rapaHumjy 3awTuTe y36yHUBaya yHyTap UHCTUTYLUMja U KOMNaHWja.

<r JasHu uHmepec He cmMe 6uUMuU pu3UYHa aKkmueHocm 3a epahaHuHa.

7.5.5 UHKNy3unja MapruHanusoBaHuX rpynay npouec ogny4yvMBaka

e (O0baBe3Ho 00e36egnT:

O MNPUCYCTBO MpeACTaBHMKA CEOCKUX 3ajedHuua, >XeHa, Mragux, HaumoHanHux
MamuHa 1 ocoba ca MHBaNMAMTETOM Yy caBeToAaBHUM TENUMAa;

o npeBohene AoKyMeHaTa Ha je3vke HaLMOHaNHMX MakMHa U jeHOCTaBaH je3uk;
o omoryhaBame jaBHMX cacTaHaka y hm3nyKku JOCTYNHUM NPOCTOpMMa U AUTUTANHO;

O  NOoApLKY TEXHUYKOM ONMNCMEeH-aBaky U npahel-by npoueca.

<~ MNMapmuyunamusHa 0eMokpamuja je Hemoayha 6e3 napmuyunamueHe UHKITy3uje.

3akrby4yHa HanomeHa

<~ [emokpamcka U KOMyHUKauyuoHa peghopma cmpameeuje Huje dodamak, eeh ycrnoe HeHe
ycmaeHe ne2umumMHOCMuU U rnofumu4ke 002080pHOCMU.

Pynapcka nonuTuka koja ce Bogm 6e3 jaBHOCTM, BOOU Ce NPOTUB jaBHOCTU. PeBnaupaHa ctpaTeruja
MOpa rapaHToBaTW [a je CBaka oAfnyka npeameT jaBHe KOHTpore, Aujanora U npaBHe 3allTuTe.

7.6 MehiyHapogHonpaBHa v permoHanHa ycknaheHocTt

Peny6bnuka Cpbuja je notnucHmua Buwe mehyHapogHMx cnopasyma m npoleca Koju ce ogHoCce Ha
3alITUTY XUBOTHE cpeauHe, NpucTyn uMHdopMalmjama, ydewhe jaBHOCTU Y OOHOLWIEHY oanyKa u
NpaBO Ha MNpaBHy 3alITUTY y EKOMOWKMM nuTarwuma. CTpaTernja ynpaerbakba MUHEPANHUM U
OPYrMM TeONoWKNM pPecypcuma, Kao BULLETOAMIWHW M CUCTEMCKM OOKYMEHT, Mopa outn y
NOTNYHOCTU ycarnaweHa ca oBuUM obaBe3ama, Kako 61 Ovmna nerntMMmHa y yCTaBHOMPaBHOM,
mMefyHapoaHONpPaBHOM M NOSAIMTUYKOM CMUCHTY.

7.6.1 YcarnaweHocT ca Opxyckom koHBeHuujom (UNECE, 1998 — patudumkosaHa 2009)
Opxycka koHBeHuuja, y un. 6, 7 n 9, obasesyje Cpbujy Ha:



e OnaroBpemeHo, edMKacHO M CTBapHo yyewhe jaBHOCTU y [AOHOWIEHY oOANyKa O
NpojeKTUMa M NONMTMUKaMa Koje yTUUY Ha XXUBOTHY CPeAUuHY;

e cnobopaH NpUCTyn CBUMM perieBaHTHUM MHcopMaLmjama;

e MpaBO Ha MpaBHY 3aWTUTY YKOMUKO je HEeKO WCKIbyYeH M3 oAflydvMBawa unn my je
yckpaheHa nHgopmaumja.
Haupt ctpateruje:
X He rapaHTyje jaBHy pacnpaBy Mo nojeanHayHUM npojekTuma,
X He rapaHTyje npaBo Ha xanby,

X He 06e306ehyje NpeBeHTUBHY NpaBHY 3aLUTUTY,
X He ycnocTtaBrba o6aBe3y objaBrbvBama nogaraka y 4OCTYNHOM dhopmary.

<~ PesudupaHa cmpameauja mopa cadpxxamu nocebHo noanassbe o umnnemeHmauyuju Opxycke
KOHBeHUuje.

7.6.2 YcarnaweHocT ca CodmjckoMm geknapauuvjom U 3enieHOM areHOoMm 3a 3anagHu
BankaH (2020)

Codmjckom pgeknapaumjom Cpbuja ce obaBesana Ha:

e pnekap6oHu3aumjy, eHepreTcKy TpaH3uLMjy U npaBuyaH pa3Boj;
e ycknahuBawe nonutuka ca EY npyHuMnMmMa o XXMBOTHOj CpeAnHU U jaBHUM [06pUMa;
e ynarake y 3efieHe TeXHOmnoruje u LMpKynapHy eKoHomujy;

e jayame TpaHCMaApPEeHTHOCTU U jaBHOI HaA30pa.
Haupt ctpareruje:

X He pasmatpa gekapboHunsaunjy Kao KpUTEPUjyM Y pasBojy pygapckux npojekara,
X He Cnomukbe LMpKyrapHy eKOHOMUjyY,

X He npensuha jaBHe MexaHu3me npahemsa,

X He noctaBrba KpUTEpUjyMe eHepreTcke 1 KnMMaTcke ycarnaweHoCTH.

<~ Y dokymeHm ce mopa uHmezpucamu mara yckinaheHocmu ca 3eneHom azeHOOM U npasunuma
EY.

7.6.3 YcknaheHocT ca YH AreHgom 2030 — LinrseBu ogpxxuBor pasBoja (SDGs)
HajsuLie yrpoxxeHn unroeBn y noctojehem TekcTy cTpaTeruvje:

e Lnm 6 — Yucra Boga 1 caHutauuja;

e LUwumb 12 — OgroBopHa NOTpOLWLHa U NPON3BOAH-A;

e Lwumb 13 — KnumaTtcke akuumje;

o Lurs 15 — JKnBoT Ha KomnHy;

e Lnm 16 — Mup, npaega u CHaXHe MHCTUTYLMjE.

HaupTt ctpateruje:



X He cagpxu SDG nHgukaTope,
X He BpLUK NpoLEHY YcknaheHoCTH ca uMrbeBnMa,
X He npepnsuha nsBellTaBawe Unm Npahewe nporpeca y oksupy SDG.

)

UHOUKamopuma.

~ Cmpameeuja wMopa yK/bydumu Mampuuy ycknaheHocmu ca SDG yurbesuma U

7.6.4 PernoHanHa KoopauHauuvja u TpaHcrpaHu4yHa ycarnaweHocT

C 063upom Ha:

e KapaKTep pecypca Koju ce Hanase y NpekorpaHuyHuMm BogoToumma (Hnp. Jagap, TUMOK,
JTnm),

e oOTeHuujanHe TpaHCrpaHM4He yTuuaje (MpawwvHa, OTnagHe Bode, Mwurpauuja
CTaHOBHULUTBA),

e MefyHapoaHy NoBe3aHOCT MHBECTUTOpPA,
..HeonxoaHo je aa crpareruja:
e npenBuam obaBesy HoTudukaumje cycegHux apxasa (4. 3 n 5 KoueseHuuje ECIO0O),

® VYKIby4Yn MexXxaHu3Me capaawke ca KOMUJVIjCKVIM ApPXaBamMa Yy [OOMeEHY €eKOIloLWKor
MOHWUTOPWUHIA,

® YCnoctaByM MexXxaHu3me npaBHe oAroBoOpHOCTN y TpaHCHAaUMOHAJNTHUM npojeKTuma.

)

<~ Cpbuja He cme 6bumu u30/108aHO rOJbEe eKcriloamauuje — eeh o00zoe8opaH peauoHasHu
napmHep.

3akiby4yHa HanomMeHa

<~ MehyHapoOHonpasHa u peauoHasnHa yckraheHocm Huje numarke umuya, eeh numare rnpasHe
sasbaHocmu, nesumumumema u 6ydyhee npucmyna ¢poHdosuMa, UHeecmuyujama u noaumu4ykom
Oujanoay.

PesunanpaHa ctpartervja mopa 6uTtuK ycknahena ca:

e OpxycKOM KOHBEHLMjOM — MpUCTYn MHopmMmaumjama, ydewhe, npaBHa 3aLlTUTa;
e Codmjckom geknapauumjom u 3eneHoMm areHAOM — NpaBNYHa TpaH3uLUMja, O4PXNBOCT;
e UN SDG areHaom — nHankaTopu, oaroBopHOCT, N3BELLUTaBaHE;

e ECMNOO koHBEHUMjOM — TpaHCrpaHU4Ha NpoLeHa yTulaja 1 capagtAa.

3ak/byuyHa npenopyka

AHanusa Haupma cmpamezuje ynpasrbarba MUHepanHuUM U OpyeuM 2e0rowKuM pecypcuma
Penybnuke Cpbuje 3a nepuod 2025-2040. 2oduHe, ca npojekuujom 0o 2050, nokasyje da ce
dokymeHm y cadawr0oj opMU He MOXe CcMampamu ycmaeHONnpasHo O0J0pPXKUBUM,
UHCMUMYYUOHasIHO MPUMEHILUBUM, €KOJIOWKU 002080PHUM, HUMU coyujasiHO rnpagedHuUM.

LokymeHm uma cmpykmypHe, npaeHe, UHCMumMyyuoHasiHe u epedHocHe Hedocmamke Koju,
YKO/TUKO CE€ He OMKIIOHe, Mo2y umamu OasleKoCcexHe u Heroepamde rocseduye rno jagHy



C80jUHY, ycmaeHu rnopedak, npaeo 2paflaHa Ha 30pasy KUeomHy cpelduHy u Oy20POYHU
eKoHoMcku cyeepeHumem Penyb6nuke Cpbuje.

Cmpameezuja y calawiH-eM ob6ruky:

74 He 2apanmyje npuopumem jasHoz uHmepeca Had KOMepUUjaTHUM UHMepecuma;

74 He npenosHaje u He wmumu jagHy c80juHy Kao pecypc dpxasHOCMU;

"4 He ycnocmasrba mexaHusMe jagHe KoHmporne, rpasHe 3awmume U OeMOKPamcKoa
yyewha;

74 He nowmyje pamugukosaHe mehyHapoOHe yzoeope (Opxycka koHeeHuuja, SDG,
Codgbujcka deknapauuja);

[74 He npedsuha uHcmpymeHme 3awmume xusomHe cpeduHe u 30pasrba epahaHa;

[7d Omozyhasa npuxpuseHy Oepeaynauujy, UHCMUMYUUOHaNHY 3a8UCHOCM U CKPUBEHY
npusamusauyujy.

3602 moza ce Shadow Report 3acHogaHo npenopy4yje cnedehe:

1. Moenayewse nocmojehez Haypma u3 npoyedype yceajara

HeonxodHo je 3aycmasumu Oasbe UHCmMUMyyuoHasiHo pasmamparbe mpeHymHoa Haupma
00K ce He cripogelde jagHa, CmMpyYHa u UHCmumyuyuoHarsHa pesusuja.

2. ®opmupam-e uHmepdAucyunnuHapHe PadHe 2pyne 3a pesusujy

PadHy epyrny mopajy YuHumu:

@)

o

npedcmasHuLyu akademcke 3ajedHuue;

npedcmasHUyU He3aBUCHUX UHcmumyuyuja (3awmumHuk epahaHa, [losepeHuk,
APn);

npedcmasHuUUU fTOKanHUX caMmoyrpasa u jagHocmu;

cmpy4Hbayu 3a ycmaeHO fpaso, XUeomHy CpeduHy, jagHy C80juHy, pydapcmeo u
meRhyHapoOHe obasese.

3. Cnpoeohern-e ceeobyxeamHe jagHe pacrnpase

MuHucmapcmeo pydapcmea u eHepeemuke, y capaldku ca OpysuMm opaaHuma, Mopa
obesbedumu:

o

@)

o

o

peauoHarHe pacripase y ceum rioeoheHum rnodpyyjuma;
omeopeHe duaumariHe rinamgopme;
objasrbusarbe c8UX Mamepujana Ha npucmyrnadaH Haq4uH;

yeaxxaeam-e u OOKymeHmoeaH;e KOMeHmapa.

4. YceajaH-e HO802, yCMaeHO ycazsauleHo2 cmpameuwko2 0OKyMeHma

Hoeu Haupm cmpameauje mopa bumu:

o

o

@)

rnpasHo ymemesrbeH y Ycmasy u 3akoHuma PC;
ycknaheH ca mefyHapodHUM KOH8eHUUjama u obase3ama;

3acHoeaH Ha npuHuunuma mehyaeHepauyujcke npaede, odpxusocmu, jagHoe
Had3opa u mpaHcrnapeHmH{ocmu,

UHCMumMyuyuoHarsliHO oriepamueaH U nposeeprbus;

yCBOjeH MeK HaKOH jagHe pacripaee, He3aguCHe CmMpy4YHe oUueHe U rnaprameHmapHe
debame.



lMocnedwa pey

<~ lpupodHu pecypcu Hucy camMo eKOHOMCKa akmuea, eeh cmpamewku cmyb dpxxagHocmu,
KorekmueHoa cyeepeHumema u melyzeHepayujcke odzoeopHocmu. Cmpameauja Koja Huma
yrpaerba He cMe bumu mexHoKpamcku wabrnoH, eeh GoKyMeHm 00 Hajeuwez jagHo2 3Hadaja.
Ykonuko ce He pesudupa y nommnyHocmu, Haupm cmpamezuje y cadawr0j popmu ripedcmasrba
PU3UK HE caMo 0 XU8O0mMHY cpeduHy U eKOHOMCKY cmabunHocm, eeh u rno cam ycmagHornpasHu
uHmeepumem Penyb6nuke Cpbuje.



8.

HAMNOMEHE, MNMPUJIO3N WU METOLOJIOWUKE

HAINOMEHE

OBO 3aBpLIHO MorMnae/be MMa 3a UWib da pasjacHM METOAOMOLUKM NPUCTYn u3pagu nseeLTaja,
CTPYKTYpY npuriora, npaBHM OKBUP Ha Koju ce Shadow Report no3nea, Kao 1 ga nocrtasn cMepHuLe
3a parbe npahewe, o6jaBrbmMBake U UHCTUTYLNOHAMNHO NOCTyNake.

8.1 MeTtoponoruja uspape Shadow Report-a

WN3BewTaj je uspaneH npumeHom cnegehux metoaa:

AHanu3a npaBHe YycknaheHOCTU. npoueHa ycknafheHoCcTu cTpaTernje ca YcTaBom
Penybnuke Cpbuje, peneBaHTHMM 3akoHMMa W paTtudukoBaHuM MehyHapogHUM
YyroBOpMMa;

EBanyauumja jaBHMX nonuTUKa: WwaeHTUUKauMja wuvHOULMjJA CUCTEMCKUX PU3MKa,
WHCTUTYUNOHarHe npeeare, geperynauuje n npMBuneroBarka nHTepeca MHBeCTUTopa;

Ekonowka v couujanHa aHanu3a: npoueHa nocneguua no XXUBOTHY CPEAWUHY, jaBHO
3apasrbe, nNpasa 3ajegHvua n mefyreHepauujcky npasay;

KomnapatuBHa aHanusa: ycknaheHocT ca 3eneHoM areHaom, OpXyCKOM KOHBEHLMjOM,
SDG unrbeuma n Codumjckom geknapaumjom;

AHanusa KOMyHUKaLMOHe M [AeMOKpaTcKe TpaHCMapeHTHOCTU: [a nu crpartervja
006e36ehyje npuctyn nHdopmMaumjama, yvyewhe jaBHOCTU 1 MpaBHY 3aLlUTUTY.

M3BewTaj ce ocnawa Ha:

3BaHW4HM HaupT ctpaTernje (2025),

M3BeLUTaj O CTpaTeLlKoj MPOLEHN yTULaja Ha XXUBOTHY CpeanHy,
YctaB Peny6nuke Cpbuje,

3akoHe Penybnuke Cpbuije,

MehyHapoaHe yroesope.

8.2 CTpyKTypa v cBpxa npwnora

|/|3BeLIJTajy Cy NpuUnoxeHun cnenehn gogartHu OOKYMEHTU U NpUno3sun:

O3Haka Hasune npunora Cepxa

Mpwnor 1 Tabena yctaBHuUx ogpenodmv NpoeHTndpurkaumja ynaHosa Yctaea Koju cy

peneBaHTHN N I'IOTeHLl,I/ljaJ'IHO YrpoOXXeHun




Mpwnor 2

Tabena
cnopasyma

paTUdUKOBaAHMX

Mpermeaq wmehyHapogHux obaBesa

cTpaTervja Mopa rnoLToBaTtu

Koje

Mpwunor 3 | Matpuua ycknaheHoctn ca SDG | YkasmBawe Ha pyne y cTtpaternju y ogHocy
uurbeBnma Ha Agenda 2030

Mpunor4 | Pernctap pwusanyHmx ogpeabu | llucta dopmynaumja w3 Haupta  Koje
cTparternje npencTaBsbajy CUCTEMCKN PU3KK

Mpunor5 |[Mana KoHuecuoHux 30Ha U | leorpadpcka npoueHa Konuaunje jaBHOr U
3awTMheHnx nogpydja KoMepuujanHor nHrepeca

Mpunor 6 |lMpeanor wuameHa u pgonyHa | PopmanHM HaupT M3MEHa Yy CcKknagy ca
cTpateruje npenopykama u3BeLUTaja

Mpunor 7 | Mpumepn pobpux npakcn un3 | YnopegHa aHanuaa 3a moryhy
pervoHa (CrnoseHuja, Ayctpuja) TpaHcnosuumjy y gomahu cuctem

Mpunor 8 | KpuTepujymun 3a ngeHtudukaumjy | 3awituta akTmemucTa 1 jaBHOCTU
SLAPP Tyx6mn

Mpunor 9 | KoHTakT nucta peneBaHTHUX | 3a cnawe u3BelwlTaja U UHCTUTYLMOHANHY
WHCTUTYUMja KOMYHUKaLujy

8.3 HanomeHe o npaBHoMm cTtaTycy Shadow Report-a

OBaj usBewwTaj nma:

L] rpal']aHCKM U CTPYYHU KapakKTep, Ca UnibeM NHCTUTYUMOHAlTHOI pearoBsama,

e CBpxy Aa byae OOCTaBIbEH:

Shadow Report Huje 3ameHa 3a MHCTUTYLMOHANHY peBU3njy, anu je NermnTMMHO CpPeAcTBO jaBHe

o

HapogHoj ckynwTtuHu Penybnuke Cpbuje,

3awTnTHKKY rpahaHa,

lMoBepeHuky 3a nHdopmaumje,

MuHMCTapCTBY pyaapcTBa U eHepreTuke,

EBponckoj komucuju,

UNECE Komutety 3a npumeHy Opxycke KOHBEHUMjE.

VIHTepBeHLlee Yy npouecy AOHOWeEHa CTpaTelKknxX AOKyMeHaTa.




8.4 CmepHuULe 3a 06jaB/buBaH-€ U jaBHY [OCTYNHOCT

e Shadow Report ce mopa:
o 06jaBUTK y NOTMYHOCTN HA MHTEPHET CTPaHULM NOQHOCMOLa;
O MNpeBeCcTU Ha eHrneckn 3a notpebe mehyHapoaHe KOMyHUKauuje;
O [OOCTaBWTU CBMM peneBaHTHWM OpraHuma y nanvpHoOM v AUrMTanHom obnuky;

o ©OuUTK NpaTkEH MeaWjCKOM NPEe3eHTaUmjoM 1 jaBHUM HAcTynMma CTpydH-aka.

8.5 3aks/byyHa HanomMmeHa

)

<~ Shadow Report je uspasz 002080pHO2, MpaHcrnapeHmMHo2 U KOHCMPYKMUBHO2 aHaaXMaHa
epafhaHckoz Opywmea u cmpy4YyHe jagHOCmuU y rfpouecy cmpameuwkoe fnnaHupama 00 Hajeuwes
JjasHoe 3Hauyaja.



Mpunor 1: Tabena ycTaBHUX oapenom

CBpxa: MdeHmuchukayuja yrnaHoea Ycmaesa Koju cy pesiegaHmHU U MOMeHUuUjaniHo yepoxeHu

Bp. | YnaH Hasune n cappxaj NoBe3aHocT ca | NoTreHumnjanHa noBpena
YcTtaBa cTpatervjom
PC

1. UnaH 1 Cpbuja je cyBepeHa | YnpaBrbame Crpartervja omoryhasa
ApXaBa 3acHOBaHa Ha | pecypcuma crnaga Y | CTpaHuM UHBecTMTOopMMa U
BMajaBuHW npaBa W [ JOMEH cyBepeHuTeTa. | MHCTUTyumnjama ge akTo
couujanHoj npaeau. KOHTpOINy Haj pecypcuma.

2. UnanH 3 |BnapgaBnHa npaBa je | OgcycTBo lMpekomepHa aguckpeuuja
OCHOBHa MpeTnocTaBka | MexaHn3ama npasHe | opraHa 6e3 jaBHor Haasopa
YcraBa. 3alTuTe N KOHTpone. | nogpwvea BnagaBUHy

npasa.

3. UnaH 12 | 3akoHn wmopajy 6utn y [ Opxycka koHBeHuwuja, | CTpaTervja UrHopwuiue
cknagy ca | SDG, Codujcka | mehyHapoaHe obaBese
paTUdUKOBaHUM heknapauuja. (yyewhe jaBHOCTM,
MehyHapoaHUM npucTtyn nHcdopmaumnjama).
yroBopuma.

4. UnaH 16 | CnoreHa nonutuka ce | Obaeese npema EY u | OgcyctBo  ycknaheHocTu
3acHuBa Ha | YH arengama. cTpatermje ca 3eneHom
OnLITENPU3HATUM areHaom " ECINOO
Havyennma KOHBEHLMjOM.
MehyHapoaHor npasa.

5. Unan 51 | CBako wuma npaso Ha | OacycTtBo jaBHor | OrpaHnyeH npucTyn
obaBeLUTEHOCT O | noptana, AOKYMEHTU | nHdopmaumjama
nuTawMma of jaBHor | ce  He  objaBrbyjy | oHemoryhaea
3Hayvaja. TpaHCNapeHTHO. OoCTBapvBaH€ OBOr npasa.

6. UnaH 74 | lNpaBso Ha 3gpasy | Pyaapcke aktuBHocTh | Hema edumKacHMxX
XVWBOTHY CPeaVHY. yrpoxaBajy 3gpaBribe | MexaHu3ama npeseHumje u

N ekocucTeme. CaHKUMoOHMCama
3arahusava.

7. UnaH 86 | MNpupogHa Goratctea cy | Y cTpaternju ce jaBHa | KoHuecnje n ynpaerbadka
y cBojuHn Penybnuke | cBojuHa Tpetupa | npaBa ce npeHoce 6e3
Cpbuije. HOMWHarsHO. CKYMLITUHCKE KOHTpOse.

8. UnaH 87 | 3awTtuta 1 kopuwhewe | Ctpaternja genyje kao | MNMpemowhyje 3aKOHCKY
npupogHnx GoratctaBa | HOPMOTBOPHU akT 6e3 | perynatmey u  nogpvea

ypehyje ce 3akOHOM.

npaBHE CHare.

ynory CKkynwTuHe.




9. UnaHn 97 | Penybnuka ypehyje u | Ynotpeba pecypca ce | CywtnHckn ce  ogpude
(cTaB obesbehyje kopuwhene | genernpa ynpaBrbadke ynore
14) npupogHnx boratctaBa. | MHBECTUTOPMMA. opxase.
10. | YnaH JeanHnue nokanHe | Ctpareruja He | JlokanHe 3ajegHuue
190 camoynpase nmajy | npegsuna obaBesy | UCKIbydeHe W©3 npoueca
npaBoO Ha WMOBMHY W | carnacHoCTu oaslyunBamAa.
camocTarnHo nNoKanHux opraHa.
ynpaBrbame.
11. [YnaH YcTtas je Hajeuwun | CTpaTernja urHopuwle | YctaBHu nopenak je
194 npaBHuM akT. CBM akTu | BULWE YyCTaBHUX | NOTEHUMjanHo YrpOXeH
Mopajy 6uTn y cknagy ca | npuHumna. 36or npaBHe
YcTtaBom. HeOoCneaHOCTU.

3aK/by4yHa HanomMmeHa y3 lNMpunor 1

CTtpaTtervja y capawrem OOMMKY NOTEHUMjarHO KpLWM BULIE KIbYYHUX YCTaBHUX OApeaowu,
Hapo4uTO Yy norneay:

e jaBHe CBOjuHe (un. 86),
e paBa rpafhaHa Ha 34paBy XWBOTHY CpeauHy (4n. 74),
e yyewha jaBHOCTU y AOHOLWeERY oanyka (4n. 51),

® 1 yCTaBHOI Hayena cyBepeHuTeTa 1 BrnagasuHe npaea (4. 1, 3, 194).

OBa Tabena cnyu Kao OCHOB 3a €BeHTyalniHO NoKpeTawe MOCTynKa 3a OLeHYy YCTaBHOCTH, Kao
M aprymeHToBaHa OCHOBa 3a npenopyke HapogHoj ckynwTuHW, YcTaBHOM cyady, [loBepeHuky u
3awTnTHKKY rpahaHa.



NMPUNIOI 1a: TMPABHA AHAJIU3A YCTABHE
HEYCAIMMTAWEHOCTU CUCTEMA YIPABJbAHbA
PECYPCUMA'Y HALIPTY CTPATEI'NJE

1. Ha3uB aHanu3upaHor akKTa

Haupt CTpatervje ynpasrbartba MUHEPANHUM 1 OPYrMM reornoLknum pecypcmuma Penybnvke Cpbuje
3a nepwuog 2025-2040. roguHe, ca npojekumjom ao 2050. roguHe (,Haupt CTtpateruje”).

2. NpeamMmeT aHanuse

lMpaBHa aHanusa cuctema opmariHe 3afpLUKe jaBHe CBOjUHE U CYLUTUHCKE Nnpeaje yrnpaBrbavykux
N EKOHOMCKMX MpaBa MpUBaTHUM WHBECTUTOPUMA, Y KOHTEKCTY YycTaBHoOMpaBHUX obaBesa
Penybnuke Cpbuje y ynpasrearwy NpypogHUM pecypcuma.

3. YCTaBHOHPaBHM OCHOB 3a aHaNun3y

OcnopeHe ogpenbe u koHuenTtn y Haupty CTparternje pasmarpajy ce y cBeTny cnegehux ynaHosa
YctaBa Peny6nuke Cpbuje:

YnaH Cappxaj
YcraBa
un. 86 MpupogHa GoratctBa cy y cBojuHu Penybnuke Cpbuje n gobpa og onwTter
WHTEpeca.
un. 97 Penybnuka Cpbuja je HagnexHa 3a ynpaBrbake WM 3awTuTy MNPUPOAHUX
BoraTcrasa.
un. 135 Penybnuka je gyxHa ga ypehyje n obesbelhyje paunoHanHo kopuwhere

NpupoaHMX pecypca.

un. 16 MoTtepheHn mehyHapoaHn yroBopu Mopajy 6utn y cknagy ca YCTtaBowm.
un. 194 YcTaB je HajBuLIM MpaBHU akT; CBW OMWTW akTWU Mopajy BuTu carnacHu ca
HUM.

4. KibyyHe Tauyke ycTaBHe HeycarnaweHocTHU

4.1. leknapaTUBHO BITAaCHULLTBO ApXXaBe, CYLUTUHCKa NpeAaja ynpaBibakba



Nako ce y Haupty Crtpaternje acdvpmuile Op>KaBHO BMACHMLUTBO, Y NPaKCKM Ce CBU €reMeHTU
ynpaBrbadkmx, onepaTtMBHuUX M NpoguUTHUX nNpaBa npeHoce Ha WHBecTUTOope. [pxaBa 3ajapkasa
camo perncrapcky 1 go3BonHy dyHkuuMjy, 6e3 moryhHOCTN e(peKkTMBHE KOHTPOSE Hag OMHAMUKOM U
ycnoBvmMa ekcnroatauuje.

= NoBpeaa unaHa 86. YcTtaBa — jaBHa CBOjMHA rybuy CYLUTUHCKO 3HaYeHe U PYHKUM]Y.

4.2. YKupare cyBepeHe Ap)XaBHe KOHTpose

MpeanoxeHyn moden He advpmuLLIE YNOry ApXKaBe Kao akTMBHOTr ynpasrbada pecypcuma, Beh kao
CepBUCHOT Tena 3a npoueaype ofobpasara. Ha Taj HauvMH ce HaaneXxHOCT ApXXaBe Yy yrnpasrbaky
npupoaHuM BoraTtcTBuma peaykyje Ha aaMUHUCTPATUBHY DOpPMY.

= [MoBpepa unaHa 97. YcTtaBa — gpxaBa ofyCcTaje o4 ynpaBrbadyke ynore Koja joj je noBepeHa
YcTtaBowm.

4.3. OHemoryhaBar-e jaBHOI Haa3opa u y4yewha

OpcycTBO MexaHu3ama jaBHE KOHTpOfie Haj YroBopvMMa, ekcnioarauMoHUM MnaHoBuma u
edekTMMa no XXMBOTHY CpeauHy AoBoau A0 yckpahuBawa rpafhaHnma MOryhHOCTM ga yvecTByjy Y
3aWTUTK jaBHOr gobpa.

= [MoBpena un. 74. u un. 135. YctaBa — jaBHOCT ce UCKIbYyYyje U3 ynpasrbarwa gobpuma koja cy
of onwiter 3Havaja.

4.4. AuckoHTUHYUTET namelly popme un npakce
Haupt CtpaTtervje ycnocrtaBrba CUCTEM Y KOME:
e [pxaBa chopMariHO ocTaje BNacHUK pecypca;

e anv Hema edpeKTMBHY KOHTPOSY Haz yCrnosuma, AMHaMUKOM, LUTETOM 1 NPOMUTOM 04
ekcnnoarauuje.

= OBaj mMoaen npeacTaBfba CTPYKTypanHo obecmuwrbaBake ycTaBHe oapenbe o jaBHOM
[OoOpy 1 NpakTU4Hy NpMBaTU3auunjy y okBupy popmarHo jaBHe CBOjUHE.

5. 3aK/byyak NnpaBHe aHanuse

Haupt CTpateruje, y CBOM KOHLIENTY ynpaBrbaka, HUje y carnacHocTtu ca YctaBom Peny6nuke
Cpbuje. OH He ocurypaBa:

e CTBapHy 3alITUTY jaBHOT MHTEpeca,
e edmKacHy KOHTPOINY Haf KoHUecujama,

® HWUTK paBHOMpaBHO y4yellhe rpafaHa y ynpasrbaky NpMpPoAHUM GoraTcTBMMa.



YmecTo TOra, OH nogp>asa mMopges MHCTUTYUMOHArNHOr noBnavdewa ApXaBe M npeHoca
ynpaB/badkux npaBa npuBaTHUM cy6jeKTuma, LiTo je Y CynpoTHOCTK Ca YCTaBHUM Ha4enmma.

6. lNpenopyke 3a peBusunjy Ctpareruje

YBecTu jacHe ycTaBHE MexaHU3Me KOHTPOre KoHUecuja (jaBHU yBUA, napnaMeHTapHa
HaanexHocT, o6aBe3He jaBHe pacrnpase).

MpeumnsHo gedmHMcaTn pasnnky namely BnacHMLWLITBA, KopUWwhera 1 yrnpasibawa
pecypcuma.

Yrpagutn mexaHnsme noBpaTHe KOHTPOSe 1 peBunsmje KOHLECUOHNX YyroBopa.
OcurypaTu ycknaheHoCT CBUX MHCTUTYLMOHaNHNX npouenypa ca yn. 86, 97. n 135. Ycrasa.

O6aBe3at MMHUCTaApPCTBO Aa Npy CBaKOM MPOJEKTY yKaXke Ha yCTaBHe pU3UKe Yy OKBUPY
npoleHe ytuuaja.



Mpunor 2: Tabena patudpurkoBaHUx cropasyma

CBpxa: lNpeaned mehyHapoOHuUXx obase3a Koje cmpameauja Mopa rowmosamu

Bp | Hasus FlNoauHa OcHoBHe NoBe3aHocT ca | UHgukaTopu
. cnopasyma paTtucdukaumj | obaBese cTpatervjom HeycKknaheHocTu
e
1. | Opxycka 2009. Mpuctyn Hepocrtaje OpncycTtBo
KOHBEHLMja MHopmaumjama | cBeobyxBaTHO TpaHcnapeHTHOCT
(UNECE) , yyewnhe | ykrbyunmBame n, jaBHUX
jaBHOCTH, jaBHOCTHU y | pacnpasa, npaBHe
npaBHa 3aWwTuTa | JOHOLWEHe 3awTuTe
cTpaTterunje n
Aossona
2. | KoHBeHuuja 2007. Ob6aBe3a leonouke Hwnje cnposeneHa
ECMNOO npoueHe aKTUBHOCTU aHanusa
TPaHCTPaHWYHUX | MOTY  yTUUATW | TpaHCcrpaHM4HoOr
yTuuaja Ha | Ha cycegHe | ytuuaja
XUBOTHY opxaee  (Hnp.
cpeavHy BOAOTOKOBW)
3. | Agenda 2030 — | 2015. OnopxwuBu Crtpatervja He | HeekcnnmumTHO
SDG (YH) (nHTerpucaHa | pasBoj, 3awTuta | kopuctn  SDG | ogcTtynawe on
nytem XUBOTHE nHankKatope UmrbeBa 6, 12,
BRaguHuX cpeauHe, HUTKM nokasyje | 13, 15, 16
nonuTuka) paBHOMPAaBHOCT, | ycknaheHocT
TpaHCMapeHTHOC
T
4. | Codmjcka 2020. EHepreTcka Crtpartervja He | NoTnyHO
Aeknapauuja TpaHauumja, pasmaTtpa OLCYCTBO
(Green LUMpKynapHa AekapboHu3auuj | nnaHosa 3a
Agenda for €KOHOMMja, y HUTK | yCKnaheHocT ca
WB) AekapboHusauyj | npegsuha OBOM
a, BnagaBuWHa | ekonoLuky Aeknapawmjom
npaea TpaH3uumjy
5. | Aarhus 2010. Ob6aBesHa jaBHa | Hema o6GaBese | Hema
Protocol on 6as3a nogartaka o | MHBecTUTOpa Aa | npeasuheHor
PRTRs 3arafjuBaunma U1 | yHoce nogatke | MexaHu3Mma
(Peructpu otnaay y jaBHe | n3BeLlTaBama
3arafjusava) peructpe




6. | KoHBeHumja o | 2001. 3awTuTa Ctpatervja He | He noctoje mepe
BUONOLLIKO] ekocuctema, rapaHTyje 3a 3aycraBrbame
pa3HOBPCHOCT oJvyBake 3awTuTy aerpagauuje
n (CBD) NPUPOAHNX YrPOXEHNX npupoae

pecypca, nogpydja  wmnu
obHoBa BpCTa
AerpagmpaHnx

nogpydja

7. | KoHBeHumja o | 2017. Cmanemne Hema mepe | Ctpaternja
KITMMaTCK1UM emucuja, nekapboHusauu; | urHopuwe
npomeHama — Knumarcka € Y pydapcKkuMm | KnumaTcky
UNFCCC + aganTtauuja, npojekTuma NONNTUKY
Mapuckn ,HETO-HynTa
crnopasym emuncuja“

8. | KoHBeHumja o | 2001. 3abpaHna MoTeHumnjanHe Hema npoueHe
3aWTnTN aKTMBHOCTU Koje | konusunje ca | ytmuaja Ha
KyNTypHe n yrpoxxasajy 30Hama KyNTYypHY
npupogHe 3awTunheHa KynTypHe n | 6awTuHy
GawTnHe noapydija npupogHe
(UNESCO) fawTnHe

9. | KoHBeHumnja o | 1990. 3apaso Crtpatervja He | Mi3ocTaHak
npasuma OKpY>Xeke, pasmarpa 3aLUTUTHUX
aeteta (CRC) NPUCTYN 4YUCTOj | pusnke Mo geuy | MexaHnsama  3a

BOOW, 3awTuTa (M wkone vy | yrpoxeHe
3gpaBrba geue 30Hama KaTeropuje

ekcnnoaraumvje

3aKkrby4yHa HanomeHa y3 lNMpunor 2

<~ Cmpameeauja y cadawHem 0bruKy Huje ycknaheHa ca HU30M pamughuko8aHux MehyHapOoOHUX
yeoeopa, wmo npedcmassba rnospedy dYnaHa 16. u 194. Ycmaea Penybnuke Cpbuje u 3HavajaH
UHCMUMYUYUOHAJTHU PU3UK.

Shadow Report npenopy4yje ga ce npu peeuanju cTpareruje:

n3pagn matpuya YCK.HaF]EHOCTVI Ca HaBedeHNM cnopasymuma;

yKIby4M nornaBrbe o MefjyHapogHonpaBHUM o6aBe3ama;

cdhopmrpa Hap30pPHU MexaHu3aM 3a npahetbe NpUMeHe oBUX o6aBesa y CBMM pPyaapCKUM

1 reos1oWKnmM npojeKTmma.



Mpunor 3: MaTtpuua ycknaheHoctTu ca LiumweBuma
oap>usor pa3soja (SDG)

CBpxa: Ykasueare Ha pyrie u HeyckraheHocmu cmpameauje y oOHocy Ha YH Agenda 2030

X npoueca

SDG Hasue u | NosesaHocT ca | CteneH MpumenGe 7]
Unn onuc uurba | pyaapcTtBom M | ycknaheHocTHn pusnum
reosnIoWKNM cTpaTeruje
pecypcuma
SDG 6 Uncta Boga | Pynapcke X Hema cucrema | Huje npegpuheHa
" aKTUBHOCTM Mory | HynTe TonepaHuuje Ha | obaBe3Ha  3awTUTa
caHuTaumja | yrposutu 3arahemne Boga BOOOU3BOpULLTA
BOOOTOKOBE n
n3BopuLLTa
SDG 7 MpucTyn leonowkn pecypeu | A OenumnyHo, anu [ He noctoju Besa ca
NPUCTyNayHo | Mory nogpxatu | 6es obaBesa kKa | nnaHom eHepreTcke
j W 4ncToj | TpaH3nunjy Ka | AekapboHunsaumjn TpaH3uuuje
eHepruju 0BHOBHBUBUM
n3sopuma
SDG 12 | OgpxuBa Konwtpona otnaga, | )¢ HepocTtajy | Hema cuctema
npoussBoawa | pekyntusauuja, MexaHn3Mm peunknaxe, HK
M NOTPOLHA | O4rOBOPHOCT 3a | uMpKynapHe nnaHa
pecypcHO Tpollewe | ekoHomuje peBuTanusauuje
SDG 13 | Knumartcke PynapctBo nva | X Crtpatervja | He noctoju nnaH 3a
akumje OUpeKTaH yTuuaj Ha | UIrHopuLe KrMMaTCKe | cMakbere  eMucuja
eMucujy racoea eekTe nnm KriMmaTtcky
apjantauujy
SDG 15 | >KmeoT  Ha | PymapcTBO X Hema npouere | He npensuha ce Hu
KOMHY yrpoxasa yTuuaja Ha | pexabunutauuja
6uoameepsaunTer, 3awTuheHa nogpyvja | oerpagmpaHmx
3emMrbuLLITe n [ nepcre noapydja
ekocucteme
SDG 16 | Mup, npaega | YkibyunBamwe X Opcycteo | Moctoju  pusuk oA
" jake | jaBHOCTM, TpaHCnapeHTHOCTH, Kopynuuje n
WHCTUTYUMje | TPaHCNapeHTHOCT, jaBHUX  Hag3opa WU | UHCTUTYLMOHArHe
WHCTUTYLMOHaNHa MexaHu3ama npaBHe | 3aTBOPEHOCTU
04roBOPHOCT 3awTnte
SDG 5 PaBHonpaBH |>XeHe cy u4ecto | A Huje obpaheHo Hnje npegsuheHo
OCT Mnornosa | UCKIby4eHe n3 POOHO  WHKIY3UBHO
€eHepreTcKo-pecypcH yyewhe nnm

noapwka >xeHama vy




pypanHum
noapydjuma
SDG 11 | Ogpxusnu JlokanHe X Nckrbyuene | LleHTpanusauuja
rpagoBn  © | camoynpaBe Mopajy | nokanHux CKynwTuHa | ogsyyvBama
3ajegHuue y4yecTBoBaTHh y | v rpahana un3 npoueca | Hapywasa
oanyunBamny OOP>XNBOCT
3ajegHuua
SDG 17 | lNMapTtHepcTB | [NapTHepcTBa ca|A Cnab pa3Boj | He nocroje
a 3a unbese | HBO, NOKanHUM | MHCTpyMeHaTa npensuheHe
3ajegHuuama n | capagme nnargopme 3a
mMehyHapoaHUM Avjanor "
akTepuma napTHepcTBa

Jlerenpa cTteneHa ycknaheHocTu:

e [74 MotnyHo ycknaheHo
A [lennMn4Ho/HeaoBOSbHO YcknaheHo

o X O36urbHa HeycknaheHoCT / N30CTaBMbEHO

3aKkrby4yHa HanomeHa y3 NMpunor 3

<~ Haupm cmpameeuje y nomnyHocmu unu OenuMuyHo Kpwu b6ap cedam o0 17 Lurbeesa
odpxueoe passoja YH Agenda 2030, wto He camo fa nogpuea MehyHapoaHw Kpeanbunurert
Cpbuje, Beh gosoau y nutawe MoryhHocT npuctyna dguHaHcujama u3 mehyHapoaHmx oHaoBa 3a
OLPXXUBWU PasBoj N KIIUMY.

Shadow Report npenopyuyje:
e [a ce Yy HOBY Bep3ujy cTpaternje nHterpuwe noce6Ho SDG nornaBrse;
e [a ce y npouecy npumeHe kopucte npaherwe no SDG nHamkatopuma,;

e [a ce CBaka [03Bofa M npojekar npouemnyje no kputepujymmma SDG ycknaheHocTu.



Mpunor 4: Peructap pu3n4yHux oapenom ctparermje

Cepxa: JSlucma ¢chopmynayuja uz Haupma cmpamezuje koje npedcmasrbajy cucmemMcKu, rnpasHu,
€KOJTOWKU USIU UHCMUMYyUUOHAasHU pu3uk

Bp. | UuTar vwnu  onuc | Jlokaumja y | Mpumenoda / pusmk BpcTa pu3uka

oapenbe OOKYMEHTY
(nornaserse/
CcTpaHa)

1. »MWHNCTapCTBO Mornaerse Haje MuHucTapcTey | UHcTUTyumMoHanHm |/
3agpXkaBa npaeBo fa y | 6.3/cTp.45 | guckpeumMoHo  nNpaBo | NpaBHU PU3UK
ckragy ca nnaHoBuMMa 6e3 jacHux
pasBoja u notpebama Kputepujyma "

TPXUWTA oany4yje o KOHTpone
npuopuTeTMmMa y
ekcnnoaraumju.”

2. ,Pynapcka nonutuka | Mornaeree 5 | YBoa y Aeperynauujy v | Ekonowkn / npaBHMU
Tpeba noa ce ycmepum ka |/ ctp. 39 cnabrbele EKONMOLLKUX | PU3UK
noacTuuamy 1 NpaBHWX CTaHdap4a
nHBECTULUMja Kpo3
nojeAHOCTaBIbEHE
npouenypa v cMamere
a4MUHUCTPATUBHUX
Gapwjepa.”

3. ,YTOBOpU ca | Mornaeree 7 | MIHCTUTYyunoHanuayje CoumjanHu /
MHBECTUTOpMMA  Mory | / cTp. 51 npuTncak Ha rpafhaHe n | AeMOKpPaTCKN PU3UK
cagpxaTtn knaysyne o nokanHe BMacTu,
noeparty YNOXEHUX obecxpabpyje yyewhe
cpeacraBa  y  cniyyajy
obycTaBe npojekTa 36or
rpahaHckor oTnopa wnm
3axTeBa NOKanHux
camoynpaea.“

4, ,3alTuTta >XnBoTHe | lNornasrbe CrtaBrba ekonowke | Ekonowkun / ycraBHM
cpeavHe he ce |4.4/ctp. 33 | HOpMe y 3aBUCHOCT 0f, | pU3UK
npuMerwunBaTn y cknagy KoMepumjanHmx
ca €KOHOMCKOM KpuTepujyma
ncnnartmsoLhy
npojekara.”

5. JloactmuajHn  mogenu | MNornaerse HejeaHak TpeTmaH, | PUHaHCUjCKn /
KOHLUECWOHUX HakHaga | 6.2/ cTp. 44 | anckpymuHaumja npaBHU PU3UK
Mory YKIbYUYUTH gomahux  cybjekara,
ymamwewe obaBe3a 3a pU3KK Kopynuuje
BEnuke MHOCTpaHe

nHBecTuTope.*




6. |.,YcBajawe Mornasrse CnorbHa  3aBucHocT | CyBepeHuTeT / jaBHM
perynaTopHux 2.2 /ctp. 17 | ymecto cyBepeHe | uHTepec
MexaHun3ama perynatmee, YCTaBHO
npunaroguhe ce npobnemaTnyHo
ycnosuma Ha
MehyHapogHoOM
TPXULWITY MUHepana.”
7. OpcyctBo 6uno kakeor | Mornasrea JaBHa cBoOjuHa | YcTaBHU [ UMOBUHCKMU
nomMmkarba .jasHe [ 1-7 TpeTmpa ce Kao | pu3mK
CBOjuUHe" y geduHUumMjn | (uenuHa) NONUTUYKN HEBUObLUBA
ynpaBSbavkmx
MexaHun3ama
8. .JloKkanHe camoynpase | [lornaerse WHdopmncawe  Huje | leMokpaTcku /
6uhe 6naroBpemeHo | 5.4 / ctp. 40 | yvewhe - Hema | AeueHTpanu3aunjcku
NHopmmcaHe 0 MexaHu3ma pU3KK
cTpaTeLKum carnacHocTu unu BeTa
npojekTuMa Ha CBOjOj
TepuTopujun.”
9. Hema nomeHa Opxycke | [Nornaerba OgacyctBO MehyHapogHonpaBHu
KOHBeHLMje, SDG | 1-9 ycarnaileHocTum ca | pusuKk
uuILeBa, Mapwuckor MefhyHapoaHUM
crnopasyma, HUTK obaBe3ama
3eneHe arenge
10. | Y uenoj ctpaternju He | Komnnetan | Ctpaternja He wTtuTtn | EKonowkn pusnk /
nocTojn HuWjeaHa | JOKYMEHT XVMBOTHY CcpeauHy Yy | cMCTeMCKM nponycTt
obaBesyjyha mMepa npakcu
€KOroLLKe caHauuje,
MOHWUTOPUHra nnm
pekynTnsauuje

3ak/pby4yHa HanomMmeHa y3 lNpunor 4

<~ Peaucmap pusuyHux o0Opedbu nokasyje 0a Cmpameauja y cadawHemMm OBJIUKY CUCMEMCKU
asopusyje uHmepec uHeecmumopa Hal jasHUM UHMepecoMm, b6e3 rnpasHe, eKonowke u

uHcmumyuyuoHarsiHe pagHomexe.

Shadow Report npenopyuyje:

NOTNYHO YKNakwake Unu npenpasky HaBegeHUx doopmMynauuija,

npaBHy peBu3unjy y cknagy ca unaHosuma 1, 3, 12, 16, 51, 74, 86 n 194 Ycrasa PC,

yBoherwe oapenbu o jaBHOM Haa30py, NpaBy Ha anby, jaBHOCTU NoJaTaka U OArOBOPHOCTM

HOCunaua BnacTw.



NMpunor 5. Mana KOHLECUOHUX 30HA U 3awTuheHux

noapyyja

CBpxa: leoepaghbcka npoueHa Kosnusuje KoMmepuyujanHux uHmepeca u 3awmuReHuUX rnpupoOHUX

Oobapa

5.1 YBopa u cBpxa npunora

OBa;j

npunor npeacTtaerba BU3yenHy W TabenapHy aHanuay noTeHuWjanHux W akTUBHUX

KOHLIECMOHUX 30Ha (MCTpPaXKHUX W eKchnroaTauMoHux) y opHocy Ha nocTojeha M nnaHupaHa
s3awTuheHa npupogHa noapyyja, BOAOUM3BOPULLTA, NMOSbLONPUMBPEAHE MOBPLUMHE BUCOKOT
KBanuTeTa, HacesbeHa MecTa 1 KynTypHa aobpa.

Linrs je pa ce ykaxe Ha:

¢ [peKknanawe unu 6]1M3VIHy PyAapCKUX akTUBHOCTU U 3awTuheHunx nonpyqja;

® PU3UK OO eKOoJIoLlKe ,qerpa.qauuje U Kpweka 3aKkoHa O 3alUTUTU XKMBOTHe CcpeauHe,

e noTpeby 3a TepuUTOpUjanHOM pPEeBU3UjOM
nnaHupamwy.

M orpaHuYewMMa Yy CTpaTelKoM

5.2 MNpernep nogpyyja BUCOKOr pusmuka (Tabena)

n3Bopu

Bp | PernoH / | Tun koHuecuje | Hapomak yera? | Cratyc Pusvum
. Jlokaumja npaBHe
3awTuTte
1. | Jagap Tintnjym — | Peka Japap, | Cratyc Puauk no
(JlozHmua) NCTpaxHa / | 3awTnheHa noteHumjanHe | BOOAOTOKOBE,
ekcnnoataumoH | cdonopa u dayHa, | 3awTnte + | paceraBamse,
a ceocka Hacerba | akTuBaH npaeHa
oTnop HecTabunHocT
jaBHOCTHU
2. MajoaHnek /| Bakap, s3nato HaunoHanHuu OupektHOo Ha | Eposnja, kucene
bop napk ,bhepgan’, | rpaHuum Kuwle, Lwymcka
[dyHas 3awwTuheHor aerpagauuja
nogpyuja
3. | Pram — | baput / yram | Cneuwjantm MotnyHa Puank no
Cokobamna (nctpaxkHo pesepsar 3awTMta no | eHaemcke BpCTe U
npaso) npupoae 3aKOHY 0 | eko-Typusam
SPTan”, 3awTuheHum
NEeKoBUTU nogpydjuma




4. MpekoapuHcke | Acgant / | MorsonpuepenH | denumuyna KoHTamuHaumja

OnwTnHe rpaHuT e 30He, | 3awTuTa Bode, npalmHa,
BoAO3axBaTu 3a eposuja
nujahy Bogy

5. | Mupot / UpHwn | 3nato, 6akap Yy 6nunsnHm | CneumnjanHu Konanc

Bpx Crape nnaHuHe | pesepBar ovoaneep3nTeTa,
n  3awTuheHux | npupoae n3asmBan-e Oyjuua
nogpydja ~,CTapa

nnaHuHa“

6. KonaoHwuk MwuHepanu HaunoHanHu MotnyHa Puauk lwnpema
(nctouHe peTkux 3emarba | napk ,KonaoHuk® | 3awTtuTa — | akTmBHOCTU
nagvHe) nUcTpaxuBarwa | yHyTap 3awTtuheHe

BaH rpaHuua | 3oHe
napka

7. lNonuja / | ctpaxHo PesepBar MehyHapogHo | NoTeHunjanHu
Myyars npaso 3a | Buocdepe 3awTMheHo npekpLiaj

yriboBogoHuke | (UNESCO) noapydje UNESCO
cTaHgapaa

8. | 83natnbop Hukn Typuctnyka n | bes Pusuk 3a
(YajeTtuna, KnMmaTtcka 3oHa | hopmanHe 34paBrbe, nag
CeBojHO) 3awWwTuTe, anu | TYypuctudke

BUCOK  jaBHW | BpegHoCTH
oTnop

9. Lymaanja MuHa, kpeurwak | Bogosaxsatn u | JlokanHa HekoHTponucaHa
(Apanhenosal TepmarnHe Boge | sawTuta ekcnnoartaumja —
, Torona) KNu3uwiTa

10. | Tutencku Mecak, wrbyHak | 3awTuheHa Hatypa 2000 | YHuwTaBawe
nnarto CTaHuWTa nTUya | 30Ha CTaHuULWTa -

N peTke burbke (nnanupaHa) | rybutak
Gropas3HOBPCHOCT
n

5.3 BusyenHa mana (npeasnor)

= [1pensuhena je T’MC mana y 3 cnoja:

1. KoHuecuoHa nogpydja (akTMBHa U noTeHumMjanHa)

2. 3awTuheHe npupoaHe 3oHe (Npema 3aBoay 3a 3awTuty npupoge Cpbuje)

3. BopgHa Tena, n3eopuLLTa, HauMOHaNHN NApKOBU U KynTypHa gobpa

= Boje:




e LlpBeHo — KOHLECHje BUCOKOT pu3mnka

e HapaHyacTo — KoHUuecuje Yy 30H1 NOTEHUMjanHor KoHnmKTa
e 3eneHo — 3awTnheHa nogpyyja

e [naBo — xnaponoLukn pecypcu

Uspada OueumarnHe kapme nperopydyje ce y capadwu ca cmpydyrwauyuma TMC aHanusa u
3aeodom 3a 3awmumy rpupoode.
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<~ Oeaj npumnoe yka3yje Ha Hernpuxeamsbu8 HUBO rpeKnanara KOHUECUOHUX UHmepeca ca
MpUPOOHUM, KysimypHUM U 800HUM pecypcuma Cpbuje. Cmpameauja He cMme umamu ,crerne
mayke“ Ha mepumopujanHy peasiHocm.

Shadow Report npenopyuyje:
e XUTHY TepuTOpMjariHy peBnsunjy 30He UCTpaxuBama v ekcrirnioatauuje,
e 13pagy Kaprorpad)cke 6a3e KOHNUKTHUX Noapyyja kao obaBe3HOr Npunora cTpaTtermju,

e yBohewe MexaHM3Ma TMNpeTxoAHe eKosiowkKe MnpoueHe nokKaumje npe Agoaene
KOHUecuje.



lNMpunor 6: Npeanor usmeHa u AonyHa cTpaTeruje

CBpxa: ®opmanHu npednoz usmeHa OOKymeHma y ckrnady ca ycmasHUM, eKOMOWKUM U
demMoKpamckum cmaHOapouma

6.1 CTpyKTYypHe U3MeHe A OKYMeHTa

Bogehux Havena

Bp. | CermeHT MpeanoxeHa nameHa O6pasnoxewe
1. |YBoga u  cBpxa | YHeTn ogpenby o npumenun Yctasa | O6esbehyje  yctaBHy 1
DOKYMeHTa PC, wmehyHapogHux yroBopa w | mehyHapogHonpaBHy
npuHUMNa OJPXWMBOr pasBoja Kao | NerMTUMHOCT

2. TepmuHonoruja

YBeCTM ” [OCnegHO KOPUCTUTK
TEPMUHE ,jaBHa CBOjUHA“, ,jaBHU
UHTepec”, ,00PXMNBO yrpaBbabe”

NoBehaBa TpaHcnapeHTHOCT
N yCTaBHY NpeLm3HoCT

OKBUP

3. MHCTUTYUMOHaNHN

Mponucatun obaBesy yyewha
NoKanHMX camoynpasa, jaBHOCTU U
CTPYYHUX Tena y cBuM dpazama

MowToBawe [OEMOKPATCKUX
npouedypa W npaBa Ha
yyelwhe

4. Lurbesu ctpaTternje

Jopatn uurb: ,3alTuTa XUBOTHE
cpeauvHe, jaBHOr 3apaBrba M Npaea
nokanHux sajegHuua“

Ob6aBesyje Ha ypaBHOTEXEH
NpUCTYN pa3Bojy U 3aTUTK

5. PedepeHue

Ykibyuntn:  OpXycKy KOHBEHUMW)Y,
Agenda 2030, Mapuckn cnopasym,
Codmjcky geknapauujy

YcknaheHocT ca
obasesyjyhum

MefyHapoaHUM akTnmMa

6.2 KoHKpeTHe gornyHe no cagp>XajHUM LenmHaMma

MornaBrse

MpeanoxeHa gonyHa

O6pasnoxewe

4. Ymiuaju Ha
XVBOTHY CpefuHy

YHeTn o06aBe3dy npoueHe KymynaTUBHOT
yTuuaja n TpaHCMapeHTHe NpoLeHe puaunka

CnpevyaBa MaHunynaumje
y EVA noctynuuma

5. Yyewhe
jaBHOCTU

O6aBe3HO opraHu3oBak€E jaBHMX pacnpasa
Ha JOKarHOM W  HaLMOHANIHOM  HUBOY,
YKIbyuyjyhm gurutandu noprtan

YcknaheHo ca Opxyckom
KOHBEHLIMjOM N YCTaBoM

6.  PuHaHcHjckn
NHCTPYMEHTU

Ykrbyuntn obaBesy nnahawa HakHaga Koje
Ce KOpWUCTe WCKIbYYMBO 3a  3awTuTy

MpeBeHuMja 3noynoTpeba
KOHLIECMOHUX Npuxoaa




XMBOTHE CpeavHe W pas3Boj fokanHe
3ajegHuue

7. MoHutopuHr u | YcnoctaBuTM He3aBMCHO Teno 3a Hagsop | OcurypaBa ofroBOPHOCT U
pesusuja Hag npumMeHoM cTpaTerunje (y capaghu ca | TpaHcnapeHTHOCT
OPW v MNoeepeHnkom)

8. leorpadckn | Ickibyuntn unu ctasutu nog mopatopujym | MNpeBeHunja ApyLITBEHUX
OKBUp 30He Yy kKojuma nocToje: 3awTuheHa | 1 eKONOoLLKUX KoHdNuKkaTa
noapydja, u3BopuwiTa, Wwkone, 6onHuue

6.3 NMpeanor knay3yna Koje Mopajy 6UTu yKibyuyeHe

1. Knaysyna o npumarty jaBHOr MHTepeca:
»Y cnydajy cykoba usmehy jasHoz2 u KoMepuyujarnHoe UHmepeca, rnpuMmam uma jasHuU
uHmepec, y cknady ca Ycmaesom Penybnuke Cpbuje.”

2. Knaysyna o npaBy jaBHOCTMU Ha NpaBHY 3alUTUTY:
,Ceaku epahaHuH, yOpyxere unu Jl0OKa/lHa camoyrnpaea uma rpaso Ha npucmyrn
UHopmayujama, ydewhe y odnydusary U xanby Ha 00riyke OOHeme y OK8upy MpuMeHe
ose cmpameeauje.”

3. Knaysyna o o6aBe3HOj peBU3Mju:
,Cmpamezuja ce pesudupa ceake 4 200uHe y3 o0bagesHO y4yewhe cmpy4yHe U
3auHmepecoegaHe jagHocmu.“

6.4 Npumep popmynauuje HoBOr Nornaesba (Npegsnor)

Mornaesrse X: MehyHapoaHa ycarnawleHoCcT U NPUHLUNKU 3allTUTe

e CrtpaTteruvja ce cnpoBoau y cknagy ca:

o YcrtaBom Penyb6nuke Cpbuije;

o 3aKOHOM O 3alTUTU XXMBOTHE CpeanHe;

o  OpXyCKOM KOHBEHLMjOM;

o Agenda 2030 (SDG);

o [Mapuckum KnMMaTCcKnum cnopasymMom;

o Codwmjckom geknapaumjom n 3eneHom areHgoM 3a 3anagHu bankaH.
e [lpnoputet umajy:

O O4vyBakb€ jaBHE CBOjUHE;

o 3awTuTa 3awTmnheHnx npupoaHmnx godapa v nogpyuja;

o 3gpasrbe u 6e3benHocT rpahaHa;

O npaBa NoKanHux 3ajegHyua Ha yyewhe n carnacHocT;

o npaBo Ha MHdopMaumje 1 NpaBHY 3aLUTUTY.
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<~ Oeaj npunoz npedcmasrba KOHCMPYKMUBHU OCHO8 3a pesu3ujy cmpameauje, 3acHo8aHy Ha
ycmagHUM, OeMOKpamcKuM, eKoroWKUM U MehyHapoOHornpasHUM cmaHoapouma.

Shadow Report npenopy4yje ga ce cBe npenfoxeHe N3meHe:
e dopmanuayjy y Bugy amaHgmaxa,
e rnogHecy HapoaHoj ckynwtuHu 1 MuHUCTapcTBy pyaapcTea,

e Y3 jaBHYy NOApPLLKY rpafaHa, CTpyKe U HE3aBUCHUX MHCTUTYLM]a.



Mpunor 7: NMpumepu fo6pUx Npakcu U3 peruoHa

CBpxa: YnopedHa aHanu3a npucmyrna ynpaesbaky pecypcuma y 3emMrbama peauoHa padu
npedrnoea npuMeHsbusux pewersa y Cpbuju

7.1 Peny6nuka CnoBeHuja

O6nact Hob6pa npakca MpumeHa y cTpareruju
Cpo6wuje
JaBHa CBW MUHepanHu pecypcu OCTajy Y jaBHOM | YBECTU EKCMNMUUTHY Kraysyny
CBOjuHa BnacHuwTBy, 6e3 MoryhHoCTM npeHoca |0  HegoaAUPSbMBOCTU  jaBHe
ynpaBrbadykux MpaBa Ha KoMepuujanHe | CBOjuHe
cybjekte
JaBHO WHTepaktuBHa nnatcdopma 3a jaBHe | YcTaHOBUTU aurutanny
y4yeuwhe pacnpase O CBMM pydapCkum npojektuma | nnatcopmy 3a npahewe wu
KOMeHTapucame npojekara
JNokanHa Yroesopu o ekcnnoartaumju moryhu camo y3 | YHeTn obaBesy rfiokanHe
carnacHocTt NMUCMEHY carnacHOCT fioKarnHe CKynwTuHe | carnacHocTM npe u3faBakba
Ao3Bona
Ekonouuku Ctpatervja vHTerpuwe npoueHy ytuuaja | YBectn obaBedy  KnvmaTtcke
cTaHpapau Ha KnMMmarcke npoMeHe npoueHe Yy CBakoj aHanuau
npojekta

7.2 CaBe3Ha Penyb6nuka AycTtpuja

O6nacr Ho6pa npakca MpumeHa y ctpaTteruju Cpo6mje

MoOHUTOPUHI Ceaka pygapcka Jnokauvja wuma | YBecTtu obaBesy jaBHor
jaBHy ekonowky  Tabny ca | obenexaBata HuMBoa 3arahera
BpegHocTuma (byka, Basgyx, Boga) | Ha nuuy mecta

PoHpoBM 3a | MiuBectutopmn obaeesHn aa yHanpeq | Ctpaternja ga yesege obaBesHe

caHauujy ynrarte cpeacTBa 3a pekyntusauujy | ¢poHgoBe  3a  caHauumjy M

3aTBapame

O6pa3soBame n | Kamnawe 3a rpahaHe 1 wWwkKone o | YBecTn nornaerbe O efykauujn

KOMYHMKauuja 3Havajy MuHeparHux pecypca W | jaBHocTu Kao mMepe
pusnumma TPaHCNapPEeHTHOCTH




PeBu3uja CrtpaTtervja ce peBuaupa cBakux 5 | YHeTU knaysyrny O nepuoauyHoj

cTparteruje roguHa y3  KoHcyntauuwje  ca | pesusuju 'y Cpbuju
He3aBWCHUM Tenmma

7.3 LipHa lopa

O6nacr Hobpa npakca MpumeHa y cTpaTteruju Cpoumje

TpaHcnapeHTHoOCT | JaBHa 6asa CBMX KOHLECUOHUX | YCTaHOBUTM Gasy nogaTtaka O CBMM
yroBopa v UCTpaxHUx Jo3Bona aKTUBHUM n nNaHnpaHum

pyAapcKMM npojekTuma

MopaTtopujym lMNpuBpemeHn mopaTopujym Ha | YBectn MOryhHoCT MopaTopujyma
NCcTpaxvisara y eKkonowkn | 3a sawTuheHe 3oHe y Cpbujm
oCeTrbMBUM nogpy4juma

OppxmnBocT HauunoHanHna cTparteruja je | MpumeHnTn MaTtpuuy
ycarnawleHa ca SDG n | ycknaheHoctn ca Agenda 2030 kao

KIMNMMaTCKUM UnrbeBnMa

obaBesy

7.4 Peny6nuka XpBaTcKa

O6nacr [o6pa npakca MpumeHa y ctpaTternju Cpbuje

SLAPP 3akoHcka 3abpaHa cTpaTewkux | YHeTU MexaHu3am npeno3HaBaka U

3awTuTa TY>XOV NPOTMB aKTMBUCTA onbpaHe oag SLAPP Tyx6u

NpahaHcku dopmupaHe rnokanHe ekoroLwke | YBecTu mogen rpahaHCcKkux Hag3opHUX

Hafas3op CTpaxxe ca npaBoM npuctyna | ogbopa y3 NoApLUKY NIOKanHMUX BracTu
nogaumma v TepeHy

KoHdnukr Pernctap noeesaHux nuua Yy | YBectu obaBesy npujaBe mHTEpeca u

MHTepeca pyoapcKkMm KoHLecujama jaBHM peructap cybjekata noBesaHuXx

ca npojekTnma

7.5 KJ'bY‘-IHe npenopykKke Ha OCHOBY KOMIMNapaTuBHe aHaJIn3e

1. MHCTUTyLMOHANM30BaTH fIOKariHy carfacHoOCT Kao YCrioB 3a peanusauujy pyAaapckux

npojekara

YcTaHOBUTHM jaBHY 6a3y nogaTtaka 0 CBUM A03BOfiamMa U KOHLUecujama

MHTerpucaTtn KnuMaTtcke u eKosnoLike npoueHe y cBe d)a3e NpojekToBama

YcnoctaBuTH MexaHu3am 3a egykauujy rpahlaHa un geue




5. ®PopmanusoBaTu CUCTEM NepuoauYHe peBu3mje cTparterumje
6. O6aBe3aTu MHBecTUTOpE Ha yHanpen ynnaheHe ¢hoHaoBe 3a caHaumjy

7. YBecTuU MexaHu3me rpaljaHCKoOr u eKornoLukor Hagsopa
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<~ PeeuoHu y Kojuma rocmoje 00bpu npumepu peaynucarba pydapcKux pecypca KOMOUHYjy
npasHy mpaHcrnapeHmHoCcm, jagHy KOHMPOJy, 3awmumy XugomHe cpeduHe u Kynmype y4ewnha.

Shadow Report npenopyuyje ga ce crparervja Penybnvke Cpbuje:

L] passmja Kpo3 TpaHCI'IO3I/1LI,I/ij NO3NTUBHUX PETMOHAITHNUX NPaKCH,

e dopmanHo obaeexe Ha nNpaherwe n NpuMeHy MefyHapodHO NpM3HaTUX Mogena y obnacrtu
OLPXKMBOT U NPaBUYHO perynmcaHor pygapcrea.



Mpunor 8: Kputepujymm 3a npenosHaBawe SLAPP
TYXX6M

CBpxa: 3awmuma akmueucma, HO8UHapa, OpeaaHu3auuja U rojeduHaya Koju ydecmeyjy y
3awmumu jagHoea uHmepeca y obriacmu pydapcmea U XXugomHe cpeduHe

8.1 LUTa cy SLAPP Ty)x6e?

SLAPP (Strategic Lawsuit Against Public Participation) cy cTtparternjcke Ty»xx6e npoTuB jaBHOr
ydyewha — npaBHa cpeacTea Kojuma MOhHM akTepu (YrmaBHOM Kopnopauuje, NoHeKaa 1 Ap>KaBHU
opraHu) MOKyllaBajy ga 3acefe, 3acTpawe W yRyTKajy Kputuyape, HOBUHape, HayYHUKe,
aKkTMBUCTE U NoKarnHe 3ajegHuue.

Uurb Huje nobeqa y noctynky, BER eKOHOMCKU, MCUXOSOLUKA U MHCTUTYLIMOHANHMW NPUTUCAK Ha
NojeAMHLE KOju ce 3anaxy 3a 3alTUTY jaBHOT MHTepeca.

8.2 Kputepujymu 3a npenosHaBawe SLAPP Tyx6u

KpuTtepujym

Onuc

Mpumepu U3 npakce

1. HeocHOoBaHu 3axTeBU

Tyxba ce 3acHuMBa Ha HejacHUM
UNn  U3MULWLIBEHUM  HaBOAUMA,
YyecTo 6e3 KOHKpEeTHMX foKasa

Tyxba 3a ,noBpeay yrnega“
jep je aktuBucTa Ha TPUBUHK
NOMeHYO Ha3uB oupme

2. AcumeTpuja mohu Tyxunay nma Benuky | Bennka komnaHuja npoTuB
PUHAHCKJCKY N MHCTUTYLMOHANHY | NIoKanHor eKoroLuKor
NpeaHoCT Y OAHOCY Ha Ty>XeHor yapyxena

3

obecxpabpuBamwa

Hamepa

LUunb Tyxbe je sacTpawwmsame n
ogspahawe o0 Jarber jaBHoOr
Jenosatmba, He pobujare
npegmeTa

.[lpeBeHTUBHa“ Tyx6a npen
jaBHe pacripaBe 0 pygHUKY

4. MacoBHO TYXWNawITBO

WMHuumparwe Beher 6poja Tyx6u
MPOTUB BULLE aKTUBMCTA Y WUCTO
Bpeme

Buwe TYyX6M 33 uctu
WHTEPB]jY UK jaBHY U3jaBy

5.

HakHage

Tpaxere

AucnponopumoHanHe

TpaxeHa HagokHaga
npemMaltuyje pearnHy wTeTy

JAaneko

3axteB 3a 1.000.000 gnHapa
3a ,HemaTepwujanHy wreTty”

6. Uumame
jaBHOCTH

,CTpaxe

Tyx6e cy ynyheHe nuuuma koja
nmajy ApywTBeHy OOrOBOPHOCT
Aa yKkaayjy Ha 3noynoTtpebe

HoBuHapw,
JIoKanHu
Hay4YHULN

npaBHULIN,
ogbopHMun,




7. Tpaxewe
jaBHOr nctynawa

3abpaHe

Cyackn 3axTeB ga ce TYXEHOM
3abpaHn roBop O Temu y
jaBHOCTM

MpuBpemeHa mepa ,3abpaHe
KOMYyHUKauuje o npegmerty”

8. TeputopujanHa | Tyxbe ce nogHoce BaH Mecta | KomnaHnja w3 bBeorpaga

3noynotpe6a bopaBka TyxeHor na ©Ou ce | Tyxu aktmBucty y Mpokynmby
oTexarna ogbpaHa y CyboTtuum

9. OpcyctBo  jaBHor | lMoctynak Huje ycmepeH Ha |, Ymen dupme® cTaBrbeH

MHTepeca y TyX6m 3alITUTY 3aKOHUTOCTW, Beh Ha | u3Hag 3awTute 3apaBrba
3alWTUTY NPUBATHOT MMKULIA rpahaHa

8.3 lNpeanor npeBeHTUBHUX Mepa y CTpaTeruju

1. 3akoHcko npeno3HaBawe SLAPP Tyx6wu y okBupy 3akoHa 0 NapHUYHOM MOCTYNKY;
2. MoryhHocT 6p3or ogbaumuBama Tyx0u koje nmajy obenexja SLAPP-a;

3. ®PuHaHcumjcka nomoh 3a npaBHy 3awTUTy akTneucta n HBO;

4. JaBHa 6a3a nopaTaka o Ty>kbama NpoTMB yYeCHMKa Y jaBHUM pacnpaBama;

5. ObaBe3a MHBecTUTOpa Aa ce y3apxe oA TYKOM TOKOM jaBHMX KOHcynTauuja (knaysyna
[ob6por noHaluaka).

8.4 EBponcku OKBUP U Npenopyke
e EBponcku napnameHT je yceojuo lNpenopyke 3a 3aWwTUTY HOBUHapa U akTUBUCTa of
SLAPP T1yx6n (2021);

e [EBponcka komucuja je npegnoxuna AUPEKTUBY O MUHUManNHUMM cTaHAapAvMma 3a
npouecynpawe SLAPP Tyx6u;

e Shadow Report npenopydyje pa Cpbuja ycarmacum cBoje nponuce ca OBUM
cTaHgapAuma y npouecy eBpouHTerpaumja.

3aksby4yHa HanomeHa y3 lNpunor 8

<~ Ceaka cmpameauja Koja ymude Ha npaea epahaHa Mopa cadpxamu mMexaHu3me 3awmume 00
npasHe penpecuje. Y Cpbuju je dokymeHmosaHa rojasa SLAPP myx6u y obnacmuma pydapcmea,
ypbaHu3ma u 3awmume XXueomHe cpeduHe.

Shadow Report npenopyuyije:

e VYkrbyumBane nocebHor nornasrba y Ctpaternjy o 3abpaHu u npeseHumnju SLAPP Tyx0u;



d)opmanHo YKIibydiuBawe 3alTUTe akKTuBUCTa Yy npuHUUNne CI'IpOBOf]eI-ba CTpaTeLlKkmnx
OOKyMeHaTa;

YcnocTaBrbatb€ MOHMTOPMHI Ternla 3a NpaBHY CUNYPHOCT Y4YeCHUKA Y jaBHUM
pacnpaBama.



Mpunor 9: KOHTaKT nucTa peneBaHTHUX UHCTUTYLM]a

Cepxa:

UHhbopMmUcaH-a U jagHe pacripase

3a Oocmasy Shadow Report-a y uurby UHCMUMYyUUoOHanHe UHMepseHyuje,

9.1 UHcTuTyumje Penybnuke Cpbuje

cpeauHe HCPC

UHcTuTyumja KoHTakT agpeca E-nowTa / Be6 chopma HanomeHa
HapopgHa Tpr Hwukone | predsednik@parlament.rs 3a casuBame jaBHE
CKynuwTuHa Mawwnha 13, 11000 pacnpase "
Penybnuke Beorpag KOHTpOny

Cpbuje cTpareruje

Op6op 3a | npeko HCPC odbor.zivotnasredina@parlame | NocebHo HagnexaH
3aWwTUTy nt.rs 3a cTparternje oBor
XXUBOTHE TMna

MuHuctapctBo | HemawumHa 22-26, | kabinet@mre.gov.rs Hocunauy ctpaternje

pyAapctBa n | 11000 Bbeorpaa — 332  [OWpPEKTHO

eHepreTuke obpahare

MuHuctapcteo | OMnaguHCKnx pisarnica@eko.gov.rs Obagesa

3awTuTte opurapa 1, Hosu carnacHocTu Ha

XXUBOTHe Beorpag CMY>XXC pokymeHT

cpeauvHe

3aWTUTHUK Oenurpagcka 16, | institucija@ombudsman.rs 3a nposepy

rpahaHa 11000 Beorpag noepena npaea
rpahaHa

MosepeHuk 3a | byneBap «kparba | office@poverenik.rs 3a yTBphuMBake Oa

nHcpopmauuje AnekcaHgpa 15, nn je jaBHOCT uMana

oa jaBHor | beorpag npucTyn

3Havaja

Peny6nuykm Op. NBaHa Pubapa | office@zzps.rs OprosopaH 3a

3aBop, 3a | 91, Hoeu beorpag 3aWTUTY NPUPOSHUX

3awTuTy pobapa

npupopae

OpxaBHa Mon JlykmHa 7, | kontakt@dri.rs 3a nposepy

peBu3opckKa 11000 Beorpag OyLieTckmx

MHCTUTYLMja nocneguua n

(OPN) TpaHCMNapEHTHOCTH




YcTtaBHU cyn | bynesap  kparba
Peny6nuke AnekcaHgpa 15,
Cpb6uje 11000 Beorpag

ustavni.sud@ustavni.sud.rs

3a uvHuumjaTUBYy |y
BE3N ca MnoBpeaoM
YctaBa

9.2 He3aBUCHe UHCTUTYLMje U aKafeMCKa 3ajeaHULa

UHcTuTyumja

KoHTakT

HanomeHa

CAHY -
cpeauvHy

Opbop 3a KUBOTHY

akademija@sanu.ac.r
s

CaBeTogaBHO Teno of jaBHOr
yrneaa

MpaBHu dakynter BY — Kategpa
3a ycTaBHO npaso

pravo@ius.bg.ac.rs

3a €KCrnepTCKy npoueHy
ycTaBHe ycknaheHocTu

YHuja YHUBEP3UTETCKMUX
€KOJIOLWKUX LieHTapa

lMoTeHUWjanHM HoCcKoUN jaBHUX
pacnpaBa

Mnatdopma “3a
(koanuuuja HBO)

npupoay”

zaprirodu.rs

Capagha y 3aWTuUTU jaBHOr
NHTEepeca

9.3 MeljyHapoaHe MHCTUTYLMje U Tena

UHcTutyumja KoHTakT / Be6 Cspxa

UNECE Aarhus | aarhus.compliance@un.org |[3a  yTBphMBake  noBpeaa
Convention  Compliance Opxycke KOHBEHUMjE
Committee

European Commission -

DG Environment eu

env-complaints@ec.europa.

MpwujaBa HenowToBaka 3eneHe
areHge

European Ombudsman

eo@ombudsman.europa.eu

XKan6a y Be3n ca
(OMHAHCUJCKUM U €KOSOLLUKNM
pusnunma

UN Special Rapporteur on
Environmental Defenders

srenvironment@ohchr.org

ObaBeluTaBame o
noTeHuujanHum SLAPP
npuTucumMma




UNESCO World Heritage
Centre

wh-info@unesco.org

Yy cnyvajy yrpoxaBaha
nogpydja noa 3alTUTOM
YHECKO

Delegation of the EU to

delegation-serbia@eeas.eur

Ob6aBewTaBakbe Yy KOHTEKCTY

Serbia opa.eu nornaeroa 27 n
eBpOouHTErpaumja
9.4 JlokanHu akTepu
Tun akTepa Mpumepu / kaHanu Cepxa
CkynwTtnHe onwTtuHa Y | JlosHuua, YajeTuHa, Bpyc, | 3axteBn 3a  nokanHe
YrpoXXeHMM 30Hama Cokobatmsa... pacnpaBe 1 carnacHocT

JlokanHe ekonouwke | ,He pamo Japap®, ,CadyBajmo | CaBe3HMWTBO U LUMpPEHE

MHULUMjaTuBe Crapy nnaHuny*... Shadow Report-a

Meauju n nopranu Mpexa 3a uctpaxueadko | lNpomouuja n3BeLlTaja,
HOBWHApPCTBO, Ekorar, HoBa | jaBHM nputncak
eKoHOMMja

9.5 lNpenopyka 3a agoctaBy Shadow Report-a
s Shadow Report Tpeba Aa 6yne 4OCTaBMbLEH:

y nanupHoj n gurutanHoj coopmu;

ca nponpatHuMM NMCMOM U CNNUCKOM npunora;

ca Q&A maTpuLOM 3a jaBHOCT,

Ca NpenopyKkoM 3a Aarbe MHCTUTYLIMOHAITHO NOCTYyMNake;

y3 HarpahjeHu pe3nme 3a meauje U mefjyHapoaHy nyo6nuky.




Mpunor 10: KoHconupoBaHa Ta6bena npenopyka wu
npuopuTteTa

CBpxa: JacaH u onepamusaH rnipeaned Kiby4YHux rnipernopyka Shadow Report-a, epynucaHux o
memama u npuopumemuma

1. YCTaBHOHPaBHM N UHCTUTYLUOHAJTHUN OKBUP

O6nact Mpenopyka CreneH
npuopurteTa

YcTtaBHa ycknaheHocT YHeTn knaysyne o npumarty jaeBHor uHTepeca, | [l XUTHO
jaBHE CBOjMHE W YyCTaBHE 3aWTUTE MPUPOLHMX

pecypca
MHCTUTYyumMOHanHa YenoctaButn jacaH mexanusam Hagsopa Hag | [l XUTHO
04roBOPHOCT crnpoBofhewem cTpaTervje (HNp. He3aBUCHO

Teno)
PeBuauja YBectTn obGaBe3y peBM3Mje cTpaTerMje CBakux CPEOHN

4-5 roguHa

2. EKONOLIKM U KNUMATCKU CTaHZapAaun

O6nacr Mpenopyka CreneH

npuopuTteTa
3awTuTa xmBoTHe | MHuTerpucatn obasesHy npoueHy ytvuaja Ha | [l XUTHO
cpeguHe npvpoay, 3gpasrbe, Bo4y U Knumy y cee dase

CaHutapHa 30Ha /| Vickrbyuuty sawTuheHe 3oHe u ussopuwTta m3 | [l XMUTHO
MopaTopujymu KOHLIECMOHUX noapyyja

[ekapboHusauuja YHeTn  obaBe3dy KnumaTcke  aHanm3e U CPEOHN
AekapboHU3aLMoHOr nnaHa

3. JaBHOCT, TpaHcnapeHTHOCT U yyewhe

O6nacr Mpenopyka CreneH npuopurterta




JaBHa O6aBe3HO yKkrbyumBare rpafjana, nokanHux snactu | [l XUTHO
pacnpasa W CTPYYHe jaBHOCTU y CBUM (pasama
JaBHa Gasa | YcnoctaButn gurntanHy nnatgopmMy ca CBUM CPEOHN
noparaka Jossonama, yrosopuma u EMA gokymeHTuma
3awTnta YBectTm  MexaHuame  3a  npenosHaBawe U
aKkTuBuUCTa cnpedaBake SLAPP Tyx6un NOOPXABAJY RN
4. duHaHcuKje, KOHLLecHje U jaBHa CBOjUHa
O6nacr Mpenopyka CreneH
npuopuTteTta
JaBHa cBoOjuHa YHeTn ekcnnuuutHy 3abpaHy npuBatu3auuje XUTHO
reonioWwKMX  pecypca W WHCTUTYUMOHaNHe
neperynaumvje

KoHuecuonu cooHgosmu | YBecT obaBesHe oHOOBE 3a caHauujyy W CPEOHN
nokanHu paseoj npe ogobpera npojekaTa
MpedepeHumjanHm YKUHYTU  MOryhHOCT OMCKPEeUMOHOr yMakeHa CPEOHN
TpeTmaHu HakHaga CTpaHUM UHBeCTUTopMMa
5. MeljyHapoaHonpaBHa ycknaheHocT
O6nacr Mpenopyka CreneH
npuopurteTa
Opxycka KoHBeHUMja | MapanToBaTh npuctyn uHdopmaumjama, yvewhe y | [l XUTHO
oaslyumBamy U NpaBHy 3allTUTY
SDG n Agenda 2030 | YHetu SDG  wmHOMkatope Kao  MHCTPYMEHT CPEOHN
nraHnpawa u npahemwa
3eneHa areHga 3a | Ycknagutu cTparerujy ca Codmjckom CPEOHN
3anagHu bankaH Aeknapauujom (eHepruja, LMPKYyIapHOCT,
brogusepanTer)

Jlerenpa npuopwureTa:

° XUTHO — ycrioB 3a yCTaBHY M €KONOLLKY OAPXMBOCT cTpaTtervje




CPE[OHWMU — BaxaH 3a oyropoyHy npumMeHy un kpeanbunutet

NOAPXABAJYTHMU — nonatHa Mepa 3a OCHaXvBare jaBHE KOHTPOIe U MHCTUTYLMja

3akJby4yHa HarnomeHa

= Shadow Report je naeHTUpUKOBAO CUCTEMCKE pU3MKE Y HaupTy cTpaTernje m noHyamo
KOHKpPETHE MexaHM3Me 3a OTKNakake UCTMX. Tabena npenopyka Cnyxu Kao OpujeHTup 3a:

WNHCTUTYLIMOHANHY PeBU3Njy JOKYMEHTA;
naprnameHTapHy pacnpasy U jaBHM NPUTKCAK;
nobupatrse ka MeflyHapoaHUM aKTepuMa;

npunpemy 3a NocTynke npes YcTaBHUM cyaoM U MefyHapoaHuMm Tenuma.



x*xk%k
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