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MO DAU
1. Ly do chon deé tai

Nong nghiép 13 mot trong nhitng nganh kinh té rat quan trong va phtrc
tap; 1a nganh truc tiép san xuat ra luong thuc, thuc phém cho xa hoi va cung
cép nguyén li¢u dau vao cho céc nganh kinh té khac, tao dugc nhiéu viéc
lam cho nguoi dan lao dong ndéng thoén; gop phan rat 16n vao qua trinh phat
trién kinh té - x4 hoi, 6n dinh an ninh luong thuc & mdi qudc gia, nhat 1a cac
nude dang phat trién nhu Viét Nam.

Sau hon 30 nim d6i méi toan dién nén kinh té quéc dan, co cau kinh
té nude ta dd chuyén dich theo huéng tich cuc, ting ty trong cia cong
nghiép, dich vu va giam ty trong ctia néng nghiép trong co cdu GDP. Nong
nghiép nudc ta di dat nhiéu thanh twu to 16n va twong d6i toan dién. Song,
nhin mdt cach téng thé, nang suét, chat lugng, hi¢u qua, kha nang canh tranh
ciia nong nghiép van con thap. Nhitng han ché nay bat ngudn tir nhiéu
nguyén nhan, ma, chu yéu do tu duy cham dbi méi, bt cap trong quan ly
nhat 1a quan 1y quy hoach lam cho san xuét tran lan dan dén tinh trang duoc
mua mat gia, mat gia, duoc gia mat mua chua cé su gan két giira nong dan
va doanh nghiép; quan 1y chit luong nong 1am san, chat lugng vat tu nong
nghiép va bén canh d6 qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa da lay di
nhiéu tai nguyén, hy sinh noéng thon dé phat trién d6 thi. Ngoai ra, chinh
sach chua “m¢™, chua tao co hoi thu hut dau tu vao nong nghi¢p, nong thon,
nén nhidu ngudn lyc trong san xuat, phat trién kinh té chua dugc khai thac
va huy dong,

Trude bdi canh suy giam kinh té trong nudc va thé gidi nhitng nam
gan ddy, nong nghiép nudc ta ludn dong vai tro 13 bé d& cua nén kinh té,
mic du cung lac ddi dién véi rat nhidu khé khan, thach thirc. Thoi gian qua,
Chinh phu dua ra rt nhiéu chinh sach hd trg cho ndng nghiép, nong dan,

nong thon, nhung chua du sau, chua du manh va c6 mét s6 chinh sach chua



pht hop vé6i thuc tién. Yéu cau sém doi méi chinh sach, doi méi to chie,
dau tu cong dé maé ra hudng phat trién cho nong nghiép, nong thon theo tinh
than Nghi quyét s6 26-NQ/TW, ngay 05/8/2008 (Hoi nghi Trung uong lan
thir 7, Khoa X) ngay cang trd nén buc thiét.

Nong Son la huyén mién nui, dugc thanh 1ap theo Nghi dinh $6
42/2008/ND-CP ngay 08/4/2008 ciia Chinh phu vé viéc diéu chinh dia gi6i
hanh chinh x, thanh 1ap x3 thudc huyén Qué Son; diéu chinh dia gidi hanh
chinh huyén Qué Son dé thanh Iap huyén Néng Son. Theo d6, huyén Nong
Son c6 tong dién tich dét tu nhién 1a 45.792 ha; trong d6 dat nong nghiép 1a
42.032 ha, dat phi nong nghiép 1a 2.225 ha; dét chua st dung 13 1.535 ha.
Gom 7 x3 1a Qué 16c, Son Vién, Qué Trung, Qué Ninh, Qué Phuédc, Qué
Lam va Phudc Ninh.

Ké tir 2014 — 2016 san xuat néng nghiép trén dja ban huyén duy tri 6n
dinh; tdng truong binh quan 6,6%/mam, gia tri sdn Xuét nong, 1am, thuy san
(gia 2016) dat 181 ty dong, ting 37,6% so v4i nam 2010. Tong dién tich cay
trong hang ndm dat 3.584 ha; dién tich trong lta dat 2.073 ha/ nam; dién tich
san xuat cac loai hoa mau dugc mo rong; gia tri san xuét binh quan 5 ndm
ctia nganh trong trot khoang 88 ty dong, chiém ty trong 66% trong nganh
san xuat nong nghiép. Chin nudi gia stc gia cAm 6n dinh va phat trién gin
v6i thue hién c6 hiéu qua cong tac phong chdng dich bénh; gid tri san xuét
nganh chin nuéi binh quan 5 nam dat 30,8 ty dong, chiém ty trong 28% toan
nganh. San xuét 1am nghiép 1a thé manh cta huyén; trong rung 1a nganh
mang lai hiéu qua kinh té cao, ting thu nhap cho ngudi dan, gbp phan x6a
d6i giam nghéo. Nganh Nong nghiép huyén Néng Son bén canh nhimg két
budc tién dang ké va nhiing thanh tyu quan trong nhu trén. Tuy nhién, phat
trién nong nghiép chua bén viing, chua thyc sy 16n manh, con nhiéu yéu
kém va chua tan dung hiéu qua nhimng thuan loi vé diéu kién tu nhién cu thé

la: Viéc tham canh, rng dung cac tién bo khoa



hoc k¥ thuat, dwa co gidi hda vao san xuét con nhiéu han ché, cong tac bao
vé riung chua chit ché, tinh trang vat tu nong nghiép kém chat luong chua
duoc kiém soat triét dé, san xuét tu phat khong theo quy hoach con xay ra,
diéu hanh nuéc tudi con nhiéu bat cap do d6 ning suat va thu nhap trong
ndéng nghiép con thap; nhiéu ngudn tiém ning to 16n trong néng nghiép nhu
dat dai, lao dong chua dugc khai thac hi€u qua; nhiéu dién tich dat con bo
hoang chua dugc dau tu khai thac; thi truong dau ra cla san ph'flm nong
nghiép con kho khan thiéu lién két giita nong dan va doanh nghiép; co so ha
téng phuc vu nong nghi¢p con yéu kém nhu thuy loi, giao thong, dién, chg,
... déu rat thiéu; chua dap Gmg dugc yéu ciu ciia nén noéng nghiép san xuit
hang héa; kha ning phong chéng, giam nhe thiét hai do thién tai con rat han
ché. Do viy, trong thoi gian téi, Huyén Nong Son can thiét phai c6 nhiing
giai phap cu thé dé phat trién nong nghiép phu hop véi tinh hinh thyc té cta
dia phuong.

Xuat phat tir thyc trang trén, dé tdi “Qudn Iy nha nuwdc vé néng
nghiép tai huyén Néng Son — tinh Qudang Nam” dugc hoc vién lua chon dé
tim hiéu va nghién ctru trong luan van thac si ciia minh, nham déng gop mot
phan nhitng giai phap co tinh khoa hoc va thuc tién vé phat trién nong
nghiép ¢ huyén Nong Son trong nhiing nam tai.

2. Tong quan nghién ctru

Nong nghiép, nong dan, nong thon 1a van dé dic biét quan trong trong
phat trién kinh té - xd hoi ¢ Viét Nam. Tur khi doi méi dén nay, di co rat
nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ciru vé van dé nay trén nhiéu binh dién.
Cu thé 1a:

Tong két 1y luan va thyc tién qua trinh phat trién nong nghiép, nong
thon Vi¢t Nam qua cac thoi ky, c6 nghién ctu ciia Pang Kim Son, Hoang
Thu Hoa, M§t s6 vin dé vé phdt trién néng nghiép va néng thén (2002) [17];
Nguyén Sinh Ctc, Néng nghiép, néng thén Viét Nam thoi ky doi méi



(1986 - 2002) (2003) [1]; Nguyén Ké Tuan, Céng nghiép hod, hién dai hod
nong nghiép nong thon o Viét Nam con dwong va buoc di (2006) [23];
Nguyén Danh Son, Vin dé néng nghiép, néng thoén, néng din Viét Nam
trong qud trinh phdt trién ddt nudc theo hwdng hién dai (Bao cio tong hop)
(2010) [18]. Nhitng nghién ctru nay cho rang van dé phat trién nong nghiép,
nong thon, vai tro, myc tiéu cua no trong nén kinh té quéc dan cling nhu
viéc dem lai thu nhap cho nguoi nong dan 1a nhitng nd1 dung ma chinh sach
cho nong nghiép, néng dan, nong thon ciia Viét Nam hién nay can quan tam.

Nghién ctru toan dién cac mat, cac nguén Iuc va cac yéu td phat nong
nghiép c6 tac pham cta Dinh Phi HO, Kinh té néng nghiép - 1y thuyét va
thuwe tién (2003) [9]; Vi Dinh Thing, Gido trinh Kinh té néng nghiép (2013)
[19]. Nghién ctru vé& quan 1y nha nudc ddi véi néng nghiép va phat trién
noéng nghiép c6 Luén an tién si cua Hoang Sy Kim, Péi méi quan 1y nha
nude doi voi néng nghiép Viét Nam trude yéu cau héi nhdp kinh té quoc té
(2007) [11]; Luan an tién si cua Poan Tranh, Phdt trién néng nghiép tinh
Qudng Nam giai doan 2010 - 2020 (2012) [22]. Cac tac pham nay khong
nhing 1am 16 vi tri, dac diém ciia néng nghiép ma con di sau vao phat trién
ndéng nghiép bén viing, cac chu thé kinh té nong nghiép, cac ngudn luc va su
tac dong cua tién bd khoa hoc, yéu tb thi truong, chinh sach phat trién cling
nhu quan 1y nha nuéc vé nong nghiép. Thé hién rd nhan thirc 1y ludn vé
quéan 1y nha nude ddi v6i nong nghiép trong didu kién hoi nhap kinh té quc
té, lam rd nhitng cin ct, ndi dung d6i mai quan 1y nha nudc vé nong nghiép
trude yéu cAu hoi nhap.

Nghién ctru vé phat trién nong nghiép bén viing va quan 1y nha nudc
nhim phat trién nong nghiép bén viing c6 Ludn van thac si cua Khuit Vin
Hop, Quan Iy nha nwéc nham phdt trién néng nghiép theo hwéng bén viing

& tinh Vinh Phiic (2010) [8]; Lun vén thac si cua Kiéu Anh Vi, Nong



nghiép phdt trién bén viing & thanh phé Can Tho (2011) [27]; Luan vin thac
s ctia Nguyén Quéc Khanh, Qudn Iy nha nude nham phdt trién néng nghiép
theo huwéng bén viing ¢ tinh Bén Tre (2013) [10]. Cac luan vin nay da chi ro
dugc co s& 1y ludn vé ndng nghiép phat trién bén vimng véi cac yéu td cau
thanh; mot s6 van dé co ban vé quan 1y nha nudc dbi voi phat trién nong
nghiép theo hudng bén viing; phan tich thuc trang phat trién nong nghiép va
dua ra cic quan diém, giai phap co ban cho ndéng nghiép phat trién bén
ving.

Nhitng cong trinh trén ddy déu c6 gia tri 16n vé 1y ludn va thuc tién
trong phat trién néng nghiép va quan 1y néng nghiép ciing nhu danh gia thuc
trang nong nghiép cta nudc ta néi chung va & mot so ving cu thé noi riéng;
ddng thoi dua ra duge nhing 1y giai, quan diém, nhirng giai phap phat trién
tat ca cac miat cua nong nghiép, néng thon. Tuy nhién, dbi véi van dé quan
1y nha nudc trong nong nghiép ctia huyén noéi chung, huyén Nong Son — tinh
Quang Nam néi riéng lai chua c6 cong trinh ndo di su nghién ciru cu thé.
Chinh vi vy, tic gia chon nghién ctru dé tai “Qudn 1y nha nude vé néng
nghiép ¢ huyén Néng Son’" khong trung 1ip voi cac cong trinh va bai viét
khoa hoc di cong bo.

3. Muc tiéu ciia dé tai

Trén co so khao sat, danh gia thuc trang quan 1y nha nuéc vé nong
nghiép trén dia ban huyén Nong Son, luan van dua ra nhitng giai phap hoan
thién quan 1y nha nudc nham thuc day phat trién néng nghiép trén dia ban
huyén Nong Son phat trién bén viing

4. Do6i twong va pham vi nghién ciru

-N6i dung: Nghién ctru vé quan 1y néng nghiép

-Pham vi khong gian: Huyén Nong Son

-Thoi gian: P6i tugng nghién ciru ciia dé tai 1a cong tac quan 1y nha
nuéc vé ndng nghiép trén dia ban Huyén Nong Son nim 2014 — 2016 va
dinh hudng phat trién dén nam 2020.



5. Phuwong phap nghién ciru.

Nghién ctru tai liéu thir cdp: cac bao cdo lién quan quan 1y NN vé
nghiép cua huyén giai doan 2014-2016;

Diéu tra béng bang héi: 90 ho dan chon ngiu nhién & 3 xa dai dién
ving go ddi, ndii cao va ving dong bang (30 ho/x3);

Phong véan sau: Phong van sau 23 can bo ndng nghiép.

Phuong phép phan tich thong tin:

Dinh tinh: phwong phép logic, bién luin va so sanh d6i chiéu thong
tin tir c4c ngudn khac nhau

Dinh luwong: Phan tich théng ké mo ta: SO luong va ti 1¢ phan tram
theo nhom.
6. Co s6'ly luan

Pé thyc hién nhitng nhiém vu nghién ctu trong, luan van st dung
phuong phép luan duy vat bién chirng, duy vat lich st cia chi nghia Méc -
Lénin, Tu tuong H5 Chi Minh dé nghién ciru quan 1y nha nudc vé nong
nghiép trong sy van dong, phat trién va lién hé vdi cac yéu té anh huong;
danh gia vé quan 1y nha nudc dbi voi nong nghiép cap Huyén theo quan
diém lich st - cu thé va quan diém phat trién.
7. Két cAu ciia Luén vin

Luan vin ngoai phan mo dau luan vin dugc két cdu gom 3 phan cu
thé nhu sau.

Chuong 1. Nhitng van dé 1y luan vé quan ly nha nudc trong nong

nghiép Chuong 2. Thyc trang quan 1y nha nudc vé nong nghiép tai

huyén
Nong Son

Chuong 3. Phuwong huéng va giai phap quan 1y nha nudc vé nong

nghiép tai huyén Nong Son.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CHUNG VE QUAN LY NHA NUOC
TRONG NONG NGHIEP

1.1. Mot so diic diém ciia san xuat nong nghiép
1.1.1. Khdi niém sdin xudt néng nghiép

Theo Tir dién tiéng Viét do Hoang Phé chu bién: néng nghiép 1a
Nganh san xuét vat chat co ban cta xi hoi, cung cap san pham trong trot va
san pham chan nuoi [14tr.740].

Trong tac pham Kinh té Néong nghiép - 1y thuyét va thuc tién, tac gia
Dinh Phi H6 quan niém: “Néng nghiép 1a mot trong nhitng nganh san xuét
vét chat quan trong cta nén kinh té quéc dan. Hoat dong nong nghiép khong
nhitng gin lién voi cac yéu td kinh té, xd hoi ma con gan vai cac yéu to tu
nhién. Nong nghiép theo nghia rong gom co: trong trot, chin nudi, lam
nghiép va thuay san” [9, tr.5].

Theo d6, kinh té néng nghiép bao gdm:

Trong trot 12 nganh sir dung dat dai v6i cay trong lam ddi tuong
chinh dé san xuét ra lvong thuc, thyc pham, tu liéu cho cong nghiép va thoa
méan cac nhu cau vé vui choi giai tri, tao canh quan (hoa vién, cdy kiéng, san
banh, san golf).

Chiin nudi 13 mot trong hai nganh san xuét cha yéu ctia nong nghiép
(theo nghia hep), voi ddi twong san xuét 1a cac loai dong vat nudi. Day la
nganh cung cép thuc phém nhiéu chit dam nhu thit, sita, tring; cung cép da,
len, 16ng; san pham phu cua chin nudi dung 1am phan bon; dai gia stc dung
lam suc kéo.

Lam nghi€p la cac hoat dong cham so6c nudi dudng va bao vé rung;
khai thac, van chuyén va ché bién cac san pham tir rimg; trong cdy, tai tao

rung, duy tri tac dung phong ho cua rung.



Nguw nghiép bao gom danh bat va nudi trong thuy san trong d6 danh
bat 14 hoat dong 1au doi ctia con ngudi nham cung cap thuyc pham cho minh
thong qua cac hinh thirc danh bat ca va cac thuy sinh vat khac [22, tr.24-25].
1.1.2. Pic diém sin xudt néng nghiép

Nong nghiép 1a mét trong hai nganh san xuat vat chat chi yéu cia x4
hoi. San xuat néng nghiép duoc tién hanh trén dia ban rong 16n, phuc tap,
phu thudc vao diéu kién tu nhién, nén mang tinh khu vuc rd rét. Pac diém
nay cho thiy, & dau co dit va lao dong thi c6 thé tién hanh san xuét nong
nghiép.San xuat nong nghiép c6 nhiing dic diém riéng ma cac nganh khac
khong co, cu thé:

Thir nhat, d6 1a tinh ving. San xuat néng nghiép duoc tién hanh trén
mot dia ban rdng 16n, phirc tap, phu thudc vao diéu kién ty nhién nén mang
tinh khu vuc cao. O mdi qudc gia, mdi ving c6 diéu kién khi hau, thoi tiét,
lich sir hinh thanh cac loai dét, qua trinh khai phd, st dung khac nhau thi
hoat dong nong nghiép s€ khac nhau.

Thr hai, ruéng dat 1a tu liéu san xuit chi yéu khong thé thay thé
duogc. Rudng dat bi gidi han vé mat dién tich, con nguoi khong thé tang
thém theo y mudn chu quan nhung sirc san xuat ctia rudng dat chua gisi han.
Chinh vi thé, trong qué trinh st dung phai biét quy trong dat, sir dung dat
tiét kiém, cai tao, boi dudng dé 1am cho rudng dat ngay cang mau md hon,
can xem xét that k¥ cang khi chuyén tir ¢it nong nghiép sang cac loai dat
khac.

‘Thir ba, d6i twong san xuit néng nghiép 1a ciy trdng, vat nudi. Cac
loai nay phat trién theo quy luat sinh hoc (sinh truéng, phat trién va diét
vong), nhay cam véi cac yéu t6 ngoai canh. Vi tu cach 1a tu liéu san xut
thi chung 1 tu liéu san xut dic biét bi nd duogc san xuat trong ndong nghiép

bang cach st dung san pham thu duoc cta chu ky trude. Do d6, doi



hoi phai thudng xuyén chon loc, lai tao ra nhitng gidéng méi phu hop véi
diéu kién timg ving dé cho ning suat cao.

Tht ty, san xuit néng nghiép c6 tinh thoi vu cao. Pay 1a dic thu dién
hinh nhat béi qua trinh san xuat néng nghiép 1a qua trinh tai san xuat kinh té
gin voi qua trinh tai san xuét ty nhién; thoi gian hoat dong va thoi gian san
xut xen k& vao nhau, song lai khong hoan toan tring hop nhau, sinh ra tinh
thoi vu cao trong noéng nghiép. Tinh thoi vu khong thé xéa bé duge ma chi
c6 thé han ché né. Do d6, ngudi néng dan phai khai thac tot quy luat nay dé
giam chi phi san xut, cling nhu phai c6 giai phap to chirc san xuat hop 1y dé
han ché nhirg kho khin, khai thac hiéu qua san xuét (gia ca cac yéu tb dau
vao ting va dau ra giam trong mua vy, lao dong va cac loai may moéc thiét bi
phuc vu san xuit khan hiém trong mua vy nhung néng nhan trong thoi gian
khéc, ...)
1.2.Phat trién ndng nghiép
1.2.1. Khdi ni¢m phat trién néng nghiép

Phat trién kinh té nong nghiép 13 qua trinh 16n 1én (hay tang tién) vé
moi mit ctia nén kinh té néng nghiép trong mot thoi ky nhat dinh. Phat trién
kinh té nong nghiép theo nhiing khia canh sau: Phat trién stic san xuat trong
néng nghiép; Phat trién phan cong lao dong trong ndng nghiép; Nang cao
dan tri; giai quyét tét van dé moi truong [4,15].

1.2.2. Muc tiéu, yéu cdu ciia phdt trién kinh té néng nghiép

Muc tiéu ctia phat trién kinh té nong nghiép 1a bao dam an ninh luong
thue quéc gia truée mat va lau dai. Tang nhanh san xudt nong san hang hoa
va hang hoa xuat khau. Nang cao doi séng vat chat va tinh than cho dan cu
nong nghi¢p va ndong thon; Bdo v€ moi truong sinh thai, gidm nhe thién tai
dé phat trién bén ving.

Di v6i noéng nghiép Viét Nam, quan diém phat trién néng nghiép 1a

qua trinh van dong cua nganh ndng nghiép nham chuyén do6i nén ndng



nghiép tir san xudt thu céng sang san xuit ndng nghiép theo hudng cong
nghiép va hién dai; chuyén nén noéng nghiép tu cung, tu cip thanh nén nong
nghiép hang hoa va cao hon 1a nén ndng nghiép thuong mai hod va xay
dung nén ndéng nghiép sach, hitu co nham dap Gmg cac muc tiéu cua phat
trién bén viing [21, 27].

1.2.3. Ngi dung phidt trién kinh té néng nghiép [4,15,17]

1.2.3.1 Gia tang s6 liwong cdc co s& san xudt néng nghiép

-Sb lugng cic co s san xudt nong nghiép 1a nhitng noi két hop cac
yéu t6 nguodn lyc, truc tiép tham gia san xuat nong nghiép, dich vu nong
nghi¢p dugc td chure theo nhiéu hinh thirc, quy mo, trinh d¢ khéac nhau.

-Gia tang sb lugng cac co s& san xuat nong nghiép nghia 14 ting sb
lugng va quy moé cua cac hd gia dinh, céc ca thé kinh doanh trang trai, td
hop tac, cac hop tdc xa nong nghi¢p, doanh nghi¢p kinh doanh ndng
nghiép...

-Gia ting sb luong cac co so san xuat néng nghiép nham goép phan
tao ra nhiéu san pham dap tng nhu cau sir dung cua ngudi dan va yéu cau
ngay cang cao cta thi trudng, ning cao muc sdng cho ngudi lao dong. ..

-Céc co sO san xuat ndng nghiép can dugc xem xét: kinh té ho, trang
trai, to hop tac, hop tac xd va doanh nghiép noéng nghiép.

- Tiéu chi phan 4nh gia ting cac co so san xuat nong nghiép:

+ S6 luwong cac co so san xuat qua cac nim

+ Téc d6 ting, muc ting cac co s¢' san Xuat.

1.2.3.2 Chuyén dich co cdu san xudt néng nghiép hop Iy

-Co cAu san xuit nong nghiép 1a thanh phan ty trong va méi quan hé
giita cac nganh va tiéu nganh trong ndi bd nganh ndng nghiép.

-Chuyén dich co ciu san xuit néng nghiép hop 1y 13 chuyén dich vai
tro, vi tri va ty 1€ hop thanh cta céc nganh, linh vuc, bd phan trong san Xuét

ndng nghiép theo huéng hop 1y nham dat dugc hiéu qua kinh té cao.



-Nén néng nghiép c6 co ciu san xuat hop 1y chuyén dich theo huéng:

+ Co cau nganh nong nghiép tur nén nong nghi¢p doc canh, ty cung tu
cap thanh nén néng nghiép hang hod va cao hon 1a néng nghiép thuong mai
hoa.

+ Pbi v6i nganh trong trot xu huéng chuyén dich 13 giam dan dién
tich cay luong thuc, ting dién tich cdy an qua, cay rau, cay cong nghiép.

+ Dbi vai nganh chan nudi, co cdu duoc chuyén dich theo hudng s
dung cac gidng méi cé ning suit, chat luong; chuyén dich sang dan vat nudi
c6 gia tri kinh té cao, o thi truong tiéu thu 6n dinh thay cho nhing vat nudi
c6 gia tri kinh té thip.

- Tiéu chi danh gia chuyén dich co cdu san xuat néng nghiép:

+ Ty trong san xudt clia cac nganh, cic bd phan trong kinh té nong
nghiép.

+ Bién dong ctia co cdu san xuat nong nghiép qua cac nim.

+ Ty 1¢ gia tri san xuat néng nghiép trong nén kinh té.

+ Ty 16 gia tri san xuat ciia chin nudi trong néng nghiép.

+ Ty 1& gid tri san xudt cua trdng trot va cac phan nganh trong néng
nghiép.

+ Co céu lao dong phan bd cho cac nganh.

+ Co céu vbn phan bo cho cac nganh.

+ Co chu rudng dat phan bo cho cac nganh.

1.2.3.4. Gia ting cdc yéu té nguon luc

Pit dai duworc sir dung trong ndng nghiép

-Pit dai 1 tu lidu san xuat chi yéu khong bi hao mon va dao thai
khoi qua trinh san xuat, néu sir dung hop 1y thi rudng dét c6 chat lugng ngay

cang tdt hon, cho nhiéu san phém hon trén mot don vi dién tich canh



tac. Dat dai dugc st dung trong ndng nghiép ting 1én theo hudng tap trung
theo yéu cau phat trién san xuat hang hoa, phat trién nong nghiép.

Voén trong nong nghiép

-Vén trong néng nghiép dugc biéu hién bing tién cia tu lidu lao dong
va ddi tuong lao dong duoc sir dung vao qua trinh san xuat néng nghiép.
Theo nghia rong, rudng dét, co s ha tang ... 1a cac loai v6n trong san xuat
nong nghié¢p.

-Céc bién phap tao v6n va nang cao st dung von c6 hiéu qua trong
ndng nghiép rit co y nghia, gop phan thuc day néng nghiép phat trién.

- Co s6 vat chat — k¥ thuat nong nghiép

-Hé¢ théng co s¢ vat chat — k¥ thuat phuc vu néng nghiép ngay cang
hoan thién va phat trién bao gdm cong cu may moc, hé théng két cau ha tang
phuc vu san xuit nong nghiép gdm giao thong, thuy loi; hé théng dich vu
trong trot va chan nuoi. ..

Cong nghé trong san xuit ndng nghi¢p

-Cong nghé theo nghia chung nhat 13 tp hop nhiing hiéu biét vé cac
phuong thuc va phuong phap hudng vao cai tao ty nhién, phuc vu cac nhu
cau con nguoi.

- Tiéu chi danh gia gia ting cac yéu t6 ngudn lyc:

+ Dién tich d4t va tinh hinh st dung di¢n tich dat.

+ S6 luwong lao dong qua cac nim

+ Téng von dau tu va mirc dau tu trén dién tich

+ Gia ting ctia co s vat chét trong nong nghiép.

1.2.3.5. Céc hinh thire lién két kinh té tién b trong néng nghiép

-Lién két trong ndng nghiép 1a sy hop tac cia cac ddi tac trén chudi
gia tri dé dua nong san tir san xuat dén noi tiéu thu nham tim kiém nhimg co

h6i dem lai loi nhuan tir sy lién két nay.



-M6t mé hinh lién két trong nong nghiép duoc xem 1a tién bo khi dat
dugc cac tidu chi sau: lién két dam bao ton trong tinh doc 1ap cua cac ho san
xuit nong nghiép d6i véi s& hiru tu liéu san xuat va san pham san xuat ra;
lién két phai tang kha nang canh tranh ctia nong san san xuat ra nhu chi phi,
mau mai, an toan thuc phém; lién két phai bén viing va dam bao phan chia
loi ich phu hop gitta cac ddi tac, diac biét ddi voi nong ho; lién két dam bao
néng san dap tng duoc nhu cau cia thi trudng.

1.2.3.6 Nong nghiép co trinh do tham canh cao

-Ban chét kinh té ctia thdm canh trong nong nghiép 1a dau tu thém
von va lao dong trén don vi dién tich nham thu nhiéu san phém trén don vi
canh tac véi chi phi thap nhat. Ban chat thAm canh nham tao ra ning suat
cao va chi phi thap.

Ti€u chi danh gia trinh d6 tham canh:

+ Mirc dau tu trén mot don vi dién tich dat nong nghiép va trén lao
dong ndng nghiép.

+ Dién tich dat tr@)ng trot duoc tuoi, ti€u bﬁng hé théng thuy loi.

+ S6 luong may kéo trén 100 ho nong dan, trén 100 ha dat nong
nghiép.

+ Ty 1€ t6n that sau thu hoach cta mdi loai san phém.

+ Ning suit cdy trong, vat nudi.

+ Ning suét lao dong xa hoi clia nganh néng nghiép.

1.2.3.7 Gia ting két qua san xudt néng nghiép

-Két qua san xuit néng nghiép 1a nhimg gi nong nghiép dat dugc sau
mot chu ky san xuét nhat dinh duoc thé hién béng sb luong san phém, gia tri
san pham, gia trj san xuat ctia ndng nghiép.

-Gia tang két qua san xudt nong nghiép 1a sé luong san pham va gia

tri san pham, cling nhu san pham hang hoa va gia tri san pham hang hoa



ctia nong nghiép dugc san xuit qua cic nim va yéu cdu nim sau ting cao
hon nam trudec.

-Céc tiéu chi danh gia sy gia ting va mirc d6 gia ting két qua san xuat
nong nghi¢p: sy gia tdng va muc tang trong viéc dong gop cho nha nudc; su
gia ting va muc gia ting trong viéc tich lily cho cic co s& san xudt; sy gia
ting va muc gia ting trong viéc cai thién doi song nguoi lao dong; mirc gia
tang, toc do ting cua sd lugng, chat luong san phadm hang héa cung cap cho
xa hoi.

1.3. Nhirng dic diém chii yéu ciia ndéng nghiép
1.3.1. Pit dai la tw ligu san xudt chii yéu trong néng nghiép

Dit dai 1a diéu kién can thiét dé con ngudi sinh ton va dic biét quan
trong khi 13 tu liéu san xuat lwong thyc, thuc pham cung cip cho su sdng
ctia con ngudi. Trong cudn Kinh té Nong nghiép - 1y thuyét va thuec tién, tac
gia Pinh Phi H6 cho rang, dat dai giir vai trd quan trong trong san xuit nong
nghiép boi: “... hién nay loai nguoi chua c6 loai tu liéu san xuat nao cé thé
thay thé rudng dat trén quy mé rong 16n... d6i véi sinh vat, dat dai khong
chi 1a méi truong sdng ma con 13 ngudn cung cip chat dinh dudng cho cay
trong. Do d6, dit anh huong quan trong dén ning suit va chat luong san
pham. Ma sinh vat 1a d6i twong chil yéu ctia san xudt nong nghiép” [9, tr.28].

Véi diéu kién dién tich dat san xuit néng nghiép binh quan trén dau
nguodi ¢ nude ta thudc nhoém thap nhat trén thé gidi, viéc bao vé quy dat
ngay cang trd nén birc thiét vi dat dai dang bi xam 14n boi qua trinh d6 thi
hoa, phat trién cong nghiép va tac dong cta bién doi khi hau. Vi thé, chung
ta can lam t6t cong tic quy hoach dé bao ton quy dit va ddy manh nghién
ctru, ung dung tién bo khoa hoc, cong nghé vao néng nghi¢p dé khai thac

hi€u qua nguon dat.



1.3.2. Sdn xudt néng nghiép phu thujc nhiéu vao diéu ki¢n tw nhién va
mang tinh viing, mién

San xuat néng nghiép phu thude rat nhiéu vao diéu kién tu nhién nhu:
dat dai, ngudn nude, khi hau, thoi tiét. O mdi ving, mién, ngoai su khac
nhau vé diéu kién tu nhién, con c6 su khac biét vé diéu kién kinh té, xa hoi,
van hoa, tdp quéan, con ngudi... Do viy, cin nang cao chat lugng cong tac
quy hoach nhim xay dung nhirng ving chuyén canh, san xuét 16n vira dat
hiéu qua vé kinh té - xa hoi, vira pht hop véi ting ving, mién. Mdi ving,
mién khong chi c6 nhitng san phidm ndng nghiép phu hop véi diéu kién tir
nhién ma con c6 nhitng san phiam nong nghiép mang loi thé canh tranh boi
tinh dic san va chat luong nong san.
1.3.3. Doi twong cia sin xudt nong nghiép la co thé song cé sw sinh
truwéng va phdt trién riéng bigt

Trong san xudt nong nghiép, con ngudi nim chic chu trinh sinh
truong ciia cdy trong, vt nudi dé nang cao san luong va dat hiéu qua kinh
té. Ching ta can day manh nghién ctru cic phuong phap nudi, trong dong
thoi ung dung khoa hoc, k¥ thuat mét cach hi¢u qua dé tan dung uu dai cua
diéu kién tu nhién, tinh thoi vu, gitip ndng nghiép phat trién bén viing va on
dinh.
1.4. Quan ly nha nuéc vé nong nghiép
1.4.1. Khdi ni¢m, chirc ning quén Iy nha nwéc vé néng nghiép

1.4.1.1.Khéi niém quan Iy nha nude vé néng nghiép

Quan 1y Nha nudc trong nong nghiép 1a sy quan ly vi mé cua Nha
nuédc di voi ndng nghiép thong qua cac cong cu ké hoach, phap luat va cac
chinh sach dé tao diéu kién va tién dé, moi truong thuan loi cho cac hoat
dong san xuat - kinh doanh nong nghiép hudng téi muc tiéu chung cua toan
nén ndng nghiép; xtr Iy nhitng viéc ngoai kha ning ty giai quyét cia don vi

kinh té trong qua trinh hoat dong kinh té trén tat ca cac linh vuc san xuét,



lwu thoéng, phan phdi, tiéu dung cac san phim néng nghiép; didu tiét cac loi
ich giita cac ving, cic nganh, san pham ndéng nghiép, giita nong nghiép véi
toan bd nén kinh té; thuc hién su kiém soat doi véi tit ca cac hoat dong
trong nén noéng nghiép va kinh té nong thon 1am 6n dinh va lanh manh hoa
moi quan h¢ kinh té va x4 hoi...

“Quan ly nha nudc vé kinh té 1a sy tac dong co td chire, c6 muc dich
ciia Nha nudc 1én cac hoat dong kinh té (ddi twong va khach thé hoat dong
kinh t&) dé str dung c6 hiéu qua tiém ning, cac ngudn luc, cac co hdi nhim
dat duoc muc tiéu trude mat va 1au dai cia nén kinh té - x3 hoi. Quan Iy nha
nuée vé kinh té duge thé hién: 1) Quan 1y cac qua trinh kinh té, trong d6 chu
yéu 1a quan 1y kinh t& vi mo; ii) Bao gdm ké hoach, t6 chirc thuc hién, dong
vién va kiém tra; iii) Su két hop gido duc v6i khuyén khich loi ich vét chit,
két hop gido duc véi bién phap hanh chinh; iv) Xac dinh myc tiéu, phan b
nguén luc, tao diéu kién thuc hién muc tiéu; V) Két hop chét ché gitra ké
hoach voi thi truong dé bo sung, ho trg, udn nin va stra chira nhitng sai sOt
cho nhau, 1am cho nén kinh té van dong theo co ché thi trudng c6 su quan 1y
ctia Nha nudc bang cac cong cu ké hoach, chinh sach, phap luat va cac cong
cu kinh té - x3 hoi khac. Kiém tra, giam sat, xtr 1y cac sai pham trong qua
trinh trién khai cac chii truong, ké hoach dé ra” [7, tr.63-65].

Cudn Gido trinh Quan Iy hoc kinh té quéc dan do DS Hoang Toan va
Mai Van Buu cha bién, c6 viét: quan 1y kinh t& quc dan hay con goi la
quan 1y nha nudc vé kinh té, 1a su hoat dong quan Iy do Nha nudc tién hanh
dbi voi toan bd nén kinh té quéc dan nham thyuc hién muc tiéu phat trién
kinh t€ va xa h¢i nhét dinh.

Theo nghia rong, quan 1y kinh té quéc dan duoc hiéu 1a hoat dong
quan 1y cta toan thé bo may Nha nudc, thuc hién thong qua ca ba co quan

Nha nudc: 1ap phap, hanh phéap va tu phéap.



Theo nghia hep, quan 1y kinh té qudc dan dugc hiéu nhu hoat dong
quan 1y ciia bo may Nha nudc nham diéu hanh hoat dong thuong xuyén ciia
nén kinh t& qudc dan trén co so va trong khuon khd phap luat quy dinh; nd
duogc thyc hién bdi co quan hanh phap (Chinh pht). Theo nghia nay, quan ly
kinh té qudc dan ciing duoc goi 1a quan 1y hanh chinh - kinh té [21tr.8].
Trong cudn Gido trinh Kinh té néng nghiép, tac gia Vi Dinh Thing
cho rang: quan 1y nha nude vé kinh té trong nong nghiép 13 sy quan 1y vi mo
ctia Nha nude di v6i nong nghiép thong qua cac cong cu ké hoach, phap
luat va cac chinh sach dé tao diéu kién va tién d¢, moi truong thuan lgi cho
cac hoat dong san xuét - kinh doanh néng nghiép huéng ti muc tiéu chung
ctia toan nén nong nghiép; xtr Iy nhitng viéc ngoai kha ning tur giai quyét
ctia don vi kinh té trong qua trinh hoat dong kinh té trén tat ca cac linh vuc
san xuat, luu thong, phan phdi, tiéu dung cac san pham ndng nghiép; diéu
tiét cac loi ich giita cac vung, cac nganh, san pham ndng nghiép, giira nong
nghiép véi toan bd nén kinh té; thyc hién sy kiém soat dbi voi tat ca cac hoat
d6ng trong nén néng nghiép va kinh té néng thon 1am 6n dinh va lanh manh
hoéa moi quan hé kinh té va xa hoi... [19tr.298].
Tu nhitng quan niém & trén, luan van dua ra khai niém: quan ly nha
nudc vé néng nghiép la mét bé phdn trong quan 1y kinh té quoc dan, thé
hién sy tdc dong chi phéi, c¢6 dinh huwéng bang quyén luc va thong qua bo
mady nha nwde; thwe hién bang cdc bién phdp, cong cu quan Iy dé néng
nghiép dat dwoc muc tiéu kinh té, hiéu qua xa hoi, sy van hanh phu hop voi
cdac quy ludt khach quan.
1.4.1.2.Chitc ndng quan 1y nha nwée vé néng nghiép
Trong qua trinh phat trién nong nghiép, quan 1y nha nudc cé vai tro
quan trong, gop phan vao diéu chinh, huéng dan qué trinh van dong noi tai
ctia nong nghiép phu hop voi cac didu kién khach quan va chién luoc phat

trién kinh té - xa hoi chung ctia nén kinh t€. Vai troé quan ly nha nudc vé



néng nghiép duoc thé hién voi cac chire ning co ban sau:

Thir nhat, Nha nudce tao ldp moi truong va diéu kién thudn loi cho
néng nghiép phat trién. Nha nuéc tao 14p moéi truong chinh tri - xi hoi on
dinh; thiét 1ap madi truong phép 1y, tao ra moi truong dau tu hap dan, mot
san choi chung, canh tranh lanh manh giita cdc thanh phan kinh té. Nha
nuéc van dung cac quy luat kinh té khach quan va sir dung nhiing chinh
sach, co ché nham méo rong thi truong, khuyén khich dau tu vao nong
nghiép, nong thon.

Thir hai, Nha nude dinh huwdng phat trién néng nghiép phi hop véi
diéu kién chinh tri, kinh té - x4 hoi trong nudc, phi hop véi xu thé, diéu kién
kinh t& khu vuc va thé gi6i bang nhitng cha trwong, chinh sach, phap lut.
Nha nudc dinh huéng phat trién nong nghiép gdp phan vao thuc day su
nghi¢p cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nu6c; hoach dinh chinh sach, chi
tiéu ké hoach vi mé cho ting thoi ky; thuc hién x6a doi, giam nghéo, ning
cao doi sdng va vin minh xa hoi.

Thir ba, Nha nuéc t6 chire va diéu tiét sw phdt trién ciia néng nghiép.
T6 chirc 1a mét chirc ning quan trong ctia quan 1y nha nudc vé nong nghiép
nhat 13 trong diéu kién kinh té thi truong mé cira va hoi nhap nhu hién nay.
Nha nuéc xay dung, d6i méi hé thong to chirc bd may va can bo quan Iy nha
nuédc vé ndong nghiép, cai tién cong cu quan 1y, thu tuc hanh chinh trong linh
vuc nong nghi¢p, ddm bao t6 chure tinh gon, viing manh, cé hiu lyc va hi¢u
qua.

Nha nuéc cung cip hang hod va dich vu cong cong, dau tu xay dung
két cAu ha téng, co s& VAt chat ky thuat, ddm bdo modi truong chinh tri on
dinh, ddm bdo cong bﬁng va phuc 1¢i xa hoi. Nha nudce thyc hién chire nang
diéu tiét chi phdi thi truong bang cach sir dung ca bién phap kinh té va bién
phap hanh chinh. Pong thoi, Nha nude st dung hang loat cac cong cu quan

Iy kinh t& vi md bao gém hé thdng chinh sach, cac don bay kinh té,



quy du trit hang ho4, can can thuong mai, ty gia héi doai, tin dung, tai chinh, thué
quan, han ngach, tiéu chuan hoa... nham dat t6i cdc muc tiéu dé ra.

Thur tw, Nha nudc thuc hién chuc nang kiém tra cic hoat dong lién
quan dén nong nghiép nham dam bao trat tu, ky cuong, udn nian nhitng hanh
vi trai phap luat; ngin ngira nhimg hanh dong tiéu cyc nhu: san xuit va kinh
doanh hang gia (ndng san, thuc phém, giéng, vat tu phan bon, thubc bao Ve
thuc vat gia, kém chat luong), dau co, budn 1au... nhim bao vé quyén binh
dang trude phap ludt, sy canh tranh lanh manh ciing nhu quyén loi cua
nguoi tiéu dung va doanh nghiép. Nha nudc thue hién chirc ning kiém tra dé
phat hién nhimng k& hé va nhuge diém cia co ché chinh sach quan Iy di ban
hanh trong linh vyc néng nghiép ndi riéng, co ché chinh sach kinh té noi
chung dé kip thoi stra d6i, dong thoi, phd bién nhitng kinh nghiém, phat hién
va nhan rong nhitng nhan t6 méi, tich cyc clia san xuat nong nghiép trong
toan bd nén kinh t& qudc dan.

1.4.2. Ngi dung quan ly nha nwdc vé néng nghiép ciia chinh quyén
cdp huyén.

Quan 1y nha nudc d6i voi ndng nghiép cip huyén 1a nham trién khai
thuc hién chu truong, chinh sach, phap luat cia Nha nudc Trung uong,
Tinh tai dia phuong trong linh vuc ndng nghiép sao cho phu hop véi diéu
kién kinh té - xa hoi, diéu kién ty nhién ctia mdi dia phuong, cling nhu thuc
hién day du, toan dién va ding dan nhat nhimg gi da dé ra; gop phan dam
bao su thong nhét trong 1anh dao, chi dao va quan 1y b may hanh chinh nha
nude. Quan ly nha nudc dbi voi ndng nghiép cua chinh quyén cap huyén
tac dong truc tiép dén véi ngudi san xuit bao gdbm nhiing ndi dung co ban
sau:

- Co quan cdp huyén ban hanh quyét dinh, chi thi; quy hoach, ké
hoach dai han, 05 nim va hang nim; chuong trinh khuyén khich phat trién

ndéng nghiép, 1am nghiép, diém nghiép, thuy san, thuy loi, phat trién nong



thon phong, chdng thién tai; chat luong, an toan thyc pham dé Uy ban nhan
dan huyén trinh Hoi dong nhan dan cung cap théng qua; chuong trinh, bién
phap td chirc thue hién cac nhiém vu cai cadch hanh chinh thudc linh vuc
quan ly nha nudc dugc giao.

-T6 chuc thuc hién cic van ban quy pham phap ludt, quy hoach, ké
hoach, cac quy chuan va tiéu chuan k¥ thuat chuyén nganh duoc phé duyét;
thong tin, tuyén truyén, phd bién phap luat vé cac linh vuc thudc pham vi
linh vuc quan 1y dugc giao; theo doi thi hanh phap luat\

-. T6 chic thyc hién cong tic phat trién san xuat nong, 1am, ngu
nghiép va nghé mudi; cong tac phong, chéng thién tai, sau bénh, dich bénh
trén dia ban.

-Phéi hop t6 chirc bao vé dé diéu, cic cong trinh thuy loi vira va nho;
cong trinh nudi tréng thuy san; cong trinh cap, thoat nudc néng thon; cong
trinh phong, chdng thién tai; quan 1y mang ludi thuy néng trén dia ban theo
quy dinh cua phép luat.

-Pau mdi phdi hop t6 chirc va huéng dan thuc hién ndi dung lién
quan dén phét trién nong thon; xdy dung va phat trién nong thon trén dia ban
huyén vé cac linh vuc: phat trién kinh té ho, trang trai, kinh té hop tac, hop
tac xd nong nghiép; phat trién nganh nghé, lang nghé nong thén; khai thac
va st dung nudc sach nong thon; ché bién nong san, 1am san, thuy san va
mudi; huéng dan, kiém tra viéc thuc hién cong tac dinh canh, di dan tai dinh
cu trong nong nghiép, nong thon.

-T6 chirc hoat dong thdng ké phuc vu yéu cdu quan 1y theo quy dinh;
théng ké dién bién dat nong nghiép, dat 1am nghiép, dat diem nghi¢p, mat
nudc nudi trong thuy san, dién bién tai nguyén rimg; to chtc thuc hién cac
bién phap canh tac phu hop dé khai thac va str dung hop 1y tai nguyén dat,

nudc cho san xuat nong nghiép, nudi trong thuy san va nghé muoi.



-Quan 1y vé chit luong, vét tu nong nghiép, an toan thuc pham nong
san, 1am san, thiy san va mudi trén dia ban theo quy dinh ctia phép luét.

-Quan ly cac hoat dong dich vu phuc vu phat trién nong nghiép, 1am
nghiép, diém nghiép, thuy san; vat tu nong, 1am nghiép, phan bon va thuc an
chin nubi, nudi trong thuy san trén dia ban huyén.

-Quan 1y vé cong tac khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu, khuyén
diém va cac dy an phat trién néng nghiép, 1am nghiép, diém nghiép, thuy
san, thuy loi va phat trién néng thon trén dia ban huyén theo quy dinh.

-Cép cac loai gidy phép thudc pham vi trach nhiém va tham quyén
cua co quan chuyén moén theo quy dinh cua phap luat va theo phan cong cua
Uy ban nhan dan cap huyén.

-Quan ly nha nudc dbi voi to chire kinh té tap thé, kinh té tu nhan, cac
hoi va td chirc phi Chinh phu hoat dong trén dia ban thudc céac linh vuc quan
1y cua phong theo quy dinh cta phép luat.

-Huéng dan chuyén mén, nghiép vu vé linh vuc quan Iy cia phong
cho cong chirc cip xi vé nong nghiép va phat trién nong thon.

-Kiém tra viéc thyc hién cic quy dinh cta phap luat vé nong nghiép,
1am nghiép, diém nghiép, thuy san, thuy loi va phat trién nong thon dbi voi
cic tO churc, ca nhan thudc dia ban quan ly; giai quyét khiéu nai, t6 cao;
phong, chéng tham nhiing, ling phi theo quy dinh ctia phap luét.

-T6 chuc tng dung tién bd khoa hoc, cong nghé; xay dung hé thong
thong tin, luu trir phuc vu cong tac quan 1y nha nudc va chuyén mon nghi¢p
vu cua Phong.

-Thyc hi¢n nhiém vu thuong truc vé cong tac phong chéng lut, bao,
thién tai; ké hoach bao vé va phat trién ring; xdy dung nong thén méi; nude
sach va v¢ sinh méi trudng ndong thon; sa mac hoa; phong, chéng dich bénh

trong nong nghi¢p, lam nghiép, thuy san trén dia ban huyén.



-Thyc hién cong tac thong tin, bao cdo dinh ky va dot xuét tinh hinh
thuc hién nhiém vu dugc giao vé cac linh vuc néng nghiép, 1am nghiép,
diém nghiép, thuy san, thuy loi va phét trién nong thon theo quy dinh.

-Tuyén truyén, gido duc vé y thirc chap hanh phap luat va quan 1y nha
nudc trong nong nghi¢p: Ngoai vi¢c td chtrc thuc hién chinh séch, phap luat,
chinh quyén cap huyén con tién hanh tuyén truyén, phé bién cho can bo,
cong nhan vién chirc va nhan dan dé chinh sach, phap luat ciia Nha nude vé
phat trién nong nghiép di vao cudc sdng. Khi cac chi thé trong san xuét
noéng nghiép trén dia ban huyén nhan thic & quyén loi va nghia vu cta
minh s& tudn thi nghiém tic va c6 nhitng hoat dong sao cho ding dan, phu
hop nhat. Thuc hién theo cac chu truong, chinh sach, phap luat s¢ dem lai
loi ich téi da cho cac chu thé san xuit ndng nghiép bai cac yéu td san pham,
thi truong da dugc xac dinh ro rang.

1.4.3. Cdc nhin 16 tic dpng dén qudn 1y nha nwdc vé néng nghiép

Nha nuéc quan 1y, didu hanh phat trién nong nghiép bang cac bién
phap hanh chinh, cac phuong phéap, cong cu quan 1y kinh té theo quy luat thi
truong. Do vay, ngoai nhitng yéu té tic dong cua co ché, chinh sach, cac
hoat dong quan 1y, diéu hanh cia Nha nudc, nong nghiép con chiu nhiéu tac
dong tr mot ) yéu t6 khac, nhu phu thudc vao diéu kién tu nhién, diéu kién
kinh té... Co thé thiy cac nhéan té chu yéu tac dong dén nong nghiép noi
chung, dén quan 1y nha nudc noi riéng hién nay la:

1.4.3.1.Tac dong cua diéu kién tu nhién

Piéu kién tu nhién 1a nhan td tac dong manh mé ddi véi tit ca cac
hoat dong cta san xuit ndng nghiép. Moi truong tu nhién véi cac nguodn tai
nguyén vo cung phong phu, nhu dat, nuwdc, khi hau, thoi tiét, 4nh sang...
cung cap nhiing tu liéu san xuat co ban dé con ngudi tién hanh san xuat
nong nghiép, tao ra luong thuc, thuc phém. biéu kién tu nhién & mdi vung,

mdi quoc gia co nhitng sy khac biét, ¢ noi kho khin va c6 noi thuan loi,



song néu chung ta biét khai thac hop 1y van c6 thé khai thac tir ty nhién dé
tao ra nhitng nong pham cé gia tri kinh té. Do vay, dé c6 duoc mot nén nong
nghi¢p phat trién, con nguoi phai biét dwa vao diéu kién ty nhién, dua vao
loi thé cua ting ving, mién dé xay dung nhiing chién luoc phat trién nong
nghiép cho phu hop.

Tuy nhién, tu nhién cling 12 mot trong nhiing tdc nhan de doa lon
cho phat trién nong nghi€p nhu nhitng thién tai: dong dat, song than, 1d lut,
han han, mua d4, swong mudi... Nhitng de doa thién tai dang gy ra cho
noéng nghiép, c6 mot phan nguyén nhan do chinh nhimng hoat dong ciia con
nguoi gy ra, nhu: pha ring, lam thay dién, phat thai cong nghiép, khai thac
tai nguyén dat khong khoa hoc... Do viy, con nguoi phai tinh toan va cin
dbi trong sy lya chon ctia minh dé dem lai hiéu qua vé lau dai cho nong
nghiép phat trién, ciing chinh 14 bao vé loi ich lau dai ctia minh.

1.4.3.2.Tac dong cua diéu kién kinh té - xa hoi

Diéu kién kinh té - xa hoi cling c6 tac dong rat 16n téi mot nén nong
nghiép nhat dinh. Di véi cac qudc gia c6 nén kinh té phat trién, cac didu
kién dé phat trién mot nén néng nghiép hién dai s& dé dang hon. Con d6i véi
cac nudc dang phat trién, viéc hinh thanh mot nén nong nghiép phat trién sé
gap nhiéu kho khan, tré ngai do yéu kém vé khoa hoc, cong nghe, thiéu vén,
thiéu nhirng ngudi ndng dan c6 trinh do va su hau thudn ctia Nha nudc dé hd
trg cho ndng dan trude nhitng rui ro trong san xuat va tiéu thu nong pham.

Bén canh d6, qua trinh phat trién kinh té - xa hoi ciing c6 nhiing tac
dong tiéu cyc t6i nén nong nghiép. Su phat trién cta cong nghiép thiéu can
trong dang huy hoai méi truong ning né, gy thiét hai rat 16n cho néng
nghi¢p. Viéc chay theo lgi nhuan trong nén kinh té thi truong khién cho
nguoi nong dan dung di moi bién phap dé ting san luong nhanh chong, lam

cho tai nguyén bi khai thac kiét qué, lang phi, chit lvong san pham



khong duoc dam bao, du luong chit hod hoc trong ndng san cao. Su phat
trién ciia nhiéu loai hinh dich vu va d6 thi hoa nhanh chong lam quy dat
nong nghiép dan thu hep... Nhan thirc dugc nhitng tdc dong cia cac nhan to
kinh té - x3 hoi dbi véi phat trién nong nghiép, chung ta phai c6 chién luge
phat trién kinh té - x4 hoi cho phu hop, c¢6 su can ddi giita cong nghiép,
ndng nghiép véi dich vu va phat huy thé manh cua timg ving. Thuén loi hay
kho khin cua diéu kién kinh té - x4 hoi dbi voi phat trién nong nghiép 1a
nhitng nhan t6 co thé thay doi va diéu nay phu thudc rat 16n vao hanh dong
cua chung ta.

1.4.3.3. Nhén thirc ciia cde chii thé vé qudn Iy, phdt trién nong

nghiép

Trong quan ly, phét trién nong nghiép, yéu t6 nhan thirc va hanh
dong cua cac chu thé c6 anh hudng rat 16n dén san xuit, kinh doanh néng
san. Néu c6 nhan thic ding dan, sau sic va théng nhat vé cac ndi dung ciia
quan ly, phat trién ndéng nghiép, cac nha lanh dao, quan 1y s& dua ra cac chu
truong, chinh sach phu hop véi thuc té, dap ung cac yéu cau khach quan
gitta hai yéu td 6n dinh va phat trién. Nguoc lai, néu c6 nhitng chinh sach
khong phu hop s& 1am kim him sy phat trién cta nong nghiép. Trong phat
trién nong nghiép, khoa hoc va cong nghé co vai trd quan trong nhat dé gia
ting gi4 tri hang hoa noéng san, dem lai hiéu qua t6i da cho san xuét nong
nghi¢p. Do vay, viéc dau tu va ung dung khoa hoc, k¥ thudt vao noéng
nghiép ngay cang tré nén cap thiét. Boi, voi nhitng tim toi khoa hoc trong lai
tao cdy, con gidng cho ning suit, chat luong tot, gia thanh cao, chdng chiu
duoc sau bénh va diéu kién thoi tiét khic nghiét; nghién ctru ché tao céc loai
may moéc 1am ting niang suat lao dong, giam chi phi san xuat... s& lam ting
thu nhdp cho ngudi nong din, ddng thdi, gop phan xay dung nén néng
nghiép san xuat hang héa 16n, hién dai. Dé xay dung dugc nén noéng nghiép
san xudt hang héa 16n, hién dai va c6 kha ning canh tranh cao, yéu t6 doanh

nghiép cling hét sttc quan trong trong vai tro gan két san xuat voi



ché bién - thi truong va tao sy gin két mot cach dong bo, thdng nhat giita
cac yéu td ddu vao cua san xuit (Vén, giéng, vat tu, dét dai, lao dong) va dau
ra cua san phém (mua ban nguyén li¢u, dy trir, bdo quan, ché bién, tiéu thu
san pham sau ché bién).

Nguoi néng dan 1a chu thé khong thé thiéu trong san xudt nong
nghiép, bdi nong dan 1a mot yéu td co ban ciu thanh luc lugng san xuét
trong nong nghiép. Ngudi nong dan Viét Nam khong chi c¢6 sé luong dong
dao va nhimg dirc tinh tdt trong lao dong san xudt, ma con 1a mot giai cap
quan trong trong qué trinh tién hanh cich mang dan chu nhan dan va xay
dung chu nghia x3 hoi hién nay. Hé thong chinh trj can c6 nhiing tic dong
dé phat huy sirc manh, ciing nhu giup nguoi néng dan han ché duoc mot sb
nhuoc diém dé c6 thé 1am tron nhiém vy, vai trd cua minh. Chung ta can
lam t6t cong tac gido duc, dao tao, nang cao nhan thirc cho ngudi nong dan,
gitip ho vuot qua nhitng tic phong tiéu ndng va tip quan cii 1én vi tri cua
nguoi 1am chu khoa hoc, k¥ thuat, cling nhu 1am chii cac ngudn lyc ma xa
ho1 danh cho ho.

1.4.3.4.Tdc déng cia qud trinh hdi nhdp kinh té quoc té

Xu hudng toan cau hod, hoi nhdp kinh té qu6c té d3 tao ra mot san
choi 16n v6i nhiéu co hoi, thuan loi, day nhanh téc d6 phat trién kinh té dét
nuéc, nhung ciing c6 khong it thach thirc, tic dong xau. Khi tham gia vao
qué trinh toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té, ngoai viéc mé rong thi
truong, thiic ddy sy phét trién cta cong nghiép ché bién nong san, nong
nghiép ciing dugc bd sung nhiéu vén dau tuv va may moéc san xuit nong
nghiép hién dai. Viéc tham gia vao thi truong thé giéi doi hoi co cdu kinh té
néng nghiép phai chuyén dich theo hudng san xuat hang hoa, trinh d6 kinh
doanh cua cac don vi san xuét néng nghiép ciing phai duoc nang 1én, hé
théng luat phap, chinh sach ciing phai pht hop véi san choi qubc té. Tuy

nhién, khi tham gia vao qua trinh toan cau hoa va héi nhap kinh té quoc t¢,



ndéng nghiép ciing gip khong it khé khin, boi sy canh tranh vé gid ca cing
nhing bién dong cua thi trudng... Nhu vay, tham gia vao qué trinh toan cau
hoa va hoi nhap kinh té qudc té 1a mot tat yéu khach quan, dem lai ca nhiing
thoi co, thuan loi va ca nhitng thach thuce, khé khan. Mac dau vay, nhiing
kho khan, thach thirc ma toan ciu hoa va hoi nhap kinh t& quéc té dem lai
cho su phat trién nong nghiép hoan toan cé thé khic phuc bing nhitng co
ché, chinh sach phu hop dé xay dung mot nén nong nghiép phat trién va
thuc hién nhiing muc tiéu kinh té, chinh tri, x4 hoi da dé ra.
1.4.4. Kinh nghiém cua mgt s6 dia phuong vé qudn 1y nha nwéc trong
nong nghiép

1.4.4.1. Kinh nghiém qudn Iy nha nuée doi voi phdt trién néng
nghiép ¢ huyén Hiép Durc, tinh Quang Nam

Huyén Hiép Puc 1a huyén mién nui phia Tay tinh Quang Nam, giap
ranh gi6i hanh chinh véi huyén Nong Son vé phia Nam, dién tich ty nhién
49.419 ha (2015). Dan s6 dén nam 2015 13 41.260 nguoi, trong d6 dan sb
khu vuc néng thon chiém 91,98%, khu vuc thanh thi chiém 8,02 %. Vé co
ciu dan toc trén dja ban huyén chu yéu 1a dan toc kinh, con lai 13 cac dong
bao dan toc thiéu sb it nguoi nhu Cadong, Bhnong. Déan cu phéan b theo
lanh tho khong dong déu, mat d6 dan sd 83 nguoi/km> Nhin chung, Hiép
Puc c¢6 nhitng nét twong dong voi Nong Son trong phat trién kinh té néi
chung va nong nghiép noi riéng.

Dic biét, trong dinh hudng phat trién néng, 1am, thuy san, Hiép Dirc
d3 budc dau thanh cong trong chinh sach sir dung cac ngudn lyc, nhat 1a st
dung dit dai hiéu qua va chuyén dich co cdu s dung dat hop ly. Lam
nghiép dugc xac dinh 1a nganh miii nhon trong phét trién kinh t& — xa hoi
cia huyén, gop phan giai quyét viéc lam, ting thu nhip va xdéa doi giam
nghéo nhét 1a dong bao dan toc thiéu s6. Tong dién tich dat Iam nghiép cua

huyén Hi¢p DPlrc tang qua cac ndm nguyén nhan la do qua trinh quy hoach



dat nhim phat trién 14m nghiép theo 16 trinh tang dién tich dat 1am nghiép,
giam dién tich dat chwa st dung. Dién tich dat 1am nghiép 2015 1a 33,38
ngan ha, chiém 67,8% tong dién tich dat tu nhién; trong d6 dit co ring
phong ho 1a 8,4 ngan ha, dat rimg san xuat 24,9 ngan ha. (Chi cuc thong ké
huyén Hiép Puc). Trong va nudi rimg ngay cang duoc Hiép Puc chu trong
va dem lai gia tri san xuét 16n va c6 xu hudng ting qua cac nam. Cac hoat
dong dich vu trong 1am nghiép dugc chi trong dau tu phat trién nhat 13 cung
mg gidng, phan bon, may phat; hoat dong nhan, thué khoan chim soc va
bao vé ring ngay cang phat trién.

-Nghi quyét s6 89/2011/NQ-HDND ngay 15/4/2011 vé viée tiép tuc
phat trién cay cao su trén dia ban huyén Hiép DPurc, giai doan 2011-2016;
Nghi quyét 78/2010/NQ-HDPND ngay 18/10/2010 vé viéc tiép tuc phat trién
kinh té vuon, kinh té trang trai trén dia ban huyén dén nam 2015; hoat dong
trong rimg, bao vé rimg va kinh doanh tong hop phat trién manh, da thu hut
nhiéu ngudn vén dau tu tir cac chuong trinh 135, WB3, KWF6, chuong trinh
5 triéu ha rimg, chuong trinh dinh canh, dinh cu, ... d3 gop phan thuc day
phat trién kinh té 1am nghiép theo quy mo 16n. Trong d6, Hiép Pirc dic biét
cha trong phat trién tréng cao su tiéu dién, v&i viéc hd tro tdi da 3 triéu
d6ng/1ha cao su tiéu dién; hd tro tu van, hudng dan k¥ thuat trong, cham séc
va thu hoach cao su. Tinh dén nam 2014, toan huyén Hi¢p Dtic co 3.656
vuon dugc cai tao, trong dé cé 481 vudn budc dau co hiéu qua kinh té, da
hd trg xay dung 50 vuon diém; phat trién tinh dén 2015 c6 211 trang trai.
Trong méi trén 486 ha cao su tiéu dién, ning tong dién tich cao su tiéu dién
toan huyén 1én trén 1.160 ha, trong do da c6 hang chuc ha cho thu hoach véi
gia tri kinh té cao. Muc tiéu phan dau dén hét nam 2020, xay dung thém 265
vuon ¢6 hiéu qua kinh té cao va 10 mé hinh san xuit méi, nang dién tich cao
su tiéu dién dén hét nam 2020 1a 800ha. Dén nay trén dia ban huyén c6 01

nha may ché bién mu cao su, 4 nha may dam go, 01 nha



may ché bién gd ép, 01 nha may xay bot gb ép xuat khau; 35km duong 1am
sinh duoc cimg hoa dap ing nhu cau trong va khai thac rimg ctia ngudi dan
va doanh nghiép.

-Viée giao khoan rung cho h¢ gia dinh quan ly va bao v€ rung da tao
diéu kién thuc day 1am nghiép phat trién nhanh, nhat 1a tao diéu kién cho ho
nhan khoan cao su dai dién, nham tang thu nhdp binh quan h¢ dan, ngan
chin c6 hiéu qua tinh trang phé rimg 1am nuong riy ctia dong bao dan toc
thiéu sd, ning cao ty 1& do che phu cia ring, gia tri san xuit lam nghiép
khong ngimg ting 1én, gdp phan cai thién doi song cta nhan dan tir viée
trong ring, khai thac gd va 1am san khéc.

-Chinh quyén cdp huyén d3 ludn chu trong cong tac quy hoach phat
trién nong nghiép, xay dung quy hoach phat trién néng nghiép, dinh hudng
tam nhin chién luoc dugc thé hién rd nham phat trién nong nghiép trong
tung giai doan cu thé; du bao vé nhu ciu vén, sy dau tu va lao dong...

-Quan tam dau tu phat trién co s& vat chat ha téng néng thén, huyén
d3 van dong cac thanh phan kinh té tham gia dau tu, xdy dung ha ting ndng
thon(doanh nghiép tham gia lam duong nhét 1a duong 1am sinh, ndi b 1am
nghiép, duong giao théng nong thon dé san xuat va van chuyén ciy lam
nghiép, cao su, nguodi dan tham gia hién dét); lua chon nha dau tu co tiém
luc, quyét tdm cao 1ot von dau tu; xem viée dau tu xay dung co so vat chit
ha tang nong thon véi chat lugng t6t 14 mot nhan td quan trong quyét dinh
tinh hp dan thu hit cic nha dau tu vao phat trién nong nghiép...

-Cac co quan quan ly nha nudc luon tich cuc déy manh thuc hién cai
cach thu tuc hanh chinh theo hudéng don gian, nhanh chong, nang cao tinh
than trach nhiém phuc vu néng dan san xuit, tiét kiém chi phi, giam gia
thanh va ning cao chit lugng noéng san; cac co quan quan 1y nha nude truc
tiép tai cAc x4, thon, ban d3 thuc hién hau hét tha tuc hanh chinh theo co ché

mot ctra, theo hudng don gian hoda cac thu tuc. Pay 1a budc cai cach



hanh chinh manh mé va di phat huy tac dung trong phat trién kinh té - x4 hoi.

-Thu hat dau tu phét trién nong nghiép, dé moi goi dau tu phat trién
néng nghiép, bén canh ban hanh nhiéu co ché, chinh sach thu hit dau tu (co
ché vé dat va thué dat) da chu trong lap cac doan cong tac di xtc tién dau tu
tai nhiéu tinh, dja phuong trong va ngoai nudc nham quang ba, kéu goi cac
tap doan kinh té co tiém ning dau tu vao nong nghiép va tiéu thu cong
nghiép. Chinh quyén tinh quan tdm va kip thoi giai quyét cac vudng mic,
kho khin trong san xuat va moi goi dau tu. Ngoai dau tu va moi goi dau tu
cho phat trién nong nghiép, tinh khong ngimg ning cao chit lwong nhiéu
nganh hd tro khac.

Mic du coéng tac quan Iy nha nude c6 nhidu thanh cong, tuy nhién
néng nghiép Hiép Dirc con yéu & su phdi hop chi dao chuyén mén va khau
tuyén truyén, gido duc, dao tao cho nguodi ndéng dan, nhu: viéc nhu trién
khai, mé& rong cdc mo hinh con bi han ché do chua lam tét viéc danh gia,
tong két cac mo hinh san xuit, kinh doanh tién tién; viéc di sau doi méi
phuong phép dao tao cho phu hop kinh té thi trudng con cham. Diéu nay do
nang luc can bo khuyén nong khong dong déu, mot sé khuyén nong vién co
s& hoat dong con kém hiéu qua; kinh phi cho hoat dong khuyén néng con
nhiéu bat cap; hoat dong khuyén ndng tai ving cao, vung sau chua thuc su
s6i ndi, luc lwong can bd khuyén nong biét tiéng dan tdc con it.

1.4.4.2. Kinh nghiém quan 1y nha nwéc doi voi phat trién néng
nghiép ¢ huyén Nam Péng tinh Thira Thién Hué

Nam Déng 13 mot huyén mién nui cia tinh Thira Thién Hué cach
thanh phé Hué khoang 50km vé phia Tay Nam, duogc tai lap vao thang 10
nam 1990; tong dién tich ty nhién 1a 64.777,88 ha, chi yéu la dién tich dat
lam nghi¢p 54.567,7%ha chiém 84,24% dién tich, trong d6 dién tich rung
trong san xuat 16.754,73ha chiém 30,7% dién tich dat 1am nghiép. Dia hinh

rung nui c6 nhiéu hang dong, bi chia cat béi hé thong nii non va khe



sudi, do vdy ving mién nai Nam Pong c6 mdt vi tri chién luge rat quan
trong, noi ddy 1a cin ctr dia cach mang trong 2 cudc khang chién chong
Phép va chéng My....

Giai doan 2014 - 2016, toc d6 tang gia tri san xuat ndng nghiép huyén
Nam Péng dat 7,26%/nam. Trong do, nganh trong rimg va ché bién gd ting
truong cao voi hon 10%/, nganh Lam nghi¢p tang trudng cham, dat
2,62%/mam. V& gia tri gia ting nganh Nong nghiép cua Nam Pong, giai
doan 2014 — 2016 1a 5,49%/nam, trong d6, nganh Tréng trot dat 5,32%/nam,
nganh Lam nghiép ting truong am 14 - 1,6%/nim. Dé co budc phat trién
néng nghiép, huyén Nam Déng di c6 nhiéu nd luc trong di tit don dau, nhan
thirc va van dung c6 hiéu qua duong 16i doi méi cua Pang va Nha nudc,
phat huy noi luc dé phat trién noéng nghiép, trong d6, khau quan Iy c6 nhiéu
nét ndi bat:

-Huyén da chu trong, tap trung lanh dao, chi dao dé xay dung va thuc
hién quy hoach phat trién nong nghiép dia phuong, trong quy hoach phat
trién néng nghiép di xac dinh phat trién néng nghiép phai di cung véi d6i
moi, dam bao su hai hoa, lién két giita cac ving kinh té trong tinh; x4c dinh
18 co cdu dau tu nganh nghé, bao dam dugc tinh bén viing cho su phat trién.

-Pau tu phat trién co s& vat chat ha tﬁng nong thon, dé khic phuc han
ché vé nguén vén dau tu ciia Nha nudc ddi véi co so vat chat ha ting nong
thon, tinh khong chi dung tién ngan sach, vay ngan hang dé dau tu cho co so
vat chét ha téng ma con van dong moi thanh phén kinh té tham gia dau tu va
xay dung.

-Nang cao hi€u lyc, hi€¢u qua hoat dong cua bd may quan 1y nha nudc
bang cach xay dung doi ngii cong chirc ¢6 pham chit, c6 ning luc, bao dam
thuc hién mot nén hanh chinh dan chi, trong sach, vimg vé nghiép vu, gioi
vé chuyén moén, dong thdi coi diy ciing 1a ngudn luc quan trong dé phat

trién nong nghiép, nong thon. Cac lanh dao ddu nganh cua tinh con



chu dong xudng co so dé tim hiéu, dong vién, giai quyét vueéng mic tai chd,
coi vuéng mic, kho khin cua nong dan 1a khé khan va trach nhiém cia tinh
trong viéc tao diéu kién phat trién nong nghiép.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat duoc, trong van dé quan 1y
nha nudc d6i v6i phat trién nong nghiép ciia huyén Nam Pong van con
nhitng han ché, nhu: quy hoach thiéu tam nhin xa vé méi truong sinh thai,
mat can ddi giita dau tu phat trién noéng nghiép v6i xdy dung co sd vat chat
ha tang; su phat trién cua cong nghiép ciing giy ap luc cho néng nghiép,
nong thon vé dat dai, nhan lyc, moi truong, nhung chua co co ché dé théo
g0.

1.4.5. Bdi hoc rit ra cho huyén vé qudn Iy nha nwéc trong néng nghiép

Mic du tuy vao diéu kién ty nhién, kinh té - x3 hoi caa mdi huyén
khac nhau nén dinh huéng phat trién nong nghiép ciing khac nhau, song, tir
bai hoc kinh nghiém quan 1y nha nuéc ddi voi nong nghiép ¢ hai tinh trén,
c6 thé rat ra bai hoc kinh nghiém vé quan 1y nha nuéc dbi voi ndng nghiép &
tinh huyén Nong Son nhu sau:

Mot 13, can nang cao chat luong quy hoach va quan 1y thuc hién quy
hoach phat trién nong nghiép(quy hoach san xuit gin quy hoach thuy loi va
bao vé tai nguyén rimg, tai nguyén nudc, dat) trong d6 phai du bao sat thyuc
té vé thi truong, nhu cau von va nguén lao dong phuc vu phat trién nong
nghiép noéi chung, phat trién nganh néng nghiép c6 loi thé va tiém ning noi
riéng.

Hai 13, tao moi truong thuan loi dé thu hat von dau tu cho phat trién
noéng nghiép ma trudc hét 1a dau tu phét trién co sé vat chat ha ting trong d6
giai quyét tot nhu cau vé dat va thué dit (ddng hanh cung doanh nghiép
khong dé cho doanh nghiép tu “boi” ); c6 chinh sach dé giam gia xay dung
co s& vat chat ha tﬁng nong thon. Déy manh thuc hién cai cach thu tuc hanh
chinh lién quan dén cac hoat dong dau tu theo hudng don gian, minh bach,

“mot cira, mot dau”, Nha nudc phai ddng hanh cing doanh nghiép dé giai



quyét vuéng mic, kho khin trong hoat dong san xuat, kinh doanh (vén, dt,
thi truong, thué...) Trién khai tin dung théng qua cac to chirc doan thé & co
$6, cac td6 nhom tiét kiém vay vOn nhim mang lai hi¢u qua thiét thuc d6i véi
ngudi dan ndng thon, ngudi nghéo thiéu von san xuét.

Ba 13, phat trién ngudn nhan lyc du vé sé luong va chat lugng dap
g yéu cau phat trién néng nghiép, gan véi dio tao, chuyén giao khoa hoc
k¥ thuat. Vi dy 1a khau co ban dé viéc quan Iy nha nudc vé nong nghiép dat
hiéu qua toi wu; dong thoi, 1am tot khau phat trién ngudn nhan lyc s& gop
phan co ban cho viéc kién toan, cung ¢d bd may quan 1y nha nudc vé néng
nghiép.

Bén 13, 1am tt cong tac tuyén truyén, thuc hién nghiém chinh va day
du quy dinh hién hanh ctia Nha nudc; chu dong xay dung chuong trinh cong
tac, phan cong trach nhiém cho timg don vi, c4 nhan; thuong xuyén kiém
tra, don ddc qué trinh thyuc hi¢n; déng thoi ¢ sy diéu chinh kip thoi tir cac
chinh sach cép qudc gia va cip tinh.

Nam 13, ting cudng su phdi hop gilta cic co quan, ban, nganh lién
quan & cac cap, dic biét 1a cip x4 va nhan dan trong qua trinh xdy dung ké
hoach, t6 chtrc thuc hién va kiém tra, giam sat san xuét, kinh doanh nong
nghiép. Pay manh phan cap cho co so, 16ng ghép cac chuong trinh, du an
trong qua trinh x4y dung ké hoach va t6 chirc thuc hién.

Sau la, phat trién san xuat nong nghiép hang ho can xay dung du 4n,
ké hoach cu thé, gan véi ché bién va thi trudng tiéu thu, cha trong dén cac
hoat dong gitip nang cao tinh canh tranh va giam thiéu nhing rao can vé thi
truong nham cai thién viéc tiép can thi truong, xay dung chudi gia trj san

pham dem lai hiéu qua san xuat cao hon cho ngudi nong dan.



Chwong 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC TRONG NONG NGHIEP
TAI HUYEN NONG SON

2.1. Cac yéu t6 anh hwéng téi sy phat trién nong nghiép
2.1.1. Diéu ki¢n tw nhién va tinh hinh kinh té xa hi ciia huyén Nong
Son dnh hwéng téi sw phit trién néng nghiép.

2.1.1.1. Piéu kién tw nhién: Diéu kién tw nhién gém:

a, Vi tri dia ly

Noéng Son 1a mot huyén mién nai nam vé phia Tay tinh Quang Nam,
cach tinh ly Tam Ky khoang 75km vé& huéng Tay. Lanh thd huyén nam trong
ving ndi chi tuyén, tai mai gio th bay.

Khu vuc trung tdm huyén nam trén giao 16 cua hai tuyén giao thong
quan trong cua tinh Quang Nam la tinh 10 BPT.610 va tinh 16 PT.611 ¢6 toa
do dia 1y 1a 15°72° vi d6 Bac va 108°06° kinh do Pong.

Noéng Son con nam trén duong Trudng Son Dong, trong twong lai s&
1a tuyén giao thong huyét mach ciia Ving Tay Quang Nam, néi riéng va
ctia Mién Trung - Ty Nguyén, ndi chung.

b, Dia hinh,

Dia hinh huyén Nong Son phan 16n 1a d6i nai, d6 doc cao, trén 85%
dién tich ty nhién, d6 doc tir 20° tré 1én. Pia hinh thép dan tur Do6ng Nam
sang Tay Bic, noi cao nhat 1.103,28m & x4 Phudc Ninh, thip nhét 13 20m
(so voi myc nudc bién). Dién tich co kha ning san xuat nong nghiép & do
dbc < 20° chiém 21,1% chi yéu cac xi Qué Loc, Son Vién, Qué Trung. Pia
hinh ctua huyén phan theo cic dang sau:

* Pia hinh doi nii cao: Dién tich khoang 8.242,6 ha, chiém 18,42%

dién tich ty nhién. Tap trung chil yéu & khu vuc phia Dong Nam cta huyén



thudc cac xa Qué Lam, Phudc Ninh, khu vuc nay c6 dia hinh phtec tap,
nhiéu nui cao, dd cao trung binh tir 9000 - 1.103 m.

* Dia hinh doi nii thdp: Dién tich khoang 12.363,94 ha, chiém
27% dién tich tg nhién, khu vuc c6 dd cao trung binh tir 500 - 800 m & cac
xd: Qué Lam, Qué Ninh.

* Viing dong bang: Dién tich khoang 5.953,00 ha, chiém 13,0 %
dién tich ty nhién, d cao trung binh tir 50 - 150m, dang dia hinh nay phd

bién ¢ cac xa Que Loc, Son Vién va mot phan xa Qué Trung.

Nén dia hinh huyén Néng Son

¢, Thoi tiét khi hau

Noéng Son nam trong vung khi hau nhiét déi am gi6 mua ving Nam
Hai Van, nong am, mua nhiéu va mua theo mua, c6 nén nhiét do cao, néng
nhiéu, it chiu anh hudéng ciia gié mua dong. Khi hau chia thanh hai mua rd
rét d6 la miia mua va mua kho noéng, mua mua tir thang 9 dén thang 01 nim
sau, ddy 1a mua c6 gi6 mua Pong Bic kéo theo mua.

Theo sb liéu cua Pai khi tuong thuy van Quang Nam, dac diém cac

yéu t6 thoi tiét huyén Nong Son nhu sau:



- D6 am khong khi trung binh 84%.

- Nhiét do trung binh 25°C, mua déng giao dong tir 29-34°C.

-Luong mua trung binh hang nim: 2.580 mm, lugng mua lén tip
trung vao thang 9, 10, 11, chiém 85% lugng mua ca nam.

Nam trong luu vuc song Thu Bon va véi dia hinh d6i déc, c6 luong
mua 16n tap trung nén hing nim, tai Nong Son thuong xay ra 1i quét va
ngap lut cuc bo, nhit 13 ¢ vung ven song. Lii song Thu Bdn cip bao dong 1
gdy ngap cac ving triing ven séng, cAp bio dong 2 gy ngap nhiéu ving dan
cu, bii bdi, ddng rudng, dudng giao thong, cip bao dong 3 giy ngap hau hét
cac ving dong bang, giao thong bi chia cat.

d, Thuy Van

Dong chay chinh cia huyén 1a song Thu Bon véi chiéu dai khoang 37
km, luu luong chay binh quan 240m? /s. Ngoai ra con c6 cac khe subi nhu
khe X4, khe S¢, khe Két, khe Rinh... chdy vé song Thu Bon tao ra mang lui
khe subi c6 d6 déc trong d6i 16n.

Mang thay vin trong khu vuc cung cp ngudn nudc miat kha doi diao
cho san xuat va sinh hoat, c6 tiém ning phat trién thuy dién vira va nho.

e, Tai nguyén dat dai

Hién nay, trén dia ban huyén Nong Son c6 cac loai dat sau':

-Pit do vang trén d4 macma axit (Da): Loai dat nay chiém 16,83%
dién tich ty nhién, vé6i dién tich khoang 7.708.,49 ha phan bd tap trung & cac
xd Qué Lam, Qué Loc, Son Vién. Dat hinh thanh trén san pham tan tich
granite, & viing ddi nai cao. Phan 16n dat c6 d4 16 dau tap trung thanh cym.

-Pit nau vang trén phu sa c6 (Fp): Dién tich 2.233,30 ha, chiém
4,88% phan bd chii yéu & cac xd Qué Lam, Qué Loc, Son Vién. Pit c6

dang dia hinh ddi thap (46 cao trén mit bién < 200 m).

! Trich Thuyét minh Quy hoach st dung dit huyén Néng Son dén niam 2020, ké hoach sir dung dit 5 nam ky
dau 2011-2015 da dwoc phé duyét tai Quyét dinh sb 2019/QD-UBND ngay 30/6/2014 ciia UBND tinh Quéng
Nam.



-Pit vang nhat trén dé cat (Fq): Day la loai dit co do phi thap nhat
trong nhom dat do vang, dién tich khoang 22.290.90 ha, chiém 48,68 % dién
tich ty nhién, phan bd & cac x4 Qué Lam, Phudc Ninh, Qué Trung, Qué
Phudce va Son Vién.

-Pit mun vang nhat trén da cat (Hq): DAt c6 thanh phan co gi6i nhe,
gidu hat cat. Phan b ¢ xa Phudc Ninh véi dién tich 49,52 ha, chiém 0,11%.

-Pit d6 vang trén d4 bién chat (Fs): Loai dat ndy phan b chi yéu &
xa Phudc Ninh, dién tich khoang 11.212,21 ha, chiém 24,48 ha so véi dién
tich tu nhién. Pat phan bd & dang dia hinh c6 d6 dbc tap trung tir 15 - 25°,
mau sic chi yéu 1a d6 vang.

-Pit mun vang do trén da sét va bién chat (Hs): Nhom dat ndy nam &
vung nui ¢6 dg cao tur 700 dén 2000m noi c6 khi hau 4m va lanh hon vung
dudi. Dién tich 285,70 ha, chiém 0,62 % thudc xa Qué Lam.

-Pit phu sa dugc boi hang nam (Pb): Qua trinh hinh thanh dat trong
tu nhién déu c6 nhiéu yéu té tham gia, trong d6 ludn c6 yéu tb thoi gian. Hé
théng cac khe subi va séng Thu Bén tao thanh cac loai dat phu sa duoc boi
dap hang nam c6 phiu dién chua phan héa. Huyén Nong Son c6 dién tich
666,59 ha, chiém 1,46 % phan b6 cac xa Qué Trung, Qué Phudc va Qué
Lam.

-Pit phu sa séng sudi (Py): Dién tich 508,92 ha, chiém 1,11 %. Dat
dugc hinh thanh do sin pham phu sa ciia cac séng subi bdi dip cong thém
san pham déc tu ven ddi nai dem xudng. Thanh phan co gii thuong 1a cat
pha dén thit nhe va giau thach anh. Phan bd xa Son Vién va Qué Loc.

-Pit xam trén phu sa ¢6 va lu tich ¢6 (X): Chu yéu phat trién trén phu
sa ¢O, d4 macma axit va da cat, hinh thanh ¢ noi c6 dia hinh thip va triing.

Dién tich 666,63 ha, chiém 1,46 % phan bo cac xa Qué Loc va Son Vién.



-Pit xam trén macma axit va d4 cat (Sa): Dién tich 170,10 ha, chiém
0,36 % Loai dat nay chii yéu phat trién trén phu sa c6, d4 macma axit va da
cat. Phan bd chu yéu & cac xa Qué Loc va xi Son Vién.

f,Tai nguyén nudc,

Nguén nude mit duoc cung cip boi hé thong song sudi trén dja ban
huyén, dién tich luu vuc song Thu Bon khoang 690 km?, luu lugng dong
chay 400m’/s.

Nguén nudc mat trén cac song subi 1a diéu kién thuan loi1 cho viéc
phat trién néng nghiép va cac nganh nghé kinh té khac ciing nhu dan sinh.
Luu luong nudc khong on dinh phu thudc theo mia nén trong qua trinh khai
thac can dam bao yéu cau phat trién bén vimg dam bao ngudn nudc phyc vu
cho phat trién nong nghiép, cong nghiép, nudc sach... Ngoai ngudn nudc
mat tor mang ludi cac song sudi trén dia ban huyén con co nhiéu hd, dap
chtra nuée phin bd & cac x4. Toan huyén c6 ba hd chtra 16n nhu hd Trung
Loc, hd Phude Binh, hd Hoc Ha. Qua thuc té sir dung, nguén nude c6 chat
luong twong d6i tot, phuc vu tudi tiéu cho khoang 500 ha gieo tréng hing
nam.

e, Ngudn nude ngam

Hién nay chua c6 tai liéu bao cdo tham do trit [uvgng nudc trong long
dét; theo khao sat thuc té, muc nuéc ngﬁm ¢ do sau trung binh tir 7-11m,
thay doi theo dja hinh, trit lugng kha. Ngudn nudc ngdm co chit lugng dam
bao, phuc vu cho ngudi dan ¢ khu vuc ving thap va ving trung. Nudc trong
1ong dit 1a tai nguyén can dugc quan tdm vé trit luong, chat lugng va vé 1au
dai can c6 quy hoach khai thac sir dung ngudn nude ngam mot cach hop 1y.
Hién tai nuéc ngdm chi st dung cho sinh hoat & mot sd noi (bang giéng

dao). Nudc ngam rat doi dao vé mua mua, nhung vé mua kho bi can kiét.



* Ddanh gid

Nhin chung hé théng séng subi trén dia ban huyén mang dic trung
ctia thuy van mién nti, d6 doc 16n, luu luong dong chay trong nim thuong
thay doi. Mua khé dong séng can kiét gay kho khin cho viéce stir dung ngudn
nudc vao san xuit nong nghiép va sinh hoat cua nhan dan. Mua mua luu
luong nude 16n, dong chay xiét giy hién tugng sat 1¢, x6i mon ven séng va
ngap lut & mot s6 khu vuc 1am anh huong dén san xuét nong nghiép va doi
song nhan dan trong ving.

Nguén nudc tu song, sudi hién duoc su dung dé cép nudc sinh hoat.
Tuy nhién, nudc sinh hoat tir cdc ngudn ndy can phai xir Iy dé dam bao chét
luong nude theo quy dinh ctia Bo Y té.

Vé cip nude san xuat, do dia hinh d6i nui phtic tap, dong ruéng manh
mun nén viée dau tu xay dung, khai thac cac cong trinh thiy loi quy mo 16n
rat kho khin, tén kém. Cho nén, chi c¢6 thé dua vao méat do song sudi tuong
d6i day dé dau tu, xdy dung cac cong trinh thuy loi vira va nhé dé phuc vu
san xuAt.

Nudc ngr:im la nguén nudc dy trit quan trong, dac bi¢t & nhirng noi
nguén nudc mat han ché hodc bi 6 nhiém. Tuy chua co6 tai liéu tham do
chinh thirc, nhung qua thuc té sir dung cta ngudi dan thi ngudén nude ngam
c6 chat lwong nudce trong d6i tot cho sinh hoat va san xuét.

h,Tai nguyén rung,

Hién nay, dién tich dat lam nghiép c6 ring cua Nong Son rat 16n véi
39.030ha, chiém 85,2% dién tich tu nhién. Trong d6, dat rimg san xuat la
6.788 ha, dat rig phong ho 13 13.649 ha, dit rimg dic dung 18.593 ha.

Mot s6 khu vuc rimg con twong dbi nguyén ven, nhiéu loai gd quy c6
gia tri kinh té cao nhu gd, lim, lat, dbi, cho chi, cho ndu,... co vi tri quan
trong trong bao ton da dang sinh hoc. O ddy c6 hé dong vat rimg gom nhiéu

chuing loai nhu: cha va chan xam,... Tai nguyén rung vo1 hé dong thuc vat



phong phu, da dang, quy hiém 14 ngudn loi dam bao cin bang sinh thai lau
dai.

1,Tai nguyén khoang san.

Khoang san chii yéu trén dia ban huyén 14 than da voi trit luong
khoang 10 triéu tan, da va dang khai thac véi san lwong khoang 5 van
tAn/nam, phan bd chu yéu ¢ cac xd Qué Trung va Phude Ninh. Bén canh d6
1a dat sét, cao lanh, titan, sit phan bd rai rac véi trir luong khong déng ké &
cac xd Qué Trung, Qué Ninh. Ngoai ra ngudn cat, san ven séng véi trir
lugong kha co thé khai thac phuc vu cho linh vuc xay dung.

* Danh gida

Tai nguyén khoang san s& gop phan dang ké vao phat trién kinh té cta
huyén néi riéng va tinh Quang Nam néi chung. Hoat dong khai thac, ché
bién khoang san di dem lai cho ngudi dan c6 thém thu nhép, giai quyét viéc
lam cho mét by phén lao dong, tao nguén thu cho ngan sach Nha nudc va
thuc day cong nghiép va dich vu phét trién. Nhimg viéc khai thac khoang
san kho tranh khoi tac dong tiéu cuc dén moi trudng. Do vdy, can ¢ bién
phap quan 1y chit ché va t6 chirc khai thac hop 1y dé vira dat dugc hiéu qua
cao trong phat trién KT-XH, vira han ché t6i da viéc gdy tac hai dén moi
truong.

2.1.1.2. Tinh hinh kinh té- xd héi cua huyén Nong Son danh
hudng t6i sie phat trién néng nghiép

V& kinh té: Nam 2008, huyén Nong Son dugc thanh Iap tir viéc chia
tach huyén Qué Son. Téc do ting trudng kinh té trong giai doan 2014-2016
binh quan dat 17,23%/nam. Co cau nganh kinh té c¢6 su chuyén dich hop 1y,
trong d6 xu hudng giam ty trong nganh nong, 1am, thiy sdn va tang ty trong
nganh cong nghiép, xay dung va thuong mai, dich vu. Ty trong ctia nganh
nong, 1am, thily san trong co cau gia tri san xuat trén dia ban huyén ting lén

trong nam 2015 so v6i nim 2014 va giam xudng trong nim 2016;



ty trong cua nganh cong nghiép, xay dung ting c6 xu hudng chiing lai tu
nam 2014 dén nam 2015 va dot pha ting manh trong nam 2016; thuong mai
dich vu 6n dinh va tang nhe trong giai doan 2015 - 2016 (xem bang 2.1) .

Bang 2.1. Gi4 tri san xuit va co cAu GTSX céc nganh kinh té
cia huyén Nong Son
Pon vi tinh: Ty dong

Nam Ty 1€
ST
Cac chi tiéu 2015/201 | 2016/201
T 2014 | 2015 | 2016
4 5
1 | Giatrisan xuat | 647 | 834,5 | 1,085 1,29 0,00
Nong lam Thuy
2 241 283 193,7 1,17 0,68
san
San xuat cong
3 232 | 213,5 | 499,2 0,92 2,34
nghiép
Thuong mai dich
4 174 338 392,1 1,94 1,16
vu

Nguon: Bdo cdo KT-XH huyén Nong Son tir 2014 - 2016

Cung véi viée thiic day chuyén dich co cdu kinh té, huyén Nong Son
d3 c6 nhiéu cd ging trong viéc huy dong cac ngudn von dau tu dé xay dung
cac cong trinh nhu giao thong, hé thong dién, thuy loi, gop phan ting ning
luc san xuét, 1am thay doi bd mat cua huyén va doi séng sinh hoat cia nhan
dan.

Vé xa hoi: Co cau dan sb theo gidi tinh ciia huyén tuong ddi can
bﬁng, dan s6 nam chiém 51,1% va dan sb nit chiém 48,9 % so véi téng )
dan. Ty 1é gia ting dan sd ty nhién, ty 1¢ sinh, ty 1¢ chét ciia huyén nhin
chung c6 xu hudng giam qua cac nim. Mat do dan sd so véi cac dia phuong
ctia tinh Quang nam la tuong doi thap, dan cu phan bb khong dong déu giita

cac vung;



Bang 2.2 : Dién tich-Dan s6-Mat d§ dan s6 nim 2015 phén theo cac
don vi hanh chinh huyén Nong Son

Dién Dén s6 Mat d6
DPon vi tich tw trung binh din sb
nhién (km?2) (nguoi) (nguoi/km?2)
Toan huyén 457,92 34.521 75,39
1. Qué Trung 46,46 10.512 226,26
2. Qué Loc 33,77 6.021 178,29
3. Son Vién 26,62 2.991 112,36
4. Qué Ninh 49,06 4.013 81,80
5. Qué Phudc 10,31 2.989 289,91
6. Phudc Ninh 136,29 3.608 26,47
7. Qué Lam 155,41 4.387 28,23

Nguon : Nién giam thong ké huyén Nong Son nam 2015

Dan sd khu vuc nong thon chiém 88,4%/ téng s6 dan, luc lugng lao
dong doi dao chiém 68,72% dan sb; co thé xem day 1a mot 1oi thé rat 16n cua
dia phuong. Tuy nhién, ty 1& lao dong qua ddo tao con rat thip, chiém
26,43% tong s lao dong. Ty 1& ho ngheo cia huyén qua cac nim con rat
cao, tuy c6 xu hudng giam nhung khong dang ké.
2.1.2. H¢ thong co s6 ha ting

* Giao thong: Mang ludi giao thong trén dia ban huyén c6 tong
chiéu dai khoang 187,5km, bao gdm cac tuyén duong sau:

-Pudng tinh gdm: Puong DT610 chay qua huyén cé chiéu dai
9,20km, nhung chua duge dau tu xay dung. Puong PT611 chiéu dai khoang
11,00 km, rong 5m, da 1am nén dudng kién cb, nhung hién nay xubng cip

nghiém trong.



-Puong huyén: Bao gém 2 tuyén duong véi chibu dai khoang
30,5km; chiéu rong 5m va da bé tong kién c¢6 nén dudng.

-Puodng xi va duong dan sinh gdm: Téng chiéu dai cac tuyén duong
xa khoang 40,3km, da bé tong hoa dugc 16,8 km; duong dan sinh 1a 96,50
km, da bétong hoa dugc 30,4 km.

Nhin chung, giao thong trén dia ban huyén luu thong duoc véi hau
hét céac trung tam xa magt cach thuan lo1, tuy nhién chat luong con thép, mat
duong hep, chi luu thong dugc mua néng, mua mua di lai kho khan.

* Thiy lgi

Trong nhitng nim qua, huyén d3 quan tdm dau tu rat nhiéu cong trinh
hd chtra nude va hé théng kénh muong dé phuc vu san xuét nong nghiép.
Pén nam 2016, toan huyén c6 04 hd chira gdm HO Trung Loc, Phude Binh,
Hoc Ha, Dui Chiéng va 30 dap dang; c6 03 tram bom; hau hét cac cong trinh
thuy loi duoc xay dung tir rat lau nén da xudng cép, dién tich laa dugc tudi
tiéu khoang 600 ha va khong chui dong tudi tiéu dugc la 538ha; dién tich
ngd khong chu dong nudc tudi la 385 ha. Ba xay dung dugc 55/102 km
kénh muong bang bé téng; tong von dau tu cho cac cong trinh thuy loi trong
03 nam qua khoang 28 ty dong.

* Pién, nudc, thong tin lién lac:

Mang luéi thong tin lién lac trén dia ban huyén dang dugc dau tu mo
rong, gop phan dap tmg nhu cau thong tin lién lac ctia nguoi dan. Dén nay,
phﬁn 16n cac xa déu co hé théng truyén thanh va buu dién van hoa xa, ho gia
dinh st dung dich vu vién thong chiém trén 50%, 75% st dung mang di
dong; 100% co quan, don vi truong hoc c6 may di¢n thoai va st dung dich
vu internet. Toan huyén, c6 40 tram bién ap, voi1 45,7 km duong day dién ha
thé; 01 tram bién ap 35KV va 01 tram bién ap 110KV; ty 1& ho gia dinh st
dung dién 1a 98%, nhung chét lugng dién con rat thép. Toan huyén c6 01

tram bom cép nudc sinh hoat v6i cong sut 3000 m*/ngay dém tai khu



trung tdm huyén; 08 cong trinh nudc sinh hoat tu chay tai cac xa; con lai la
nuéc giéng do nhan dan ty dao va dong; chua co cong trinh thoat nudc mit,
nudc sinh hoat theo dung tiéu chuan;

2.1.3. Thj trwong tiéu thu sin pham néng nghiép

Thi truong tiéu thu san phdm ndng nghiép ctia huyén con nho 1é,
manh mun, khong 6n dinh. Hang héa tiéu thu tap trung chi yéu & cac cho,
trung tam huyén ly, doc cac tuyén giao thong va thong qua tu thuong dé trao
d6i, mua ban voi thi trudng ngoai huyén,..., mot sé loai san pham l1am
nghiép c6 thi truong tiéu thy twong ddi on dinh, do quy mo san xuat va san
luong 16n. Tuy nhién, cling chi ¢ viéc ban san pham thd, chua qua so ché,
nén gia tri gia ting ctia san pham it, loi nhuan dem lai cho ngudi dan khong
cao.

Nhin chung, dé cé thé khai thac tot thi truong tiéu thy san pham nong
nghiép, vai trd quan trong va c6 strc lan téa nhat 13 sy phat trién cong nghiép
(chu yéu 1a cong nghiép ché bién) va thuong mai, dich vy; nhung Cum Cong
nghi¢p — Thuong mai — Dich vu cta huyén chi dang trong giai doan quy
hoach xay dung. Do vay, dé tién dén san xuét nong nghiép bén viing, theo
hudng san xuat hang hoa 1a rit kho khan, néu khong giai quyét yéu t6 thi
truong ndng san tao dau ra cho san xudt néng nghiép cta huyén Nong Son
trong thoi gian dén.

2.1.4. Chinh sdch phdt trién néng nghiép ciia huyén

Dé phat trién ndéng nghiép trong dia ban huyén, huyén di t6 chuc trién
khai thuc hién mot s6 vin ban cua trung wong, cia tinh lién quan dén phat
trién nong nghiép; dong thdi chuyén cling di ban hanh mot sé vin ban nhu
Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi huyén Nong Son dén nim
2020 va tam nhin d&én nam 2030; Quy hoach st dung dat giai doan 2010
-2015; quy hoach phat trién cdy cao su dai dién va tiéu dién; Chuong trinh
hanh dong cua huyén vé thuc hién Nghi quyét sé 26 cua Trung wong Dang

vé nong nghiép, ndng dan va nong thon; B¢ an dao tao nghé cho



néng dan trong huyén; Quy dinh vé giao, chuyén quyén sir dung dat, thi tuc
giai quyét cap gidy ching nhan cho nguoi dan; chuong trinh vay von giai
quyét viéc 1am va phat trién kinh té vuon, kinh té trang trai; Dé an phat trién
cdy cao su tiéu dién; Dé an phat trién cay tru 16ng Pai Binh; Chuong trinh
hd tro vic xin cho nguoi ngheo va cac thon dac biét kho khan; Dé an hd tro
va phat trién cdy keo nudi cdy mo dé trong rimg gd 1n.

Chinh sach khuyén nong, khuyén 1am: mé hinh IPM, ICM, 3 giam, 3
tang, du 4n phat trién rimg bén viing (kfw6)
2.2. Thuc trang quan ly nong nghiép huyén Nong Son
2.2.1. Quad trinh thuc hién qudn ly nha nwoc trong nong nghiép huyén
Nong Son

2.2.1.1. Xay dung va trién khai cdc quy hoach, ké hoach phdat

trién néng nghiép

Hang nam, UBND tinh giao UBND huyén xdy dung ké hoach hang
nam, trén co s ké hoach 5 nim va cac quy hoach tong thé 10 nam. Cac du
an, chuong trinh theo d6 dugc 1dng ghép dé tranh chong chéo va c6 hiéu qua
cling nhu dam bao dinh hudng lau dai.

Vé céc buée thuc hién quy hoach, ké hoach

-Trude hét, UBND Huyén Noéng Son chi dao cac phong ban va cac xa
dé 1ap quy hoach phat trién kinh t& xd hoi ctia huyén trong 10 nim 2011-
2020 trén co s& muyc tiéu. Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi tinh
Quang Nam dén nam 2020. Trong d6 ndi dung phat trién kinh t& nong
nghiép duogc giao cho Phong Nong nghiép va Phat trién néng thon phu trach
tong hop.

-Sau khi quy hoach dugc phé duyét, UBND Huyén chi dao thyc hién
cong khai hoa quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi ctia huyén thong qua
trang thong tin dién tir ciia huyén va cac hoi nghi trién khai dén cac phong

ban va cac x3. Pong thoi thong qua cic phuong tién truyén thong, cic hoi



nghi dé tuyén truyén, quang ba, thu hut sy chi ¥ cua toan déin, cua cac nha
dau tu trong va ngoai nudc dé huy dong tham gia thyc hién quy hoach.

-Tién hanh ra soat, xdy dung cac du an, cac chuong trinh phat trién
cac nganh va linh vye nham chi tiét hoa quy hoach.

-Trién khai quy hoach qua cac ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5
nam va hang ndm theo cac muc tiéu va tién do thuc hién quy hoach da dugc
duyét.

-Giam sat, kiém tra viéc thuc hién dau tu phat trién theo quy hoach.
Tang cuong trach nhi€ém cac nganh va cac dia phuong trong viéc thuc hién
quy hoach. Cubi mdi ky quy hoach (nim 2010, nim 2015, nam 2020) to
chtrc danh gia tinh hinh thuc hién quy hoach cua timg thoi ky, bd sung va
diéu chinh lai muc tiéu cho phu hop véi tinh hinh thuc té.

Mot sb ké hoach, chinh sach, chién luge va du an chinh vé phat trién
kinh t& néng nghiép cua huyén trong giai doan 2014-2016 trén dia ban
huyén duoc tom tit & Bang 2.3.

Tir Bang 2.3 cho thdy trong giai doan 2014-2016, huyén Nong Son di
xay dung khong it cac chinh sich va chuwong trinh dy 4n phat trién kinh té
nong nghiép trén toan dia ban huyén va & hau hét céc linh vuc tir tréng trot,
dén chan nudi, nudi trong thily san, danh bat va ché bién thuy san, 1am
nghiép va dao tao nghé. Cac chinh sach, chién lugc bao pht ca hai ving ddi
nui cao, ddi nui thip. Tuy nhién, tong quan tai liéu thir cap ciing nhu phong
van sau lanh dao cac cip cho thiy rang do diéu kién tai nguyén han ché,
ngudn luc nghéo va 1a dia ban d& bi ton thuong do thién tai nén viéc ban
hanh céc chinh sach, chién luoc dé quan 1y phat trién kinh té nong nghiép
trén dia ban huyén thuong gip nhiéu kho khin.

Nang cao hiéu qua st dung dit, nang cao gid tri san xuat nong nghiép
12 mot trong nhitng chinh sach, chién lwgc d6i méi manh mé& vé quan 1y nha

nude vé kinh té nong nghiép ciia huyén Nong Son trong giai



doan 2014-2016. Van dé chuyén ddi co ciu cay trong tir cdy laa & nhiing
ving bap bénh sang céc loai ciy trong phu hop, c6 gia tri nhu dau xanh, dau
nanh, ngod... dugc thyc hi¢n thi diém & mot sd x4 vung déng béng trén dia
ban huyén. day manh trién khai cac mo hinh san xuat nang cao gia tri trén
mot don vi dién tich va lién két vai thi truong tiéu thu cua cac cdy trong nhu

ngon, kéo, cay lay gb, cay lay qua...

Bang 2.3. Mot s6 chinh sach, chién hrgc, dw an phat trién kinh té nong
nghiép ndi bat ciia huyén Nong Son giai doan 2014-2016

Néi dung quan 1y cu thé

Dia ban thuc

Don vi chiu

trach nhiém

hién
chinh

- Quy hoach phat trién kinh té xa
hoi giai doan 2011-2015, dinh hudng Toan huyén
dén nam 2020;
- Chuong trinh MTQG xay dung
nong thon maoi giai doan 2011-2015, Toan huyén
dinh hudng dén nam 2020;
- Duy 4n lién két san xuét va Ving d6i nti va
tiéu thu nong san ngo, Gt, cao su, vung dong bang UBND

lua;

- Du 4n dau tu ning cao gia trj trén
mot don vi dién tich.

- Duy 4n nang cao chit luong san
pham chin nudi

- Dé 4an giao rimg, cho thué ring
va thu hoi rimg

- Dy 4n kién ¢ hoa kénh muong

- Dy 4n dao tao nghé cho lao dong noéng

Toan huyén
Vung dong

bang va doi ni

Vung do61 ni
cao

Toan huyén

huyén, Phong
Nong nghiép
va phat trién

nong thon




thon

- Dy 4n dau tu co s¢ san xuat giong méi | Toan huyén

(lién két v6i cong ty san xut gidng) Ving d6i nui
- Dy 4n phat trién cay Tru long Dai thip, dong bang
Binh Toan Huyén

Ngudén: UBND huyén Noéng Son 2016
Nhirng nam 2011 dén 2015 va ndm 2016 1a nhirng nam khac nghiét
nhat cta linh vuc noéng nghiép. Pay 1a linh vuc dong gop khong nho trong
nén kinh té cua huyén Nong Son. Trudc tinh hinh do6, nhiéu chinh sach, du
an, chuong trinh, hoat dong da dugc cac ban nganh nha nudc cua huyén
trién khai thyuc hién, bao gém céc chinh sach vé chuyén d6i nghé nghiép,
khuyén khich va hd tro dau tu co s& san xuét lua, thuy san, nudi ca nudc
ngot, trong nam, chin nudi gia stc, trong rau trén dat boi khu vuc ven song
Thu Bon...
2.2.1.2Tuyén truyén, gido duc vé quan 1y nha nuwde va ndng cao
nhdn thirc trong phdt trién néng nghiép
UBND huyén, Phong Nong nghiép va phat trién nong thén, Phong
KT-HT, Phong Tai chinh - K& hoach; Thué, Phong TN-MT phdi hop xay
dung va ban hanh cac vin ban quy pham phép luat vé néng nghiép 1am co
s& cho cac chu thé kinh té dau tu kinh doanh nong nghiép. Trong d6 ndi bat
la van ban cac quy pham phap ludt lién quan dén viéc thuc hién Dé an tai co
cdu nganh nong nghiép theo hudng nang cao gia tri gia ting va phat trién
bén viing giai doan 2014-2020. Céac ndi dung cu thé tap trung vao doi moi,
sap xép lai cac HTX va x4y dung phuong an san xuat méi gan véi chudi gia
tri bao ti€éu san phrflm; Kién toan cac HTX theo Luat HTX 2012; va Xay
dung chi tiéu cac HTX nganh nghé theo tiéu chi nong thon méi phu hop véi

diéu kién & huyén Nong Son.



2.2.1.3. Hoach dinh, t6 chirc thuce hién va quan ly cac dy dan xady
dung c6 ha tang phuc vu phdt trién néng nghiép

Dé thyc hién ndi dung quan 1y nha nudc vé kinh t& nong nghiép,
UBND huyén ban hanh Quyét dinh phé duyét Ké hoach dau tu cong giai
doan 2011-2015 trén toan dia ban huyén; Quyét dinh hd trg kinh phi dau tu
xdy dung hé théng cac cong trinh giao thong, thuy loi hang nam; Xay dung
cac ké hoach thanh tra, kiém tra, giam sat cac du 4n, cong trinh nong nghiép
va phat trién noéng thon: dé, ke, kénh muong, hd dap... UBND huyén chi
dao Phong Tai chinh - Ké hoach, phong Nong nghiép va phat trién nong
thon, phong Gido duc va Pao tao, phong Kinh té & Ha tang va cic ban
nganh, UBND céac x4, thi trin, to din phd, thon trién khai thuc hién, dong
thoi chi dao theo doi, gidm sat viéc thuc hién cac quyét dinh trén.

Trudc tinh hinh thién tai xay ra ngay cang khac nghiét va rii ro ngay
cang cao cho kinh t& nong nghiép cua huyén do anh huéng cta bién doi khi
hau, UBND huyén dac biét chu trong vao cai thién co so ha tﬁng nong
nghiép. Cu thé, trong giai doan 2011-2015, UBND huyén d ban hanh cac
thiét ké mau dinh hinh trong xay dung kénh muong, giao thong ndi dong,
quy hoach hé thdng hd dap, tram cip nudc cho cac ving san xuit trong yéu-
tap trung & ving gilta (ving san xuét lia trong diém cua huyén). Thanh lap
cac doan kiém tra, thanh tra, giam sat dinh ky va dot Xuét trén toan huyén
(khi ¢6 cac nguy co hodc sy cb xay ra).

2.2.14. Ban hanh cdc van ban quy dinh, phan cong trach
nhiém, t6 chirc thuc hién va giam sdt cdc hoat dong khai thac va su dung
cdc nguon liee va san xudt néng nghiép ciia huyén

Pay 1a mot trong nhiing ndi dung trong tdm, mang tinh chién lugc
trong quan 1y nha nuéc vé kinh té nong nghiép cua huyén. Thuc hién nodi

dung nay, UBND huyén Nong Son chi dao Phong Nong nghiép va phat



trién nong thon va mot sé phong ban lién quan tham muu ban hanh cic
Quyét dinh phé duyét cac chuong trinh, du 4n cho giai doan 2014-2016 va
tiép tuc giai doan 2017 - 2020, gém céac chuong trinh phat trién chin nudi,
nudi trong thiy san, canh dong 16n, bé tong hoa kénh muong, an toan hd
dap, nang cao gia tri trén don vi di¢n tich, chuong trinh giéng, san xuit laa
kénh tac theo k¥ thuat SRI, ddn dién doi thira canh d@)ng 16n,...Ban hanh cac
quy ché hoat dong thuc hién cac chwong trinh néng nghiép va phét trién
ndng thon, chuong trinh ndng thén maéi...Phan cong trach nhiém cy thé cho
cac thanh vién ban chi dao thuc hién tirng chuong trinh cu thé & trén.

2.2.1.5. Kiém sodt cdc hoat dong khai thac va sw dung cac
nguon lyc vao san xudt néng nghiép

Pé thuc hién nhiém vu kiém soat hoat dong khai thac va st dung
nguon luc vao san xuit ndng nghiép, UBND huyén Nong Son cung véi hai
don vi nong cdt 1a Phong ndng nghiép va phat trién néng thén va Phong Tai
nguyén va méi truong cta huyén phdi hop véi cac ca nhan, don vi lién quan
dé doén ddc thuc hién, theo ddi, kiém tra, giam sat viéc trién khai thuc hién
cac chinh sach, chuong trinh, du an tai cac dia phuong theo diing quy hoach,
ké hoach cua huyén da ban hanh. Trong giai doan 2014-2016, cac dy an
trong diém mang tinh chién lugc vé sir dung ngudn tai nguyén nong nghiép
ctia huyén can kiém tra giam sat chit ché bao gdm du an giam nghéo bén
vimg (SRDP); du an phét trién nong thon bén vimng vi ngudi nghéo; du an
bao vé phat trién rimg bén virng (Kfw6); du an bao ton da dang sinh hoc giai
doan 2015-2045; D& 4n phat trién ciy cao su tiéu dién.

2.2.1.6. Qudn 1y viéc ing dung tién b Khoa hoc - Cong nghé
trong linh vuc nong nghiép

Quan 1y viéc tng dung tién b khoa hoc - cong nghé trong linh vuc

nong nghi¢p cling 1a mot trong nhitng hoat dong quan trong cia quan ly



nha nuée vé kinh té nong nghiép tai huyén Nong Son, Phong kinh té ha ting
1 co quan tham muu tryc tiép. Trong giai doan 2011-2015, thuc hién cac
chu truong, chinh sach thuc ddy ung dung khoa hoc cong nghé trong san
xuat nong nghiép cia Trung wong va cua tinh hoat dong quan 1y nha nudc
tai huyén Nong Son dugc thyc hién manh mé€ hon tir viéc tham van céc nha
khoa hoc tim kiém cong nghé k¥ thuat phu hop; hd tro chuyén giao cong
nghé dén lién két hop tac san xuét tiéu thu; phat trién cac mat hang nong
nghiép dic san, truyén théng va xdy dung thuong hiéu, nhin hiéu. Cac hoat
dong cu thé gom:

-Pay manh cong tac thong tin tuyén truyén, tao diéu kién thudn loi
cho nhdn dan truy cap va khai thac kip thoi cac théng tin vé img dung khoa
hoc k¥ thuat va cong nghé hién dai vao san XUuAt.

-Tap hop va dua ra nhitng giai phap khoa hoc cong nghé chu yéu, tao
moi trudong dé cac nha khoa hoc, cac doanh nghiép hd tro néng dan co hi¢u
qua.

-Hb trg kinh phi thyc hién céc dé tai, du an nghién ctru, tng dung va
chuyén giao cong nghé co tinh kha thi cao. Mot s6 dé tai, du an nghién ctru
nbi bat gdm quy trinh san xudt san xuat ndm rom, Ung dung tinh nudc toi
han ché bénh Nam mdc den, NAm méc tréng gay hai trén cay lac, Ung dung
cong nghé BIOGA xur 1y chét thai trong chin nudi. Kién ¢ héa kénh muong
bang 6ng nhwa uPVC theo nguyén 1y binh thong nhau, tng dung céng nghé
sinh hoc san xuét thirc 4n trong chin nudi tir phé pham nong nghiép, khoi
phuc va phat trién mot sb loai cady dugc li€u trén dia ban huyén Nong
Son.cao; chudi gia tri cay ngo,

-Hd trg cac hinh thuc lién két hop tac: Hoi chg thuong mai, ky két
tiéu thu mot sd san phém nong nghi¢p nhu tru 16ng Pai Binh thuong hi¢u

Nong Son...



-HJ tro 4p dung cac tién bdo KHKT vao san xuét va xy dung thuong
hi€u cdc mat hang ndong san san xuét theo hudng an toan: Rau sach, gao,
mudp dang, khoai gico,..

2.2.1.7. T6 chike, qudn 1y, sit dung va dao tao nhdn lyc quan 1y
nong nghiép cua huyén

Ning luc ctia doi ngli quan 1y néng nghiép 1a diéu kién tién quyét
quyét dinh hiéu qua quan 1y kinh té nong nghiép ciia dia phuong. Ning luc
cua doi ngli can by quan 1y ndng nghi¢p dugc phat huy hi¢u qua khi dugc
tao diéu kién dé hoc tap, boi dudng, nghién ciru ning cao trinh do, kién
thire, k¥ ning; c6 méi trudng lam viéc phi hop va duoc tao diéu kién dé ung
dung, thé hién ning luc. Doi ngli nhan luc c6 su phan cip quan Iy theo ting
nganh, linh vyc va phdi hop cia nhiéu don vi. Két qua diéu tra cho thay,
trinh d§ chuyén moén cua déi ngli nhan luc quan ly nha nudc cua huyén tu
Trung cép (Hat kiém lam) tré 1én trong giai doan 2014-2016. Trinh d6 dai
hoc trong doi ngli nhan luc chiém ti 1é cao va tang nhanh nho thuc hi¢n cong
tac tuyén dung thu hut nhan tai theo dé 4n cua tinh, hd tro phuong ti¢n cho
can bd nong nghiép xa, tham quan hoc tap ¢ cac tinh khac. Ngoai ra, hang
nam UBND huyén xay dung ké hoach dao tao nang cao trinh do sau dai hoc
trong linh vuc ndéng nghiép; ban hanh chinh sach hd trg mot phan kinh phi
cho cac can bo tham gia ddo tao thac si giai doan 2014- 2016 (hd tro cho cac
hoc vién khong duoc huéng hd trg cua tinh) Tuy nhién, bén canh nhitng nd
luc da dat duoc, van con ton tai mot sb van dé nhu vi tri 1am viéc cta nhiéu
can by quan ly nha nudc chua phu hop voi chuyén mén dao tao lam anh
hudéng dén hiéu qua cong viée ciing nhu dinh hudng ning cao chit luong
ngudn nhan luc quan 1y nong nghiép cia mot sé co quan, bd phan cia

huyén.



2.2.1.8. Qudn Iy vé xdy dung va phdt trién kinh té hé néng dan,
kinh té tdp thé, kinh té hop tdc, hop tdc xd va doanh nghiép nha nwée, qudn
Iy khuyén néng

O khia canh nay, Phong nong nghiép va phat trién nong thon, Phong
Tai chinh - K& hoach va Tram Khuyén nong huyén duoc phan cong trach
nhiém dé xut, xay dung ké hoach chién luoc phat trién kinh té, theo ddi,
giam sat cho tirng nhom ddi twong. Theo danh gia cua cac d6i tuong 1a lanh
dao cac cip tinh, huyén va xa thi cong tac quan 1y cé sy phan cdp nhung
chua 1 rang. Chang han sy chong chéo vé mit quan 1y nha nude ddi véi cac
HTX dich vu ndng nghiép di phan cip vé Phong Tai chinh - K& hoach quan
ly, nhung vé mat t6 chitc san xuit Phong nong nghiép quan 1y nén gay kho
khin trong viéc bao cdo, quan 1y t6 chuc cua cac HTX.

Mot sb chinh sach hd tro hop tac trong néng nghiép nhu chinh sach
ddn dién d6i thira, chinh sach dat dai, thué dat, cai tao dat, tao canh dff)ng
16n, hd tro cac doanh nghiép bao tiéu san pham, xay dung co sé giét mé gia
stc, gia cam; hd tro trdng ring san xuat; hd trg doanh nghiép bao tiéu san
phém lha, rau sach, trang trai chan nudi, nudi tréng thuy san; xdy dung
thuong hiéu cdy Tru Pai Binh; ky két véi cac cong ty dé tiéu thu cac chudi
hang héa gém ngd, chin nudi bo, chin nudi lon, ga tre Péo le, tréng rau
sach.... Tuy nhién, nhu da dé cap ¢ trén do su phat trién san xudt nong
nghiép chua dong bd véi cac chu trwong, chinh sach va nhan thirc ciia cac
bén chwa diy di nén cac méi lién két hop tac con 1ong 1éo va anh hudng
khong nho dén san xuat va tiéu thy noéng san trén dia ban huyén.

2.2.2. Panh gia thuc trang quan ly nha nwéc trong nong nghiép huyén
Nong Son
2.2.2.1 . Tinh hinh san xudt néng nghiép tai huyén Néng Son

a. V& trong trot



Nam 2016, Tong dién tich gieo trong ciy lwong thuc cd hat 1a
3.014,3ha, dat 101,3%KH, san lugng 12.956,4 tan, dat 96% KH, giam 3%
so voi cung ky nam 2015. Trong do, di¢n tich lua 2.112,3 ha, nang suét dat
40,1 ta/ha, san lugng 8.466,7 tan, dat 84,7%KH, giam 16,9% so voi cung
ky; gia tri san luong cac loai cdy trong khac, nhu: Ngb dat san luong 4.489
tan, tang 43,9%, lac dat 280,4t4n, tang 30,8%, khoai lang dat 152,1 tan,
giam 12,7%, san dat 1.580 tan, ting 64,8%, mia dat 1.970,1 tan, ting
54,6%, mé dat 12,8 tin, giam 18%; rau cac loai dat 598.2 tin, giam 5,6%,
dau cac loai dat 65 tan, giam 58% so v&i cung ky.

Dién tich giao trong c6 hat ¢6 xu hudng thu hep lai vi danh dat cho
xay dung cong nghiép, dich vu va Quy hoach d6 thi déng thoi chuyén do6i
dan muc dich sir dung dat tir dat nong nghiép.

Tong hop dién tich va san lwgng ciy trong cé hat

Nim Ty 16
STT| Chitiéu |PVT

2014 | 2015 2016 | 2015/2014 | 2016/2015

Dién tich
1 |gicotrong | Ha [3338,1 [3508,8| 30143 1,051 0,8500

cay co6 hat

2 | Sanluwong | Tan [12629,9 [ 13351 | 12956,4 1,057 0,9704

Nguén: Bado cao KTXH nam 2014, 2015, 2016 UBND huyén Nong Son
a. V& chan nudi, thu y, thuy san
Tong dan vat nudi trén dia ban huyén (dén ngay 01/10/2016) 1a
94.467 con, trong d6, gia cam 81.377 con (ting 14% so v6i cung ky), gia
stc 13.090 con (giam 0,27 so v4i cung ky)@. Trong ndm, trén dia ban huyén

xay ra mot s6 dich bénh théng thuong, UBND huyén da chi dao cac

2 Pan trau 1.834 con, bd 5.777 con, lon 5.479 con (trong do, lon nai

sinh san 395 con);



nganh chirc ning va dia phuong kip thoi trién khai cac bién phap phong,
chéng dich, han ché thap nhat s6 luong gia stuc, gia cAm mac bénh va khong
ché khong dé dich lay lan ra dién rong. Cong tac tiém phong trén dan vat
nuoi duoc chi dao quyét liét, két qua thyuc hién co ban dap ung dugc yéu cu
dé ra

Tén: Tong hop s6 lwong dan gia sic gia cAm

Niim Ty 16
STT| Chi tiéu
2014 | 2015 | 2016 [2015/2014 [2016/2015
1 | Trau 2449 | 2529 1834 1,033 0,7252
2 |Bo 3188 | 3606 | 5777 1,131 1,6021
3 |Lon 6741 6875 | 5479 1,020 0,7969
4 | Gia cdm 70348 | 71324 | 73265 | 1,014 1,0272

Nguoén Nguon: Bdo cdo KTXH ndam 2014, 2015, 2016 UBND huyén
Nong Son

Trién khai thuc hién Chi thi sé 02/CT-UBND, ngay 01/3/2016 caa Uy
ban nhan dan tinh v& viéc day manh cong tac tiém phong gia suc, gia cam va
phong, chéng dich cim gia cam. Uy ban nhan dan huyén, thuong xuyén
theo doi chat ché tinh hinh dich bénh trén dia ban; thuc hién cac bién phéap
phong, chdng doi, rét cho gia stic va thiy san trong vu déng; thuc hién cong
tac kiém dich van chuyén dong vat va san phdm dong vat theo dung quy
dinh cua phéap 1énh thd y. Duy tri kiém tra thuong xuyén cong tac kiém soat
giét mo trén dia ban tinh.

Khi dich bénh tai xanh, L& mdom long méng xay ra tai mot so xa trén
dia ban Huyén, Phong Nong nghiép va Phat trién Nong thén Huyén, Tram
Chan nudi — Thi y huyén da kip thoi phdi hop véi chinh quyén dia phuong
t6 chire thuc hién cac bién phap phong, chdng, ngin chian khong dé bénh lay
lan ra dién rdng. Pén nay, tinh hinh dan gia stc, gia cam trén dja ban toan

huyén phat trién 6n dinh, khong c6 dich bénh phat sinh.



b. V& quan 1y, bao vé va phat trién rimg

Toan huyén trong duoc 15.681,6ha ring, dat 100,52% ké hoach, trong
d6: trong rung tap trung 15.085,9ha, dat 99.9% ké hoach (trdng rimg san
xuat: 13.830ha; tréng rung phong hd, dac dung: 1.255,8ha); tréng cay phan
tan (quy dién tich) 595,7ha dat 119,1% ké hoach; khai thac gb rumg trong

duoc 193.487m’.

c. V& thuc hién cac mé hinh, du an

Phong Nong nghiép va Phat trién Nong thén Huyén Néng Son di
chi dao thyc hién Dy 4n phan vién nén dii sau cho cdy lua do T6 chirc Tam
nhin thé gi6i ho tro tai 7 xa trén dia ban Huyén véi dién tich 120ha/12 thon
(laa stt dung phan NK dui sdu ning suat tang tir 15 - 25%, giam luong
gidng str dung 20%). Tiép tuc thyc hién Dy an “Xay dung mo hinh nudi thir
nghiém giéng ga Tre sinh san va nudi thit an toan sinh hoc tai Huyén Nong
Son”, véi quy mé 2.240 con véi 16 ho tham gia; mé hinh nudi ga bang dém
16t sinh hoc véi quy mo 2000 con v6i 4 ho tham gia; mo hinh trong cay keo
Uc v6i quy md 2500 cdy/ 10 ha cho 10 ho tham gia; Dy an chin nudi bo
quay vong voi quy md 140 con bod néi véi 280 ho nghéo tham gia do to chirc
Tam nhin thé gidi tai tro; Trién khai 3 mé hinh may 1am dat da ning, 04 mo
hinh may té ngd thudc ngudn von Trung tim Khuyén nong tinh Quang Nam
g6p phan dua nganh co gidi hod vao cac khau san xuat dé giai phong nhan
cong lao dong va nang cao thu nhap cho ndng dan. Phdi hop cac xa trién
khai thyc hién 15 mo hinh khuyén néng Gmg dung giéng méi, tién bo ky
thuat madi vao san Xut; qua theo doi, danh gid da dua 2 loai giéng lua co
ning xuat cao c6 kha ning chdng chiu tot vao san xuat dai tra trén dia ban
huyén: Vu DPéng Xuan BC15, vu Hé Thu Thién wu 8 va 01 gidng ngd mai
(CP 888) [26, tr.2-5].

2.2.2.2.Chuyén dich co cdu néng nghiép



Co ciu ndng nghiép (theo nghia rong) huyén Nong Son trong nhiing
nam qua di c6 sy chuyén bién tich cuc, ting dan ty trong nganh chin nudi,
giam ty trong nganh ndng nghiép va 1am nghiép. Tuy nhién, vé quy mo,
nganh ndng nghiép van chiém ty 1¢ cao, trén dudi 86%.

Bang 2.4. Co ciu gia tri san xuit ndng nghiép (theo nghia hep) huyén
Nong Son giai doan 2012 - 2016 (gia hién hanh)

Pon vi: %
Nganh 2012 2013 2014 2015 2016
Tré)ng trot 68.5 67 59.5 60.6 59.6
Chéan nudi 27.1 26.3 29.1 28.1 30
Dich vu 4.4 6.4 11.2 11.3 10.4

(Nguon: Nién gidm thong ké nam 2016)
Nong nghiép Huyén Néng Son (theo nghia hep) di c6 sy chuyén dich
co cau theo hudng tich cuc, giam ty trong trong trot (tir 68.5% nam 2012
xudng con 59,6% nam 2016); co cau gia tri san xuat nganh chin nudi trong
téng gia tri san xuat nong nghiép nam 2016 chiém 30% (ting 2.9% so voi
nam 2012); nganh dich vu trong néng nghi¢p ndm 2016 tang 6% (so vo&i
nam 2012).
Bang 2.5. Co ciu gia tri san xuit ndng, 1am nghiép, thiy sin Huyén

Nong Son giai doan 2012 - 2016 (theo gia hién hanh)

Pon vi: %
Nganh 2012 2013 | 2014 2015 | 2016
Nong nghiép 88.48 | 88.42 | 76.09 | 71.78 | 70.68
Lam nghiép 11.21 11.24 | 23.62 | 27.92 | 29.02




Thuy san 0.31 0.34 0.29 0.29 0.3

(Nguon: Huyén Néng Son, Bdo cdo So két 5 nam thwc hién Nghi
quyét Trung wong 7, Khéa X)

Trong nong nghiép (theo nghia rong), nganh thuy san khong phai la
thé manh ciia Huyén Nong Son, nhung ciing ¢6 xu hudng ting ty trong 1én
gan 0.3% tong gia tri san xuét cla toan nganh nong nghiép Huyén Nong
Son. Lam nghiép dang c6 xu hudng ting manh vé co cau gia tri san xuét, tir
11.21% nam 2012 1én 29.02% niam 2016. Pay 1a mot thé manh ciia nong
nghiép Huyén Noéng Son trong phat trién ngudn nguyén liéu dau vao cho
cong nghiép ché bién 1am san nhu gd, gidy..., dem lai ngudn loi 14u dai cho
nguoi trong rimg gép phan xo6a déi giam nghéo, giai quyét lao dong nang
cao thu nhap cho nguoi dan.

2.2.2.3.Pau tw vén cho néng nghiép, néng thén

Pé dau tu va phat trién nong nghiép, néng thon, Huyén Nong Son di
huy dong vén tir cac ngudn: von ngan sach nha nude, vén tin dung dau tu
phat trién, von nudc ngoai, von trong dan va cac ngudn vén khac. Trong 3
nim qua, tong von dau tu cong cho ndng nghiép, nong. Phong Nong nghiép
va Phat trién Nong thon Huyén Néng Son dd huy dong cac ngudn von dé tu
stra, ning cap, xdy dung moi cac cong trinh thay loi, ty 16 twdi chic nim
2015 dat 60% dién tich gieo cdy, ting 10% so nam 2011. Trién khai xay
dung ké chdng sat 16 bo séng trén dia ban huyén . Trong 3 nim (2014 -
2016) toan Huyén da xay dung, tu sira nang cap 5 cong trinh thiy loi, kién
c¢b 22km kénh muong.

Thuc hién chi trrong uu tién dau tu cho xay dung co s& vat chat ha
tang, di trudc mot bude trong xiy dung nong thon mdi, toan tinh di tap
trung phat trién hé théng giao thong theo Nghi quyét sé6 01-NQ/TU, ngay
09/5/2015 ctia Ban Chap hanh Pang bo tinh (Khéa XV) vé ddy manh phat



trién hé thong giao thong giai doan 2016 - 2020; thuc hién c6 hiéu qua Dé
an bé tong hoda duong giao thong néng thon giai doan 2016 - 2020 theo
phuong thic Nha nudc va nhan dan cung lam (da bé tong hoa dugc 60km
duong giao thong ndng thoén, dat 74,6% so voi ké hoach); ty 1¢ thon, co
duong 6 t6 dén trung tam dat 99,19% du kién cubi 2017 dat 100% (thon Ta
Nhii - Xa Qué Lam). Hoan thanh diéu chinh, b6 sung quy hoach tong thé
mang lu6i giao thong Huyén Nong Son dén nam 2020 va quy hoach chi tiét
mang ludi giao théng dén ndm 2020 cia cac huyén va thanh phé.

Tang cuong hoat dong xtc tién dau tu, gid1 thi¢u tiem nang va thyc
hién chinh sach khuyén khich phat trién tiéu thu cong nghiép va cong nghiép
ché bién nong, 1am, thuy san, hd tro mot sé lang nghé dau tu xay dung co sd
vat chat ha ting va xdy dung cac thuong hiéu nhiéu san phim, budc dau da
hinh thanh cac diém cong nghiép, dich vu & ndng thon. Gia tri san xuat cong
nghiép — xay dung 1a 499,2 ty dong, dat 101,6%KH, ting 12,9% so véi cung
ky, trong d6, gia tri san xuat cong nghiép dat 310,4 ty dong, ting 13,2% so
vo1 cung ky.

2.2.2.4 Cung cdp nudc cho san xudt néng nghiép

Toan Huyén dén nay da c6 40 cong trinh thity loi 16n nhé dang hoat
dong voi1 55km kénh muong da dugc kién ¢ hoa, d3 hoan thanh viéc dau tu
lam méi , tu sira nang cap dua vao st dung 35 cong trinh thity lgi (4 dap 16n,
2 dap nho va 29 dép tran) con 4 dap boi chua duge dau tu nang cp con tam
b, trong d6 sé cong trinh xay dung méi 1a 3 (ganh Dinh — Qué Ninh; Go
Dau — Qué Lam, Héc Trd — Qué Ninh) trong tong s6 7 cong trinh du kién
xay dung (02 tram bom dién Pai Binh — Qué Trung; Pong An — Qué Phudc
va 3 dap dang). Pam bao tudi chic cho 670/1100ha ha laa déng xuin va 6 0
0 ha laa Heé Thu (tdng 150ha lta dong xuan va 50 ha lta He Thu).



2.2.3. Panh gia thye trang quan 1y nha nuwéce vé kinh té nong nghiép tai
huyén Nong Son

2.2.3.1Ve quy hoach, ké hoach

Két qua danh gid cta ngudi din cic x3 ving nui cao, ndi thp, ving
dong bang vé cong tac quan 1y nha nudc trong viée thyc hién quy hoach, ké
hoach phat trién noéng nghiép ¢ huyén Nong Son duoc trinh bay & Bang
2.15. S6 lidu Bang 2.6 cho thiy su dong nhét trong két qua danh gia quan Iy
nha nudc trong viéc xay dung va thyc hién cac quy hoach, ké hoach phat
trién noéng nghiép. Ti 1& can bd cac cip ciing nhu ngudi dan & cac ving khac
déu c6 chung quan diém vé mirc danh gia kha nang dap (mg ctia cong tac lap
xay dung va thuc hién ké hoach. O tit ca cac nhom dodi tuong, ti 1€ danh gia
“dap tmg” chiém ti trong 16n (gin 52% dén gan 97%). Ti 1& danh gia chua
dap tmg chiém ti 1& dudi 10%, ty 1& ngudi ndng dan mién nai dénh gia chua
“dap Gmg” cao nhét voi gan 13%. Trong lic d6 ti 1é danh gia “dap ung rat
t6t” chiém ti 1& kha cao, cao nhét 1a nhom can b véi 41% s can bo dugce
phong van va nhém nong dan ving dong bang véi 14,61%. Mot trong nhiing
Iy do chinh din dén su chénh 1éch vé két qua danh gia giita cac nhom dbi
tuong 1a nhan thirc va hiéu biét ciia cic nhom d6i tuong danh gia vé nhimng
kho khan, thach thirc trong quan 1y kinh té ndng nghiép trong méi trudong hoi
nhap va cé nhiéu bién dong vé chinh tri, xa hoi va méi truong, khi hau.

Bang 2.6: Két qua danh gia vé QLNN trong viéc thwe hién quy hoach,
ké hoach phat trién kinh té néng nghiép ciia huyén Nong Son
giai doan 2014-2016

Panh gia quan ly nha nuwéc trong viéc xay
dung, thuc hién cic quy hoach, ké hoach

Doi twgng danh gis 3
o1 turgng danh gia phat trién nong nghiép (%)

Chura tot Tot Rat tot

Nhoém can bo (n=23) 8,6 52,2 39,2

Nong dan mién nai cao 13,3 83,4 3,3




(n=30)

Noéng dan nii thap (n=30) 3,3 96,7 0,00
Noéng dan ving dong bing

(n=30) 6,6 79,78 80,1

Ngqu‘n: Khao sat thuc 16, 2016

Nhan thtrc va hiéu biét clia d6i tuong vé ban chét ciing nhu quy trinh
xay dung va thuc hién cac quy hoach, ké hoach phat trién nong nghiép cao
thi ti 1¢ danh gia “d4p Ung” hodc “dap Ung rat t6t” cang cao. P6i vi nhom
nong dan vung déng bé‘mg, do nhén thirc dugc nhitng nd luc cia cac co quan
ban nganh trong phat trién linh vyc thily san nhat 1a viéc bo tri thoi vy ty 18
ho danh gia “dap ung” va “dap Gmg rat t6t” cao hon so véi nong dan ving
nui va ving dong bang.

2.2.3.2. Vé ban hanh va thuc hién chinh sach phat trién kinh té
nong nghiép
Két qua danh gia hoat dong quan 1y nha nudc vé ban hanh va thyc hién
chinh sach phat trién kinh té nong nghiép ctia huyén cta cac nhom ddi tuong
khac nhau duoc thé hién & Béang 2.7.

Két qua & Bang 2.7 cho thiy, hdu hét cac nhom ddi twong danh gia
huyén Nong Son da thuc hién “tot” viéc ban hanh va thuc hién chinh sach
phat trién nong nghiép trén dia ban huyén giai doan 2014-2016 véi trén 52%
dén 100% ¥ kién. Hai nhém d6i twong 14 can bd ndng nghiép cac cp va
noéng dan ving dong bang cé ti 1& danh gia “rat t6t” voi ti 16 y kién trén 20%
va trén 37%. Bén canh d6 cling c6 mdt ti I¢ khong nhéd can bo va nong dan
mién nui cho rang viéc ban hanh va thuc hién chinh sach phat trién nong
nghiép cta huyén trong giai doan vira qua chua tot. Mot trong nhimng y kién
ma hau hét cac ddi twong phong van dua ra d6 1a cac chinh sach phat trién
nong nghiép van con chung chung, chua cu thé cho timg dia phuong, cac
chinh sach thuc hién con cham. Pién hinh 1a cac chinh sach vé chuyén doi

co cau cay trong, vat nuoi con cham. Can thuc hién chuyén déi nhanh,



manh ho tro ndng dan tim ki€ém cac giong cdy, con madi phu hop hon véi

dicu kién san xuat cua dia phuong. Mot s y kién cho rang, rat nhiéu chinh

sach hd tro néng dan phat trién nong nghiép bang tién mit khong mang lai

hiéu qua cao. Can hd trg béng vat tu, kién thirc, va ky thudt thi s€ hi¢u qua

hon vi trinh do nhan thuc cua déng bao dan toc con thép, tinh y lai cao, kha

ning thich tmg v&i cai méi cham. Mic khac, khi hd tro bing tién mit, ba

con thudng st dung cho nhu ciu tiéu ding va chua dau tu dung muc dich

cho phat trién san xuit nong nghiép.

Bang 2.7: Két qua danh gia clia cAc nhém ddi twong khac nhau vé viée
ban hanh va thue hi¢n chinh sach phat trién nong nghi¢p ciia huyén
Nong Son giai doan 2014-2016

Poi twong danh gia

Panh gia QLNN vé ban hanh va thuc hién

chinh sach phat trién nong nghiép (%)

Chura tot Tot Rat tot

Nhoém can bg (n=23) 8,6 52,1 39,3
Noéng dan mién nai (n=30) 21,7 78,3 0

Noéng dan dong bang
(n=30) 0 100 0
Nguén: Khao sat thuc 16, 2016
2.2.3.3. Qudn Iy nha nude vé xday dwng ha tang phuc vy san xudt

nong nghiép

TAt ca cic nhom dbi tuong danh tbt hoac rat tot vé thuc hién cac du

an xay dung ha tang phuc vu san xuat nong nghiép ctia huyén Nong Son giai

doan 2014-2016 vdi ti 18 cao (trén 90% ¥ kién, Bang 2.8).

Bang 2.8. Két qua danh gia quan Iy nha nwéc vé thue hién cic dw 4n

xiy dung ha ting phuc vu san xuét ndéng nghiép

Déi twgng dinh gia

Danh gia QLNN vé thue hién cac dy
an xiay dung ha t;ing phue vu san xuit

nﬁng ]1g|1|'§p (%)




Chua tot Tot RAt tt
Nhoém can bg (n=23) 8,6 52,2 39,2
Nong dan mién nai (n=30) 3.3 93,3 3.3
Néng dan dong bang
(n=30) 0 66,7 33,3

Nguén.‘ Khao sat thuc 16, 2016

Co so ha ting nong thon, co s¢ ha ting phuc vu noéng nghiép nhu giao
thong, tram bom, thuy lgi... dugc UBND huyén wu tién thyc hién trong thoi
gian qua & tat ca cac ving, dic biét 1a ving dong bang do diy 13 ving trong
diém san xuat ndng nghiép. Do d6, ti 1¢ y kién danh gia tt hodc rat tot ctia
nong dan ddng bang dat 100%. Tuy vdy, mot s6 y kién ctia ngudi dan va can
bo cho réng, tuy sb lugng cong trinh, co so ha tﬁng tang nhung van dé chat
luong can coi trong hon nira, dac bi¢t trong khau gidm sat thyc hién va khau
duy tu, bao dudng cong trinh. Khong it cong trinh tram bom khi vao vu can
véan hanh thi bi hu hong, anh huéng dén ké hoach san xuit cua dia phuong.

2.2.34. Qudn Iy Nha nudc vé khai thac va sir dung nguon tdi
nguyén thién nhién

Quan ly nha nudc vé quan 1y cac ngudn tai nguyén trong san xuat
ndng nghiép ciing duoc tit ca cic nhom ddi twong danh gid tot véi ti 18 cao.
Nhom d6i tuong 1a can bo lanh dao va nong dan ving dong bang danh gia
rat tot voi ti 18 tir 16% dén gan 33% (Bang 2.18).

Céc v kién danh gia cho rang, mirc d6 quan 1y nha nudc tot hay khong
con tiy thude cac ngudn tai nguyén khac nhau. Tai nguyén nudc dugce quan
ly t6t nhat, dau tu 16n nhit dic biét 1a quan 1y khai thic mit nude va ngudn
nudc tudi va tiéu trong san xuat néng nghiép. Tuy nhién, do tic dong cia
thién tai va bién doi khi hau nén viéc quan 1y ngudn nudc van con gip nhiéu

khoé khin thach thirc, mua kho van con x4y ra tinh trang han,



thiéu nudc va mua mua lai ngdp ing & mot s6 vung trén dia ban huyén Nong
Son.

Bang 2.9: Két qua danh gia QLNN vé quan Iy cac ngudn tai nguyén
trong san xuét ndéng nghiép ciia huyén Nong Son giai doan 2014-2016

Poi twong danh gia Panh gia QLNN vé quan Iy cAc ngudn tai

nguyén trong san xuit nong nghiép (%)

Chua tot Tét RAt tot
Nhém can bd (n=23) 8,6 56,5 34,9
Nong dan mién nai (n=30) 3,3 96,7 0

Néng dan dong bang
(n=30) 3,3 80,0 16,7

Nguén: Khao sat thuc té, 2016

Y thirc ctia ngudi nudi con han ché két hop véi cong tac quan Iy con
long 160, chua c6 giai phap giam sat phu hop va xir Iy khong triét dé nén van
dé xa thai, dic biét vao nhiing luc dich bénh trong hd nudi xay ra anh huong
16n dén nuoéi trong thily san ciia ving.

Tai nguyén dit duoc quan 1y tot, phat trién quy dat va hudng dén sir
dung hiéu qua trén don vi dién tich dat va mang tinh bén virng. Cac chinh
sach vé trong rimg han ché cat bay cat chay; cac chinh sach vé don dién d6i
thira, canh dong mau 16n va trong cay hodc ké bo séng, bd sudi han ché sat
10, bao vé tai nguyén dat dai da thé hién nhimng nd luc ciing nhu két qua cua
viéc quan Iy tai nguyén dat ciia cac co quan ban nganh huyén.

Dbi v6i quan 1y tai nguyén rimg, khong c6 nong dan mién nai ndo
danh gia hoat dong quan 1y nha nuéc ctia huyén vé quan Iy tai nguyén trong
noéng nghiép 1a rat tét, va co 3.3% nong dan danh gia chua tét. Mot trong
nhirng ¥ kién dugc nong din dé cip 1a da co nhiéu chinh sach, chuong trinh,

du 4n vé quan ly, bao v¢ rung, trong rung, cam khai thac bura bai 1am



san gd, va cAm sin ban dong vat hoang di  tuy nhién, rirng van ngay cang
can kiét va dong vat hoang di van ngay cang mat di va dugc bay ban nhiéu
noi. VAn dé 1a cac chinh sach con mang tinh hinh thtrc, chua sat thuc té,
khong thuc hién triét dé.
2.2.3.5. QLNN vé irng dung tién bd khoa hoc vao nong nghiép

Két qua danh gia hiéu qua hoat dong quan 1y nha Nong Son giai doan
2014-2016 duoc trinh bay ¢ Bang 2.10. Sb liéu & Bang 2.10 cho thay trén 70
% ndng dan cc ving va trén 68% can bd cho rang hoat ddng quan 1y vé ing
dung khoa hoc cong nghé trong san xuit néng nghiép ctia huyén “t6t”. Y
kién danh gia rat tot ciing chiém ti 1& kha cao & tit ca cac nhom dbi tuong.
C6 thé thay rang day l1a chi s6 dugc cac nhom ddi twong danh gia tt nhat
trong cac chi sb quan 1y nha nudc vé kinh té néng nghiép ctia huyén Nong
Son.

Bang 2.10: Két qua danh gia QLNN vé irng dung khoa hoc cong nghé
trong san xut ndéng nghiép ciia huyén Nong Son giai doan 2014-2016

Poi twong danh gia Panh gia QLNN vé ing dung cic TBKT
trong san xuat néng nghiép
Chua t6t Tét Rt tot
Nhom céan bd (n=23) 8,6 69,8 21,6
Nong dan mién nai (n=30) 10,0 83,4 6,6

Nong dan dong bang
(n=30) 3,3 63,4 333

Nguén.‘ Khao sat thuc 16, 2016

T nhitng dinh hudéng va cac hang muc hoat dong da duoc td churc

thue hién & trén cho thy quan Iy nha nude vé img dung khoa hoc cong nghé
trong san xuat ndng nghiép duoc tién hanh toan dién ¢ nhiéu linh vyc, nhiéu

khia canh va cho hau hét cac vung c6 diéu kién ty nhién khac nhau tur



gidng cdy, con, dén k¥ thuat san xuat hién dai va cac moé hinh san xuét tong
hop; tr viéc nhap giéng méi dén viée tu san xudt giéng tai chd. Bén canh
nhirng két qua tich cuc da dat van ¢6 mdt sb ton tai ma mot sb y kién danh
gia chua thyc hién tot d6 14 viéc ing dung k¥ thuat cong nghé trong san xuat
ndéng nghiép phai gan véi thi truong dau ra. Viée sir dung cac gidng méi, ki
thuat méi phai xem xét dén nhu cau thi trudong vé san phdm d6. Co thé hiéu
qua hon, ting tinh canh tranh hon néu phéi két hop gitta cong nghé ki thuat
hién dai v&i cac kién thuc, k¥ thuat ban dia.

2.2.3.6. Qudn 1y Nha nuéc vé té chire va ddo tao nhéin liee cho
nong nghiép

Phan thyc trang da cho thay riang trong giai doan 2014-2016, UBND
huyén di c6 cac chinh sach wu tién ddo tao ngudn nhan lyc nong nghiép cua
huyén, bao g@)m da dang céac hinh thirc dao tao: dao tao nang cao nang luc
cho can bo quan 1y néng nghiép (trinh do dai hoc, thac si); dao tao nghé; va
cac chuong trinh dao tao ngan han. Bén canh d6 chuyén ciing da thyuc hién
chinh sach thu hut nhén tai, tuyén dung nhing sinh vién tot nghiép dai hoc
loai gioi tré 1én trong linh vuc nong nghiép dé tham gia quan 1y hoat dong
nong nghi¢p cia huyén. Do do, nang lyc ddi ngli can by nong nghiép cua
huyén ngay cang duoc nang cao. Piéu nay ciing phii hop véi két qua danh
gia cta cac nhom noéng dan va can bd lanh dao (Bang 2.11). S6 liéu ¢ Bang
2.11 cho thay ty 1¢ rit 16n nong dan ving nai, va déng bang va can bo lanh

dao danh gia ning luc doi ngil can bd quan 1y ndng nghiép 1a tot hodc rat tot.



Bang 2.11: Két qua d4anh gia QLNN vé dao tao nguon nhan hre cho
nong nghiép cia huyén Nong Son giai doan 2014-2016

Poi twong danh gia

Danh gia nang lwe can by quan ly nha

nudc trong thuc hién cac hoat dong quan

1y nha nuwéc vé ndng nghiép (%)

Chura tot T6t Rit tot
Nhém can bo (n=23) 7.02 70.18 22.81
Noéng dan mién ndi (n=30) 7.95 84.09 7.95
Noéng dan dong bang
(n=30) 1.12 97.75 1.12

Nguén: Khao sat thuc 16, 2016

Co ché chinh sach thu hat nhan tai va ddy manh cong tac dio tao can

bd quan Iy ndng nghiép 1a nhitng chinh sach ding dan va cap thiét ma huyén
d3 trién khai. Tuy nhién, viéc sir dung can bd van con nhiéu van dé phai can
nhac dé phat huy hiéu qua, trudc hét 1a vi tri viéc lam chua ding véi nang
luc chuyén mén nhu dd dé cap ¢ phan thuc trang quan 1y nha nudc vé doi
ngil can bo ndng nghiép. Tiép dén 1a thiéu cac co ché chinh sach khuyén
khich phat trién tai nang tri tué trong quan 1y nha nudc vé néng nghiép. Bén
canh viéc st dung lao dong thi chét lugng dao tao 1a mot trong nhiing
nguyén nhan chinh anh huong dén ning luc ctia can bd quan 1y néng nghiép.
Bang 2.12 cho thay, bén canh ti 16 16n danh gia chat luong dao tao nghé tbt
hodc rat tot thi cling c6 mot ty 1& dang ké danh gia hoat dong nay chua tot.
Khéng it ¥ kién cho rang hoat dong dao tao nghé t6 chirc 6 at, khong chon
loc nén chét lugng khong cao. Ngoai ra, ti 1€ 16n hoc vién dugc dao tao nghé

khong c6 viéc 1am nén ap dung dugc vao trong thuc tién con it.



Bang 2.12: Panh gia ciia cic nhém doi twong khac nhau vé hiéu qua

hoat dong dao tao nghé cho ndng din giai doan 2014-2016

Panh gia hoat dong dao tao nghé
Doi twgng dénh gia cho néng dan d(%)
Chura tot T6t Rit tot
Nhém can bo (n=23) 8,6 69,7 21,7
Noéng dan mién nai (n=30) 10,0 80,0 10,0
Néng dan dong bang (n=30) 13,3 73,5 13,3

Ngué‘n: Khao sat thuc 16, 2016
2.2.3.7. Qudn 1y Nha nwéc vé phat trién cac hinh thire t6 chike
san xudt nong nghiép

T6 chirc san xuat nong nghiép 1a khau then chét trong phat trién kinh
té nong nghiép trong bdi canh hoi nhap kinh té va phét trién néng nghiép
theo dinh hudng thi trudng. T chirc san xudt theo hinh thirc c4 nhan, don 1é
hay lién két thanh t6, nhom (lién két ngang); t6 chirc san xudt theo hinh thirc
lién két chudi san pham (lién két doc) dé san xuat va tiéu thu san pham; t6
chtrc san xudt néng nghiép theo huéng chuyén canh hay da canh, da dang
san phdm nong nghiép,... mdi hinh thirc to chirc san xuat thé hién nhimg wu
va nhugc diém khac nhau ddi véi tung loai san phém va dac thu cua cong
ddng. Két qua phan tich tai liéu thi cap cling nhu phong vin Nong Son da
chu trong vao phat trién cac loai hinh t6 chirc san xuat. D6i véi hinh thirc t6
chuc lién két nong dan (lién két ngang), huyén da thuc thi luat vé HTX
(Luat 2012) va da xay dung va phét trién cac HTX kiéu méi (3 HTX), va
thuc day phat trién cac loai hinh t hop tac néng dan trong san xuét va tiéu
thu néng san nhu to hop tac, cau lac b khuyén ndng, nhom s thich, nhom
tuong hd va nhom tin dung quy mé nho. Nhitng t6 nhom nay da gitp nong
dan lién két, gitip d& 13n nhau khong chi vé ing dung k¥ thuat ma cuing nhau

mua vat tu dau vao, cung té chirc san xuat dé giam chi phi va



cung ban dau ra dé ting kha ning canh tranh cta san phdm néng san trén thi
truong.

Két qua danh gia con cho thdy, trong giai doan 2014-2016, huyén
Nong Son ciing da trién khai nhiéu chuong trinh nham thuc day phat trién
cac lién két doc, hay 14 t6 chirc san xuét theo chudi. Cac chudi gia tri nhu lua
thuwong pham (tai sinh), lta gidng, 6t, vit, ga, bo, ho tiéu, keo... ddy 14 nhiing
chudi gia tri nong san duoc ky két hop dong véi thi trudng dau ra. Tat ca cac
chinh sach & trén duoc trién khai nhim muc tiéu phat trién kinh té huyén,
nang cao gia tri san phdm ndng nghiép, giam rui ro, ting thu nhap, cai thién
kinh té ho.

Phat trién kinh té ho, trang trai va kinh té hop tac 1 nhiing chi sd
danh gia hiéu qua ctia cong tac quan 1y phat trién cac hinh thuc t6 chirc san
xudt ctia huyén. Bang 2.13 thé hién két qua danh gia cia cic nhom doi
tuong vé hiéu qua ctia hoat dong quan 1y nha nudc vé phat trién kinh té ho
tai huyén Nong Son giai doan 2014-2016. Két qua danh gia cho thay ty 18
16n cac can bd va nong dan danh gia cao hoat dong quan 1y nha nude ddi véi
phat trién kinh té ho trong giai doan 2014-2016. Tuy nhién, c6 sy khac biét
dang ké vé két qua danh gid giita cac nhom ddi twong. Nhom can bd lanh
dao danh gia hoat dong QLNN tdt chiém ti 1é cao nhat trong cac nhém doi
tuong. Mot trong nhiing 1y do dugc cac can bd dua ra la trong giai doan
2014-2016 huyén da c6 nhiing chu truong chinh sach dot phéa trong phat
trién kinh t& ho ndéng nghiép nhu chuyén d6i co cu ciy trong, khuyén khich
phat trién cac loai hinh t6 hop tac, lién két giita cac nha trong san xuat va
tiéu thy... ddy cling 13 giai doan c6 nhiéu bién dong vé kinh té, xa hoi va moi
truong, dic biét 1a thién tai nhung téc do ting trudng kinh té cta huyén vé

ndng nghiép (thé hién & cac Bang 2.13 va Bang 2.14) rat dang ghi nhan.



Bang 2.13: Két qua danh gia vé hoat ddng QLNN vé phat trién kinh té
ho tai huyén Nong Son giai doan 2014-2016

Panh gia vé hoat dong phat trién
D6i twong danh gia kinh té hd (%)
Chua tbt Tét Rit tt
Nhom cén bd (n=23) 8,6 65,3 26,1
Noéng dan mién nai (n=30) 20,0 73,3 6,7
Néng dan dong bang (n=30) 3.3 96,7 0

Ngué‘n: Khao sat thuc 16, 2016

Ty 1é nong dan ving dong bang danh gia cao hidu qua quan 1y nha
nude vé phat trién cac loai hinh to chirc nong dan va nang cao hiéu qua kinh
té ho 1a phu hop véi thuc tién.

Ti 18 cao ho néng dan ving ndi cho rang, vai trd clia quan Iy nha nudc
dbi véi phat trién kinh té ho chua cao. Diéu nay dugc mot s6 ho 1y giai la
mic du da co cac chinh sach hd tro phat trién kinh té ho cho ving nti nhu
chinh sach dét dai, chinh sach vay vén... tuy nhién, van con nhiéu bat cap
gay kho khin cho nong ho, dic biét 13 nhitng ndng hd nghéo tiém luc lao
dong va vbn, dau tu phat trién ciy nong nghiép & vung d6i ndi hodc ciy
rimg (keo) nhung thi truong dau ra kho khin, bap bénh.

Hoat dong quan 1y nha nudc vé phat trién kinh té trang trai duoc ti 16
rat cao ngudi dan ciing nhu can bd danh gia tot hodc rat tét (Bang 2.13). Cac
¥ kién danh gia cho ring trong giai doan nay khong chi sb luong trang trai
kinh té nong nghiép dugc ting nhanh ma con duoc da dang héa va quy mo
trang trai cling duoc dau tu nhiéu hon vé khoa hoc ky thuét, von va hd tro

lién két thi truong.



Bang 2.14: Két qua danh gia hoat dong QLNN vé phit trién kinh té
trang trai cia huyén Nong Son giai doan 2014-2016

Panh gia QLNN
Doi tugng danh gi4 v& phat trién kinh té trang trai (%)
Chua tét Tét Rat tot
Nhom cén bd (n=23) 8,6 69,7 21,7
Noéng dan mién nai (n=30) 10 86,7 3,3
Néng dan dong bang (n=30) 3.3 63,4 33,3

Nguén: Khao sat thuc 16, 2016

Trong giai doan 2014-2016, ) lugng céc loai hinh gia trai va trang
trai trén dia ban huyén phat trién manh, tir 22 trang trai nam 2011 1én &8
trang trai ndm 2016 . Céc loai hinh trang trai, gia trai phat trién rat da dang
chan nuoi, trSng trot, thuy san, rung va trang trai hon hop. Trong do6 loai
hinh trang trai chin nuéi phat trién nhanh nhat tir 9 trang trai nim 2011 1én
46 trang trai nam 2016. Tiép dén 1a trang trai kinh doanh tong hop (hay con
goi 1a trang trai hon hop) véi 1 trang trai nim 2011 ting l1én 28 trang trai
nam 2015. Trong lac d6 trang trai trong trot ¢6 xu huéng giam manh va dén
2015 khéng con trang trai trong trot nao. Do cic trang trai trong trot gip
nhiéu kho khin trong san xuét cling nhu thi truong dau ra. Hon thé nita loi
nhuan tir san xut trong trot thap hon cac loai hinh khac nhung doi hoi du
tu cao, dac biét la nguén lyc lao dong. Do do, hau hét cac trang trai tréng
trot chuyén sang loai hinh trang trai hdn hop.

Nhu vay, loai hinh t6 chirc san xuat trang trai trén dia ban huyén co
nhirng sy chuyén bién 16n trong giai doan 2014-2016 vé ca s6 luong va chét
lugng (loai hinh hoat dong va sy da dang hoat dong cua trang trai). Theo
danh gia cua cac can bd nong nghiép, nhitng chuyén bién ¢ trén 1a két qua
clia viéc ban hanh va thyc hién cic chinh sach thiic day phat trién san xuat

tap trung, phat trién trang trai ctia huyén. Mic dau vay, mot sd y kién



cho ré“mg kinh té trang trai van con tiém 4n nhiéu rui ro, dic biét 1a rai ro vé
thi trudng dau ra. Do vdy, cac ban nganh lién quan can chu trong hon trong
viéc dinh huéng, tu vin hd trg cac trang trai lién két theo chudi va phat huy
cac loi thé ving mién dé dinh hudng loai hinh san xuit va san pham san
xudt ¢6 hiéu qua hon.

Quan 1y nha nudc vé phat trién kinh té hop tac ciing 13 mot trong
nhimg ndi dung quan 1y kinh t& néng nghiép ciia cic ban nganh cac cap.
Trong nghién ciru nay quan ly hoat dong phét trién kinh té hop tac trong
noéng nghiép 1a quan 1y viéc xdy dung va phat trién cac hinh thirc lién két
hop tac trong san xudt va kinh doanh néng nghiép. Cac hinh thirc t6 chirc
lién két bao gdm cac loai hinh hop tac x3, to nhém nong dan lién két nham
hd tro san xuat kinh doanh vi loi ich chung trong san xuit nong nghiép cia
nhom. Két qua danh gia vé quan 1y nha nudc vé hoat dong phat trién kinh té
hop tac & huyén Néng Son giai doan 2014-2016 duoc thé hién qua Bang
2.15. Bang 2.15 cho thay ty 18 rit cao nguoi dan va can bd danh gia cao két
qua QLNN vé linh vuc nay, dic biét 1a nhom can bo va nhom ndéng dan ving
dong bang. Piéu nay rat logic voi thuc tién boi cac loai hinh lién két, hop
tac san xudt phu thudc 16n vao tinh ddng nhit cua ngudn luc dat dai, con
ngudi va van hoa ciia cong dong. O ving dong bang, tinh dong nhat vé tai
nguyén, con ngudi va co s ha tng san xudt cao. Ngudi dan sdng gan nhau
va rudng lién thira do vay vi¢c phat trién cac loai hinh hop tac lién két san
xuat d& dang hon. O cac ving khéc, dic biét 12 ving d6i ndi, tinh dong nhat
vé tai nguyén, co sé ha ting va phan bd dan cu gip nhidu kho khian hon

trong phat trién cac lién két hop tac.



Bang 2.15: Két qua danh gia QLNN

vé hoat dong phat trién kinh té hop tic

Poi twong danh gia

Panh gia vé hoat dong

phit trién kinh té hop tac (%)

Chura tbt Tot Rat tot
Nhom cén bd (n=23) 13,0 53.33 30,4
Nong dan mién nai (n=30) 10,0 83,3 6,7
Néng dan dong bang (n=30) 0 66,7 33,3

Nguén: Khao sat thuc 16, 2016

Doanh nghiép nong nghiép 1a mot loai hinh t6 chtrc san xuét, kinh doanh
tién tién trong néng nghiép. Loai hinh t6 chirc nay thuong duoc phat trién
trong nén nong nghiép thi truong, yéu cau ndng dan phai cé tiém luc, phai
ning déng, nim bit kip thoi nhu cau thi truong,cé kha niang phén tich va
van dung céac thong tin vé thi truong, vé chinh sach, va khoa hoc ky thuat. O
huyén Nong Son cac loai hinh doanh nghié€p nong nghi¢p da dugc hinh
thanh va phat trién trong thoi gian qua nhung téc d6 con cham. Cac loai
hinh doanh nghiép nong nghi¢p méi chi dung lai & dang cung tng vat tu
ndéng nghiép (nhu phan bon, thude trir siu, co, gidong cdy trong, vat nudi, va
gidng thily san) va mot s6 loai hinh doanh nghiép ché bién san pham va

lién két thi truong nhu san phém ngo, lac, trai cay (Tru Dai Binh),...



Bang 2.16: Két qua danh gia QLNN vé phat trién doanh nghi¢p nong

nghiép cia huyén Nong Son giai doan 2014-2016

Dénh gia vé hoat djng
phat trien doanh nghiép nong nghiép
Poi twong danh gia (%)
Chura tot T6t Rit t6t
Nhém can b (n=23) 13,0 67.5 16,7
Noéng dan mién ndi (n=30) 13,3 86,7 0
Nong dan dong bang (n=30) 0 66,7 33,3

Nguén: Khao sat thuc 16, 2016
Két qua danh gia QLNN vé phat trién doanh nghiép nong nghiép ctia huyén
giai doan 2014-2016 thé hién ¢ Bang 2.16. Qua Bang 2.16 c6 thé thay rang
ti 1& 16n cac nhom dbi twong can bd va nong dan danh gia cao cong tac quan
Iy nha nudc trong linh vuc nay. Tuy nhién, nhiéu ¥ kién cho rang viéc thuc
thi cac chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép chi mang tinh thuc
day, hd tro ban ddu van dé khé khin cta cac doanh nghiép 1a dinh hudng noi
dung hoat dong, phan tich cac rui ro, thuc day cac lién két hop tac mang tinh
phap 1y cao: chang han cac hop dong san xuét va tiéu thu, cac hop dong thu
mua, ché bién ndng san. Nhiéu ddi tac pha v& hop ddng nhitng su can thiép
va ho tro clia cic co quan nha nudc con han ché.
Pay 1a mdt trong nhitng 1y do co ban ma doanh nghiép nong nghiép chua
phat trién manh, thim chi nhiéu doanh nghiép phai ngimg hoat dong.
2.2.3.8. Quan 1y nha nwéc vé chit lrgng sian xuit ndng nghiép
An toan thuc phdm va quan 1y chat luong vat tu nong nghiép 1a mot
trong nhitng chu dé dang duogc ca xa hoi quan tim. Do d6, day ciling 1a chi
dé ma tat ca nhitng nhom ddi twong duoc phong van quan tim va danh nhiéu

thoi gian dé thao ludn va danh gia. Tt ca cac nhom ddi twong déu



cho rang van dé an toan thuc phdm chwa dugce quan 1y tét (Ban 2.17). Mic
dau da c6 nhiéu quy dinh, va luat lién quan dén quan ly vat tu nong nghiép
nhung viéc thyuc thi chua hiéu qua. Hau hét ddi twong phong van cho rang
giéng kém chét lugng, phan bon gia, thude trir co, diét co doc té manh thudce
hang muc chit cdm van duoc ban va st dung trong san xuit nong nghiép.
Van dé lam dung hoa chét trong san xuat, ché bién va tiéu thu san phém
noéng, 1am, ngu nghiép van dang & dinh diém va chua c6 dau hiéu thuyén
giam. Hon thé nita, chua c6 co quan, don vi ndo quan 1y triét dé hodc c6 thé
giai dap, thong tin cu thé va ching minh cho ngudi tiéu dung van thyc pham
hodc chat luong vat tu néng nghiép dang & dau? San pham nao 14 an toan,
minh ching & dau? Va ai chiu trach nhiém chinh vé vin dé nay? Hang loat
cau hoi dang boé ngd, chua co cau tra 101.

Bang 2.17: Két qua danh gia QLNN vé quan 1y chit lrong vat tw ndng
nghiép va an toan thwe phiam ciia huyén Nong Son giai doan 2014-2016

Panh gia vé hoat quan 1y chat lwgng
Doi twong danh gia vat tw ndng nghiép va ATTP(%)
Chura tot Tot Rit tot
Nhom can bd (n=22) 25,0 65,0 10,0
Noéng dan mién ndi (n=30) 13,3 86,7 0
Nong dan dong bang (n=30) 26,7 73,3 0

Nguén: Khao sat thuc 6, 2016

Phén tich c4c nguyén nhin dan dén tinh trang nay thi hau hét can bo

va nong dan dugc phong van déu cho rang, ddy khong phai 14 van dé riéng
ctiia huyén Nong Son ma 13 cia ca nude. Cac ¥ kién cho rang mot phan do
quan 1y nha nudc chua thuc hién triét dé, chua co phuong phap va cach tiép
can phu hop. Phan khac do nhén thirc ctia ngudi kinh doanh va san xut

nong nghiép con han ché. Vi loi ich kinh té nén khong hop tac vai cac ban



nganh, gy khé khin cho cong tac quan 1y va anh huong khong chi dén sy
phat trién kinh t&é nong nghiép ma con anh huéng dén tam 1y tiéu dung va
stuc khoe cua toan xa hoi.

2.3. Cac yéu t6 anh hwéng dén hi¢u qua quin ly nha nuwéc vé nong
nghiép tai huyén Nong Son giai doan 2014-2016

Phan nay phan tich cac yéu t6 anh huong dén hiéu qua quan 1y nha
nuéc vé kinh té nong nghiép tai huyén Nong Son trong giai doan 2014-
2016. Két qua khao sat cac yéu td anh huong dén hiéu qua quan 1y nha nudc
vé nong nghiép dugc chia lam hai nhém, nhom yéu t6 khach quan va nhém
yéu t6 chii quan. Yéu té khach quan 13 yéu t6 méi truong, yéu td bén ngoai
ctia chu thé nghién ciru va yéu té chii quan 1a nhing yéu té thudc bén trong
chu thé nghién ctru. Viéc phan chia cac nhom yéu té dang ndy nham thuin
tién cho vi¢c xac dinh céc giadi phap cai thién.

C6 nhiéu phwong phap dé xac dinh cac yéu t6 anh hudng, gdm
phuong phap hdi quy da bién, phuong phap cho diém, phuong phap xép
theo wu tién (ranking), phuong phap théng ké mé ta, phuong phap phan tich
thtr bac (AHP). Nghién ctru nay str dung phuong phap thong ké mé ta qué sd
luong va ti 1& cho ¥ kién.

2.3.1. Yéu té khdch quan

Két qua phan tich théng ké mo ta cac yéu to khach quan anh hudng
dén hiéu qua quan 1y nha nudc vé kinh t& nong nghiép cua huyén Nong Son
dugc trinh bay ¢ Bang 2.18. Tl bang s liéu ta thay c¢6 7 yéu té dugc 113
dbi tuong gdm can bd ndéng nghiép tinh, huyén, xi va nguoi dan xac dinh,
gom yéu t6 vé khi hau thoi tiét; yéu t6 ngudn tai nguyén dat; yéu td dia
hinh; su bién dong cua thi truong; ngan sach nha nudc; sy hop tac cua nguoi
dan; va nguén lyc lao dong trén dia ban huyén. Trong d6 yéu td vé thoi tiét
khi hau dugc nhiéu nguoi dé cip nhat voi ti 16 84.1%  sb ngudi duoc hoi.

Giai thich cho van d& nay, nhiéu y kién cho rang do hoat dong



san xuét néng nghiép phu thudc 16n vao diéu kién ty nhién nén rui ro cao.
Hon nira, do tac dong cua bién doi khi hau toan ciu va do dic trung cua
ving Nong Son thap 14 ban son dia nén tinh ton thuong trong san xuat nong
nghiép voi bién d6i khi hau ngay cang tang. Do vy, bién d6i khi hau c6 anh
hudéng 16n dén hiéu qua san xuat nong nghiép ciing nhu hiéu qua cta cong
tac quan 1y nha nudc vé kinh té nong nghiép.

Yéu t6 duoc xép thtr hai vé ti 18 ngudi dé cap 1a yéu t6 vé ngudn ngin
sach nha nudc. Pay ciing 13 yéu t6 anh huong tiéu cuc dén hidu qua quan ly
nha nudc vé kinh té nong nghiép. Ti 18 16n ngudi duge héi cho rang "kinh
phi qua it, nho giot” nén viéc trién khai thyuc hién cac chu truong, chinh sach
phat trién néng nghiép cua huyén kém hiéu qua, quy mé nho hoic khong
lién tuc.

Sy hop tac, phdi hop cua ngudi dan ciing 1a mot thach thirc ¢ dia ban
huyén v&i gan 41% s6 ngudi dé cap. Céac y kién cho rang, nguoi dan thuong
chay theo lgi nhuan trudce mat, thuong chi quan tam lgi ich ngén han cua ca
nhan nén ty 1& ho tuan thu cac quy trinh huéng dan cia cac don vi tu van va
cac ban nganh lién quan. Nong dan thuong it hop tac, khong lam theo quy
hoach. Dién hinh 1a hoat dong san xuit 6t va dua hiu, nguoi dan d at mo
rong dién tich ra ngoai ving quy hoach ctia huyén va tinh. Mot dién hinh
khac dugc dé cap dén 13 truong hop lam dung héa chét trong san xuit nong
nghié€p. Mac du cac ban nganh cac cép tir tinh, huyén, xa, thon va cac to
chtrc dan su xa hoi di truyén thong thong tin vé tic hai ctia cac loai hoa chét
nhu thudce diét co, cac chét kich thich sinh trudng, thube trir sau, bénh trén
cdy trong va khang sinh, chét tao nac trong chin nuoi....
nhung luong hoa chat st dung trong nong nghiép ngay cang gia ting

Su bién dong cua thi truong 14 yéu to vira anh hudng tich cuc va tiéu
cuc dén hiéu qua quan 1y nha nude vé kinh t& nong nghiép duoc 37.2% sb

nguoi deé cap. Thi phat trién, hoi nhép lam gia tang sy canh tranh cta céc



san pham cung chung loai trén thi trudng. Vé mit tich cuc, sy thay doi nay
lam tang tinh canh tranh, 1a dong co chinh dé cac c4 nhan, t6 chiic va co
quan quan 1y cai thién ning luc san xuit va dé canh tranh trén thi truong. D6
cling 1a don bay dé phat huy su ning dong, sang tao ciia cac bén lién quan va
la dong luc dé phat trién nong nghi€p theo hudng hi¢n dai. V& mit tiéu cuc,
su bién dong cua thi truong tao ra nhiéu rui ro cho nong dan Viét Nam ndi
chung va nguoi dan Nong Son néi riéng khi cac co ché, chinh sach, co s ha
tang, k¥ thuat san xuat va trinh d6 tham canh chua phat trién déng bo dé phu
hop véi nhitng thay doi d6. Do d6, su bién dong vé thi truong dau ra nong
san anh huong rat 16n dén hiu qua quan 1y nha nuwéc vé kinh t& nong
nghiép.

Bang 2.18: Cac yéu t6 khach quan anh hwéng dén hiéu qua quan Iy
nha nuée vé Kinh té ndng nghiép ¢ huyén Nong Son
giai doan 2014-2016

S6 nguoi Ti 1€ (%) nguoi
STT | Cac yéu td khach quan danh gia danh gia

(N=113)

1 | Thoi tiét khi hau 95 84.1

2 | Ngudn tai nguyén dat 27 23.9

3 | Dia hinh 31 27.4

4 | Sy bién dong cua thi truong 42 37.2

5 | Ngéan sach 52 46.0

6 | Su hop tac cua nguoi dan 47 41.6

7 | Nguén lyc lao dong 32 28.3

Nguén: Khao sat thue té, 2016
Co dén 28.3% sb6 ngudi co y kién rang ngudn luc lao dong & huyén
Noéng Son 1a mét trong nhimng yéu t6 anh hudng tiéu cuc dén hiéu qua

QLNN vé néng nghiép. Ngudn luc lao dong 1a yéu td co ban nhat ctia san



xudt noéng nghiép, dic biét trong bdi canh nong nghiép cua nude ta khi san
Xuat nong nghiép van con mang ning tinh thu céng. Tuy nhién, & dia ban
huyén Nong Son, mdt mat do tinh trang di cu va mat khac do gioi tré khong
man ma, khong quan tdm nhiéu dén san xuat néng nghiép nén luc luong lao
dong tré nén khan hiém, dic biét 1a lao dong tré. Luc luong lao dong da bi
gia hoa, va chu yéu 1a phu nit va dan ong 16n tudi(50 tudi tro 1én). Van dé
nay anh huong rat 16n dén viéc trién khai cac chinh sach phat trién nong
nghiép, dic biét 1a viéc tmg dung khoa hoc k¥ thuat hién dai vao thuc tién
san Xuét.

Ngudn tai nguyén dét han ché ciing 1a mot yéu t6 bit loi trong quan 1y
nha nudc vé kinh té néng nghiép. Pé thuc hién cac chinh sach, ké hoach nhu
gia ting quy mé san xut, chinh sach gia ting hiéu qua trén don vi dién tich,
san xuét tap trung, mang tinh hang hoa va lién két v6i thi truong  thi
tai nguyén dat dai 1a diéu kién can thiét. Tuy nhién, quy dat dai cua huyén eo
hep lai ngay cang giam di do phat trién co sé ha ting giao thong, thily loi, va
giam dién tich dat do xam d4u gia quyén sir dung dit Bén canh d6
dia hinh, dia mao cta huyén dugc xem la vung dac trung véi tinh ton thuong
rat cao vi dia hinh hep nhung d6 dbc cao tir nti xudng bién do d6 dia ban
huyén thuong himg chiu nhiéu tran 1ii quét.

2.3.2. Yéu té chii quan

C6 5 yéu t6 chu quan chinh dugc cac nhom ddi tugng xac dinh c6 anh
huéng dén hiéu qua quan 1y nha nudce vé néng nghiép. Cac yéu td chi quan
bao gém, ning lyc cta doi ngii can bd quan 1y ndng nghiép; phuong phap
tiép can; co ché hoat dong quan 1y néng nghiép cua nha nudc; ndi dung
quan 1y nha nudc vé kinh té nong nghiép; va nguén nhan lyc quan 1y nong
nghiép. S6 luong va ti 1& cac ¥ kién thé hién ¢ Bang 2.28.

Qua bang s6 liéu ta thdy co ché hoat dong quan 1y nha nudc vé kinh té

noéng nghiép 1a yéu té nhan dugc ti 1¢ danh gia cao nhat véi 81.4% sd



nguoi dé cap. Pidu d6 c6 nghia rang co ché hoat dong 1a yéu td tac dong
chinh dén hi¢u qua QLNN vé kinh té néng nghiép. Nhiéu y kién danh gia
cho rang co ché hoat dong con mang ning hinh thirc, chung chung, mang
tinh xin cho. Co ché hoat dong chua phat huy dugc tinh sdng tao ctia can bo
quan 1y, can bd ky thudt nong nghiép cling nhu cua nguodi dan. Ngoai ra, mot
s6 ¥ kién cho riang co ché QLNN vé kinh té nong nghiép chua phat huy
dugc su lién két giira cac co quan ban nganh lién quan, giita cac tac nhin
trong chudi san pham, ciing nhu giita néng dan va ndng dan, va giita cac
nhém nong dan.

Bang 2.19: Cac yéu t6 chii quan anh huéng dén hiéu qua quin Iy nha
nuéc vé kinh té nong nghiép & huyén Nong Son giai doan 2014-2016

S6 nguoi Ti 18 (%)
Cic yéu té chii quan danh gia nguoi

(N=113) danh gia
Ning luc can bd QLNN vé nong 66 58.4
nghiép
Phuong phap, tiép can 59 52.2
Co ché hoat dong 92 81.4
Noi dung hoat dong 37 32.7
Nguon nhén lyc quan Iy néng nghiép 41 36.3

Nguén: Khao sat thuc 16, 2016

Ning luc doi ngii can bd quan 1y néng nghiép 13 yéu t6 quan trong thir

hai v&i 58% sb nguoi dé cap. Nhu da dé cap 0 trén, mac du huyén da co céac
chinh sach vé dao tao nang cao ning luc va thu hut nhan tai nhung mit bang
trinh d6 chuyén mon chua cao. Phan bd ngudn luc & cac vi tri chua hop 1y.
Chat luong dao tao chua cao, dao tao nhan luc d at, khong c6 quy hoach rd

rang. Do d6 chua c6 nhimng cdn bd QLNN vé nong nghiép thé



hién dot phé thong qua viée dé xuét, thir nghiém cac mo hinh san xuét kinh
doanh néng nghiép mang tinh sing tao, hiéu qua va bén ving cho dia
phuong.

Xuat phat tir thyc trang ning lyc cta doi ngili can bo quan 1y nong
nghiép va co ché hoat dong ciia quan Iy nha nudc, phuong phap tiép can
trong QLNN vé ndng nghiép van mang tinh truyén thong, ap dat. Rat nhiéu
¥ kién cho rang, cac quy hoach, ké hoach phat trién con xa véi nhu cau thuc
té clia ngudi dan ciing nhu nhu ciu cua thi trudng vé ching loai va chat
luong san phim néng, 1am, ngu nghiép. Chang han cac mé hinh chuyén doi
co cau cdy trong tir lua bap bénh sang cy trong khac chua co co s& khoa
hoc va thuc tién dr:iy du, chua cé nghién ctu toan dién dé dam bao gia tang
hiéu qua trén don vi dién tich va ting kinh t& ho. Hau hét cac ciy trong
chuyén ddi nhu dau xanh, dua hau, rau an toan, bo lai va lon siéu nac déu do
ngudi dan chu dong tim kiém thi trudong khi dd di vao san xuit nén thuong
xuyén bi thuong lai ép gia. Do vay, dé QLNN vé nong nghiép c6 hiéu qua
ngoai viéc cai thién ning luyc doi ngli can bd quan 1y ndng nghiép, can chu
trong cai thién phuong phap tiép can trong quan 1y. Viéc dao tao nang cao
ning luc can bd quan Iy nong nghiép can chu trong vao xay dung phuong
phap tiép can toan dién, hé théng. Can cap nhat dﬁy du hé théng thong tin vé
khoa hoc ky thuat, vé thi trudng nong nghiép va cac dich vu lién quan va
biét xir Iy va van dung thong tin vao cong tac quan Iy phat trién kinh té nong
nghiép.

Nguon nhan lyc quan 1y nha nude vé kinh t& nong nghiép ciing 1a mot
yéu t6 dugc khoang 36.3% nguoi dé cdp dén. Bén canh ning luc thi sd
lwong cuia doi ngil can bd quan 1y néng nghiép cua huyén ciing 1a mot yéu tb
dugc xem c6 anh hudng tiéu cuc dén hiéu qua quan 1y nha nudc vé kinh té
néng nghiép. Ngudn nhan lyc moéng, ching han doi ngii can bd khuyén nong

chi 4 ngudi/huyén, BVTV 4 ngudi/huyén, tha y 4 ngudi/huyén) hét



ste kho khan khi vao mua vu hodc khi c6 cac su ¢6 nhu dich bénh hodc anh
hudng ctia thién tai. Mot s6 y kién cho rang, trong boi canh ngan sach han
ché, ngudn nhéan lyc moéng thi can uu tién ning cao chit luong va cd co ché
hoat dong phu hop dé khuyén khich sy nang dong, sang tao cuia doi ngl
quan 1y nong nghiép va nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc vé nong nghiép.

Tom lai, két qua tim hiéu vé thuc trang quan 1y nha nuéc vé nong
nghiép & dia ban huyén Nong Son cho thiy Trong giai doan 2014-2016 hoat
dong quan 1y nha nudc vé néng nghiép di dat duoc nhing két qua tét, dugc
ti 18 16n can b lanh dao cac cap tir xa dén tinh va ngudi dan cac ving danh
gia cao. Hiéu qua quan 1y nha nudc vé ndng nghiép duoc can bd va nguoi
dan danh gia rat cao. Trong 8 ndi dung quan 1y thi ndi dung dugc cac nhom
dbi twong danh gia hiéu qua nhat 13 noi dung: Hoach dinh, t6 chirc thuc hién
va quan Iy cdc dw dn xdy dung cé ha tang phuc vy phdt trién néng nghiép;
va Quan Iy viéc iing dung tién by KH&CN trong linh viee néng nghiép. Cac
n6i dung duoc danh gia quan 1y chua hiéu qua 13: Kiém sodt hoat déng khai
théc va sir dung cdc nguon lwc vdo san xudt néng nghiép,; Ban hanh cdc quy
dinh, phdn cong trach nhiém, 16 chirc thyc hién va giam sat cdc hoat dong
khai thdc va sit dung cde nguon lic va sdn xudt néng nghiép ciia huyén. Co
7 yéu té khach quan va 5 yéu té cha quan anh huong tiéu cuc dén hiéu qua
quan 1y nha nudc vé ndng nghiép cua huyén giai doan 2014-2016. Trong d6
cac yéu t6 anh huong tiéu cuc nhit d¢én hiéu qua quan Iy kinh t& nong nghiép
ctia huyén 1a yéu té vé thoi tiét khi hau, ngan sach cho linh vuc nong nghiép,

co ché quan ly, va nang luc cta doi ngii can bd quan 1y ndng nghiép.



Chuong 3
GIAI PHAP NANG CAO QUAN LY NHA NUOC VE NONG
NGHIEP TAI HUYEN NONG SON, TINH QUANG NAM

3.1. Phwong hwéng quén 1y nha nwéc vé ndng nghiép ciia huyén Nong
Son tinh Quang Nam

Phuong hudng quan 1y nha nudc vé nong nghiép cia huyén Nong
Son trinh bay trong phan nay duoc tom tit tir cac ngudn tai lidu gdom: (i)
Quy hoach tong thé phat trién kinh té- xa hoi ciia huyén Nong Son giai doan
2011-2020; (ii) B4o c4o tinh hinh trién khai thyc hién cac chinh sach khuyén
khich phat trién ndéng nghiép trén dia ban huyén giai doan 2011- 2015 va ké
hoach giai doan tdi; va (iii) K& hoach trién khai xay dung nong thon madi
giai doan 2011-2020 cta huyén Néng Son. Quy hoach tong thé phat trién
kinh té x4 hoi cua huyén Néng Son duoc xdy dung trén cac cin clr quan
trong gébm cac Nghi quyét, Quyét dinh cta cac ban nganh cép trung wong
(Chinh phii;; Thu tuéng chinh phu; Bo nong nghiép va phat trién néng thon,
Bo ké hoach va dau tu; BO tai nguyén va mdi truong); cap tinh (UBND tinh,
S& nong nghiép va Phat trién nong thon; Pang Bo tinh Quang Nam; Cuc
théng ké tinh Quang Nam; HPND tinh Quang Nam) va huyén Néng Son
(UBND huyén, Pang b huyén Nong Son, va chi cuc thong ké huyén). Cac
Nghi quyét, Quyét dinh, Thong tu cia cac ban nganh cac cp lién quan dén
quy hoach téng thé phat trién kinh té-xa hoi; vé thuc hién chuong trinh muc
tiéu qudc gia xay dung nong thén méi...Piéu d6 cho thdy ring cac quy
hoach téng thé phat trién kinh t& x3 hoi ciia huyén Nong Son 1a mot trong
nhirg ngudn dit liéu tham khao quan trong cho viéc xac dinh cac phuong
huéng quan 1y nha nude vé kinh té néng nghiép cia huyén trong thoi gian

toi.



3.1.1 Quy hoach phat trién cdc nganh, sin phim chii luc

Nhitng ngudn tai liéu trén dé cap phuong hudng quan 1y nha nudc vé
kinh té néng nghiép ctia huyén Nong Son trong thoi gian t6i 1a tap trung
phat trién nganh nong nghiép toan dién c6 chat lugng cao, phu hop voi thi
truong, gan voi giai quyét tot cac van dé ndéng dan, nong thon. Xay dung
chinh sach phu hop dé khai thac c6 hiéu qua tiém nang, thé manh ciia ca ba
ving sinh thai: Dong bang, ddi nti cao va ddi nui thap theo hudng bao dam
an ninh luong thyc va san xuat hang hoa tham gia vao chudi gia tri toan tinh
l1a nhi¢m vu trong tam hang dau.

Phan dau dat téc do tang trudng gia tri san Xuét nong, lam, thay san
tang binh quan giai doan 2016-2020 dat 4,54%, trong d6 nong nghiép tang
3,73%/ nam, 1am nghiép ting 6,43%/nam. Bén nam 2020 ty trong gia trj san
xudt nong, 1am, thuy san giam xudng con 29,69% trong tong gia tri san xuat
ctia huyén. V& co cdu san xuat phat trién theo huéng giam dén ty trong nong
nghiép, ting dan ty trong 1dm nghiép. Pén nim 2020 c6 co cau ndi bd nganh
gém: noéng nghiép chiém 79-80%; 1am nghiép chiém 7,6-8,0%; nganh nghé
khac chiém ty trong 12,0-12,3%.

3.1.1.1 Trong san xudt néng nghiép

- Tiép tuc phat trién nong nghiép bén viing theo hudng dam bao an
ninh luong thuc trén dia ban, tao nhiéu san pham hang héa co chat luong
cao, phu hop véi nhu cau thi truong. Lam tbt viée chuyén dbi cay trong, vat
nudi pht hop véi diéu san xuat ting ving sinh thai trén dia ban huyén. Phin
dau dat murc ting truong trong ca thoi ky dat 4,44-5,0%/nam..

- Phat trién san xuat néng nghiép theo hudng bén viing ciia mot nén
ndéng nghiép sach, phat trién phai dit trong yéu cau phong tranh giam nhe
riii ro thién tai thuong xay ra trén dia ban huyén. Phat trién néng nghiép phai
gin véi cong nghiép - tiéu tha cong nghiép, ché bién va kha ning tiéu thu

san pham.



- Thuec hién t6t viéc chuyén d6i co ciu cdy trong, co ciu mua vy nhim
tang nang suat va san luong, thiic day san xuat hang hoa phat trién, tang thu
nhap trén don vi dién tich, phat trién cdy cong nghiép va dich vu nong thén.
Pay manh nang cao hiéu qua dau tw nham céi tao va hoan thién dong bo cac
cong trinh ha téng nong thon, dic biét 1a hé théng giao thong ndng thon
phuc vu san Xuat nong nghi¢p nhu giao thong ndi d@)ng, thuy loi, dién ludi.

- Chuyén dich co cdu nong nghiép theo hudng ting ty trong gia tri san
pham 1am nghiép, chian nudi va dich vu; ting hiéu qua san xuét; xay dung
mdi lién hé chat ché giita san xuat v4i ché bién va tiéu thu san pham; hinh
thanh cac vung tiéu thu tap trung, tao ra nhiéu san phdm hang héa dam bao
6n dinh ngudn nguyén liéu cho cong nghiép ché bién.

- Nang cao hi¢u qua st dung dat, tang thu nhap trén mot don vi dién
tich, dén nam 2020 c6 nhitng di¢n tich c6 thu nhép tr trén 100 tri€u
ddng/ha/nam.

Duya trén cac dinh huéng phat trién san xuat nong nghiép ctia huyén dén
nam 2020 dugc néu ¢ trén, huyén da dua ra du bao mot s6 chi tiéu phat trién

nong nghiép giai doan 2016-2020 ¢ Bang 3.1.



bang 3.1. Dy bao ting trwdéng va co cau nganh néng nghiép

2011 -| 2016-
Muc 2010 | 2016 | 2020
2015 | 2020
1. GTSX va tang trudéng
GTSX (ty ddng) 284,49 | 365,71 | 439,13 5,15 3,13
- Trong trot 153,45 180,30 | 202,32 3,28 2.33
- Chan nuoi 127,58 | 178,58 | 227,55 6,96 4,97
- Dich vy nong
nghiép 3,43 6,83 9,26 14,65 7,48

2. GTSX va co cau GTSX, 100 100 100

(eia HH, %)

- Trong trot 5441 | 51,06| 47,54

- Chan nuoi 44,51 | 47,41| 50,19

- Dich wvu nong

nghiép 1,08 1,41 1,43

Nguon: UBND huyén Néng Son, 2016

* Nganh trong trot

Thuc hién viéc chuyén dich co ciu cay tr6ng mot cach hop ly. Hinh
thanh cac ving chuyén canh ciy luong thuc, cdy thuc phim, ciy cong
nghiép dai ngay, ngan ngay dé cé diéu kién xay dung co sé ha ting, ap dung
cac tién bo k¥ thudt trong thuc hién co gi6i hoa cac khau 1am dat, phong trir

sau bénh, thu hoach..tao duoc nguén san phém hang hoda tap



trung, c6 chat luong tét theo yéu cdu thi truong. Cai tao vuon tap thanh
vuon kinh té, nhan rong mot s6 cay dn qua, dic san c6 gia trj kinh té cao.

+ Pbi voi cay lua: Pua nhanh giéng lta ki thuat c6 ning xuat cao phu
hop véi diéu kién ctia huyén vao san xuat. On dinh dién tich cay lua tir 1100
ha dét canh tac, nang suét ca nam binh quan dat 49,0-50,0 ta/ha. Tiép tuc
chuyén dich co cdu mua vu thich Gmg vdi ting ving sinh thai dé né tranh
thién tai. Chuyén mot sd ving laa ning suit cao sang trong laa dic san, chat
luong cao dé phuc vu cho thi trudong c6 nhu cau nong san sach bénh. Xay
dung ving chuyén canh laa hitu co dén nim 2020 khoang 100 ha, ning suét
dat 60,0-65,0 ta/hay, tap trung & 3 xa (Qué Trung, Qué Loc va Son Vién).

+ Cay ng6 : Trén ving dat ctia huyén nhiéu ving c6 dién tich phu hop
phat trién t6t va cho ning suét kha. Tuy nhién, mirc d6 thAm canh chua dong
déu ¢ cac xa trong huyén nén hiéu qua san xuét trén mot sd chan dat chua
cao, day 1a cdy trong can c6 thé khai thac tiém ning nhiéu mit dé phuc vu
phat trién chan nuéi, phat trién & cac bii ven song, vung na thd, dién tich laa
bap bénh nudc ning sudt thip va trong xen trong dién tich dat trong lac.
DPinh huéng tir 2012 dén 2020 6n dinh dién tich khoang gieo trong
800-810/nam ha (400ha dét canh tic) voi san luong khoang 3.800 -

4.000 tin/nam, cha yéu tap trung & cac xa ven song Thu Bon (Qué Lam,
Qué Trung, Phudc Ninh)

+ Cay rau cii qua cac loai: B6 tri trong tap trung chuyén canh, tham
canh dé quan ly chét lugng rau sach. on dinh khoang 50-60 ha & céac xa co
duong giao thong thuan loi phuc vu tiéu dung tai chd, cung cép phuc vu cho
khu cong nghiép, tiéu thu cong nghiép, khach san du lich, cac ving trung
tam dan cu va thi truong 16n nhu Pa Nang, Pién Ban, Tam Ky, cac loai cay
nay chil yéu tan dung dat vuon dé trong, c6 dic diém nhanh cho hiéu qua

kinh té. Quy hoach thanh cac ving san xuét tip trung, chuyén



canh va thim canh ciy thyc phim (rau, ci, qua) & cac khu ving ven song
Thu Bén, va tuyén giao thong DT610.

+ Cay lac: Phat trién theo cac bai bdi ven song va nhitng ving na tho
dé cung cip nguyén liéu cho cong nghiép ché bién dau in, nguyén liéu cho
san xudt banh keo, phé pham cho chin nudi va duy tri, bdi dudng d6 phi cho
dat. BPén nam 2020 dién tich gieo trong 6n dinh khoang 330 ha c6 san luong
khoang 560-590 tan.

+ Cay an quda : Nam 2016 c6 dién tich 75 ha, san lugng céc loai
khoang 100 tin, phat trién trén dat vuon ho gia dinh & viing d6i. Cac loai c6
gia tri nhét 1a cay Tru 1ong Dai Binh, Bon bon, Cam sanh, Quyt dudng, Sau
riéng. Nhitng nam t6i c6 thé khai thac quy dat ving go ddi co do doc dudi
15°, 6 tang déat day > 50cm dé mé rong dién tich cdy dn qua 1én 15° ha nim
2020.

* Chan nudi

Tiép tuc thuc hién sind hoa dan bo, nac héa dan lgn, vira nang cao )
luong vira ting thé trong, phat trién dong co dam bao thirc dn cho gia suc.
Tich cyuc tim kiém thi truong tiéu thy, xuat khau thit dong lanh, d6 hop dé
phat trién nhanh dan bo va dan lon. Téng dan gia stc nim 2016 c6 95.000
con, nam 2020 c6 120.000 con, dat toc d6 ting trudng vé tong dan hang nam
3,5- 3,6%/nam, toc do tang truong vé thit hoi xuét chuéng dat trén 7,0-7,5
%/mam, ty trong nganh chan nudi trong co ciu san xuit ndng nghiép nam
2015 dat 47,41% va dén nam 2020 dat ty trong 50,19%. Phat trién chin nudi
gia cdm dudi hinh thirc ho gia dinh dat téc d6 ting trudng vé tong dan tir
6,5-6,7%/nam, trong d6 nudi ga, vit lay trimg bang gidng cao san dat 30%

tong dan (Bang 3.2)



Bang 3.2. Pinh huéng phat trién nganh chin
nudi huyén Nong Son dén nim 2020

Chi tiéu 2010 | 2016 2020

Tong dan gia suc (phuong an tang truéng o1.516| 95.000! 120.000
cao)

Dan trau (con) 1.235 1.834 4000
Dan bo (con) 3.896 5.777 9000
Dan lgn (con) 4.356 5479 10.000
Dan dé (con) 1.805 2.500 3.000
Pan gia cam, (1000 con) 769,72 1.000,0| 1.300,0
Tong lwong thit hoi, (tin) 16.764| 21.559| 29.500

Nguoén: UBND huyén Nong Son, 2016

Do han ché vé dong c6 chin tha cho nén 6n dinh dan trau 3.500 con;
d6i v6i dan bo nam 2010 1 3.800 con, ndm 2016 ting 1én 5.777 con va nim
2020 dat 9000 con. Khuyén khich phat trién cac trang trai chan nuéi c6 quy
mo 16m, ap dung k¥ thuat tién tién, b tri theo lanh thd nhu sau

-Pbi v6i ving ddi, nai : chi yéu phat trién chan nudi trau, bo, dé,
tho, ong, ga va dinh huéng chin nudi hitu co dua vao loi thé dat rong va
ngudn thirc an tu nhién va san phdm ndng nghiép(ngd, lac, me..) nhiéu.

-Poi v6i viing ddng bing : chii yéu phat trién trau, bo, lon, gia
cAm theo hwéng thaim canh dam bao nhu ciu thyc phim

Dé cho nong dan yén tdm va 6n dinh san xuat yéu cau phai chii dong
giai quyét van dé dau ra, dam bao gia tri san pham va quyén loi ngudi chin
nuoi ; UBND huyén chi dao cac co quan (Nong nghiép, Kinh té - Ha tang)
hd tro va lién két mot s Doanh nghi¢p, Hop tac xa, To hop tac dung ra lam

ba d& cho ndng dan cua huyén Nong Son trong viéc cung thire an chin



nudi, san xut con gidng lon va bo, hd tro cong tac tha y, ki thuat chin nudi,
bao tiéu san pham cho nong dan.

3.1.1.2. Lam nghiép

Tiép tuc dau tu phat trién 1am nghiép theo huéng day manh cong tac
trong ring, két hop voi khoanh nudi phyc hoi va bao vé rimg, dic biét 1a
ring dau ngudn, gan dan cu, gan truc dudng giao thong, két hop trong cac
loai cdy an qud, cdy cong nghiép lau nim. Pay manh trong rimg trén dat
tréng .

Téc @6 tang trudng binh quin trong giai doan 2010-2015 13 7,02%,
phan d4u giai doan 2016-2020 dat 6,43%/nam, ting trudng binh quan trong
10 nam (20011- 2020) dat 6,72%. Pén nam 2015 d6 che phu rimg dat 69%,
dén nam 2020 dat 71%; Tang cuong kha ning phong hg, bao vé moi truong
sinh thai cta rimg. Giai quyét viéc 1am cho nhan dan trong ving 1am nghiép,
nhat 1a & cac thon, xi dic biét kho khin trén co sd giao ddy quyén sir dung
dat, giao du rimg cho ho nong dan 6n dinh cudc séng nhat 1a ngudi dan séng
duoc nho vao ring, x6a bo tinh trang pha rimg 1am ray.

+ Khai thac hop 1y tai nguyén rimg, chuyén mét sé dién tich rimg
nguyén sinh c6 tinh da dang sinh hoc cao sang rimg dic dung, nhim bao t6n
da dang sinh hoc va duy tri d6 che phu cta rimg va ché d6 thily vin cta cac
song. Riéng d6i v6i rimg san xuat kinh doanh dam bao khai thac dudi mirc
tang truong hang nam cuia rung.

+ Thuc hién phu xanh dét tréng ddi nui troc véi cay trong cb toc do
khuéch tan nhanh & rung dau nguén (thong, cay ban dia sao den, lim xet,
dau rai, cho, huynh), cac loai cay c6 hi€u qua kinh té cao & ring san Xuét
(do tram, cay hué, huynh, trdm, song, may céc loai).

+ Cay Keo 1a cy rat thich hop véi ving di nui, hién nay 1a cdy co
hiéu qua kinh té cao chua c6 loai cdy nao thay thé dbi voi dat 1am nghiép c6
do doc

>15 %. Hién nay, quy hoach dét trong keo trén dia ban cac xa dat 6.000ha.



Dién tich ciy cao su nim 2015 dat 1.200 ha phin ddu dén nim 2020 c6
1500- 2000 ha ca dai dién va ticu dién.

3.1.1.3. Nganh thuy san

Phat trién hop 1y cac khau khai thac, nudi trong, ché nham chuyén
dich co cAu nganh theo hudng ting ty trong gia tri nudi trong. Khai thac di
d6i voi bao vé ngudn loi thiry san.

Phat trién nudi trong thuy san trén co s& quy hoach hop Iy mit nudc,
dién tich dit c6 kha ning nudi trong theo hudng cong nghiép bén virng, phu
hop véi nhu cau tiéu dung tai huyén va xuat ra thi truong bén ngoai.

* Nudi trong thuy san.

Phat trién nudi trong thuy san theo hudng toan dién, mé rong quy mo,
da dang ddi twong nudi, chil ¥ cac san pham co gid tri cao, phit hop véi nhu
cau thi truong nhu , ca héng, c4 tram den, c4 chim tréng, ca chinh... Thuc
hién t6t 3 van dé: Nang cao niang suat, san luong va dam bao moéi truong dé
tang nhanh ty trong nudi tréng trong co ciu kinh té nganh. Phat trién nudi
tréng thuy san nudc ngot va khai thac bén vimg nguon loi thily san trén song
Thu bon; bod sung cic gidng ca phu hop véi cac hd dap 16n( Khe Dién,
Phudc Binh...)

3.1.2 Phdt trién kinh té theo ving dia Iy

Dia hinh huyén Nong Son phan 16n 1a d6i nai, do doc cao, trén 85%
dién tich tu nhién, do dbc tir 20° tr& 1én. Pia hinh thép dan tur bong Nam
sang Tay Bic, noi cao nhat 1.103,28m & x4 Phudc Ninh, thap nhét 13 20m
(so v6i muc nudc bién). Dién tich c6 kha ning san xuit nong nghiép & do
dbc < 20° chiém 21,1% chi yéu cac xa Qué Loc, Son Vién, Qué Trung. Pia
hinh cua huyén phan theo céc dang sau:

* Pia hinh doi nii cao: Dién tich khoang 8.242,6 ha, chiém 18,42%

dién tich ty nhién. Tap trung chil yéu & khu vuc phia Dong Nam cta huyén



thudc cac xa Qué Lam, Phudc Ninh, khu vuc nay c6 dia hinh phtec tap,
nhiéu nai cao, dd cao trung binh tir 9000 - 1.103 m.

* Dia hinh doi nii thdp: Dién tich khoang 12.363,94 ha, chiém
27% dién tich ty nhién, khu vuc c6 dd cao trung binh tir 500 - 800 m & cac
xd: Qué Lam, Qué Ninh.

* Viing dong bang: Dién tich khoang 5.953,00 ha, chiém 13,0 %
dién tich tg nhién, d§ cao trung binh tir 50 - 150m, dang dia hinh nay phé
bién & cac xa Qué Loc, Son Vién va mot phén xa Qué Trung.

3.1.2.1. Phdt trién kinh té - xd héi mién niii va go doi.

Ving mién ndi va go d6i ctia huyén gom 4 xa Qué Lam, Qué Phudc,
Qué Ninh, Phuéc Ninh va 4 thon cia X Qué Trung (Pai Binh, Trung An,
Trung Thuong, Trung An) c6 dién tich ty nhién 38.883,2ha chiém 82%
téng dién tich ty nhién toan huy¢n; dan $6 trung binh nam 2016 c6 1600
nguoi, chiém 50% dan s6 toan huyén, mat d¢ dan 42 nguoi/km2. Vung mién
nui ngudi dan ¢ ddy chu yéu séng bang san xuat nong nghiép trinh do san
xudt con han ché, thiéu sy hiéu biét vé thi trudng, trén 40% dan sd thudc
dién nghéo. Ngudn tai nguyén chi yéu 1a rimg tu nhién do cac don vi nha
nuée quan 1y, ngudi dan chi 1am chu mét sb dién tich rimg va dat tréng doi
troc; can nghién ctru giao cho nhan din c6 quy dat san xuat dap tng nhu ciu
cudc séng. Nhiém vu chinh hién cua ving 1 bao vé rimg, trong rimng. Ving
g0 doi ngudi dan c6 trinh d6 tiép thu k¥ thuat canh tac va khoa hoc k¥ thuat
moi. Ving d6i con nhiéu tiém ning va loi thé vé trong rimg, trong ciy cong
nghiép dai ngdy, ngan ngdy, cdy an qua, chin nudi gia sic, gia cam, phat
trién cong nghiép san xuit vat liéu xay dung (d4 xay dung, khai thac cat),
ché bién nong 1am san, TTCN, phat trién du lich sinh thai..

- Nghién ctru tmg dung san xuat néng nghiép hiru co vao san xuit véi

loi thé cua vung 1a dat rong nhung di lai kho khén nén sén xuat hiru co



nhim tao ra san pham co gia tri kinh té cao dap tng nhu cau thi truong nong
san sach: Tréng dau, dua, chan nuoi heo, bo, ga, tho..

V& san xuit Nong 1am nghiép: Nhiém vu chinh 1 Bao vé rimg rimg
ty nhién, khoanh nudi tai sinh rimg, trong rimg, san xuat luong thuc (la,
ngd), cdy cong nghiép (cao su, hd tiéu), cdy an qua; chin nudi tap trung dai
gia stc, gia cam tao nguyén liéu phuc vu cho cong nghiép. La ving c6 dién
tich dat na, thd ven song 1on nhat huyén do d6 hinh thanh ving chuyén canh
cay ngo, lac, dua héu,

Phét trién manh cdy cong nghiép (cdy cao su), cong nghiép ché bién
mil cao su, ché bién san xuat d gd, phat trién tiéu thu cong nghiép va nganh
nghé nong thon. ..

Lam t6t nhiém vu giam ngheo bén viing cho cac hg ngheo. Thyuc hién
16ng ghép cac chinh sach xa hoi giam nghéo hién hanh véi nhiing chinh sach
dau tu phat trién san xudt va nang cao muc séng cho cac ho dinh canh dinh
cu con ngheo nhét 1a cac ho di doi tir ving dém rimg dic dung véi Na lau,
vung ngap lut. Tiép tuc hd tro dau tu dinh canh dinh cu cho nhitng hg tai
dinh canh dinh cu do thién tai, do xay dung cac cong trinh trong diém. Trién
khai thuc hién tot chinh sach ctia Chinh phui vé hd tro dat san xuét, dat &,
nha & va nude sinh hoat cho ddng bao cac dan toc thiéu sd nghéo, doi song
kho khin. Giam ty 1& ho nghéo xudng dudi 28% vao nam 2020 (Nghi quyét
Dai hoi 1an thir XXIV)

3.1.2.2. Phat trién kinh té - xa héi ving dong bang

Ving dong bang gém 2 xi Qué Loc va Son Vién va 6 thon cua xi
Qué Trung (Trung Phudc 1.2.3, Trung Yén, Trung Vién va Tring Ha) ving
gitta c6 di¢n tich ty nhién 8281 ha chiém 18% % téng dién tich tu nhién
toan huyén; dan sé 15900 nguoi, chiém 50% dan s toan huyén, mat do dan

s6 712 ngudi/km?.



Ving dong bang c6 diéu kién co so ha ting thuin loi cho viée gieo
céiy va tham canh cay luong thyc véi nang suit cao, chat luong tbt; 1a vung
trong diém san xudt rau ci qua cac loai, chin nudi lon cung cap cho ca
huyén. Vung dong bang huyén Nong Son con c6 diéu kién phat trién tiéu thu
cong nghiép va nganh nghé nong thon, 1a trung tdm chinh tri, kinh té vin
hoéa ctia huyén Nong Son.

Piéu kién co s& ha téng dam béao nhu ciu co ban vé tudi tiéu, kha
nang chng 1a dau vu, 1i tiéu man, vi vay dbi voi cdy lta quy hoach 6n dinh
600 ha lta 2 vu, ddm bao an ninh luong thyc.. Phat trién cdy cong nghiép
ngan ngay chi yéu 1 cay lac, cong nghiép ché bién - tiéu thu cong nghiép
nganh nghé truyén théng hién c6. Phat trién chin nudi lon, ga, vit, trau bo
dua ra vung xa dan cu.

Chu trong trng dung tién bo khoa hoc ky thuat, dua cac loai giéng moi
c6 ning suét, chat lugng cao vao san xuit, mé rong dién tich cao san; tiép
tuc phat trién trong rau mau thyc pham, 16ng ghép két hop ciac mo hinh
tré)ng trot, chan nuoi, thuy san... tao diéu kién thuan loi cho nhan dan dau tu
san xuat véi quy mo 16n, nang cao gia tri thu nhap va hiéu qua kinh té, khac
phuc tu tuong san xuit manh man, nho 1é, tu cung, tu cép. Gén san xuat voi
ché bién va thi truong tiéu thy, xdy dung thuong hiéu san pham hang hoa
nong san trén dia ban.

Phat trién manh chian nudi theo hinh thirc céng nghiép, ban cong
nghiép, 4p dung quy trinh chin nudi tién tién dé ting ning suét, chat luong
va hiéu qua; dua chin nudi ra ngoai ving dan cu dé bao dam an toan dich
bénh va vé sinh méi truong. Tiép tuc ddy manh thyc hién Lai Sind hoa dan
bo, lon mau ngoai, dua cac loai gidng con co gia tri kinh t& cao nhu: Ga Ai

cap, ba di€u, lon ring vao chan nuoi...



3.1.2.3. Phdt trién kinh té xa héi viing dwong tinh 16

Dbi voi san xuat nong nghiép hudng chinh van 13 trong rau mau cac
loai, chin nudi gia stc, gia cam theo phuong thirc cong nghiép.

Vé phat trién cong nghiép —tiéu thu cong nghiép chu yéu cac nghé vé
gd nhu cham khic, phat trién khai thac gd phuc vu cong nghiép

X4y dung va phat trién Khu cong nghiép trén dja ban, phat trién cac
nganh nghé cé sir dung nhiéu lao dong tai chd nhu: Gia cong my nghé, moc
dan dung, nghé may cong nghiép, xay dung co ban, tram my nghé va dich
vu gia cong stra chira, lap rap khac ...

Phat trién du lich sinh thai, du lich, hinh thanh cac khu vui choi, giai
tri phat huy loi thé cia dia phuong nhit 1a lién két du lich véi cac huyén
Duy Xuyén, Qué Son, Thanh ph6 Hoi An va Pa Néng. Trong d6 thuc hién
cac tour du lich: Buong bo: My Son — Pai Binh — Hon kém — Nudc néng
(Tay vién — Qué Loc)

+ Puong thuy: Hoi An — Hon Kém — Dai Binh.

3.1.2.4. Phdt trién vimg khé khan & cdc xd mién nii

Nhiéu nam qua dugc su hd tro cua chuong trinh 134, 135, cac xa
mién nai kho khan d3 duge dau tu ha tﬁng co s& nhu giao thong, trudng hoc,
tram y té, dién da duogc dau tu xay dung kha hoan thién, nhung doi séng cua
nhan dan con kho khin, do diéu kién san xuét chua dap tng yéu cau.

Dé phat trién kinh té- x4 hoi cac ving kho khin, ngdy cang rat ngan
khoang cach voi cac ving khac, trude hét tiép tuc hd tro xiy dung co so ha
tang thiét yéu nhu dudng giao thong lién thon, cap nudc sinh hoat, cap dién,
xay dung truong hoc...va quy hoach lai quy dat cua dia phuong, trén co s&
d6 can dbi giao dét, giao rimg cho ngudi dan quan 1y, bao vé. Huéng dan ky
thuat va cho ngudi din vay von wu dai dé, trong rimg nguyén liéu, trong cay
cong nghiép, cdy an qua, chin nudi gia stc, nudi trong thity san, phat trién

nganh nghé néng thon....C6 chinh sach khuyén nong, khuyén



1am, khuyén cong bdi dudng, dio tao ngudn lao dong tiép thu k¥ thuit méi
dé phat trién san xuat c6 hiéu qua cao.
3.1.3. Dinh huéng quy hoach sir dung dit

3.1.3.1. Pat néng nghiép

* Pat san xuat nong 1am nghiép:

- Dadt san xudt Néng nghiép: Nam 2015, dat san xuit nong nghiép
khoang 2606 ha, trong d6: dit cdy hang nam khoang 2001 ha, dit cay lau
nam khoang 605ha. Pén nim 2020 dit nong nghiép on dinh 3373 ha. Trong
d6: d6 dit cay hang nim khoang 2020 ha, dat cay lau nim khoang 1353 ha;
Phén dau 6n dinh dién tich canh tac tr6ng 2 vu lua giai doan 2015 -2020 on
dinh ttr 1100ha — 1150 ha .

Nam 2015, dién tich dat 1am nghi¢p toan huyén 1a 39556 ha, chiém
86.38% tong dién tich ty nhién trong d6 dat rimg san xuat 7325 ha, dit ring
phong ho 13647 ha, rimg dic dung 18584 ha . Phan dau dén nam 2020 1a
39135 ha, chiém 85.46%, giam 421 ha so nam 2015 do chuyén sang trong
cdy cong nghiép va cac muc dich khac. Trong d6: dét rimg san xuat 1a 11133
ha, dat rimg phong ho 10518 ha va 17484 ha rimg dic dung.

* Pat nudi trong thuy san hién c¢6 1a 0.11 ha. Quy hoach, dién
tich dat nudi trong thuy san nam 2015 13 0.11 ha, nam 2020 14 20 ha, lay tir
dién tich trong 1 vu lia & noi thap triing kho tiéu nude, hidu qua kém, dit
mit nude chuyén ding va dat bang chua st dung.

* Pt néng nghiép khdc: Trong thoi ky quy hoach 2015-2020 dit
noéng nghiép khac khong thay doi ma tap trung dau tu von dé tang hiéu qua

str dung dat.



Bang 3.4:. Dién tich co cau cac loai dat nong nghiép dén nim 2020

Nim 2015 Nim 2020
T Loai dat Dién tich | Co | Diéntich | Co
(Ha) |cAu(%)| (Ha) |cau(%)
Tong DT dat tw nhién | 45,792 45,792
Tong DT dat nghiép | 42,163 92 42,509 92.8
1 |Pit san xudt néng |2606 5.7 3354 73
1.1 | Bt trong cay hang nam | 2001 2001
Tr.do: Dat 2 vu lta 700 700
1.2 | Dét trong cdy lau nam | 605 1353
2 | Dat 1am nghiép 39556 86.34 | 39135 85.4
Dat rimg san xuat 7325 16 11133 24
Pat rimg phong ho 13647 30 10518 23
Pat rimg dic dung 18584 40.5 17484 38
3 | Pat nudi trong thuy san | 0.11 - 20

Nguén: UBND huyén Nong Son, 2016
3.1.3.2. Pat phi néng nghiép

Téng dién tich dat phi nong nghiép nam 2015 1a 2,432 ha, chiém 5.3%
va nam 2020 1 2,546ha, chiém 5.56% tong dién tich dat ty nhién toan
huyén; trong do:

D4t ¢: Nam 2015 1a 317.9 va nim 2020 1a 338 ting 20 ha so nim
2015. Dién tich dat ¢ tai do thi nam 2016 1a 14.68 ha va nam 2020 13 20 ha
tang ting 5.3 ha so nam 2015. chi yéu do tang ho.

* Pat chuyén dung: Nam 2015 c¢6 1252.08 ha, nim 2020 c6 1450 ha,
tang 197.92 ha so nim 2015. Trong d6 chu yéu ting cho cac muc dich sau:

- Pat khu cong nghiép tiang 20 ha

- Dit co so san xuét kinh doanh ting 5 ha

- Pit cho hoat dong khoang san ting 25 ha (Md rong mo than

Nong Son)



- D4t danh cho san xuét vat liéu xdy dung gbm st ting 20
ha.(khai théc cat, da xay dung va da cao lanh)
- Pt cho phat trién ha ting ndm 2015 1 848.45 ha, ndm 2020 la

830.45 ha, tang 18 ha chii yéu sir dung cho phat trién giao thong, thity loi va
tru s& lam viéc mot sb co quan trén dia ban.

* P4t t6n gido tin ngudng : Pén nim 2020 dit ton gido tin
ngudng gilr nguyén dién tich 2 ha nhu nam 2015.

* Diét nghia trang, nghia dia va dat quan sy khong ting do quy
hoach str dung dit nong thén méi tir ndm 2011 & cac xi va quy hoach sir
dung d4t nam 2010 cta huyén dam bao cho qudc phong.

3.1.4. Dé xuit co ché, chinh sach phat trién trong tim

Pé xuat co ché, chinh sach phat trién tap trung vao cac chinh sach thu
hut von dau tu; phat trién ngudn nhan luc; va chinh sach phat trién khoa hoc
cong nghé.

3.2. Cac giai phap quan ly nha nwéc vé nong nghiép ciia huyén Nong
Son tinh Quang Nam
3.2.1. Gidi phdp phdt trién sin xudt néng lam thiiy sin

* Pdi véi nganh trong trot :

+ Quy hoach cac ving tap trung san xuat nong nghiép hang hoa véi
quy md 16n trén co sé don dién doi thira, dau tu trang thiét bi may moc san
xudt hién dai trong khau lam dit, gieo trdng, thu hoach, biao quan sau thu
hoach va ché bién. Pua nhanh tién bo khoa hoc k¥ thuat va cong nghé méi
vao san xuat. Thuc hién viée lai tao va dua nhanh cac gidng cdy trong, vat
nudi méi ¢ nang sudt chat luong cao phi hop véi diéu kién sinh thai cua
ting vung. Str dung dat hop 1y, bao vé moi trudng va ning cao do phi cua
dat. Thuc day su phan cong lai lao dong, giam dan ty trong trong trot, ting

dan ty trong chian nudi trong nganh ndng nghiép.



+ Ap dung céac bién phap k¥ thuat sa laa theo hang, thim canh ting
nang suat, k§ thuat phong trir sdu bénh gitip nong dan bao vé ciy trong va
san xudt c6 hiéu qua. Ung dung k¥ thuat thim canh lta tong hop co sir dung
co gidi hoa gitip san xuat lia giam dugc chi phi dau vao va cho ning suat va
hiéu qua kinh té cao, han ché 6 nhiém moi truong, gidm that thoat sau thu

hoach;

+ Pén nam 2020 hoan thanh cong tac don dién ddi thira (300ha tai 3
xd Qué Loc, Son Vién, Qué Trung). Piy manh cong tic dau tu xdy dung

giao thong ndi dong de tao diéu kién co gidi hoa dong rudng.

+ Khuyén khich phat trién trong ging, nghé & trén dat vuon nha,
vuon rung

+ Ung dung cac bién phap k¥ thuat canh tac dit déc dé chéng xoi
mon nhu: tao duong ddng mirc, tao bang cdy xanh va muong cit dong
chay,... hodc xay dyng bang cdy xanh chin gid¢ dé giam nhe thién tai trong
san xudt cdy cao su tip trung va cac vuon cdy an qua.

+ Pau tu kién c¢b hoa cac cong trinh tudi tiéu phuc vu néng nghiép
gin v6i phong tranh thién tai. Cha trong dau tu hoan chinh hé théng tudi
tiéu két hop ngan 1d dau vu va lam dudng van chuyén phuc vu san xuét, thu
hoach ciing nhu cong tac quan 1y dich bénh  Pén nam 2020, dam bao nudc
tudi, ti€u chu
dong cho 75% dién tich lta vu Bong xuan va trén 100% dién tich laa vu He
- Thu, khép kin hé thng thuy néng ndi dong nham ting dién tich tudi. Két
hop t6t viéc thiét ké xay dung hé thong dé bao, dé noi dong vira giit khoi
mat nude, vira dam béao tot thau chua rira phén cho rudng lua va két hop nudi
c4 va cac loai thily san khac. Tap trung bao vé cac rimg dau ngudn cua cac
cong trinh thay loi trén dia ban huyén, tién hanh cim méc dé xac dinh ranh
gioi dé nguoi dan khong xadm pham, thu hdi cac dién tich dat bi 1an chiém va

cap khong dung myc dich & khu vuc dau nguoén, hang nam co quan chuyén



mon danh gia hién trang rimg dau ngudn tién hanh trong bod sung cac loai
cay ban dia dé 6n dinh mat do cay tréng rung dau nguén nham dam bao
luong nudc tudi cho cay tréng. Nghién ctru l1am méi 4 Tram Bom dién doc
bo séng Thu Bon tai cac vi tri: Dai Binh — Qué Trung tudi cho dong Pai
Binh va lang trai cdy Pai Binh; Trung An — Qué Trung tudi cho 25ha dat ltia
va 50ha dat mau thén Trung An; Pong An — Qué Phudc dé tudi cho 17ha
laa va 26ha dat mau thon Pong An xi Qué Phudc 1a ving tring vé thay loi.

+ Can nghién ctru phuong an nao vét cac hd chira nuéc dé dam bao
dung tich chtra cua cac hd theo thiét ké han ché tinh trang du tinh toan sai
lwong nudce tudi, bd tri gieo sa khong phu hop véi kha ning tudi cia cac hd
din dén thiéu nude. Trong 5 ndm téi can wu tién nao vét cac hd sau: Trung
Loc, HO cai — Xa Qué Trung; Phudc Binh — Xa Son Vién; Dui Chiéng — Xa
Phudc Ninh; Xai Bai
— X3 Qué Lam.

+ Cong tac giéng :

Cay laa: Khuyén khich nguoi dan sir dung cac gidng k¥ thuat dwa vao
san xuat theo co cau gidng va lich thoi vu cua tinh, wu tién sir dung giéng k¥
thuat dwa vao san xuét, khong st dung thoc thit 1am giéng

Cay mau: Khuyén cdo ngudi dan dua cac giong lac, ngd, mé ¢ ning
xudt cao vao san xuat, gibng dam bao gidng xac nhan khong sir dung san
pham vy truéc lam gidng cho vu sau. Lién két hinh thanh ving san xuét
gidng Ngo, lac tai ddng S& xa Qué Lam v6i quy mé 50ha.

+ T6 chuc tot cac hoat dong cung ung vat tw néng nghiép nhu phan
bon, thudce trir sdu, thude tha y, cOng cu may moc cho nong dan, tao diéu
kién cho nong nghiép, kinh té nong thén phat trién.

+ Ddc biét coi trong vigce boi dudng kién thirc, ky nang cho lao dong
tré & nong thon dé dwa nhanh tién bo k¥ thuat vao san xuat va quan ly. Xay

dung cdc mo hinh lam &n giéi dé nhan ra dién rong.



-Thyc hién t6t cong tac thanh tra, kiém tra chit lugng gidng cay
tréng, vat tu nong nghiép dé na ché hang gia, hang kém chat lugng trén thi
truong

* Po6i v6i nganh chin nudi: Chian nudi 1a nganh c6 thé manh
trong san xuat néng nghiép va con c6 tiém nang tang trudng 1on hon trong
trot. Nong Son co nhiéu loi thé dé phat trién chin nuoi, dic biét 1a chan nudi
dai gia stc, vo1 con bo 1a vat nuoi chinh.

-Tiép tuc thuc hién Quyét dinh 50/2014/Qb-TTg quy dinh mdt sO
chinh sach hd tro ho chin nudi vé phdi giéng nhan tao gia stc, con gidng vat
nudi, xir 1y chat thai chan nudi nhim ning cao hiéu qua chin nudi néng ho
va bao vé moi trudng; Quyét dinh sb 08/2016/QD-UBND ngay ngay 12
thang 4 nim 2016 cua UBND tinh Quang Nam vé ban hanh Quy dinh mét
s6 chinh sach hd trg nang cao hiéu qua chin nudi nong ho trén dia ban tinh
Quang Nam, giai doan 2016-2020

-Tiép tuc dau tu chuong trinh Sind dan bo, trudc mat tap trung chi
dao thuc hién cong tac thu tinh nhan tao cho bo ¢ cac xa khu vuc Doi nai
théip va déng béng (Qué Ldc, Son Vién, Qué Trung); Tiép tuc ho trg bo duc
gidng lai sind (F1) cho cac xa viing nii cao, ving di lai khé khan cac thon
kho khin cua cac xa dong bang va niii thip dé thyuc hién cong tac phdi giéng
bang bién phap nhay truc tiép. Tiép tuc thyc hién chinh sach hd tro tinh va
tién cong phdi giéng phuong phép thu tinh nhan tao.

-Nhap thém cac giéng gia cam chat lugng tét, gidng dic san (ga Pong
Tao, ga H’Mong, dam bao t6t nhu cau giong chit luong cao cho nong dan;
tiép tuc bao ton gidng ga tre déo le dé phat trién dam bao cung tmg cho thi
truong dam bao chat luong duy tri thuong hiéu.

-T6 chic mang ludi thu y tot dé kip thoi phat hién va dap dich hiéu
qua. Xay 3 chét kiém dich (Qué 16c — Tuyén DT611 giap gidi Qué Son, Qué
Trung — Tuyén DT610 giap giéi Duy Xuyén, Phudc Ninh — Tuyén



Poéng Truong Son tir Huyén Nam Giang) dd duoc quy hoach dé kiém tra
chit ché& gia stc gia cAm tir ngoai vao huyén khi c¢6 dich bénh xay ra

-Tiép tuc thuc hién dich vu thu y tron géi & cac xa co diéu kién (chan
nudi tham canh, tap trung) cu thé 1a trén dan bo cac xa Qué Loc, Son Vién,
Qué Ninh, Phuéc Ninh.

-Khuyén khich phat trién chan nudi lon cong nghié¢p tai khu vuc déng
bang (Son Vién, Qué Loc va mot sd thon cia xi Qué Trung) dudi hinh thirc
lién két véi cac cong ty chin nudi (CP, Viét Thai..) dé dam bao an toan ky
thuat va dau ra cho san pham. Pinh hudng phat trién chin nudi hitu co ddi
v6i khu vuce trung du, mién nai. Ngoai ra, can xdy duyng mé hinh chin nuéi
dong vat hoang da da dugc thuan dudng nhu heo rung lai, nhim,... va mdt sb
mo hinh trang trai, gia trai tha réng gidng lon den dia phuong c6 chat luong
thit t6t, gia tri kinh té cao.

-Lam tdt cong tac ho tro ham Bioga, chan nudi dém 16t sinh hoc dé
bao v¢ mai truong.

-Thu hat dau tu 1am 10 giét mo tap trung tai Xa Qué Trung dé dam
bao v¢€ sinh an toan thuc phém, han ché dich bénh va 6 nhiém moi truong.

-Pé& xuit UBND tinh c6 chinh sach khuyén khich, hd tro cho cac
doanh nghiép nang cip cac trai gidng lon va ga hién c6 dé cung cip giong
chat luong cao cho nhan dan; dong thoi khuyén khich cac ho dan dau tu
thém céc diém thu tinh nhan tao cho lgn ¢ & cac dia phuong.

* Pdi véi 1am nghiép

Ddi v6i cay Keo : Trén co s& quy hoach sir dung dat trong Keo dén
nam 2020 da dugc UBND tinh phé duy¢t, thuc hién tdt viée chuyén ddi cac
dién tich rimg san xuat ngheo kiét sang trong cdy Keo, cdy ho tiéu, cay dn
qua. Khuyén khich cac thanh phan kinh t& phat trién cdy cao su; trong do,
danh quy dat phu hop, két hop hinh thanh nha may dé t6 chirc ché bién san

pham cao su va xay dung chudi bao ti€u, ti€u thy san pham cho ba con



trong ving. Tap trung phat trién cdy keo lai nudi cdy mo, keo tic dé trong
ring gd 16m,

Thuc hién tot co ché hd tro cay keo tc trén dia ban huyén va Quyét
dinh s6 2950/QD-UBND ctia UBND tinh Quang Nam ngay 17 thang 8 nim
2016 vé viéc trién khai thuc hién Nghi quyét s6 202/2016/NQ-HPND ngay
26/4/2016 ctia Hoi dong nhan dan tinh vé Co ché khuyén khich bao ton va
phat trién mot sd cay dugc li€u trén dia ban tinh Quang Nam, giai doan 2016
—2020

Tiép tuc dau tu phat trién 14m nghiép theo hudéng ddy manh cong tac
trong rimg, két hop v6i khoanh nudi phuc hdi va bao vé rumg, dic biét 1a
rimg dau ngudn, gan dan cu, gan truc duong giao thong, két hop trong cac
loai cdy an qué, cdy cong nghiép lau nim. Pay manh trong rimg trén dat
trong ddi nii troc.

Téc d6 tang trudng binh quan trong giai doan 2010-2015 1a 7,02%,
giai doan 2016-2020 dat 6,43%/nam, tang truong binh quan trong 10 nam
(2011- 2020) dat 6,72%. d&én nam 2015 d6 che phu rimg dat 69,0%, nim
2020 dat 70- 72,0%; Tang cuong kha ndng phong hg, bao vé mdi truong
sinh thai cua rimg. Giai quyét viéc lam cho nhdn dan trong ving 1am nghiép,
nhét 12 nhan dan & cac thon dic biét kho khin cua cac xa vung nli cao (Qué
Lam, Phudc Ninh, Qué Phudc) trén co s¢ giao dat va quyén sir dung dat,
giao du rimg cho hod ndéng dan. Tap trung giai quyét dut diém dat san xuat
cho 125 ho nghéo khu vie Qué Lam, Phudc Ninh, Qué Ninh ma dit biét 1a
cac ho di doi tir Khu kinh té méi Na lau — Qué Lam dé dam bao cudc sdng
nguoi dan han ché sy phé rimg va sin bat dong vat hoang di ¢ khu vyc rimg
dac dung Na lau nguoi theo dinh mure quy dinh.

+ Khai thac hop 1y tai nguyén rimg, chuyén mot sé dién tich rung
nguyén sinh c6 tinh da dang sinh hoc cao sang rimg dic dung, nhiam bao ton

da dang sinh hoc va duy tri 46 che phu va ché do thuy vin cta cac



song. Riéng d6i v6i rimg san xuat kinh doanh dam bao khai thac dudi murc
tang trudng hang nadm cua rung.

+ Thuc hién phu xanh dét tréng ddi nui troc véi cay trong c6 toe do
khuéch tan nhanh & rimg dau ngudn (thong, keo 14 tram), cac loai ciy co
hiéu qua kinh té cao & rung san Xuét (do tram, cay hué€, huynh, tram, song,
may céc loai). Phét trién trong cdy phan tan & hai bén duong tinh 16 DT 610
va DT 611, huyén 19, duong lién thon, lién xa, duong ra déng rudng, cac
bang va cum cdy ¢ quanh tru s& cdc co quan, cong sé, truong hoc, bénh
vién, tram x4, cac khu cong nghiép, cac diém du lich ...

+ Trién khai thuc hién tot cong tac bao vé rung nhat 1a rung dac dung,
phong ho trén dia ban huyén nhat 1a khu vuc giap ranh véi Nam Giang, Khu
bao ton voi Na lau — Qué Lam; Tang cudng kiém tra, kiém soat va xu 1y
nghiém vi¢c vi pham lam ludt cia cac cd nhan va td chtrc. Thuc hién tot
cong tac phong va chira chay rung.

* Poi voi thity san

- P6i v6i nubi trong.

Phat trién nudi trong thuy san trén co s& quy hoach hop Iy mit nudc,
dién tich dat c6 kha ning nudi trong theo hudng cong nghiép bén virng, phu
hop voi nhu cau tiéu dung tai huyén va xuét ra thi trudng bén ngoai nhat 1a
viéc nuoi ca trong cac hd nude 16n nhu: HO Thuy dién Khe Dién, HO6 Hoc
Ha, HO Trung Loc, H6 Phude Binh. ..

Khuyén khich cac ho gia dinh phat trién nudi ca nudc ngot bang h,
16ng be, noi co du diéu kién chim soéc nhu & noi c6 khe nude hodc kénh
muong dan nude thuong xuyén, chu dong.

Tao diéu kién cho céc ca nhan, tap thé va cac to chirc thué dit dé trién
khai cong tic quy hoach chuyén muc dich str dung dat xay dung trang trai

sdn xuat giong va nudi trong thuy hai san.



C6 chinh sach  tro gia gidng vat nudi thity san, phong ngira dich
bénh.

3.2.2. Gidi phdp thwc hién quy hoach sir dung dit

Tang cudng cac ngudn thu tir dat, dac biét 1a danh quy dét thich hop
cho dau gia dé tao von cho xay dung co sé ha ting va cong tac quan 1y dat
dai.

Ut tién danh dat cho phat trién cong nghiép, tiéu thi cong nghiép va
xay dung co so ha tang, du lich, phong dién két hop véi du lich sinh théi .
Tao diéu kién thuan lgi cho noéng dan dé dang chuyén ddi co chu str dung
dat san xuat néng nghiép, nham ting hiéu qua sir dung dat, pht hop véi co
ché thi truong.

Khuyén khich khai hoang, tréng rimg pha xanh dét trong doi nui troc,
trong cdy chin cat, bao vé dat, bao vé ngudn nudc, ning cao do phi nhiéu
clia dat.

Giai quyét tot viéc boi dudng, hd tro tai dinh cu cho cac ho bi thu hdi
dat. Tao viéc 1am cho nguoi lao dong, dac biét uvu tién ddi voi nhitng noi
phai chuyén nhiéu dit nong nghiép sang muc dich st dung khac.

Giai quyét tdt viéc dinh canh, dinh cu, giao dat, giao rung, 6n dinh
doi séng cho dong bao dan tdc mién nui.

3.2.3. Cdc gidi phdp thu hit vén dau tw

Trong bdi canh chung cua khu vuc va quéc té, vu tién danh cho cac
nude cham phat trién vé ODA s& ¢6 xu thé giam dan, du bao ngudn vén hd
tro phat trién chinh thirc c6 thé huy dong cho huyén va cac ngudn hd tro cia
Tinh va Trung wong giam, dau tu vao cac cong trinh quy mé 16n doi hoi su
tham gia cta cac nha dau tu tu nhan va cac cong ty 16n ca trong nudc va
nudc ngoai.

Pé thuc hién dugc muc tiéu nay can déy manh cai cach thu tuc hanh
chinh, gidm thiéu cac dau mdi tiép xtic. Xtc tién dau tu, tao moi diéu kién

thuan loi dé thu hit cac dy an dau tu truc tiép nudc ngoai va tir dia phuong



ngoai, khuyén khich cac du 4n dang hoat dong dau tu mé rong san xuit.
Thuc hién cac bién phap khuyén khich dau tu trong cac linh vuc wu tién;
huy dong va st dung hiéu qua ngudn vdén huy dong tir quy dit dé xay dung
co sO ha tﬁng kinh té - xa hoi. Thuc hién chinh sach cho vay c6 hi¢u qua,
thuc hién déy du quy trinh, hoat dong xuc tién dau tu trong va ngoai huyén
nham khai thac tSt nhat kha nang dau tu phat trién cong nghiép va dich vu.

Nguén vén dau tu tir ngan sach nha nuéc theo ké hoach dau tu trung
han giai doan 2016 - 2020 (bao gdm ca von ODA), dy kién s& dép tng
dugc khoang 22-24% nhu cau vbn dau tu.

Dé nang cao ngudn von dau tu tir ngan sach nha nudc can ting ty 18
tich liy tir ndi bd cac hoat dong kinh té trén dja ban huyén, tiép tuc duy tri
tbc d6 ting trudng cao va co cac bién phap khuyén khich tiét kiém cho dau
tu phat trién. Kéu goi Trung wong va tinh dau tu vao cac cong trinh két cau
ha tAng 16n ctia mang ludi giao thong, thuy loi, trudng hoc, bénh vién...

Nguén von dau tu tir cac doanh nghiép va tir dan cu hang nam: Uéc
tinh chiém khoang 35-40% trong co cau von dau tu.

bé tang nguén von nay can thuc hién cai cach hanh chinh, thuc hién
"co ché mot ctra" & cac cip, tao thong thoang trong linh vuc dau tu, khuyén
khich nhan dan va cac doanh nghiép bé von vao xay dung, dau tu mo rong
san xuat kinh doanh trén dia ban huyén.

Tiép tuc thuc hién co ché dau gia quyén sir dung dat dé thu hat cac
ngudn von vao xiy dung két cau ha tang...

Can diy manh cai cach thu tuc hanh chinh, tao moi diéu kién thuin
loi dé thu hat cac du an dau tu truc tiép nudc ngoai va tur cac dia ban bén
ngoai vao huyén, khuyén khich cac du an dang hoat dong dau tu mo rong
san xuAt.

Ngoai cac quy dinh, chinh sach hién hanh cia Nha nudc vé dau tu tin

dung cho san xuat, cac ngan hang can linh hoat, can ctr di¢u kién cu thé ctia



nguoi dan va doi twong san xuét, kinh doanh dé c6 chinh sach phu hop tao
thuan loi cho ngudi dan phat trién san xuat, hoan tra 1ai suit va vay von.

Nguén vén huy dong tin dung van c6 kha ning chiém ti 1 kha cao
trong tong nguodn (khoang 38-41%) do d6 can cé bién phap sir dung co hiéu
qua ngudn von ndy. Pé ddy manh huy dong von va st dung hiéu qua ngudn
v6n huy dong tin dung huyén can thyc hién dong bd cac giai phap sau:

+ Vé thoi gian hoan vén: Ty vao d6i tugng san xuat cu thé ma dinh
thoi han hoan vén phu hop sau khi d c6 ngudn thu twong ddi 6n dinh.

+ Vé mirc 1di sudt: voi trinh d6 ky thuat va diém xuét phat thdp nén
hoat dong san xuat nhin chung gip nhiéu khé khin, vi vy can wu tién muc
131 suat dudi 0,5%/thang. Péi véi cac ho chinh sach, hd nghéo can hd trg
bang vbn vay khong 14i suat.

+ Vé diéu kién thé chdp, tin chdp: hau hét cac ho dan c6 nhu cau vay
von khong co du tai san dé thé chép, vi vay diéu kién vay von nén van dung
hinh thire tin chip thong qua cac td cac doanh nghiép nhé va vira ngoai qudc
doanh huéng t6 chtrc san xuat kinh doanh va dich vu chirc kinh té, chinh tri
xa hd1 ¢ co s& nhu: Hop tac xa hoi cuu chién binh, doan thanh nién.v.v.
3.2.4. Gidi phdp vé khoa hoc cong nghé

Phéat huy c6 hiéu qua cic nhan t6 dong lyc méi (tin hoc hoa, cong
nghé sinh hoc, vat liéu méi va cong nghé sach, bdo v€ moi truong) va cac
nhan t6 dong luc truyén théng cuia KHCN (dién khi hod, co gidi hoa), phat
huy tiém lyc nodi sinh, khai thac kip thdi cac thdi co va xu thé thi truong
nham gop phan thich dang thuc hién cdc myc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.

Do6i moi va nang cao trinh d6 cong nghé cua cac nganh san xuat, dich

vu ddng thoi gan phat trién nganh, hinh thanh va thyc thi cac dy an



gin véi muc tiéu bao vé lau dai cac ngudn tai nguyén va giir gin, cai thién
moi truong.

Pay manh ddi méi cong nghé c6 quy mod vira va nho trong cac nganh
san xuat, dich vu.

Tang cuong dau tu vao linh vuc khoa hoc cong nghé. Xay dung 16
trinh phét trién cong nghé cu thé cho timg san pham cia huyén. Cha trong
linh vuc ché bién, san xudt cac mat hang tiéu dung thiét yéu, cac san pham
c6 gia tri cao, c6 thi trudong tiéu thy nhanh. Tham gia hé thong tiéu chuan
ISO 9001-2008, mi vach, mi s6 dé hoi nhap thi truong.

Chu trong chuyén giao ung dung khoa hoc - cong nghé vao san xut
va doi sdng, vu tién cac gidng cdy, con co ning suit chat lugng cao va cac
tién bo ky thuat, cong nghé thich hop cho khu vuc nong thén va mién nii
ting budc 1am thay d6i tdp quan san xut nham day nhanh qué trinh CNH,
HDPH nong nghiép, ndng thon.

Xay dung doi ngii can bo 1anh dao, quan ly va can bg khoa hoc cong
nghé gioi, lao dong lanh nghé - day 1a mot trong nhitng khau tao sy dot pha
phat trién kinh té - xa hoi ctia huyén.

Day manh phd bién thong tin khoa hoc - cong nghé, chi trong thong
tin phuc vu cho doanh nghiép, néng thén, ving sau, ving xa. Phat trién
phong trao lao dong, sang tao, phat huy sang kién cai tién ky thuat. Coi
trong (mg dung cong nghé thong tin vao cong tac ldnh dao, quan 1y nhim
nang cao hiéu qua hoat dong.

3.2.5. Gidi phdp vé chinh sach phdt trién nguén nhén luc

Tb chac dao tao va dao tao lai doi ngili can by ky thuat va phé cap
nghé dé dap ung yéu cau chuyén dich co cau va phat trién nén kinh té hang
hoa. Khuyén khich ti do di chuyén hanh nghé tim viéc 1am sau mua vu. Huy

dong nhan luyc tham gia xay dung céc cong trinh giao thong ndng thon,



thuy loi trong diém, bao dam an ninh qudc phong bang lao dong nghia vu
cong ich.

Quan tam gitip d& cac hop tac x3 hodc hinh thirc kinh té hop tac cung
phat trién, dic biét trong cac nghé tiéu thu cong my nghé san xuat hang hoa
xuat khau, hang tiéu dung va dich vu sinh hoat. Khuyén khich nhimng nguoi
lam 4n gioi dau tu von thanh 1ap doanh nghiép tu nhan. Khoi phuc va mo
rong cac nganh nghé truyén thdng, nghé méi ¢ dia phwong, phat huy thé
manh cta kinh té ho gia dinh va trang trai tuy diéu kién cia tirng ving.

Nang cao nang luc cua ddi ngii can bg cong chirc nha nudc

Thu hat d6i ngii tri thirc va chuyén gia ky thuit c6 trinh d6 cao vé
huyén dap Gmg co ban nhu cau nhan luc quan Iy doanh nghiép. Pdng thoi co
ké hoach giri di ddo tao dam bao ty 1¢ lao dong qua dao tao nghé, cong nhan
lanh nghé cho cac doanh nghiép trén dia ban huyén, nhét 12 tai cac KCN cua
huyén.

C6 chinh sach hd tro giri can b tré, c6 nang luc tim huyét véi nghé
nghiép di dao tao trong nudc vé can bd quan 1y kinh té, khoa hoc k¥ thuét
... du suc cap nhat dugc cac thong tin thi truong, thong tin khoa hoc cong
nghé va thong tin ciia cac ddi tac canh tranh.

Tiép tuc thuc hién chinh sach thu hat doi ngii can bd gioi vé cong tc
tai dia phuong, co ké hoach thuc hién chinh sach trg giap dao tao nguén
nhan lyc theo quy dinh tai Quyét dinh sd 143/2004/QD-TTg, ngay
10/8/2004 cta Thu tuéng Chinh phu phé duyét chuong trinh dao tao ngudn
nhan luc cho cac doanh nghiép vira va nho. Trién khai ddo tao mién phi, dao
tao cac doanh nhén, day nghé ngan han hodc hd trg kinh phi cho tuyén dung
lao dong dén 1am viéc tai dia ban. Xay dung chuong trinh sip xép, bé tri sir
dung lao dong c6 hiéu qua cho ting thoi ky, thuc hién phan bé lai lao dong
giita cac dia ban cu tra va khu vuc kinh té. Trén co so phét trién & quy md

ho gia dinh dé giai quyét dong thoi van dé huy dong von, giai



quyét viéc 1am va ning cao thu nhap dan cu. C6 chinh sach dii ngd thoa
dang nham giit va thu hit nhan tai nhat 1a cac chuyén gia dau nganh phuc vu
cho qua trinh cong nghiép hoda, hién dai hoa.

Chu trong chuyén giao tng dung khoa hoc - cong nghé vao san xuat
va doi sdng, vu tién cac gidng cdy, con co ning suit chit lugng cao va cac
tién bd ky thuat, cong ngh¢ thich hop cho khu vyc néng thon va mién nii
ting budc 1am thay d6i tdp quan san xudt nham day nhanh qué trinh CNH,
HDPH nong nghiép, ndng thon.

Xay dung do1 ngli can b 1anh dao, quan ly va can b khoa hoc cong
nghé gioi, lao dong lanh nghé - ddy 1a mot trong nhitng khau tao sy dot pha

phat trién kinh té - xa hoi ctia huyén.

3.2.6. Gidi phdp vé dim béo chit lugng sin pham néng sin, chin nudi
va thiiy sdn.

-T6 chuic kiém tra, danh gia quy trinh san xuat tai cac nong ho va
trang trai

-Thuong xuyén to chirc cac doan kiém tra lién nganh vé san pham
nong nghiép (rau, cu, qua, thuy san, thit cac loai) tai cac chg, cac diém mua
ban san pham ndng nghiép, img dung cong nghé kiém tra nhanh luong ton
du thubc BVTV, Thu y, vi sinh vét c6 hai trén san pham.

-Kiém soat chat luong cac loai vat tu nong nghiép: phan bon, thude
Bao vé thuc vat, ché pham kich thich ting trudng, chat cdm trong san xuét
nhim quan 1y tot dau vao trong qua trinh san xuat.

-Tang cudng cong tac tip hudn, tuyén truyén cho nguoi san xuat vé
quy trinh san xuét va ¥ thirc ngudi dan vé chét luong san pham néng nghiép.
3.3.  Cac kién nghi dé nang cao hiéu qua QLNN vé nong nghiép huyén
Nong Son, tinh Quiang Nam



Trén co s& phuong hudng phat trién kinh t& nong nghiép cua huyén
Nong Son va céac giai phap dugc dé cap ¢ Phan 3.1, 3.2 két hop voi két qua
nghién ciru danh gia vé thue trang quan 1y nha nudc vé ndng nghiép & huyén
Nong Son dé dwa ra mot s6 kién nghi nham nang cao hiéu qua quan 1y nha
nudc vé ndng nghiép ctia huyén trong thoi gian t6i. Trong d6 két qua phan
tich danh gia cac yéu t6 chii quan anh huong dén hidu qua quan 1y kinh té
nong nghi¢p & muc 2.3
3.3.1. Cii thién co ché quan ly nha nwéc vé nong nghiép

Céan cai thién co ché quan ly theo hudng tao dong luc cho sy sang tao
va phat huy ning lyc quan 1y va chuyén mén trong quan 1y nha nuéc vé kinh
té nong nghiép. Tién dén xda bod co ché quan 1y theo dang xin cho.....phai
phat huy chu dong sang tao cta can bd va cac dia phuong trong viée dé xuét
cac phuong 4n quan ly phat trién nong nghiép. Tap trung dau tu cac dé an
mang tinh sang tao va c6 stc anh huéng 16n dén kinh té néng nghiép cia
huyén.

Céac hoat dong quan 1y nha nudc vé néng nghiép can co6 sy tham gia
ctia ngudi dan. Tién dén cac co ché phdi hop quan 1y (d6ng quan 1y) dic biét
trong cac linh vuc vé quan 1y cac ngudn tai nguyén thién nhién st dung cho
san xudt nong nghiép; quan 1y an toan thyc pham; quan Iy chat luong vt
tu...

3.3.2. Cdi thi¢n phwong phdp tiép cin qudn ly nha nwéc vé kinh té
nong nghiép

Can c6 cac nghién ctru toan dién, hé thdng mang tinh khoa hoc phan
tich duoc cac loi thé, tiém ning, cic co hodi phat trién kinh t& nong nghiép va
cac diém yéu, thach thire dé han ché rai ro cho ngudi san xuit.

Xac dinh dugc nganh chu luc va san phém chu luc ctia huyén co6 co so

khoa hoc. Viéc xac dinh nganh chu lyc va san pham chu luc phai c6 su



tham gia cta cc bén lién quan, dic biét 1a ngudi san xut, phai dua trén nhu
cau thyc tién, nhu cau thi trudng va nang luc cua dia phuong.

Khéng dau tu dan trai, khong chi dao chung chung va nia voi. Viéc
xéac dinh nganh chu lyc va san pham chil luc phai cu thé, phai xép uu tién
san phém nao thuc hién trude, thuc hién sau, 19 trinh thuc hién cu thé va dén
cung. Can xay dung cic phuong an phat trién lau dai qua cac giai doan va
phan tich cac kich ban rui ro dé giam thiéu tic dong tiéu cuc. Can phat trién
san phém chi luc theo chudi gia tri tir chuén bi vat tu dau vao dén bao quan,
ché bién va thi truong dau ra, 16ng ghép cac yéu té vé thich img vai bién doi
khi hau va thich img voi1 su bién dong cua thi truong.

Xéac dinh dugc tiém nang thé manh cua tung vung, mién (mién nui-
gd ddi; dong bang) va san phim chu luc cua mdi ving mién dé tién hanh
quy hoach, 1ap ké hoach phat trién phu hop. Phuong hudng cta tinh Quang
Nam ciing nhu ctua huyén Nong Son trong giai doan dén 1a phat trién mdi
lang mot san pham. Pay ¢ thé 13 ¥ tudng tdt, tuy nhién can cd phuong phap
trién khai thuc hién ro rang. Khong nén trién khai dong loat ma cin lam
diém, wu tién thyc hién ting ving dé dic rit kinh nghiém, giam thoi gian,
chi phi trién khai va dam bao duge hiéu qua phat trién kinh té cua nong ho,
cong dong va cua huyén.

3.3.3. Tiang cwong ndng luc thu hiit vén diu tw trong va ngoai nwéc vio
phdt trién kinh té-xa hoi ciia huyén

Mot trong nhitng yéu to quan trong nhat anh huong dén hiéu qua quan
Iy nha nudc vé kinh t& nong nghiép 13 ngudn ngan sach han ché. Dé ting
ngudn ngan sach dau tu cho linh vuc ndng nghiép can phat trién cac co ché
dé thu hat dau tu. Trude hét phai xac dinh cac ngudn von dau tu c6 thé co va
moi quan tim cua cic nha dau tu trong linh vuc nong nghiép. Tiép dén 1a
phai xac dinh duoc cac linh vuc, nganh, san phdm then chdt ma nhiéu nha

dau tu quan tam, hodc c6 sy ho trg cua cac chinh sach cua cac



cip trung wong cip tinh dé 1ap dé an kéu goi dau tu, hd tro. Ngudn vén dau
tu cling c6 thé tir dan, hodc mot phan dong gop tir dan.

3.3.4. Ting cwong quén Iy nha nwéc vé cong tic truyén théng ning cao
nhdn thirc

Nang cao nhan thirc va ning luc ciia ngudi san xuat nham kich thich
chu dong va nhu ciu vé dich vu noéng nghiép, trong dé c6 dich vu vé khoa
hoc cong nghg.

Cong tac truyén thong ning cao nhén thirc vé cac van dé to chirc san
xuét va kinh doanh nong nghi¢p can dugc thuc hién toan dién, triét dé va siu
rong hon. Str dung da dang cac phuong phap truyén thong truc tiép, qua cac
budi hop thén xém, céac 18 hoi... dé truyén ba hoic gian tiép qua loa dai, tivi,
mang internet, bao chi... St dung cac mang ludi to chirc quan chung, hoi
nong dan, phu nit, doan thanh nién, hdi cyu chién binh, hoi cha me hoc
sinh....dé tuyén truyén. Muc tiéu cua truyén thong nham thay doi nhan thirc
va hanh vi trong san xuat nong nghiép. Chang han tir bo cac théi quen, cac
phuong thirc canh tac lac hau manh dan, chi dong ap dung tién bod k¥ thuat
vao san xuit; nhan thuc dang din vé viéc su dung dung, du cac hoa chét
trong san xuit néng nghiép; bao vé moi trudng ndng nghiép noéng thon; va
lién két, hop tac san xuat dé tang tinh canh tranh. ...

3.3.5. Ndng cao nang luc cua dpi ngii can by quadan ly nha nwoc trong
linh vwc kinh té néng nghiép

Tiép tuc thuc hién cac chu truong, chinh sach thu hat nhan tai trong
linh vuc nong nghiép. Song song véi d6 can trién khai dong bd cac hoat
dong khac nhu cai thién co ché quan 1y, chinh sach thu hut nhan tai dé phat
huy nang lyc ctia doi ngii can bd duoc tuyén dung. Trong d6 co s& vat chat
phuc vu cho nghién ctru, dao tao va chuyén giao cong nghé 13 hét sirc can

thiét.



Cai thién cac chuong trinh dao tao chinh quy dai hoc, thac si; dao tao
nghé va cac hinh thirc dao tao khac. Hoc gan véi hanh, 1y thuyét gin véi
thuc tién. Trong do viéc quy hoach dao tao gén vi nhu cau thuc tién dia
phuong 1a rat can thiét.

3.3.6. Ning cao hiéu qud qudn Iy nha nwéc vé irng dung khoa hoc cong
nghé trong sin xudt néng nghiép

Viéc tang cuong nang luc cia ddi ngli can by quan 1y nha nudc trong
linh vure néng nghiép can chii trong ning lyc nghién ciru, tim kiém cac khoa
hoc cong nghé phu hop véi diéu kién cua dia phuong va trng dung dugc vao
trong thuc tién. Thuc hién ndi dung nay can c¢6 co ché khuyén khich sang
tao, can c6 méi truong quan 1y thong thoang, tao diéu kién dé phat huy ning
luc, phat trién tai ning trong quan ly kinh té nong nghiép.

Nang cao nang luc ing dung khoa hoc cong ngh¢ khong chi cho can
bd ma cho ca ngudi dan dé dam bao ngudi dan ung dung dugc va chuyén
giao lai cho nhitng néng dan khac. Dan dan x6a bo hd trg cuia nha nude vé
kinh phi sang hd trg k¥ thudt cong nghé trong viéc thuc diy phat trién kinh
té nong nghiép.

3.3.7. Phdt trién nguon lwc cdn bj qudn Iy néng nghiép

Song song véi viée cai thién ning lyc can bo quan Iy nong nghiép, dé
thuc hién tot cac phwong hudng quan 1y kinh té ndng nghiép trong thoi gian
dén, huyén Nong Son can cha trong phat trién nguén luc can bo. Mot sd
kién nghi c6 thé thuc hién 1a bd sung lyc lwong can bd quan 1y ndng nghiép
c6 nang luc tdt; chon loc céac nong dan dién hinh dai dién & céc vung (nui-go
d6i, ddng bang), ning dong, co ning luc to chirc san xuit va nhay bén voi
khoa hoc cong ngh¢, c6 am hiéu vé tiém ning dia phuong va rui ro thi
truong dé phdi két hop thyuc hién cong tac quan 1y nong nghiép; hinh thanh

cac t6 nhom hodc cau lac bo khoa hoc cong ngh¢ va thong tin vé



néng nghiép dé thudng xuyén cap nhat, chia sé thong tin khoa hoc ki thuat
va thi truong phuc vy san xuét va hoach dinh chinh sach nong nghié¢p.

Bén canh viéc bd sung ngudn luc can bd quan 1y néng nghiép co ning
luc can c6 co ché quan 1y can b hop 1y hon. Viéc b tri can bo dam nhiém
vai tro, vi tri quan 1y phai pht hop véi niang lyc, thé manh ciia can bo do dé

phat huy dugc nang lyc va tang hiéu qua hoat dong.



KET LUAN

Tir két qua phan tich trong, nghién ctru nay rat ra mot sb két luan sau:

Hoat dong quan ly nha nuéc vé ndng nghiép tai huyén Noéng Son
duoc tién hanh véi 8 ndi dung chinh gém: (1) Xay dung ké hoach chién lugc,
chuong trinh du 4n phat trién néng nghiép trén dia ban huyén; (i) Xay dung
va ban hanh cac quy pham phép luat vé nong nghiép 1am co sé phap 1y cho
cac chu thé kinh té dau tu kinh doanh néng nghiép; (iii) Hoach dinh, t6 chirc
thuc hién va quan 1y cac dy an xdy dung cé ha ting phuc vu phat trién nong
nghiép; (iv) Ban hanh cac quy dinh, phan cong trach nhiém, to chirc thuc
hién va giam sat cac hoat dong khai thac va str dung cac nguén luc va san
xudt nong nghiép cua huyén; (v) Kiém soat hoat dong khai thac va st dung
cac ngudn luc vao san xuit nong nghiép; (vi) Quan 1y viéc ing dung tién bd
KH-CN trong linh vuc ndng nghiép; (vii) T chuc, quan ly, st dung va dao
tao nhan lyc quan 1y néng nghiép ctia huyén; (viii) Quan 1y vé xay dung va
phat trién kinh té ho nong dan, KTTT, KTHT, HTXNN va doanh nghiép nha
nuée, quan 1y khuyén nong.

Trong giai doan 2014-2016 hoat dong quan ly nha nuéc vé nong
nghi¢p da dat dugc nhitng két qua tdt, duoc ti 1é 16n can bo 1anh dao céc cép
tir x4 dén tinh va ngudi dan cac ving danh gia cao. Mot s6 chuong trinh,
chinh sich mang tinh d6t pha trong quan 1y kinh t& vé nong nghiép gom
chuong trinh nang cao gia tri san xuét trén don vi dién tich; hd trg phat trién
kinh té trang trai; phat trién san xuat tap trung; dich chuyén co ciu kinh té
ndng nghiép (giam ty trong trong trot, gia tang ty trong chin nudi va dich vu
ndéng nghiép); ddy manh tng dung khoa hoc cong nghé trong nong nghiép;
thu hat nhén tai trong quan 1y kinh té néng nghiép va dao tao ning cao ning
luc doi ngli quan ly nong nghiép.

Hiéu qua quan 1y nha nuée vé kinh t& noéng nghiép duoc can bo va

nguoi dan danh gia rt cao. Trong 8 ndi dung quan 1y thi ndi dung duogc cac



nhom déi tuong danh gia hiéu qua nhét 1a ndi dung: Hoach dinh, t6 chirc
thuwe hién va quan 1y cdc dw dn xdy dwng cé ha tang phuc vu phdt trién néng
nghiép; Quan Iy viéc vmg dung tién bo KH&CN trong linh viec néng nghiép;
va Quan Iy vé xdy dung va phdt trién kinh té hé néng dan, KTTT, KTHT,
HTX NN va doanh nghiép nha nude, quan Iy khuyén néng. Cac ndi dung
dugc danh gid quan ly chua hi¢u qua la: Kiém sodt hoat dong khai thac va
st dung cdc nguon lwc vao sdan xudt néng nghiép; Ban hanh cdc quy dinh,
phdn cong trach nhiém, 16 chirc thwc hién va giam sat cac hoat dong khai
thac va s dung cdc nguon lwc va san xudt néng nghiép cia huyén; va té
chite, quan ly, sir dung va dao tao nhdn lyc quan ly nong nghiép cua huyén.

C6 7 yéu t6 khach quan va 5 yéu t6 chil quan anh hudng tiéu cuc dén
hiéu qua quan 1y nha nuéc vé kinh t& nong nghiép cua huyén giai doan
2010-2015. Trong d6 cic yéu to anh hudng tiéu cuc nhat dén hiéu qua quan
Iy kinh té nong nghiép cta huyén 1a yéu t6 vé thoi tiét khi hau, ngin sach
cho linh vuc néng nghiép, co ché quan 1y, va ning luc cua doi ngii can bd
quan 1y nong nghiép.

Tir két qua danh gia, két hop v6i dinh hudng phat trién kinh té nong
nghiép cta huyén, va céc tai liéu thir cap lién quan nghién ciru da dé xuat 7
kién nghi nhiam nang cao hiéu qua quan ly nha nudc vé nong nghiép tai

huyén Nong Son cho thoi gian dén.
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