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Trwdc nam 1954, dai da sb ngudi Viet Nam chwa hé nghe néi dén nwéc Canada. Nguoc lai,
ngwdi Canada ciing khéng hé quan tam dén vang Déng Nam A néi chung va Viét Nam néi rieng. Ngay
trong th&i gian Thé Chién Il con dang dién ra ac liét, quan diém cla chinh phi Canada 1a Canada chi nén
tham chién chdng lai Nhat Ban tai cac khu vuc cé lién hé truc tiép dén quyén loi ciia Canada nhu mot
nwéc Bac My, thi du nhw khu vyc Bac va Trung Thai Binh Dwong, hon la tai cac khu vyc xa x6i nhw
Poéng Nam A" Riéng vé Viét Nam thi d6 la mot quéc gia qua xa x6i, héo lanh dbi véi da sb nguoi
Canada.? Nhung roi sy th& o ndy da dan da dwoc thay thé béi mot mbi quan tm cang ngay cang gia
tang do tinh hinh chinh tri s6i ddng trong vung, cu thé 1a do phong trao danh doc lap day Ién nhu mét hau
qua tat nhién cla sw suy yéu cla cac thé luc dé quéc, thuc dan trong ving sau Thé Chién |1, goi lai hinh
anh cla vung ban dao Balkan trong thoi ky trwéc Thé Chién 1.2 Trong béi canh do, cudc giao tiép dau
tién gitva Viét Nam va Canada da dwoc thuc hién qua vai trd ctia Canada nhw mét thanh vién trong Uy
Hoi Qubc Té Kiém Soat Dinh Chién do hiép dinh dinh chién duoc ky két vao ngay 20-7-1954 tai Genéve.

B6i Canh cuia Canada
Vai Nét Vé Nén Ngoai Giao Cua Canada

Sau khi tré thanh mét Dominion véi day da quyén tw tri, trong mot thoi gian kha dai, Canada van
phai chiu dwdi sw chi phdi cia Anh Québc vé ngoai giao. Moai lién hé véi nwéc ngoai déu phai qua trung
gian clia cac Bd Thudc Dia (Colonial Office) va Ngoai Giao (Foreign Office) & Luan Dén. Mai dén ndm
1909, B6 Ngoai Giao cla Canada (Department of External Affairs) m&i dwoe thanh 1ap véi mét ngan
sach rat khiém tén (chi c6 13.350 d6 la) va nhan s chi gdm c6 mot Thir Trwéng, hai Tham Vu va bdn
nhan vién. Chtrc vu B6 Truwdng Ngoai Giao do chinh Tha Twéng kiém nhiém. Cé& sé cla B6 dwoc dat
trén lau mot tiém hot téc trén dwdng Bank & tha d6 Ottawa.* Trong khodng hon mét thap nién, nhan vién
ctia Bo khong vuot qua mot Thir Trwdng, ba phu ta, véi mot sé thw ky va nhan vién vira di. Trong subt

thdi gian ndy, ngoai mét vi Cao Uy (High Commissioner) tai Anh Quéc va moét vi Téng Dai Dién (Agent



General) tai Phap, ca hai déu khéng duwoc hwéng quy ché ngoai giao, nhan vién ngoai giao duy nhixt ma
Canada clr ra nwéc ngoai la vi Cé Van bén canh Hoi Quéc Lién tai Genéve, duoc dé cir vao nam 1925.
V6i sy van dong tich cwe ctia Tha Twéng William Lyon Mackenzie King, sau cung Anh Québc cdng nhan
quyén ngoai giao cla Canada qua ban Tuyén B6 Balfour ndm 1926 va Canada da thiét |ap phai bd ngoai
giao dau tién tai thi d6 Washington clia Hoa Ky vao ndm 1927. Trwéc khi Thé Chién Il bung né, Canada
da co trao ddi ngoai giao v&i cac nwédc Phap, Nhat, Bi va Hoa Lan. Tai cac nuwéc khac, cac nha ngoai
giao Anh van con tiép tuc tréng nom quyén lgi cia Canada.® Khi Thé Chién Il bung né, Tha Twéng
Mackenzie King da triéu tap Qudc Hoi, d& nghi tuyén chién véi Bire, va Qubc Hoi da chép thuan viéc
tuyén chién ndy moét tuan 1& sau khi Anh tuyén chién véi Dic. Sy kién ndy danh dau viéc Canada da that

sw lam chi nén ngoai giao ctia minh.
Vai Tro Cua Canada Trén Chinh Trwong Quéc Té Sau Thé Chién I

Thé Chién Il 1a don bay dwa Canada I&n dia vi quan trong trong chinh trwérng quéc té. Trong thoi
gian chién tranh, téng gia tri hang xuét cang clia Canada da tang 1én gép ba lan, tr 924,9 triéu d6 la lén
3 ty 218 triéu dé la.* Canada la mét trong hai trung tdm san xuét chién cu Ién nhit ciia phe Béng Minh.
Sau khi chién tranh cham dut, trong khoang thoi gian @ hon mét thap nién, Canada da & trong mét hoan
canh vb cung thuan lgi. Nho sw kién cac cwong quéc Tay Au va Nhat bj thiét hai nang trong chién tranh
chuwa phuc hdi kip (k& ca mau quéc cii clia Canada la Anh Quéc), Canada tré thanh cwéng quéc thwong
mai hang nhi clia thé gi¢i; nhe& d6 Canada da cé mot thé dirng va mot tiéng noi rat dang ké trén truong
ngoai giao. Bén canh yéu tb kinh t& ndy con phai k& dén yéu té chinh tri ndi bo ctia Canada. N&m 1949,
chinh phti Pang Ty Do cta Thi Tuwéng Louis Stephen St. Laurent da dat dwoc mot da sé tai Qubc Hoi
I&n nhit trong lich s& Canada nhér dwoc sy ing hd cla ca hai khdi dan néi tiéng Anh va néi tiéng Phap.”
Nh& da sbé nay, Thi Twéng St. Laurent va B Trwdng Ngoai Giao Lester Bowles Pearson da cé duoc
mét chinh sach ngoai giao rat on dinh. Ngoai ra ciing phai ké dén vai tro 1anh dao rat quan trong cua
Canada trong Khéi Thinh Vwong Chung (Commonwealth), gém céc thudc dia cii cia Anh Québc. Tat ca
da két hop mot cach tuyét diéu dé gip Canada gitr dwoc dia vi “trung cudng” (Middle Power) quan trong
nhit trén thé gisi luc d6. Canada da c6 mot vai trd hét strc quan trong trong moi bién chuyén quéc té,
nh(t 1a cac bién chuyén ndm trong pham vi quyén lwc cla Lién Hiép Quédc, t6 chirc qudc té ma Canada
da déng gop rat tich cle trong viéc thanh lap va diéu hanh. Su kién quan trong danh déu sw truédng
thanh cla nén ngoai giao Canada la viéc Thi Twéng Mackenzie King khéng con kiém nhiém Bd Ngoai
Giao nira ma bé nhiém han moét Bo6 Trwdg Ngoai Giao (tr day sé goi tat la Ngoai Trwdng) vao ngay
4-9-1946: d6 la 6ng Louis Stephen St. Laurent v&i 6ng Lester Bowles Pearson dam nhain vai trdo Th
Trwdng.® Ca hai vi ndy vé sau déu tré thanh Tha Twéng cia Canada ca. Khi 6ng St. Laurent tré thanh

Tha Twéng Canada thi 6ng bd nhiém ngay 6ng Pearson lam Ngoai Truéng.



Chinh Sach Ngoai Giao Cua Canada Trong Thap Nién 1948-1957

Du6i s l1anh dao ctia Tha Twéng St. Laurent va Ngoai Trwdng Pearson, Canada da xay dwng va
thwe thi mot chinh sach ngoai giao rat thuc tién va thich hop véi cac didu kién chi quan va khach quan
clia Canada. Ngay tlr thang 1/1947, khi con la Ngoai Trwdng, 6ng St. Laurent da néu ra mot sb nguyén
tdc can ban dé 1am nén tang cho chinh séach ngoai giao clia Canada, theo thi tw wu tién sau day: 1) Sy
doan két qubc gia; 2) Quyén tw do vé chinh tri; 3) Sw tén trong luat phap; 4) Cac gia tri cGia nén van minh
Thién Chua Gido; va, 5) Tinh than trach nhiém trong bang giao quéc té.° Nguyén tac “doan két qudc gia”
dwoc néu lén nhw wu tién s6 mot dwa trén diéu kién lich str dac biét cla Canada, hinh thanh nhw mét lién
bang dat c&n ban trén su két hop clia hai sdc dan chinh Ia Anh va Phap. Su tranh chép gitra hai sic dan
nay trong qua khe, nhidu khi dwa dén xung dét ddm mau, da 1a mot trong nhirng tré lwc chinh 1am cho
Canada khé cé dwoc mét chinh sach ngoai giao thuan Iy va én dinh. Diéu nay da thé hién ré rét nhiet
trong van dé& Canada tham chién trong hai tran Thé Chién va mét trong nhivrng hau qua nghiém trong ctia

viéc tham chién ndy la chinh sach vé dong vién.

Sau nay, khi “Chién tranh lanh” da tr& thanh mét thuc té khong thé chdi cai dwoc niva, Pearson
da thém vao moét nguyén tac cén ban quan trong khac : dé 1a van dé an ninh quéc gia. Ong cha trvong
nén an ninh clia Canada phai dwoc dat trong khuon khd mét nd luc quéc té thé hién béi mot chinh sach

vé an ninh va phong thd chung.™

Dwa vao cac nguyén téc vira k&, chinh sach ngoai giao clia Canada da thé hién hai dac tinh can

ban sau day:

Canada la mét “trung cwdng” ddng minh ctia Hoa Ky va cac nwéc trong cong déng

Dai Tay Dwong

Canada Ung ho viéc gidi quyét cac tranh chap qudc té trong khudn khd clia té chirc

Lién Hiép Quéc

“Trung cwong,” theo dinh nghia clia Soward, 1& cac qubc gia do tdm véc cla lanh thd, do tai
nguyén thién nhién, do y nguyén sdn sang nhan lanh trach nhiém, do anh hwéng cé dwoc, va do tinh
cach 6n dinh cta ché d6 chinh tri, da rat gan véi loai “dai cwdng.” "' Canada la mét trong sé kha hiém
cac nwdc da hoi dwoc gan nhw 1a day du tat ca cac diéu kién néu trong dinh nghia ndy. Vai trd “trung
cwong” ndy hoan toan phu hop véi “ly thuyét vé chirc nang” do Tha Twéng Mackenzie King chu triong
dbi v&i tinh cach hdi vién ctia Canada trong Lién Hiép Quéc.'? Ly thuyét ndy, nham muc tiéu dung hoa
gitra hai quan niém cwc doan vé tinh cach hdi vién cia Lién Hiép Quéc, cho rdng mdi quéc gia, do kha

nang riéng, déu co6 thé dong gép tich cuc cho td chirc trong mot sb 1anh vuc ndo dé. Ly thuyét ndy da



dwoc Canada dung lam nén tang trong viéc dé ra céc tiéu chuan cho cac quéc gia hdi vién tham gia vao

céac Uy ban chuyén mén trong Lién Hiép Quéc.

Trung cwéong Canada 1a mét ddng minh gan bé véi Hoa Ky do diéu kién dia ly va kinh t& quyét
dinh. Thé Chién Il d& cho thay tinh cach bat kha xam pham cla I&nh thd Canada nhu mét nwéc & Chau
My khéng con dirng virng nira va rd rang la Canada can cé mét chinh sach phong thi chung véi dai
cwong lang giéng & phia Nam. Lién minh ndy can dwoc dat trong khudn khé cta cong déng Dai Tay
Dwong vi lién hé truc tiép (do diéu kién lich si) v&i Anh-Phap va vi mdi twong quan van minh Thién
Chua Gido véi cac nwéc khac. Trén cdn ban ndy, Canada da cé mét vai tro rat tich cwc trong viéc hinh
thanh ctia T6 Chirc Minh U'édc Bac Dai Tay Duwong (North Atlantic Treaty Organization, thuwdng dwoc goi
tat la NATO).

Lién Hiép Quéc la dién dan tap trung moi cd géng cla Canada trong viéc gidi quyét cac cudc
khiing hoang, tranh chap hodc xung dét quéc té. Canada da déng gép tich cuc trong viéc mwu tim giai
phap trong céac vu tranh chép québc té tai Trung Bong, Triéu Tién va Kashmir va da dat dwoc ky luc vé con
sb céac lyc lwong duy tri hda binh do Lién Hiép Quéc thiét 1ap ma Canada da tham gia. Khi Nam Triéu
Tién bi xam lang vao nam 1950, Canada da ung ho sy dap trng ngay lap tirc clia Hoa Ky nhwng da thuc
ddy dé sy dap (rng ndy chi xay ra sau khi Hoi Ddng Bao An cua Lién Hiép Quéc théng qua nghi quyét
coéng nhan sy dap ng d6 1a mot hanh dong cda Lién Hiép Québc.” Nhé cac hoat dong nay, Canada da
gay dwoc uy tin Ion tai Lién Hiép Qudc nhw la mét trung cwong rét tha thiét dén viéc duy tri hoa binh trén
thé gi¢i. Nh& vay Canada da dwoc dé cliv vao Hoi Bdng Bao An cua Lién Hiép Québc vao thang 9/1947."
Riéng ca& nhan Pearson, éng da duoc trao tdng Gidi Thuwdng Nobel vé Hoa Binh vao ndm 1957 do né luc
dan xép cuia 6ng trong vu khiing hodng kinh Suez mét ndm truwéc d6." Ciing chinh trong tinh than nay,
Canada da dwoc dé& ctv tham gia vao Uy Hoi Qubc Té Kiém Soat Dinh Chién tai Viét Nam vao thang
7/1954.

BOI CANH CUA VIET NAM
Sw Bién Chuyén Cua Chién Tranh Viét — Phap

Kh&i di tr sy khang cw anh diing cia nhan dan Nam Bé mua Thu nam 1945, cudc khang chién
chéng lai thwc dan Phap da thwc sw dién ra trén pham vi toan quéc sau ngay 19-12-1946. Cudc khang
chién nay, v&i thoi gian, da dan da bién dang. Vé phia Viét Nam, Dang Cong San da thanh cong trong
am muu loai bd cac dang phai qubc gia va ra mat nam doc quyén lanh dao cudc khang chién. Vi Trung
Quéc tré thanh hau phwong 16n tr ndam 1950, Viét Minh da chuyén tir giai doan cb thi dé bao toan luic
lweng sang giai doan chuan bi phan céng va bét dau gay cho Phap nhiéu khé khdn. V& phia Phap, vi

thiéu chinh nghia va vi kha nang kinh t& han ché, cang ngay cang gap nhiéu khé khan, ca vé quan sy 1&n



chinh tri. Trong hoan canh nhw vay, Phap budc ldng phéi tao dwng mét chinh phi quéc gia Viét Nam dé
lam binh phong va tim cach bién cudc chién tranh ndy thanh mét bd phan trong mét tran ciia thé gidi tw

do chéng lai hiém hoa Céng san d& muu tim sw yém tro vé quan s va tai chinh ctia Hoa Ky.

Théa Uéc Vinh Ha Long (ngay 5-6-1948) va Théa U'dc Elysée (ngay 21-6-1949) mé dwérng cho
s thanh |ap Chinh phG Bao Pai vao thang 7-1949. Sau dé tién t&i viec Hoa Ky cdng nhan ba nuéc
Viét-Mién-Lao vao thang 2-1950 va bat dau vién trg' cho Phap tlr thang 9-1951. T4t ca nhirng didu nay
khéng gitp Phap thang dwoc vé quan sw. Trai lai khu vuwc kiém soat clia Phap cang ngay cang bi thu
hep lai. T cudi ndm 1953, van dé thuwong thuyét dé giai quyét cudc chién tranh da dwoc dat ra trong
chinh gi¢i Phap. Vé phia Viét Minh, duéi 4p lwc cla Lién X6 va Trung Quéc, H6 Chi Minh, trong cudc
phdng van danh cho t& nhyt bao Thiy Dién Expressen vao ngay 29-11-1953, ciing da ddng y thuwong
thuyét v&i Phap.'® Hoi Nghi T Cuéng hop tai B4 Linh vao thang 1-1954 da déng y triéu tap mot hdi nghi

quéc té tai Genéve dé ban vé Triéu Tién va Déng Duwong vao thang 4-1954."7
Hoi Nghi Genéve 1954

Sau khi giai quyét dwoc khé khan 16n vé van dé dai dién cho cac phe lién hé, Hoi Nghi Genéve
vé Déng Duong khai mac vao ngay 8-5-1954, mot ngay sau khi DBién Bién Pha that tha, véi hai vi Ngoai

Truwdng ctia Anh va Lién X6 lam déng chi toa.™

Ngay tlr dau Hoi Nghi, cac phe lién hé déu ddng y l1a gidi phap cho Bong Dwong phai khéi diu
béng mot cudc ngwng chién dat dwdi sw gidam sat cia mot Gy hoi quéc té. Tai phién hop ngay 19-5-1954,
lan dAu tién phai doan Viét Minh dé& nghi mét cach cu thé sy phan chia Ianh thd Viét Nam thanh hai khu
vuc tap két. Cung ngay hém dé, Hoi Nghi ra thong cao kéu goi B6 Tw Lénh hai phe hop ban ngay dé cé
dé nghi cu thé vé& van dé khu vuc tap két. Tuy nhién Hoi Nghi khong tién trién dwoc nhidu vé gidi phap
cho Mién va Lao vi d& nghi ctia hai phai doan Viét Minh va Trung Quéc doi phai c6 dai dién ctia Khmer

Issarak va Pathet Lao.

Qua thang 6-1954 cé nhiéu bién cb chinh tri dién ra giup cho Hai Nghi virot qua dwoc giai doan
tri tré. Chinh phl ctia Tha Twéng Joseph Laniel bi Quéc Hoi Phap bd phiéu bat tin nhiém ngay 12-6 phai
t chirc. M6t tudn I1& sau, dng Pierre Mendés-France dwoc Qubc Héi tin nhiém dé thanh lap ndi cac mai
sau khi 6ng cam két s& chdm dut dwoc chién tranh trong vong mét thang, cham nhat 1a vao ngay
20-7-1954. Vé phia Quéc Gia Viét Nam, Qubc Trwéng Bao Dai chdp nhan su tir chirc clia chinh ph
Blu Loc va chi dinh 6ng Ngbé Dinh Diém thanh lap n6i cac méi vao ngay 17-6. Vao ngay 16-6, Thu
Twéng Chu An Lai, Trwdng Phai Doan Trung Quéc, nhwong bod, khdng ddi héi phai co dai dién cla
Khmer Issarak va Pathet Lao nira. Cac vi Trwdng Phai Doan r&i khéi Hi Nghi dé nhwdng chéd hop cho

cac vi chi huy quan sw. Trong thoi gian ndy, cac van dong bén ngoai Hoi Nghi dién ra dén dap & ca hai



phe. Tha Twéng Chu An Lai viéng tham An D6 va ngay 28-6 hai nwéc An D6 va Trung Quéc ra thong
céo chung nhan manh vé quan hé hiru nghi gitra hai nwéc dat trén can ban “5 nguyén téc vé sbng chung
hoa binh.” Sau dé ho Chu dén hoi dam véi HS Chi Minh tai bién gidi Hoa-Viét tr ngay 3 dén ngay
5-7-1954. Veé phia Anh thi cd Tha Twéng Winston Churchill va Ngoai Trwdng Anthony Eden bay sang
tht d6 Washington clia Hoa Ky ngay 24-6 dé hop ban véi Téng Théng Dwight Eisenhower va Ngoai
Trwdng John Foster Dulles. Ngay 28-6 Anh-My ra thdng cao chung tai xac nhan viéc ting hé Phap trong
cudc thwong thuyét va ang hd cho viéc hinh thanh mét hé théng phong tha chung tai Déng Nam A.
Anh-My ciing g&i moét théng bao riéng cho Phap néi rd cac diéu kién téi thiéu can phai cé cho mét giai

phap vé Déng Dwong ma ho cé thé chap nhan duoc.

Sang thang 7, tinh hinh bién chuyé&n cang nhanh hon, thic ddy Hoi Nghi sém di téi chd két thuc.
Dau thang 7, quan ddi Phap rut khéi Nam Binh va cac khu Bui Chu, Phat Diém. Dan ching Ha Nai x6n
xao va mot sé bat dau di tdn vao Sai Gon. Ngay 10-7-1954, nhut bao Globe & Mail cia Canada dang tin
la Hang Khong Viét Nam cho biét [a cac vé may bay tir Ha Noi vao Sai Gon cho dén ngay 27-7 da ban
hét.” Ngay 12-7, cac vi Trudng Phai Doan cac nwéc tré lai Hoi Nghi. Ong Chu An Lai & nghi ba nwéc
An Do, Ba Lan va Canada tham gia vao Uy Hoi Quéc Té. Ngay 14-7, nhut bdo Globe &Mail loan tin 13
Viét Nam sé bj cét vao khodng gitra 2 vi tuyén 16 va 18. Sau nhiéu cudc mac ca rat gay go ma Ngoai
Trwdng Molotov ctia Lién X6 dédng mot vai trd rat quan trong, dwdng ranh gi¢i phan chia hai khu vuc tap
trung dwoc an dinh tai vi tuyén 17. Ngay 18-7, Ngoai Trwdng Tran Van D6 cla phai doan Quéc Gia Viét
Nam phan dbi sw chia cat ndy va dé nghi vao ngay 19-7 moét giai phap ngung bédn ma khéng phai chia
cat. D& nghi ndy bi Hoi Nghi bé qua khdéng thao luan vi da qua can ngay 20-7 la thdi han chét cho chinh
phG Mendés-France. Ngay 20-7, cac vi Ngoai Truéng cla ba nwéc Phap, Anh va Lién X6 hop riéng rat
nhiéu 1an va ban van Hiép Dinh ngwng ban sau cung da duoc ky két vao luc 3 gi 48 phut sang ngay
21-7-1954 gitra twéng Jacques Delteil, dai dién cho Phap, va Th& Trwdng Qubc Phong Ta Quang B,
dai dién cho Viét Minh.?°

UY HOI QUOC TE KIEM SOAT DINH CHIEN
Thanh Phan Va Nhiém Vu Cua Uy Hoi

Chuwong 6 ctia Hiép Binh Genéve 1954 danh phan I&n cac diéu khoan (Diéu 29 va tir Didu 34 t6i
Diéu 46) dé néi vé thanh phan, nhiém vu va phuong thirc hoat dong ctia Uy Hoi Quéc Té Kiém Soat Dinh
Chién (sau day sé ghi tat la UHQT).

V& thanh phan, UHQT sé& gdém dai dién cla ba nwéc An Do, Ba Lan va Canada véi dai dién An

Do gilr vai tro Chu Tich.



Vé nhiém vu, UHQT sé& c6 trach nhiém giam sat va kiém soat viéc thi hanh cac diéu khoan trong
Hiép Dinh.

V& phuong thirc hoat dong, UHQT sé té chirc mot sd Té6 C Dinh va mot s6 Té Lwu Dong. Céac
T Cb Pinh sé& dwoc dét tai cac dia diém sau day : Lao Kay, Lang Son, Tién Yén, Hai Phong, Vinh, Béng
Ha&i, Muwdng Sen, Ba Nang, Qui Nhon, Nha Trang, Ba Ngoi, Sai Gon, Viing Tau va Tan Chau. Cac T6
Lwu Dong sé hoat dong tai vung bién gi&i va doc bd bién Viét Nam, & dwéng ranh gidi quan s gitra cac

khu tap két va & ving phi quan su.

Trach nhiém ctia UHQT |a giam sat va kiém soat dé viéc thi hanh cac diéu khoan cla Hiép Pinh
dwoc thwe hién mét cac dung dan. D& lam tron trach nhiém néy, cac cdng tac ma UHQT phai thi hanh la
quan sat, kiém soat, thanh tra va diéu tra moi viéc co lién quan dén viéc ap dung cac diéu khoan cla

Hiép Dinh, dac biét 1a cac van dé sau day:

kiém soat viéc di chuyén cla cac lwc lwong vd trang hai bén trong pham vi cia ké

hoach tap két
giam sat dwdng ranh giéi gitra cac khu tap két va vang phi quan sw
kiém soat viéc trao tra tu binh va thwéng dan bi giam

giam sat viéc thi hanh nhirng diéu khodn trong Hiép Dinh ¢ lién quan dén viéc van
chuyén quan ddi, cac loai vii khi, dan dwoc va chién cu vao Viét Nam tai nhirng hai

cang, phi tredng va tat ca cac vung bién giéi cia Viet Nam?'
Co Cau Té Chire Cua UHQT
UHQT dwoc tb chirc véi co cdu nhu sau:
a) Uy Hoi:

Gdm 1 Cha Tich va 2 Uy Vién, tat c& déu mang cép bac Dai Str. Mdi chirc vu déu co
mot chinh thirc va mét dw khuyét. Lac méi khéi sw, thanh phan cia UHQT gdm céc vi

sau day:

Cha Tich: Ong M.J. Desai, An Do



Uy Vién: Ong P. Ogrodzinski, Ba Lan
Uy Vién: Ong Sherwood Lett, Canada

Dw khuyét: Thiéu Twéng K.P. Dhargalkar, An Bo; Ong M. Bibrowski, Ba Lan; va,

Ong Marcel Cadieux, Canada?®
b) Phai doan cac nwéc :

Mbi thanh vién trong Uy Héi 1a Trwéng Phai Doan cadm dau phai doan ctia nwéc minh.
Mbi phai doan gdm nhiéu vi c6 van vé& quan sw va chinh tri va cé nhiém vu cung cap
nhan sw cho cac Tiéu Ban Chuyén Mén cta Uy Hoi, cac Khéi clia Nha Téng Thu Ky va

cac Té Cé Binh va Lwu Dong.
c) Nha Tong Thw Ky :
Duéi quyén cta Uy Hoi cé6 mdt Nha Téng Thu Ky véi cac nhiém vu nhw sau:
thu xé&p va td chirc cac phién hop va lwu gitr hé so cta Uy Hoi
theo d&i cac quyét dinh ctia Uy Hoi
duy tri sw lién lac gitra Uy H6i va cac co quan cé nhiém vu thi hanh Hiép Binh
phu giup Uy Hoi trong viéc kiém soat hoat dong ctia cac T6
clu xét cac ban thinh nguyén va cac don khiéu nai
phd bién cac hoat dong ctia Uy Hoi

Vi Pai s An D9, véi tw cach Cha Tich cia Uy Hai, kiém nhiém vai trd Téng Thu Ky.
Dw6i quyén 6ng c6 3 vi Phé Téng Thw Ky phu trach 3 khéi chinh ctia Nha Téng Thu Ky

la:

Khédi Hanh Chanh : lo vé cac van dé hanh chanh, nhan vién, tiép liéu, va gi» nhiém
vu lién lac v&i cac chinh quyén Phap va Viét Minh, v&i dai dién An D6 lam Phé Téng
Thw Ky



Khdi Hoat Vu : lo vé viéc kiém soat hoat déng ctia cac Td va thi hanh cac quyét dinh

cta Uy Hoi, v&i dai dién cta Canada lam Phé Téng Thuw Ky

Khdi Thinh Nguyén : lo viéc ctru xét cac thinh nguyén va khiéu nai clia cac ca nhan
ho&c doan thé g&i dén Uy Hoi qua bwu dién hodc qua sw chuyén giao ctia cac T6,

véi dai dién cGa Ba Lan lam Phé Téng Thu Ky

c) Céc Tiéu Ban Chuyén Mén :

Tiéu Ban Hoat Vu : gébm céc vi ¢b van quan su cla cac phai doan, cé nhiém vu diéu
hop hoat dong cta Khéi Hoat Vu va ¢ van Uy Héi vé cac van dé quan suw va tiép

liéu lién quan dén hoat déng cla cac T

Tiéu Ban Tw Do : gdbm céc vi cb van chinh tri ctia cac phai doan, cé nhiém vu diéu
hop hoat ddng ctia Khdi Thinh Nguyén va cb van Uy Hoi vé viéc thi hanh Hiép Binh

cta hai phe lién hé lién quan dén cac quyén tw do dan chi va quyén tw do di chuyén

Tiéu Ban Hanh Chanh : diéu hop hoat dong ctia Khdi Hanh Chanh va gidp vao viéc

quan tri cac van d& hanh chanh cta Uy Hoi

Thinh thoang Uy Héi ciing c6 thanh lap cac tiéu ban lam thoi dé dbi pho véi cac van dé

dé&c biét.
d) Cac T6 Cb Binh va Lwu Pong :

Céc T6 nay dong vai tro tai mét cho Uy Hoi, truc tiép giam sat va kiém soat viéc thi hanh
Hiép Pinh, nhan va chuyén giao vé cho Uy Hoéi cac thinh nguyén va khiéu nai. Mbi T
déu gébm mot sb dai dién bang nhau cla ba nwéc voi dai dién An Do lam Té Trudng.
M&i khi thi hanh cong tac, TS s& c6 mot si quan lién lac do phe lién hé ctr dén véi nhiém

vu giup d& Td dwoc dé dang trong viéc di chuyén va lam nhiém vu.
Ngoai cac co cu vira ké trén, mbi phe lién hé déu cé dé cir mot Phai Poan Giao Dich dé

lam viéc truc tiép voi Uy Hoi.

Tru s& chinh cua Uy Hoi dwoc dat tai Ha Noi véi mdt van phong phu tai Sai Gon. Ngay
31-12-1954, Uy Hoi quyét dinh sé doi tru s& chinh vao Sai Gon tir thang 8-1955 v&i mot
van phong phu tai Ha Nai.



Hoat Bong Cua UHQT

Trong thoi gian hai ndm dau, tr ngay 11-8-1954 dén ngay 31-7-1956, UHQT da twong déi dat
dwoc nhiéu thanh qué dang k&. Viéc chuyén quan cla hai phe da hoan tat dung thoi han va khéng cé vi
pham nao dang ké xay ra. Viéc kiém soat vé van dé dwa chién cu vao Viét Nam ciing dwoc thwc hién
kha chat ché. Viéc trao ddi tu binh va thuwdng dan bi giam, méc du cé nhiéu sw té cdo qua lai cla ca hai
phe (d3c biét vu Chuan Uy Lé Tan Ly), cling dwoc thwe hién kha sudng sé. Van dé bao dam viéc tw do
di chuyén clia nhirng ngu®i mudn thay ddi khu ve sinh séng ciing dwoc thi hanh dung dan va UHQT da
ct rat nhiéu Té Lwu Dong dén tan noi dé diéu tra cac vu td céo vi pham Hiép Dinh, d&c biét la cac vu tai
Tra Ly, Phat Diém, Lwu My va Ba Lang. UHQT da cho biét, tinh dén ngay 20-7-1955, s6 nguoi di chuyén

tir Mién Bac vao Mién Nam la 892.876, va sb nguwoi di chuyén tir Mién Nam ra Mién Bac 1a 4.269.%

Trong thdi gian hai ndm ndy, UHQT da g&i dén hai vi ddng chu tich ciia H6i Nghj Genéve 1954

tAt cd 6 bao cao tam thdi nhw sau:
Béo céo sb 1 : cho thoi gian tir 11-8-1954 dén 10-12-1954
Bé&o cdo sb 2 : cho thoi gian tir 11-12-1954 dén 10-2-1955
Bé&o céo sb 3 : cho thoi gian tir 11-2-1955 dén 10-4-1955
Bé&o cdo sb 4 : cho thoi gian tir 11-4-1955 dén 10-8-1955
Béao cao sb 5 : cho thoi gian tir 11-8-1955 dén 10-12-1955
Béo céo sb 6 : cho thoi gian tir 11-12-1955 dén 31-7-1956

HOAT DONG CUA PHAI BPOAN CANADA TRONG UHQT

Quyét Pinh Cda Canada Tham Gia Vao UHQT

Luc dau Canada chi dwgc moi tham gia vao Hoi Nghi Genéve ban vé van dé Triéu Tién ma thoi.
Mac du thé, ngay khi roi Ottawa bay sang Genéve ngay 23-4-1954, Ngoai Trudng Pearson da tuyén bb
la Canada rat quan tam dén s 6n dinh tai Déng Dwong va an ninh trong viing Déng Nam A va do d6 sé
theo d&i Hoi Nghi vé Bong Duong rat ky lwdng.?* Sau khi Hoi Nghj vé Triéu Tién that bai va giai tan vao
khodng trung tuan thang 6-1954, Canada van con dé lai mét nhan vién dé theo déi phan Hoi Nghi vé
bong Dwong: d6 la Phu ta Th&r Trwdng Ngoai Giao John W. Holmes. Tuy nhién, sau mét thoi gian, vi

van khoéng duwoc moi tham dw chinh thirc vao Hoi Nghi vé Béng Dwong, Canada da quyét dinh rat ludn vi



dai dién d6 vé nuéc.?’ Do do khi tin tirc vé viéc Canada cé thé dwoc mdi tham gia vao bé may kiém soat
dinh chién dwoc loan ra, chinh ph St. Laurent twong dbi bi bat nge.?® Luc dé Tha Twéng St. Laurent
dang nghi he tai nha riéng clia 6ng & St. Patrick, Québec va Phé Thu Twéng C. D. Howe dang xt ly
thwong vu chire vu Thi Twédng. Ngoai Trwdng Pearson vOi hop ngay véi cac vi Phu ta, sau do goi dién
thoai b&o céo tinh hinh cho Thi Twéng St. Laurent va Quyén Tha Twéng Howe. Quan diém cla chinh
phu 1a Canada sén sang déng gép phan trach nhiém ctia minh vao viéc duy tri hoa binh tai Déng Dwong.
Tuy nhién, diéu kién cla Canada |a nhiém vu ctia UHQT chi nén thuan tay la giam sat viéc thi hanh
nguwng ban théi. Cac cuong qudc da tham gia Hoi Nghi Genéve phai bado dam viéc ngwng ban ds.?’
Ngay 23-7, Ngoai Trwdng Pearson hop bdo cong bd nguyén van bic thw chinh thivc mdi Canada tham
gia vao UHQT do hai vi ddng chu tich cla Hoi Nghi Genéve g&i dén va tuyén bd sé clru xét mét cach
than trong 1&i mdi ndy. Ong nhin nhan la nhiém vu nay sé vo cung khé khan. Tuy nhién, néu ti chbi
Canada sé phai lanh mét trach nhiém tinh than rat Ién. Quyét dinh ndy cang khé khan hon vi chinh ph
khong thé tham khdo dwoc Qubc Hoi luc d6 dang nghi hé. Sau khi nghién ctu rat ky lwdng cac diéu
khoan quy dinh nhiém vu va hoat déng ctia UHQT, phién hop néi cac ngay 27-7-1954 da quyét dinh ddng
y tham gia UHQT va ngay hém sau chinh phd da ct hai dai dién bay sang New Delhi, thi d6 An Do, dé

hop so bd v&i cac dai dién An D6 va Ba Lan.?®

Hoat Bong Cua Canada Trong UHQT

Ngay trong ban tuyén bé ngay 27-7-1954 cta Bd Ngoai Giao vé viéc chap nhan tham gia vao
UHQT, chinh phd Canada da nhin nhan réng d6 1a moét trach nhiém day danh dw nhwng rat ndng né va
Canada “khéng c6 moét do twéng nao rdng céng tadc ma chung ta sé dam nhan sé dé dang hay nhanh
chéng.” ?® Mac du lay lam tiéc réng gidi phap vé Bong Dwong da khong dwoc thue hién trong khudn khd
cltia té chire Lién Hiép Quéc, Canada da chip nhan tham gia vao UHQT vi tinh than trach nhiém dbi véi
viéc duy tri hoa binh trén thé gidi va vi Canada tin twéng 1 UHQT ndy cé nhiéu co may dé thanh cong
hon la UHQT da dwoc thanh 1ap cho Triéu Tién. Ngay 17-8, chinh pha dé& c&» 6ng Sherwood Lett lam
Dai S, Trwdng Phai Doan Canada trong UHQT tai Viét Nam.* Trong cudc phdng van danh cho phéng
vién W.J. Herbert clia dai CBC ngay 27-9-1954, Pai St Lett cho biét tdng sé nhan vién trong Phai Doan

31 Véi tw cach 1a mot nwée dai dién cho phe thé

Canada la 140 ngudi gdbm 120 quan sw va 20 dan sw.
gi6i tw do, phai doan Canada d&c biét quan tam dén viéc thi hanh diéu khoan thir 14 ctia Hiép Dinh, nhit
la cac doan c (vé van dé& nghiém cam ky thj va tra thu) va doan d (v& quyén tw do di chuyén). Canada da

nhiéu 1an khdng hoan toan ddng y v&i cac bao cao tam thoi cia UHQT, déc biét 1a véi Bao cao tam thoi



s6 4, nén da yéu cau UHQT ghi vao bao cdo dé nguyén van bao cdo thiéu sb cla Canada nhw 1a Tu
Chinh An cho cac doan van tiv sb 24 dén sb 34 cia Chuwong V lién quan dén van dé tw do di chuyén.
Trong Tu Chinh An ndy, Canada da Ién an B&c Viét vi pham nang né diéu 14(d) cGa Hiép Dinh, d&c biét
trong cac vu Phat Diém, Tra Ly, Ba Lang, Lwu My, Thudn Nghia, Tho Ninh va Xa Boai. Ngwoc lai, phai
doan Canada cling da xac nhan |a cac 1&i t6 cdo cla Bac Viét vé viéc déng bao Mién Béc bi cwdng birc
di cw vao Nam 1a hoan toan vo can cl. Canada cho biét Ia trong s6 25.000 ngwdi ma UHQT da tién
hanh diéu tra tai cac trai di cw, khdng c6 ai cho la bj cwdng blrc di cw vao Nam va khoéng c6 mot ngudi
nao ngd y mudn dwoc gidp d& dé tré vé Mién Béc ca.%2 Ngoai ra, khi thei han 300 ngay tw do di chuyén
sép cham dit va tin rdng van con cé nhiéu ngudi mudn di cw vao Nam, phai doan Canada da dé nghi
kéo dai thdi gian tw do di chuyén thém hai thang nira, cho dén ngay 20-7-1955. Dé nghi ndy da duwoc
UHQT dbng y va chuyén dén hai phe lién hé va dwoc ca hai phe chap thuan. Mot cach tbng quat, xét vé
phwong dién bd phiéu trong cac quyét dinh ciia UHQT, Canada d& c6 phan nghiéng vé phia ting hd Mién

Nam hon la Mién Bac: 53% Gng hoé Mién Nam, va 47% ang hd Mién Béc.®
Quan Hé Giira Mién Nam Viét Nam va Canada

Do cwong vi thanh vién cia UHQT, Canada da khong thiét lap quan hé ngoai giao chinh thirc véi
Mién Nam Viét Nam. Biéu ndy nhdm bao dam tinh cach vé tw ciia Canada trong viéc thi hanh nhiém vu
trong UHQT. V& phia Viét Nam, chinh phii Quéc Gia Viét Nam (sau ngay 26-10-1955, chinh thirc dbi tén
nwéc |a Viet Nam Cong Hoa, VNCH), trong cac ban tuyén bb ngay 16-7-1955 va 6-4-1956, da xac nhan
khéng cdng nhan Hiép Binh Genéve. Tuy nhién, vi quan niém UHQT nhw mdt co quan hoat déng cho
nén hoa binh thé gi¢i va do chd cung theo dudi chung muc tiéu hda binh, chinh phi VNCH chii trwong
cong tac véi UHQT, bao vé an ninh cho cac nhan vién ctia UHQT, va gitp d& UHQT moi phwong tién dé
UHQT dé dang thi hanh coéng tac bdo vé hoa binh.** Ngay 30-7-1956, Téng Théng Ngé Binh Diém ky
séc lénh thanh Iap Phai Poan Giao Dich véi UHQT.®® Riéng dbi véi phai doan Canada, chinh phit VNCH
da tao ra va duy tri mét quan hé hiru nghi rat tét dep. Chinh phd VNCH luén luén ca ngoi tinh than phuc
vu hda binh cla céc dai dién Canada va trong cac khang thw hodc kién nghi g&i dén UHQT ciing nhw
cac cuong quéc tham dy Hoi Nghi Genéve, chinh pht VNCH luén luén chi td cao dich danh cac dai dién
An Do va Ba Lan la thiéu vo tw.%® Nguwoc lai, phai doan Canada hoan toan théng cam lap trwdng cla
chinh phii VNCH déi v&i Hiép Biinh Genéve va hoan nghinh thai d6 cong tac va tinh than sét séng giup

d& cla chinh phd VNCH trong cac hoat dong ctiia UHQT.
KET LUAN

Cudc tiép xuc dau tién gitra Canada va Viét Nam da dién ra trong mdt hoan canh vé cung dac

biét clia ca hai nwéc. Canada dang & vao mot giai doan cudng thinh véi mot vai trd rat quan trong trong



chinh trworng quéc té. Ngwoc lai, Vit Nam dang tréi qua mét trong nhivng giai doan khé khdn nhirt trong

lich st v&i tinh hinh d4t nwéc bi chia cat va véi cude di cuw lich st chia gan mét triéu ngudi tr Mién Bac

vao Mién Nam. Trong bdi canh d6, nhér sy théng cdm trong tinh than tén trong tw do dan chl, cac nha

lanh dao ciing nhw tirng c& nhan truc tiép thi hanh dwdng 16i, chinh sach cla hai nuwéc, da dat dwoc nén

moéng virng chac cho mét quan hé hiru nghi lau dai vé sau. Két qua ngén han cta quan hé hiru nghj tét

dep nay la viéc Canada da déng y mé rong chwong trinh Colombo dé gitp hoc bdng cho sinh vién Viét

Nam sang du hoc tai Canada trong thap nién 1960. Két qua dai han cua tinh hivu nghi tét dep d6 1a viéc

Canada da mé& rong vong tay tiép don va cwu mang “thuyén nhan Viét Nam” sau khi ché d Mién Nam

sup d6 vao ndm 1975.
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