
НАПРЯМКИ ДОСЛІДЖЕННЯ КОНКУРСУ 
 
 

І. Проблеми під час реалізації законодавства 
про місцеве самоврядування під час воєнного стану 

 
1.​ Суперечливість між положеннями Водного та Земельного кодексів щодо 

розпорядження землями морських лиманів, які знаходяться у межах територіальної 
громади 

2.​ Проблемні питання реалізації стратегії запровадження земельного кадастру 
у держави 

3.​ Проблеми законодавчих обмежень щодо підтримки комунальних 
підприємств під час дії воєнного стану 

4.​ Відсутність можливості обрати нового сільського, селищного, міського 
голову в умовах дії воєнного стану 

5.​ Зарахування часу вимушеного прогулу як періоду роботи на посадах до 
стажу служби в органах місцевого самоврядування 

6.​ Фінансування з бюджету територіальної громади безпекових заходів та 
забезпечення потреб військових частин в умовах воєнного стану 

7.​ Указами Президента створенні військові адміністрації населених пунктів та 
Постановами Верховної ради України відповідним начальникам військових  

8.​ Надання повноважень місцевих голів, місцевих рад та виконавчих комітетів 
без припинення їх повноважень керівникам військових адміністрацій населених пунктів  

9.​ Необхідність перенаправлення надходжень від органів МНС та МВС, 
зареєстрованих на території громади, до місцевого бюджету 

10.​ Право депутата місцевої ради обіймати будь яку посаду в апараті 
виконавчого комітету цієї ж ради 

11.​ Низька кваліфікація працівників ОМС 
12.​ Блокування при формуванні бюджету на новий рік ряду запланованих 

заходів через обмеження бюджетного фінансування низки категорій на особливий період 
та період відновлення з метою економії бюджетних коштів 

13.​ Проблеми реєстрації ОМС в системі «Електронний суд» через 
недосконалість самої платформи 

14.​ Забюрократизованість процедури управління комунальним майном в 
Україні 

15.​ Межі повноважень виконавчого комітету місцевої ради 
16.​ Відсутність доступу в ОМС до баз даних про пільговиків, субсидіантів, 

ЄІБДВПО 
17.​ Проблеми надання адміністративних послуг ОМС через недосконалість 

ресурсу ЄДЕССБ 
18.​ Наявність у секретаря ради права підписувати договори від імені громади 

за відсутності голови 
19.​ Межі повноважень секретаря ради під час виконання обов’язків голови 

громади 
20.​ Заходи адміністративного контролю за використанням та охороною земель  
21.​ Проблеми підписання управлінської документації в умовах відсутності 

голови та секретаря (по причині хвороби, відпусток тощо) 
22.​ Зменшення доходів до місцевого бюджету через заниження 

нормативно-грошової оцінки землі 
23.​ Необхідність кодифікації законодавчих актів, які регулюють питання 

визначення шкоди та збитків, завданих Україні внаслідок збройної агресії російської 



федерації, надання компенсації для відновлення окремих категорій об’єктів нерухомого 
майна 

24.​ Підконтрольність органів місцевого самоврядування державним органам 
виконавчої влади 

25.​ Залучення органу місцевого самоврядування в якості відповідача під час 
розгляду судом цивільних справ у майнових спорах громадян. 

 
 
ІІ. Випадки неврегульованості (прогалини і колізії у праві) правовідносин під 

час здійснення відповідних повноважень 
 
26.​ Неналежність здійснення контролю за оплатою договорів оренди 

земельних ділянок податковими органами 
27.​ Відсутність належного правового регулювання гласності в роботі місцевої 

ради 
28.​ Субвенція на погашення заборгованості з різниці в тарифах та визначення 

відповідних джерел її фінансування 
29.​ Відсутність повноважень органів місцевого самоврядування щодо 

здійснення заходів контролю в питаннях порушення природоохоронного законодавства в 
межах громади (забруднення атмосферного повітря 
промпідприємствами/транспортними засобами, перевищення рівня шуму тощо) 

30.​ Неузодженість норм ЗУ «Про оренду державного та комунального майна», 
«Про приватизацію державного і комунального майна» та Цивільного кодексу України 
щодо права набуття майна у власність та управління ним 

31.​ Проблеми взяття на облік та реєстрації меліоративних каналів 
32.​ Відсутність можливості призначення керуючого справами на період 

перебування у відпустці по догляду за дитиною до 3 років. 
33.​ Відсутність кореляції допомоги ОМС силам оборони із законодавством 

України 
34.​ Розпорядження землями, розташованими за межами населених пунктів 
35.​ Необхідність прийняття закону про сповіщення органів державної влади і 

органів місцевого самоврядування щодо проведення мирного зібрання 
36.​ Відсутність повноважень в адміністративних комісій при виконавчих органах 

сільських, селищних рад розглядати справи про адміністративні правопорушення за ч.1 
ст.154 КУпАП 

37.​ Відсутність чіткого порядку видачі довідки про склад сім'ї 
38.​ Надходження на розгляд адміністративної комісії виконавчого комітету 

міської ради адміністративних протоколів за ч.3 ст.154 попри відсутність в комісії згідно 
ст.218 КупАП таких повноважень 

39.​ Відсутність правового забезпечення порядку передачі у власність або в 
постійне користування співвласникам багатоквартирного будинку земельних ділянок 

40.​ Відсутність законодавчого забезпечення процедури підтвердження місця 
проживання фізичної особи у разі, коли воно не співпадає з місцем реєстрації 

 
 

ІІІ. Нечіткість у розмежуванні повноважень між органами місцевого 
самоврядування і місцевими органами виконавчої влади 

 
41.​ Відсутність гарантій ОМС від незаконного тиску органів державної влади та 

силових структур на прийняття рішень радою 



42.​ Відсутність кваліфікованих кадрів під час реалізації вимог екологічного 
законодавства та екологічної політики в межах громади 

43.​ Служба у справах дітей як приклад органу ОМС, що виконує невластиві для 
себе повноваження органів державної влади 

44.​ Перекладання фінансових зобов’язань по делегованих повноваженнях на 
місцеві бюджети 

45.​ Проблеми законодавчого забезпечення делегованих повноважень органам 
місцевого самоврядування органами виконавчої влади 

 
 

IV. Нечіткість у розмежуванні повноважень між органами місцевого 
самоврядування різних рівнів 

 
46.​ Розмежування територій сусідніх територіальних громад 
47.​ Необхідність перебудови існуючих схем поводження з відходами, 

посилення кваліфікованими кадрами, налагодження співпраці з сусідніми громадами та 
залучення додаткових фінансових ресурсів 

48.​ Проблема дублювання запитів від районної та обласної державних 
адміністрацій 

49.​ «Перенаправлення» питань ОМС до органів нижчого рівня компетенції 
50.​ Відсутність генеральних планів територій громад 
 
 

V. Проблеми розмежування повноважень військових адміністрацій з 
повноваженнями сільських/селищних/міських рад та сільських/селищних/міських 

голів 
 

51.​ Відсутність чіткого законодавчого унормування підпорядкованості органів 
місцевого самоврядування військовим адміністраціям 

52.​ Відсутність передбаченої законодавством відповідальності за невиконання 
рішень військових адміністрацій 

53.​ Дублювання військовою адміністрацією повноважень місцевих рад 
54.​ Прийняття програм за ініціативою голови обласної військової адміністрації 

(яка зокрема передбачає фінансову участь органів місцевого самоврядування) без 
попереднього узгодження з місцевими радами 

55.​ Надмірна звітність ОМС в частині здійснення делегованих повноважень і її 
неузгодженість з принципом самостійності органів місцевого самоврядування 

 
 

VІ. Недостатня, зокрема фінансова, спроможність органів місцевого 
самоврядування на здійснення власних та делегованих повноважень 

 
56.​ Затратність для місцевих бюджетів відшкодування за надання соціальних 

послуг для фізичних осіб відповідно до Постанови КМУ №859 та №1040  
57.​ Вилучення військового ПДФО з бюджетів громад 
58.​ Забезпечення реальності місцевого самоврядування у розумінні 

Європейської хартії місцевого самоврядування шляхом надання ОМС фінансової 
автономії в порядку, визначеному на законодавчому рівні 

59.​ Необхідність передачі адміністрування податків органам місцевого 
самоврядування через незацікавленість органів податкової служби у збільшенні 
надходжень до бюджетів територіальних громад 



60.​ Непослідовність державної політики щодо розмежування податків між 
державним та місцевим бюджетом 

61.​ Недосконалість формули освітньої субвенції 
62.​ Необхідність встановлення на законодавчому рівні пільгу по податку на 

нерухомість для військовослужбовців, які приймали/приймають участь в бойових діях, та 
сімей загиблих воїнів, учасників ООС (АТО) та сімей загиблих учасників ООС (АТО), а 
також для одиноких непрацюючих інвалідів 1-2 груп 

63.​ Необхідність встановлення обчислення адміністративних зборів за 
проведення державної реєстрації юридичних та фізичних осіб, за державну реєстрацію 
речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень, за реєстрацію та декларування місця 
проживання в залежності від мінімальної зарплати, а не прожиткового мінімуму для 
працездатних осіб 

64.​ Відновлення податку з власників транспортних засобів 
65.​ Впровадження нового механізму пайової участі у розвитку інфраструктури 

населеного пункту 
66.​ Встановлення на законодавчому рівні нових місцевих цільових зборів 

(наприклад, збору на утилізацію відходів, збору на озеленення територій, інвестиційного 
збору на розвиток промислового потенціалу, тощо) 

 
 

VІІ. Проблемні питання у сфері місцевих фінансів та бюджетування, які 
потребують першочергового ретельного аналізу, вирішення та усунення 

 
67.​ Особливості бюджетного процесу в умовах воєнного стану 
68.​ Відсутність повноважень ОМС щодо перевірки повноти сплати місцевих 

податків та зборів.  
69.​ Відсутність повноважень ОМС щодо притягнення до відповідальності 

неплатників місцевих податків і зборів 
70.​ Формування місцевого бюджету за рахунок достатнього відрахування з 

акцизу та ПДФО 
71.​ Необхідність реєстрації підприємств як юридичних осіб саме за громадами, 

на території яких вони фізично знаходяться 
72.​ Прозорий і справедливий розподіл дотацій місцевим бюджетам 
73.​ Необхідність збільшення частки зарахування до місцевих бюджетів 

адміністративних штрафів за порушення правил дорожнього руху, зафіксованих в 
автоматичному режимі, з 10% до 25% відстоків 

 
 

VІІІ. Досвід співробітництва з органами місцевого самоврядування  
іноземних держав 

 
74.​ Форми підтримки закордонних муніципалітетів місцевої медицини, освіти, 

комунального господарства тощо 
75.​ Участь ОМС в грантових програмах 
76.​ Обмін досвідом у сфері муніципального управління 
77.​ Підписання меморандумів та укладення угод про побратимство та 

співробітництво з іноземними містами 
 
 

IX. Проблемні питання в сфері адміністративно-територіального устрою 
України 



 
78.​ Необхідність передбачення на законодавчому рівні терміну «агломерація» 
79.​ Відсутність законодавчого визначення поняття «старостинський округ»  
80.​ Допустимість вказівки старостинського округу в державних реєстрах як 

місця знаходження нерухомого майна 
81.​ Доцільність існування населеного пункту з критично малою кількістю 

жителів 
X. Проблемні питання у сфері кадрової політики 
та служби в органах місцевого самоврядування 

 
82.​ Форми стимулювання працівників за їх особисті внески в діяльність ОМС 
83.​ Особливості проходження служби в ОМС в умовах воєнного стану 
84.​ Відсутність верхнього бар'єру преміювання як причина зловживання з боку 

керівництва ОМС 
85.​ Організація ефективної роботи служб управління персоналом шляхом 

залучення спеціалістів з типового тестування та психологів на умовах штатного або 
позаштатного використання 

86.​ Системні дослідження різних напрямів кадрової роботи в органах влади та 
місцевого самоврядування 

87.​ Обмеження віку перебування на службі в ОМС 
88.​ Неможливість прийняття на виборні посади за строковим трудовим 

договором у разі відсутності основного працівника через перебування у відпустці по 
догляду за дитиною до 3 років 

 
 
X. Проблемні питання у сфері надання адміністративних, соціальних, інших 

муніципальних послуг 
 

89.​ Необхідність запровадження інституту «мобільного ЦНАПу» через 
віддаленість населених пунктів від адміністративного центру громади 

90.​ Невідповідність п.6 розділу 5 ЗУ «Про регулювання містобудівної 
діяльності» із п.4 ст.29 ЗУ «Про регулювання містобудівної діяльності». 


