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OBIECTII SI RECOMANDARI

la proiectul de hotarare ,,Cu privire la inaintarea propunerilor de modificare a Codului electoral si a legislatiei conexe”

Continutul articolelor/ punctelor din proiectul
prezentat spre avizare si coordonare

Continutul obiectiei/
propunerii/recomandarii

Argumentare

Articolul 22. Atributiile
Electorale Centrale [Art. 25]
In calitate de organ specializat in domeniul electoral,
Comisia Electorala Centrala (...)

1) ofera institutiilor mass-media informatii cu privire la
desfasurarea si organizarea alegerilor (referendumurilor),
precum si asigura transparenta procedurilor electorale
efectuate.

generale ale Comisiei

Se propune:

Excluderea cuvantului ,institutiile” din sintagma
»institutiile mass-media”.

Conform prevederilor art. 2 al Legii cu privire la libertatea de
exprimare, ,, mass-media — mijloc de informare in masd, tiparit
sau electronic, precum si jurnalistul”.

Formula ,,institutiile mass-media” restrange nejustificat cercul
subiectilor beneficiari ai obligatiei pozitive a CEC de a furniza
informatii cu privire la desfagurarea si organizarea alegerilor.
Aceastd  sintagmad este 1n  defavoarea  jurnalistilor
liber-profesionisti (care nu fac parte din cadrul unei redactii).

Articolul 22* Conlucrarea Comisiei Electorale Centrale
cu alte entititi in procesul de organizare si desfasurare
a alegerilor [Art. 28]

2) Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale:

d) colaborarea in vederea acreditirii mass-media de peste
hotare pe langa Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, pentru reflectarea procesului electoral din
Republica Moldova;

Se propune:

Substituirea sintagmei ,acreditarii mass-media de
peste hotare” cu sintagma ,,acreditarii jurnalistilor
strdini in Republica Moldova”.

Propunerea rezulta din necesitatea respectdrii principiului
uniformitatii terminologiei, prevazut de art. 54 al Legii cu
privire la actele normative.

Conform prevederilor HG nr. 359 din 02.06.1995, MAIE
efectueazd ,acreditarea jurnalistilor strdini in Republica
Moldova”.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=45982&lang=ro




Articolul 69. Principii generale privind reflectarea
alegerilor de catre mijloacele de informare in masa
[Art. 89]

(1) Prevederile prezentului articol se aplicd institutiilor
mass-media, cu exceptia celor fondate de partide politice.
(2) Institutiile mass-media au obligatia de a respecta
principiile de echitate, echilibru si impartialitate n
reflectarea alegerilor. Acestea trebuie sa ofere grupurilor de
initiativd, concurentilor electorali si participantilor la
referendum timpi de antena sau spatiu pentru publicitatea
electorala 1n conditii egale si nediscriminatorii.

(3) Institutiile mass-media nu vor adopta tratamente
privilegiate fatd de grupurile de initiativd, concurentii
electorali si participantii la referendum in virtutea statutului
social si/sau a functiilor pe care le detin candidatii acestora.
(4) In perioada electorala, institutiile mass-media vor face
distinctie clard in materialele lor jurnalistice intre
exercitarea functiilor oficiale si activitatea electorald a
persoanelor care nu cad sub incidenta art. 13 alin. (3).

(5) In programele electorale, in materialele de agitatie
electorale si in spoturile electorale, care vizeaza, Intr-un fel
sau altul, grupurile de initiativd, concurentii electorali si
participantii la referendum, nu pot fi utilizate imagini ce
reprezintd persoane oficiale strdine, institutii de stat sau
autoritati publice de peste hotare, ori organizatii
internationale. Se interzice combinarea de culori si/sau
sunete care invocd simboluri ale altui stat, utilizarea
materialelor In care apar personalitdti istorice de peste
hotare, simbolistica unor state strdine sau organizatii
internationale sau imaginea unor persoane oficiale

straine.

(5) In programele electorale, in materialele de
agitatie electorale si in spoturile electorale, care
vizeaza, intr-un fel sau altul, grupurile de initiativa,
concurentii electorali si participantii la referendum,
nu pot fi utilizate imagini ce reprezintd persoane
oficiale strdine, institutii sau autoritati publice ale
unui stat striin, ori organizatii internationale. Se
interzice combinarea de culori si/sau sunete care
invoca simboluri ale altui stat, utilizarea materialelor
in care apar personalititi istorice de peste hotare,
simbolistica unor state strdine sau organizatii
internationale sau imaginea unor persoane oficiale
strdine.










(6) Concurentii electorali/candidatii sau participantii la
referendum care se considera lezati in drepturi
beneficiaza de dreptul la replica.

Cererea scrisd privind acordarea dreptului la replicd se
depune la institutia mass-media 1n termen de 2 zile
calendaristice de la difuzarea/publicarea informatiei.

Refuzul de a acorda dreptul la replica, in cazul furnizorilor
de servicii media se contestd la Consiliul Audiovizualului,
iar in cazul institutiilor mass-media scrise la Comisia
Electorala Centrald. Dreptul la replicd se acorda in termen
de 3 zile calendaristice de la depunerea cererii/contestatiei,
in conditii egale/similare cu cele In care au fost lezate
drepturile legitime.

Se propune:

Modificarea alin. (6) dupa cum urmeaza:
»Concurentii electorali/candidatii sau participantii la
referendum care se considerd lezati in drepturi prin
raspindirea unor judecati de valoare fara
substrat factologic suficient sau relatiri false cu
privire la fapte beneficiaza de dreptul la replica”.

Cererea scrisa privind acordarea dreptului la replica
se depune la institutia mass-media in termen de 2 zile
calendaristice de la data raspandirii informatiei.

Refuzul de a acorda dreptul la replicd, in cazul
furnizorilor de servicii media se contesta la Consiliul
Audiovizualului, iar in cazul institutiilor mass-media
scrise la Comisia Electorala Centrala. Legalitatea
refuzului este examinati in termen de 2 zile
calendaristice din momentul depunerii
contestatiei. Dreptul la replica se acorda in termen
de 3 zile calendaristice de la data depunerii cererii
privind acordarea dreptului la replicd/admiterii
contestatiei, in conditii egale/similare cu cele in care
au fost lezate drepturile legitime. Replica se va
referi numai la informatia contestata, va fi expusa

Pornind de la premisa ca sintagma ,,lezati in drepturi” presupune
lezarea onoarei, demnitatii si/sau reputatiei profesionale a
persoanei, consideram oportun de a lua drept reper pentru
replica (mijlocul de restabilire in drepturi) trei forme de lezare a
drepturilor, prevazute de Legea cu privire la libertare de
exprimare. Mai exact, este vorba despre raspandirea:

a) Relatarilor false cu privire la fapte

b) Judecatilor de valoare fara substrat factologic suficient;

c¢) Injurii.

De notat ca, potrivit Legii cu privire la libertatea de exprimare
(act normativ care nu se aplica raporturilor juridice ce tin de
acordarea dreptului la replicd concurentilor electorali in
campania electorald), replica constituie un mijloc de restabilire
in drepturi doar in cazul raspandirii judecatilor de valoare fara
substrat factologic suficient. Cu toate acestea, consideram
oportun ca, in cazul concurentilor electorali, replica sa fie
acordatd inclusiv pentru raspandirea relatarilor false cu privire la
fapte.

Importanta propunerii: Practicile preexistente, conform
carora, concurentii electorali pretindeau dreptul la replica in
cazul raspandirii relatarilor cu privire la fapte ce corespund
adevarului sau 1in cazul injuriilor contravin intereselor
consumatorilor de servicii media audiovizuale si constituie un
abuz in raport cu furnizorii de servicii media obligati sd le
acorde timpi de antena.




(7) Publicitatea electorald in reteaua internet si prin
intermediul telefoniei mobile este asimilatd publicitatii
electorale in presa scrisa.

(8) Institutiile mass-media au dreptul sa reflecte alegerile si
sa informeze publicul cu privire la toate aspectele
electorale liber de orice ingerintd sau amestec din partea
autoritatilor publice, concurentilor electorali/candidatilor n
alegeri, grupurilor de initiativd, participantilor la
referendum sau a altor entitdti. Jurnalistii au acces la
sedintele organelor electorale, la operatiunile electorale si
informatiile cu caracter electoral, in aceleasi conditii ca si
observatorii.

in termeni decenti si nu va contine amenintari sau
comentarii marginale.

Argumentarea substituirii cuvintelor ,,difuzare/publicare” cu
,raspandire”:

Rationament principal — uniformitatea terminologiei.

Art. 2 al Legii cu privire la libertatea de exprimare: ,,raspandire
a informatiei — proces de transmitere a informatiei catre alte
persoane (cel putin citre o persoand, exceptand persoana
lezata)”.

Articolul 70. Particularitatile reflectarii alegerilor de
citre institutiile mass-media [Art. 90]

(1) In perioada electorald, programele audiovizuale cu
caracter electoral si materialele scrise, care vizeaza,
intr-un fel sau altul, grupurile de initiativd, concurentii
electorali (candidatii 1n alegeri) si participantii la
referendum, sunt difuzate/publicate cu respectarea
Regulamentului privind reflectarea alegerilor de catre
institutiile mass-media, aprobat de Comisia Electorala
Centrala.

(2) In serviciile media audiovizuale, grupurile de initiativa,
concurentii electorali (candidatii in alegeri) si participantii
la referendum nu pot avea interventii directe sau indirecte
si nu pot fi vizati de terti in alte programe audiovizuale
decat cele cu caracter electoral, stabilite expres in
declaratiile politicilor editoriale ale furnizorilor de servicii
media. Programele audiovizuale cu caracter electoral se
considerd urmatoarele:

Se propune:

Modificarea alin. (1) dupa cum urmeaza:

In perioada electorald, programele audiovizuale cu
caracter electoral si materialele jurnalistice scrise,
video sau audio care vizeaza, intr-un fel sau altul,
grupurile de initiativd, concurentii electorali
(candidatii in alegeri) si participantii la referendum,
sunt difuzate/publicate cu respectarea
Regulamentului privind reflectarea alegerilor de cétre
institutiile ~mass-media, aprobat de Comisia
Electorala Centrala.

Propunerea rezultd din necesitatea extinderii categoriilor
materialelor jurnalistice, care necesitd a fi documentate si
raspandite, conform Regulamentului privind reflectarea
alegerilor de catre institutiile mass-media.

* Valabila in situatia acceptarii solutiei enuntate la pct. 2, lit. a)
al capitolului ,,Comentarii de ordin general”. A se vedea
ultimul chenar al prezentului tabel.




a) Programele de stiri si actualitati — rubricile sau grupajele
informative, evidentiate prin semnale acustice si vizuale
unice, in care pot fi difuzate informatii despre tehnica
votarii, sistemul electoral, alte aspecte ale procesului
electoral, sondaje de opinie si activititi de campanie ale
grupurilor

de initiativa, concurentilor electorali si participantilor la
referendum;

b) Emisiuni de informare electorald — cele in care grupurile
de initiativa, concurentii electorali (candidatii in alegeri),
participantii la referendum sau reprezentantii acestora pot
prezenta programele politice si pot fi discutate diverse
probleme de interes public, organizate la initiativa
furnizorului de servicii media;

¢) Emisiuni de promovare electorald — cele in care se
difuzeaza timpii de antend acordati grupurilor de initiativa,
concurentilor electorali si participantilor la referendum in
conformitate cu prevederile prezentului cod;

d) Dezbateri electorale — cele in care grupurile de initiativa,
concurentii electorali (candidatii in alegeri), participantii la
referendum sau reprezentantii acestora sunt solicitati sa se
pronunte pe marginea temelor propuse spre discutie de
catre furnizorul de servicii media.

e) Programe de publicitate electorald — cele destinate in
exclusivitate difuzarii publicitatii electorale.

(3) Programele audiovizuale prevazute la alin. (1) sunt
realizate si difuzate doar in perioada electorala si, dupa caz,
in campania electorald, cu respectarea prevederilor Codului
serviciillor media audiovizuale si ale Regulamentului
privind reflectarea alegerilor de cétre institutiile
mass-media, aprobat de Comisia Electorald Centrala.

(4) In perioada electorala, difuzarea publicitatii politice si a
mesajelor de interes public se face conform procedurii
stabilite in regulamentul aprobat de Comisia Electorala
Centrala.

(4) In perioada electorald, difuzarea publicitatii
politice si a mesajelor de interes public se face
conform procedurii stabilite in Regulamentul
privind reflectarea alegerilor de catre institutiile
mass-media, aprobat de Comisia Electorala
Centrala.




(5) In primele 7 zile de la inceperea perioadei electorale,
furnizorii de servicii media depun la Consiliul
Audiovizualului o declaratie privind politica editoriald
pentru reflectarea alegerilor sau o notificare prin care
informeaza cd nu participd la reflectarea alegerilor.
Declaratiile care corespund legislatiei sunt aprobate de
catre Consiliul Audiovizualului si se publica pe pagina web
a acestuia si pe paginile web ale furnizorilor de servicii
media. Controlul asupra respectarii politicii editoriale este
exercitat de catre Consiliul Audiovizualului din oficiu,
conform  prevederilor  Codului  serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova.

(6) In campania electorald pentru alegerile parlamentare,
pentru alegerile prezidentiale si pentru referendumurile
republicane, furnizorii nationali de servicii media
audiovizuale generaliste si/sau de stiri, care au activitate in
localitatea unde au loc alegeri, ale caror declaratii ale
politicii  editoriale au fost adoptate de Consiliul
Audiovizualului, sunt obligati, iar ceilalti au dreptul sa
organizeze dezbateri electorale. In campania electorala
pentru alegerile locale si pentru referendumurile locale,
furnizorii regionali si locali de servicii media audiovizuale
generaliste si/sau de stiri, care au activitate n localitatea
unde au loc alegeri sau referendum), sunt obligati, iar
ceilalti au dreptul sd organizeze dezbateri electorale.
Formatul, durata, frecventa si ora difuzarii dezbaterilor
electorale sunt stabilite de catre furnizorii de servicii media
cu asigurarea conditiilor de egalitate si sunt indicate in
declaratia politicii editoriale. Dezbaterile electorale sunt
difuzate in orele de maxima audientd, stabilite in Codul
serviciilor media audiovizuale.

(7) In campania electorald pentru alegerile parlamentare,
prezidentiale si pentru referendumurile republicane,
furnizorii nationali de servicii media care vor reflecta
campania electorald, a caror listd este actualizata si facuta
publica de catre Consiliul Audiovizualului in primele 3 zile
ale perioadei electorale, si ale caror declaratii ale politicii
editoriale au fost aprobate, acorda, la solicitare,




concurentilor electorali sau participantilor la referendum,
timpi de antend gratuit, cate 5 minute la serviciile de
televiziune si cate 10 minute la serviciile de radiodifuziune
sonorda, pentru intreaga campanie electorald, in scopul
expunerii programelor electorale si informarii alegatorilor.
Acesti timpi de antend nu pot fi utilizati in scopul difuzarii
publicitatii electorale.

(8) In cadrul alegerilor parlamentare, prezidentiale si
referendumurilor republicane, furnizorii de servicii media
publici acordd gratuit concurentilor electorali sau
participantilor la referendum céte un minut pe zi, timp de
antend pentru plasarea publicitatii electorale.

(9) Pentru publicitate electorald contra plata, fiecarui grup
de initiativd, pe durata activitatii acestuia, si fiecarui
concurent electoral sau participant la referendum, pe durata
campaniei electorale, li se ofera nu mai mult de 2 minute pe
zi In cadrul fiecarui serviciu media audiovizual. Tariful
pentru publicitatea electorala nu poate depasi tariful pentru
publicitatea comerciala aplicat pana la 6 luni inainte de
data scrutinului. Timpii de antend pentru publicitatea
electorald contra platd se acordd in conditii egale, in
intervalele orare stabilite de citre furnizorii de servicii
media in declaratiile politicii editoriale. Furnizorii de
servicii media care nu participa la reflectarea alegerilor si
furnizorii publici de servicii media nu au dreptul de a plasa
publicitate electorald contra plata.

(10) Furnizorii de servicii media acorda timpii de antena la
solicitare si conform ordinii stabilite In declaratia politicii
editoriale.

(11) Refuzul de a difuza sau de a publica, in conditiile
prezentului cod, publicitatea electorala, contra plata sau
gratuit, poate fi contestat in instanta de judecata.

Se propune:

Modificarea alin. (11) dupa cum urmeaza:

in cazul neintrunirii conditiilor de formi si de
continut instituite de prevederile art. 7 alin. (3) si
ale art. 9 din Legea nr. 62/2022 cu privire la
publicitate, institutiile mass-media au obligatia de
a refuza in difuzarea sau publicarea materialelor
electorale publicitare. Refuzul de a difuza sau de a
publica, In conditiile prezentului cod, publicitatea

Consideram instituirea obligatiei imperative a institutiilor
mass-media de a refuza in raspandirea materialelor electorale
publicitare (care contravin prevederilor Legii cu privire la
publicitate) drept o masura necesara si eficientd pentru a preveni
prejudicierea drepturilor si intereselor atit a consumatorilor de
servicii media, cat si a persoanelor prejudiciate direct prin
raspandirea materialelor publicitare (exemplu elocvent:
materialul publicitar in care se facea referire la informatia falsa
privind cei ,,30 de mii de sirieni”).
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(12) In perioada electorali procedurile de organizare si
desfasurare a sondajelor de opinie privind preferintele
politice ale alegatorilor si a exit-pollurilor sunt stabilite prin
regulamentul aprobat de Comisia Electorald Centrala. Pot fi
date publicititii doar sondajele de opinii autorizate.
Difuzarea rezultatelor sondajelor de opinii neautorizate se
sanctioneaza conform legislatiei.

(13) In ziua alegerilor, inainte de ora 20:00, ora Republicii
Moldova, institutiile mass-media nu vor da publicitatii
materiale, inclusiv interviuri alegétorilor sau rezultatele
chestionarii  alegatorilor privind optiunele electorale,
interviuri despre numarul de voturi intrunite de concurentii
electorali pe parcursul zilei si despre sansele acestora,
inclusiv rezultatele exit-poll-urilor.

(16) Institutiile de presd fondate de autoritatile publice,
care reflectd alegerile, publica gratuit, iar furnizorii de
servicii media, publici si privati, ale cdror declaratii ale
politicii editoriale au fost aprobate, difuzeazad gratuit, la
solicitarea organelor electorale, mesaje de interes public, in
conditiile Capitolului III din Legea nr. 62/2022 cu privire la
publicitate.

(17) In perioada electorald, Consiliul Audiovizualului
monitorizeazd modul in care furnizorii de servicii media
respectd declaratiile politicii editoriale pentru reflectarea
alegerilor. In functie de posibilititile tehnice, sunt
monitorizati prioritar furnizorii de servicii media
generaliste si de stiri care, potrivit masurarilor efectuate de
institutia specializatd, au avut cele mai mari cote de
audienta in ultimele trei luni dinaintea lunii In care este
fixata data alegerilor/referendumului.

(18) In perioada electorald Consiliul Audiovizualului
prezintd public, siptdmanal, rapoarte de monitorizare si
adoptd decizii in functie de rezultatele monitorizarii. Cu

electorald, contra platd sau gratuit, poate fi contestat
in instanta de judecata.

Se propune:

Substituirea sintagmei ,Institutiile de presd” cu
»Institutiile mass-media”.

Raspunderea de ordin civil sau administrativ a concurentul
electoral pentru continutul materialelor electorale publicitare nu
este capabila sa asigure, intr-un mod prompt si eficient,
restabilirea 1n drepturi a persoanei prejudiciate. Pe de alta parte,
instituirea obligatiei imperative in raport cu mass-media ar duce
la prevenirea efectelor prejudiciabile ale raspandirii informatiei,
care se incadreaza 1n una dintre urmatoarele categorii specificate
la art. 7 al Legii cu privire la publicitate:

= publicitatea subliminala;

= publicitatea inselatoare;

= publicitatea imorala;

= publicitatea discriminatorie;

= publicitatea sexista etc.
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doud =zile f1nainte de data alegerilor/referendumului,
Consiliul Audiovizualului prezintd public un raport de
totalizare. Rapoartele de monitorizare, precum si raportul
de totalizare, sunt prezentate Comisiei Electorale Centrale
si sunt plasate pe pagina web a Consiliului Audiovizualului
si pe paginile web ale furnizorilor de servicii media
monitorizati, cel tirziu, a doua zi dupa prezentarea publica.
(19) In termen de doua saptimani dupi data scrutinului,
Consiliul Audiovizualului prezintd public un raport final de
totalizare a modului in care furnizorii de servicii media
audiovizuale au reflectat alegerile/ referendumul.

Comentarii de ordin general

1. | Definitia ,,institutiei mass-media”

In prezent, niciun act normativ (parte a cadrului legal national) nu defineste notiunea de ,,institutie mass-media”. Pornind de la acest rationament, sintagma ,,institutie mass-media”
este lipsita de predictibilitate, plasand in incertitudine subiectii de drept in privinta incidentei prevederilor actului normativ asupra activitatii lor.
Conform prevederilor art. 69 (Principii generale privind reflectarea alegerilor de catre mijloacele de informare in masa [Art. 89]) al Proiectului de hotarare, ,,(1) Prevederile

prezentului articol se aplica institutiilor mass-media, cu exceptia celor fondate de partide politice”. Utilizare cuvantului ,,fondate” sugereaza ca sintagma ,,institutiile mass-media”
se refera la persoane juridice constituite sub una dintre formele de organizare juridica prevazute pentru organizatiile necomerciale sau persoanele juridice cu scop lucrativ.

Prin urmare, propunem urmatoarea definitie ,,Institutie mass-media — furnizorul de servicii media audiovizuale sau persoana juridica de drept privat, constituitd sub una dintre
formele de organizare juridicd prevazute de lege, avand drept gen de activitate sau scop statutar informarea publicului prin intermediul mijloacelor scrise si tiparite sau
electronice”.

2. | Monitorizarea si sanctionarea institutiilor mass-media, care nu se includ in categoria ,,furnizorilor de servicii media audiovizuale”

Actualul proiect de hotérare prevede mecanisme de monitorizare si sanctionare valabile doar pentru furnizorii de servicii media audiovizuale. In timp ce prevederile art. 69 si 70
ale proiectului de hotdrare instituie un sir de obligatii In raport cu institutiile mass-media, care rdspandesc materiale jurnalistice scrise (si eventual online), prevederile proiectului
nu prevede nicio parghie legala aplicabild in cazul incélcarii acestor obligatii. In asemenea conditii, aceste prevederi poartd un caracter pur declarativ.

Prin urmare, propunem doua solutii alternative:

a) Instituirea unui mecanism de sanctionare, in rezultatul sesizarii, a subiectilor de drept care nu cad sub incidenta prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale, cu
instituirea competentelor CEC de constatare si sanctionare.
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b) Restrangerea categoriei subiectilor care cad sub incidenta prevederilor art. 69-70, prin renuntarea la sintagma ,,institutii mass-media” si substituirea acesteia cu formula
,furnizor de servicii media audiovizuale”.
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