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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Pau tu xay dyng co ban 13 dau tu cho hé théng ha tang giao thong, do
thi nong thén, cic cong trinh cong cong xd hoi. Dé phat trién kinh té xa hoi
ctia dia phuong can uu tién dau tu, xdy dung va hoan thién nhiing cong trinh
thiét yéu nay. Pau tu xy dung co ban can ngudn lyc vé tai chinh rat 16n;
trong d6, ngudn vén ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung co ban trén dia
ban cap huyén c6 vai trd quan trong. Hang niam, nhu cau chi ngan sach cho
dau tu xay dung co ban chiém ty trong 16n trong chi ngan sach nha nudc cia
dia phuong dang phat trién. Dé quan 1y va sir dung hiéu qua ngudn vn ngan
sach nha nudc cho xay dung co ban, co quan hanh chinh nha nudéc thuc hién
quan ly thong qua céc cong cu la cac van ban quy pham phap luat nhu Luét,
Nghi dinh, Thong tu va cac vin ban huéng dan Luat.

Quan 1y nha nudc vé dau tu xdy dung co ban bang ngan sach nha nudc
12 mot hoat dong hét sirc quan trong cua qudc gia ddi v6i phat trién kinh té xa
hoi cta ca nudc cling nhu timg dia phuong. Quan 1y nha nudc vé dau tu xay
dung co ban bang ngan sach nha nudc khong chi gop phan tao dung co so vt
chat k¥ thuat cho nén kinh té ma con co tinh dinh huéng dau tu, gop phan
quan trong vao viéc thyc hién nhitng van dé xa hoi nhu xo4 déi giam nghéo,
an sinh xa hoi.

Tuy nhién, quan Iy nha nudc vé dau tu xay dung co ban bang ngan sach
nha nudc hién nay xudt hién mot sb thiéu sot, yéu kém nhu tinh trang dau tu
dan trai, kéo dai va kém hi€u qua, no dong trong dau tu tdng cao, da tr¢ thanh
van dé birc xuc hién nay. Cac hién tuong tiéu cuc con kha phd bién trong dau
tu xy dung co ban lam anh hudng truc tiép dén chat luong cong trinh, giy

that thoat, lang phi trong cac khau nhu ké hoach giao von, khao sat, thiét ké,



tham dinh thiét ké, thAm dinh du an dau tw, ddu thau, gidm sat thi cong va
thanh quyét toan cong trinh.

Trong thoi gian qua huyén Pak Mil, tinh Dak Nong di trién khai nhiéu
dy 4n diu tu xdy dung co ban bang ngudn vén ngan sich nha nude. Nhin
chung cic co quan quan 1y nha nudc & dia phuong dd co nhiéu bién phap
nham ting cuong cong tac quan 1y dau tu xdy dung co ban nén di co nhiéu
dong gop to 10n trong sy nghiép phat trién kinh té xa hoi. Cac dy an dau tu da
phat huy hiéu qua, diéu nay di mang lai cho dia phuong mot hé théng co s
ha ting kh4 dong b, kinh té phat trién, doi séng nhan dan ngay cang duoc
nang cao, gbp phan vao sy phat trién chung cua huyén néi riéng va cia tinh
noi chung.

Bén canh nhirng két qua dat dugc trén dia ban huyén cling con ton tai
nhiéu han ché can giai quyét nhu: Cac van ban vé quan 1y dau tu néi chung,
hé théng céc vin ban nhu quy ché quan 1y nha nudc vé dau tu xay dung co
ban bang ngan sach nha nuéc, quy ché dau thau, cac dinh murc va cac don gia
xay dyung lién quan dén quan 1y dy 4n xdy dung co ban bang ngin sach nha
nudc van chua duoc chu trong trén dia ban huyén Dak Mil; su phdi hop giita
cac co quan, cac cAp trong b may quan Iy con chua hiéu qua; quy hoach xay
dung, quy hoach mit bang chua tt, khéng can cir vao diéu kién cua dia
phuong do d6 chua dam bao tinh kha thi ciia quy hoach; ngudén ngan sach
huyén con han ché, hang nim van phai nhin hd tro tir ngan sach cap trén.

Nguyén nhan chu yéu cua nhitng han ché 13 do quan 1y nha nuéc vé dau
tu xdy dung co ban bang ngin sach nha nudc trén dia ban huyén Pik Mil,
tinh Pak Noéng con yéu kém, thiéu sot; cong tac b tri, giai ngan vén ngan
sach nha nudc cho cac dy 4n dau tu xay dung co ban con ton tai mot s6 van
dé nhu nguén von ngan sach huyén bd tri cho cac du an hang nam thap, chua

tuong xtrng vo1 nhu cau, tien do thyc hién du an con cham; cong tac quyét



toan von dau tu xdy dung con cham, kéo dai ddn dén hiéu qua sau dau tu con
han ché.

Xuat phat tir nhitng 1y do trén, t6i di lua chon dé tai “Qudn Iy nha
nwéce vé dau tw xdy dung co bian bang ngan sdich nha nuwéc trén dia ban
huyén Pdik Mil, tinh Pik Nong” 1am dé tai luan vin thac si.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai ludn vin

Tir trude toi nay da cé nhiéu cong trinh nghién ciru, cong bd lién quan
dén van d& quan 1y nha nudc vé dau tu xay dung co ban, tiéu biéu nhu:

Luan vin thac si kinh té caa Lé Thu Phuong (2013), Truong Pai hoc
Kinh t& va Quan tri kinh doanh, Pai hoc Thai Nguyén, “Qudn Iy ddu tw xdy
dung co ban ¢ tinh Vinh Phiic bang nguén von ngéan sdach nha nwde”. Luan
van da hé thong hoa Iy ludn lién quan dén quan 1y nha nude ddi cac du an dau
tu xay dung co ban bang ngudn von ngin sach nha nude; di phan tich va
danh gia thuc trang quan 1y nha nude ddi voi cac du an dau tu xay dung co
ban dé phan tich nguyén nhan din dén lang phi, chi ra nhitng ton tai caa quy
ché quan 1y dau tu xay dung hién hanh [18].

Luan van thac si quan tri kinh doanh, Pai hoc nong nghi¢p Ha Noi
“Qudn Iy dw an dau tw xdy dung co ban tir nguén von ngan sach nha ndc
trén dia ban huyén Ly Nhan, tinh Ha Nam” ctia Nguyén Ptc Nhuong (2013).
Luan van da néu co sé 1y luan vé du 4an dau tu xay dyng co ban tir ngan sach
nha nudc va cong tac quan 1y du an dau tu xay dung co ban tir ngan sach nha
nudc va cac yéu to anh hudng, phan tich thuc trang coéng tac quan 1y du an
dau tu xay dung co ban trén dia ban huyén Ly Nhan tinh Ha Nam va dé xuét
mot sd giai phap tang cuong cong tac quan ly dy 4n dau tu xay dung co ban
tor ngan sach nha nudce [20].

Luan van thac s quan ly kinh té cua Nguyén Thé Anh (2015), bai hoc

Kinh t€, “Quan ly dw an dau tw xay dung co ban tu nguon von ngdn sach trén



dia ban huyén Nghi Loc, tinh Nghé An”. Luan van da néu co so ly luan va
thue tién vé quan 1y vén dau tu xdy dung co ban tir ngan sach nha nudc. Phan
tich, danh gia thuc trang quan 1y von dau tu xay dung co ban tir ngan sach nha
nuodc cua huyén Nghi Loc, tinh Nghé An; tir 4o, rat ra cac thanh tuyu, han ché
va nguyén nhan cta nod, néu ra su can thiét phai quan Iy von dau tu xay dung
co ban tir ngan sach nha nudc. Trén co sé d6 ludn van da dé xuat phuong
huéng va cac giai phap quan 1y vén dau tu xdy dung co ban tir ngan sach nha
nudce [19].

Luan 4n tién si cta Nguyén Thi Thanh (2016), Pai hoc Kinh té Qudc
dan “Hoadn thién phan cdp qudn Iy dau tw xdy dung co ban sir dung nguon von
ngdn sdach cua thanh phé Ha Ngi dén nam 2020”. Luan an da chi ra rang
khung phéan cap quan 1y ngan sach cia Nha nudc ciing nhu thé ché phap ly
hay cac van ban quy pham phép luat vé phan cép dau tu di chi phdi dén cac
quyét dinh dau tu, du toan thu chi va phan bd ngan sach tir d6 tac dong manh
mé dén cong tac phan cap quan 1y dau tu xay dung co ban st dung ngudn
ngan sach Nha nudc [22].

Luan van thac si tai chinh ngan hang ciia Nguyén Thi My Yén (2018),
Trudng Pai hoc Kinh té - Pai hoc Pa Ning , “Qudn Iy von dau tw xdy dung
co bdn tir ngdn sach nha nuée tai Ban Quan Iy Khu kinh té mé Chu Lai, tinh
Qudng Nam”. Luan van di néu co sd 1y ludn vé quan 1y vén dau tu xay dung
co ban tir ngan sach nha nude. Luan van da danh gia thuc trang cong tac quan
Iy vén dau tu xay dung co ban tai Ban Quan 1y Khu kinh t& mo Chu Lai, chi
ra nhirng két qua dat dugc, nhirng han ché can khic phuc va dé xuét mot sd
giai phap nang cao hiéu qua trong cong tac quan 1y dau tu, img dung cac giai
phép vao thuc tién trong cong tac diéu hanh quan 1y vén dau tu xay dung co
ban, gop phan nang cao hiéu qua str dung ngan sach nha nuée [23].

Luan vin thac si quan 1y cong ciia Nguyén Thi Huong (2020), Hoc vién



Hanh chinh Qudc gia, “Qudn 1y nha niede doi véi cac dw an dau tw xdy dung
co bdn tir ngdn sich nha nwée tai huyén Lwong Tai, tinh Bdc Ninh”. Luin
van da hé thong hoa nhitng van dé 1y luan vé quan 1y nha nudc vé dau tu xay
dung co ban tir nguén vén ngan sach nha nudc; tim hiéu kinh nghiém cta mot
s6 dia phuong vé quan 1y nha nude dbi v6i dau tu xay dung co ban nhiam rat
ra bai hoc kinh nghiém cho huyén Luong Tai, tinh Bac Ninh. Trén co s¢ d6
luan vin da dua ra bay giai phap hoan thién cong tac quan 1y nha nudc vé dau
tu xdy dyng co ban tir ngan sach nha nudc tai huyén Luong Tai, tinh Bic
Ninh [24].

Qua tim hiéu va nghién ctru tai liéu va cac ludn van noi trén, thdy riang:
cac luan vin déu da dé cap dén co so 1y luan cong tac quan 1y dau tu xay dung
co ban va mot sd ndi dung vé cong tac quan 1y nha nude ddi véi dau tu xay
dung co ban bang ngan sach nha nudc cip huyén va tinh tai timg dia phuong.
Tuy nhién chua c6 tic gia nao nghién ctiru va cong bd dé tai vé quan 1y nha
nuée vé dau tu xdy dung co ban bing ngin sach nha nude cap huyén trén dja
ban huyén Dik Mil, tinh Pik Noéng. Pic thu ctia mdi dia phuong 1a khac
nhau, do d6 viéc nghién ctru quan 1y nha nuéc vé dau tu xay dung co ban
bang ngan sach nha nudc cap huyén tai huyén Dik Mil, tinh Pak Néng co
nhitng dac thu riéng biét khac voi nhitng dia phuong khac. Mat khac trong
ting giai doan thi viéc phan cdp ngudn thu, nhiém vu chi ciing khac nhau,
thue trang kinh té - x3 hoi cling khic nhau, do d6 mét sb tai liéu nghién ctru
da khong con phu hop véi thyc té hién nay.

Do vay, hoc vién lya chon dé tai: “Qudan ly nha nwoc vé dau tw xdy
dung co bin bang ngéin sich nha nwéc trén dia ban huyén Dik Mil, tinh
Ditk Nong” dé nghién ciru, dé tai khong trung lap voi cac dé tai da duoc cong
bo.

3. Muc dich va nhiém vu cua luin van



3.1. Muc dich nghién ciru



Nghién ctru dé xuat cac giai phap nham hoan thién cong tac quan Iy nha
nuéc vé dau tu xdy dung co ban bang ngin sach nha nudc trén dja ban huyén
Pik Mil, tinh Pak Nong dén nam 2025.

3.2. Nhiém vu nghién ctru

- Nghién ctru va hé thdng héa co s6 1y luan quan 1y nha nudc vé dau tu
xdy dung co ban bang ngan sach nha nudc cap huyén.

- Phan tich thyc trang quan ly nha nuéc vé dau tu xdy dung co ban
bang ngan sach nha nudc trén dia ban huyén Pik Mil, tinh Dik Nong giai
doan 2016-2020, tir d6 chi ra nhiing két qua dat dugc, nhitng mat han ché va
nguyén nhan ciia nhitng han ché.

- Pé xuat phuong hudng va giai phap nham hoan thién cong tac quan ly
nha nudc vé dau tu xay dung co ban bang ngin sach nha nuéc trén dia ban
huyén Pak Mil, tinh Dak Nong dén nam 2025.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciu

Déi twong nghién ctru cta luan van 14 quan Iy nha nude vé dau tu xay
dung co ban bang ngan sach nha nudc & cap huyén.

4.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi vé khong gian nghién ctru: Trén dia ban huyén Dak Mil, tinh
Pik Nong.

Pham vi vé thoi gian nghién ctru: S6 lidu nghién ctru cua luan van dugc
thu thap trong thoi gian 05 nam tir nam 2016 dén nam 2020 va cac giai phap
dé xuat dén nam 2025.

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru ciia luan van

5.1 Phuwong phap luan

Luan van lay phuong phap duy vat bién chimg, duy vat lich st ctia chit

nghia Mac — Lénin; quan diém, duong 161, chinh sach ctia BPang va Nha nudc



trong linh vuc quan 1y nha nudc vé dau tu xay dung co ban, 1y thuyét quan 1y
dau tu xay dung co ban bang ngan sach nha nude. Tac gia luan giai cac van
dé vé quan 1y nha nudc vé dau tu xdy dung co ban bang ngan sach nha nudc
theo tur duy logic bién chimg mang tinh khach quan va trong mdi lién hé voéi
cac van dé khac lién quan dén hoat dong quan 1y nudc vé dau tu xay dung co
ban bang ngudén vén ngan sach Nha nudc. Ludn van cling dya trén cac quan
diém, duong 16i, chu truong, chinh sach phap luat cua Pang va nha nudc vé
quan 1y nha nudc vé dau tu xdy dung co ban bang ngan sach nha nudc.

5.2. Phuwong phap nghién ctru

+ Phuong phép thu thap thong tin: Thong qua cac ngudn chinh: bao cio
kinh té - x3 hoi, bao cdo quyét toan ngan sach nha nudc, bao cdo tinh hinh dau
tu xay dung, nién giam thong ké.

+ Phuong phap phan tich, tong hop: Thong tin sau khi thu thap duoc,
tac gia tién hanh phén loai, théng ké thong tin theo thir ty wu tién vé muc do
quan trong cua thong tin, phan tich, danh gid xem xét trén cac khia canh cua
khoa hoc vé& quan 1y nha nuéc, quan 1y cong. Ddi voi cac thong tin 1a sb licu
dugce nhap vao may tinh va tién hanh tong hop, phan tich, danh gia. Cong cu
st dung cho xur 1y va tong hop 13: May tinh, phdn mém Microsoft Excel.

+ Phuong phép thdng ké mo ta: Dya trén cac so lidu théng ké dé mo ta
qua trinh thyc hién cong tic quan 1y nha nudc vé dau tu xay dung co ban
bé‘mg ngan sach nha nudc dugce thuc hi¢n nhu thé nao, qua dé xac dinh dugc
két qua cua timg khau, su kho khin, phirc tap cta cong tac quan 1y nha nudc
vé dau tu xay dung co ban bang ngan sach nha nudce dwa vao d6 dé chi ra cac
han ché, dé xut cac giai phap.

+ Phuong phap thong ké so sanh: Cong tac quan 1y nha nudc vé dau tu
xay dung co ban bang ngan sach nha nudc dugc nghién ciru trong luan vin sé

duogc so sanh théng qua phuong phap thdng ké so sanh nham chi ra su khac



biét vé két qua bd tri du an dau tu xay dung co ban theo cic nam, so sanh co
cdu ké hoach dau tu xay dung co ban theo cac nam va theo céac linh vuc,
nganh kinh té. Phan tich so sanh su khéac biét vé cac van dé co lién quan,
nhitng van dé phat sinh trong cong tac quan 1y nha nude vé dau tu xdy dung
co ban bang ngan sach nha nudc. Tir d6 dua ra cac giai phap va kién nghi
nham hoan thién cong tac quan 1y nha nudc vé dau tu xay dung co ban bang
ngan sach nha nude trén dia ban huyén Dak Mil, tinh Dk Nong.

6. Y nghia Iy ludn va thwe tién ciia luan vin

6.1 Péng gbp vé 1y luan

Vé 1y luan, luan van hé¢ théng hoa, lam r6 thém khai niém lién quan dén
dau tu xay dung co ban va quan 1y nha nudc vé dau tu xay dung co ban bang
ngan sach nha nudc cap huyén; chi rd vai trod va nhitng yéu td anh hudng dén
quan 1y nha nudc vé dau tu xdy dung co ban bang ngan sach nha nudc.

6.2. Y nghia thuec tién ciia luin vin

Nhitng vin dé ma luin van da dé cap, gop phan giai quyét thiét thuc
vao viéc luan giai va dé xuat nhiing giai phap co ban nham hoan thién cong
tac quan 1y nha nude vé dau tu xay dung co ban bang ngan sach nha nudc trén
dia ban huyén Dik Mil, tinh Dak Nong.

Bén canh d6, két qua nghién ctru cta luin vin con cé gia tri tham khao
d6i v6i cac huyén khac vé quan 1y nha nuéc vé dau tu xay dung co ban bang
ngan sach nha nudce.

7. Két chu ciia dé tai

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc
kém theo, ndi dung chinh ciia dé tai duoc ciu trac thanh 3 chuong:

Chuong 1: Co so khoa hoc quan 1y nha nudc vé dau tu xay dung co ban
bang ngan sach nha nudc.

Chuwong 2: Thuc trang quan Iy nha nude vé dau tu xay dung co ban



bang ngan sach nha nudc trén dia ban huyén Pik Mil, tinh Pak Nong giai
doan 2016-2020.

Chuong 3: Phuong hudng va gidi phap hoan thi¢n cong tic quan 1y nha
nuéc vé dau tu xdy dung co ban bang ngan sach nha nudc trén dia ban huyén

Dik Mil, tinh Dk Nong.



CHUONG 1
CO SO KHOA HQC QUAN LY NHA NUOC VE PAU TU XAY DUNG
CO BAN BANG NGAN SACH NHA NUOC

1.1. Pau tw xay dung co ban bing ngin siach nha nwéc

1.1.1 Cdc khdi nié¢m

1.1.1.1. Pau tu

Pau tu theo nghia rong c6 nghia l1a sy hy sinh céc nguén luc & hién tai
dé tién hanh cac hoat dong nao do nhdm dem lai cho nha dau tu cac két qua
nhat dinh trong tuong lai ma két qua nay thuong phai 16n hon cac chi phi vé
cac ngudn luc di bo ra. Ngudn luc bo ra c6 thé 1a tién, 1a tai nguyén thién
nhién, 1a tai san vat chat khac hodc strc lao dong. Su biéu hién béng tién, tat
ca cac ngudn luc di bo ra trén day goi 13 von dau tu

Trong céc két qua dat duoc co thé 1a tai san vat chat, tai san tri tué,
nguon nhén lyc ting thém,...Nhiing két qua cta dau tu dem lai 13 sy ting thém
tal san tai chinh (tién Vén), tai san vat chat (nha may, dudong x4, ctua cai vat
chat khac), tai san tri tué (trinh do van hoa, chuyén mén, khoa hoc k¥ thuat,...
cia ngudi dan). Cac két qua da dat dugc cua dau tu dem lai gop phan ting
thém nang lyc san xuét ctia xi hdi.

Theo nghia hep, dau tu chi bao gdm nhitng hoat déng sir dung cac
ngué)n luc & hién tai nham dem lai cho nha dau tu hodc xa hoi két qua trong
tuong lai 16n hon cac nguén luc da stir dung dé dat duoc két qua do.

Theo Luat Dau tu s6 59/2005/QH11, khai niém dau tu dugc hicu: “Ddu
tw la viéc nha dau tw bé von bcing cac logi tai san hitu hinh hodc vé hinh dé
hinh thanh tai san tién hanh cac hoat dong dau te”. Nhu vy, theo nghia rong
hay nghia hep thi dau tu hay dau tu cong c6 thé hiéu chung 1a viéc bo vén dé

mo rong, cai tao nhiing co s& vat chat nhat dinh nham



dat su tang truong vé sb luong, chét luong hodc duy tri, cai tién chat luong
trong mat thoi gian xac dinh.

1.1.1.2. Xay dung co ban

Xay dung co ban 1a nganh san xuit vat chat nam trong giai doan thuc
hién dau tu v6i chirc ning tao ra cac tai san co tinh chat san xuat va khong san
Xuat thong qua céac hinh thuc: xay dung mdi, cai tao, mo rong, hién dai hoa
hay khéi phuc tai san ¢ dinh. Két qua cua cac hoat dong xay dyng co ban 13
cac tai san ¢ dinh, vai nang luc san Xuét phuc vu nhét dinh.

Pau tu xay dung co ban la mot bd phan cua dau tu, do 1a viée bo von
dé thuc hién hoat dong xay dung co ban: xay dung moi, mo rong hodc cai tao
nhiing cong trinh xy dung nham muc dich phat trién, duy tri, nAng cao chét
luong cong trinh hodc san phém, dich vu trong mot thoi han nhét dinh. Do do,
dau tu xay dung co ban 1a tién dé quan trong ctia qué trinh phat trién kinh té-
x4 hoi ctia nén kinh té, 1a hoat dong chii yéu tao ra tai san c¢d dinh dua vao
hoat dong trong linh vuc kinh té - x4 hoi, nham thu dugc loi ich véi nhiéu
hinh thurc khac nhau.

Pau tu xdy dung co ban cua nha nudc cd y nghia cuc ky quan trong
trong nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia & Viét Nam. Trong
nhimg nim qua nha nude da danh hang chuc ngan ty déng mdi nam cho dau
tu xdy dung co ban. P4 tao ra nhiéu coéng trinh nha may, dudng giao
thong...quan trong dua ra nhiéu loi ich kinh té x4 hoi thiét thuc.

1.1.1.3. Ngdn sach nha nudc

Thuat ngit ngan sach nha nudc xudt hién kha sém trong hoat dong tai
chinh cua cac qubc gia, tuy nhién chwa c6 mot khai niém duoc coi 1a chuan
tac. Tuy theo muc dich nghién cru ma ngudi ta dua ra cdc nhan thirc khéac
nhau vé thuat ngit “ngan sach nha nudc”. Theo gido trinh Ngan sach nha nudc

cua Truong Pai hoc kinh doanh va cong ngh¢ Ha Noi ctia tac gid Lé Van



Hung va Lé Hung Son (2013) dinh nghia: “Ngdn sach nha nuoc dwoc dac
trung bang sy vdn dong ciia cdc nguon tdi chinh gdn lién véi qud trinh tao
ldp, sw dung quy tien té tdp trung cua nha nuoc nham thwe hién chirc nang
ciia nha nudc trén co s¢ ludt dinh. N6 phan dnh quan hé kinh té giita nha
nude va cac chii thé trong xd héi, phdt sinh khi nha nude tham gia phan phéi
cdc nguén tdi chinh quéc gia theo nguyén tac khéng hodn trd truc tiép la chii
yéu” [18].

Theo Luat Ngan sach nha nudec nam 2015 dinh nghia: “Ngadn sach nha
nuoc la toan bo cac khoan thu, chi cua Nha nuwoc dwoc du toan va thuc hién
trong mét khodng thoi gian nhat dinh do co quan nha mede cé tham quyén
quyét dinh dé bao dam thuc hién cdc chire nang, nhiém vy cua Nha nudc”
[26].

Ngén sach nha nuéc bao gdm ngan sach trung wong va ngan sach dia
phuong. Ngan sach trung wong 1a ngan sach cap cho cac co quan nha nudc &
cap trung uong. Ngan sach dia phuwong bao gdm ngan sach ctia cac don vi
hanh chinh dia phuong & ba cép: tinh, huyén, xa.

Vé mit ban chat, ngan sach nha nudc phan anh cac quan hé tién té phat
sinh trong qua trinh hinh thanh va phan phdi ngudn lyc tai chinh cong va
thong qua cac quan hé kinh té d6, khong nhirng bd may nha nudc cé diéu kién
vat chat dé van hanh, ma con 1a cong cu dé Nha nudc tham gia diéu tiét vi mo.

V& hinh thtrc biéu hién bén ngoai, ngan sach nha nuée 1a mot loai quy
tién té ctia Nha nudc voi cac khoan thu va cac khoan chi dic thu. Ngudn thu
chu yéu cua Ngan sach nha nuoc la thué, mot loai thu chi ¢6 Nha nudc méi cd
quyén thuc hién. Ngoai ra, Nha nudc cling cd cac khoan thu tir tai san, tir vién
trg khong hoan lai...Céc khoan chi ngan sach nha nudc duoc hé théng hoa va
kiém soat chit ché bé'mg nhiéu co quan nhu Quéc hoi, Chinh phu, Hé1 déng

nhan dan cac cap, Uy ban nhan dan cac cap, co quan tai chinh céac cap, Kho



bac nha nudc.

Ngan sach nha nuéc c6 vai trd rat quan trong trong toan bd hoat dong
kinh té, xa hoi, an ninh, quéc phong va ddi ngoai cua dat nudc; 1a cong cu
diéu tiét vi mo nén kinh té cia nha nude. Thong qua hoat dong chi Ngéan sach,
Nha nuéc s& cung cap kinh phi dau tu cho co s két cau ha ting, hinh thanh
cac doanh nghiép thudc cac nganh then chdt trén co sé d6 tao moi truong va
diéu kién thuan lgi cho sy ra doi va phat trién cac doanh nghi¢p thudc moi
thanh phan kinh té.

1.1.1.4 Pau tw xdy dwng co ban bang ngdn sdach nha nwde

Pau tu xdy dung co ban bang ngudn vén ngan sach nha nude 1a mot bo
phan ciia dau tu phat trién. Pay chinh 1a qua trinh bo vén tir ngudén von ngan
sach nha nudc dé tién hanh cac hoat dong xay dung co ban nham tai san sut
mo rong ra cac tai san cd dinh trong nén kinh té. Do vay dau tu xay dung co
ban bang ngudn von ngin sach nha nudc 14 tién dé quan trong trong qua trinh
phat trién kinh té - x3 hoi ctia nén kinh té nodi chung va cic co sé san xuét
kinh doanh néi riéng. Pau tu xdy dung co ban trong nén kinh té qudc dan
dugc thong qua nhiéu hinh thuc xay dung moi, cai tao, md rong hién dai hoa
hay khoi phuc tai san c¢b dinh cho nén kinh té.

Pau tu xdy dung co ban bang ngan sach nha nudc 1a qué trinh dua ngan
sach nha nudc (toan bd hodc mot phan gid tri dau tw) vao qua trinh dau tu xay
dung co ban nham tao ra tai san ¢ dinh, xay dung co so vat chét ky thuat dé
phat trién kinh té, x4 hoi, bao dam quéc phong an ninh.

Theo khoan 15, Diéu 4 Luat Pau tu cong nim 2019: “Pdu tw cong la
hoat dong dau tw ciia Nha nude vao cdc chwong trinh, dw dn va doi tuwong
dau tw cong khdc theo quy dinh cia Ludt nay”. Von dau tu cong quy dinh tai
Luat ndy gdm: von ngan sach nha nudc, von cong trai qudc gia, von trai phiéu

Chinh phu, vén trai phiéu chinh quyén dia phuong, von hd trg phat trién chinh



thire (ODA) va von vay wu dai ciia cac nha tai tro nudc ngoai, von tin dung
dau tu phat trién cua Nha nudc, von tir ngudn thu dé lai cho dau tu nhung
chua dua vao can dbi ngan sach nha nudc, cac khoan von vay khac cta ngan
sach dia phuong dé dau tu.

1.1.2. Dic diém cia dau tw xdy dung co ban bing ngdn sdch nha
nuwoc

Mot la, cac du an dau tu xay dung co ban bang ngudn von ngan sach
nha nudc 13 nhitng du an nham xay dung cac cong trinh ha tang kinh té - xa
hoi khong c6 kha nang thu hoi vén, nham phat trién kinh té - xa hoi, an ninh,
quéc phong cua dia phuong. Dau tu xay dung co ban bang ngan sach chu yéu
tap trung vao xay dung két ciu ha ting cong cong, cac cong trinh phic loi xa
hoi; nhitng dy 4n, cong trinh nay c6 ty suat loi nhuan thip nhung c6 tac dung
tao ra nén tang co s& ha téng ctia nén kinh té, tao thac déy dau tu va thu hat
cac ngudn von khéc, tao diéu kién thuc dy phat trién kinh té - x4 hoi. Pay 1a
nhitng linh vuc ma cac thanh phan kinh té khac khoéng c6 kha ning hoic
khong mudn dau tu, vi von dau tu 16n, loi nhuin thép va kho khan trong viéc
thu hoi von.

Hai la, von dau tu xdy dung co ban bang ngan sach nha nudc thuong
chiém ty trong von 16n nhét trong nhiém vu chi ngan sach cua ting dia
phuong. Pau tu xdy dung co ban chil yéu 1a dau tu xay dung cac cong trinh
ha tang kinh té - xa hoi doi hoi mot s6 lwong von 16n, nhiéu lao dong va vat tu
16n, thoi gian dau tu dai. Tuy nhién, hiéu qua kinh té - xa hoi do dau tu nhimng
cong trinh ndy dem lai 13 rat 16n va c6 ¥ nghia quan trong trong phat trién
kinh té - x4 hoi, an ninh, qudc phong cua dia phuong.

Ngoai ra, qué trinh tao san pham xay dung co ban tir khi chuan bi dau
tu dén khi hoan thanh cong trinh ban giao dua vao st dung thuong kéo dai.

Qua trinh thuc hién duoc chia thanh nhiéu giai doan: tur giai doan chuén bi



dau tu, thuc hién dau tu cho dén giai doan két thuc dau tu, mdi giai doan dugc
chia thanh nhiéu cong viéc khac nhau, do qua trinh dau tu dai nén thuong bi
anh huong boi lam phat. Do d6 can phai c6 ké hoach huy dong, phan b va sir
dung nguén von hop 1y; déng thoi, c¢6 ké hoach phan b6 von, thiét bi, bd tri
ngudn lao dong phu hop dé dam bao hoan thanh cong trinh trong thoi gian
ngan nhat dé st dung, tranh lang phi cac ngudn lyc.

Ba la, chinh quyén dja phuong tham gia truc tiép vao quan 1y toan bd
qua trinh dau tu xdy dung cac cong trinh thudc ngudn vén ngan sach nha
nudc cép tinh nhim dam bao muc tiéu ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
trong tung thoi ky.

Boén la, von dau tu xay dung co ban bing ngan sach nha nudc duge
kiém tra, kiém soat chic chg, tun thi cac nguyén tic quan 1y va st dung ngan
sach nha nudc.

1.1.3. Vai tro ciia dau tw xdy dung co bin bang ngén sdch nha nwéc

Mot la, cac du an dau tu xdy dung co ban bang ngudn vén ngan sach
nha nude 13 nhitng dy an cht yéu nham xay dung hé thong két ciu ha tang vat
chat, tao diéu kién thuc day nén kinh té phat trién nhanh. Gop phan quan
trong vao viéc xdy dung va phét trién co s& vat chat k§ thuat, hinh thanh két
cu ha tr:fmg chung nhu giao théng, thuy loi, dién, trudng hoc, tram y té cua
dia phuong.

Hai la, du tu xay dung co ban bang ngan sach nha nude ¢ vai trd dinh
huéng hoat dong dau tu trong nén kinh té. Thong qua dau tu xay dung co ban
vao cac nganh, linh vuc quan trong, c¢6 tdc dung kich thich cac chu thé kinh té,
cac luc luong trong x3 hoi dau tu phat trién san xuét kinh doanh, tham gia lién
két va hop tac trong xay dung két cau ha tang va phat trién kinh té - xa hoi
cua dia phuong.

Ba la, dau tu xay dung co ban bang ngan sach nha nudc c6 vai tro



chuyén dich co ciu kinh té, hinh thanh nhiing nganh méi, ting cuong chuyén
mon hoa, va phan cong lao dong xa hoi.

Boén la, dau tu xay dung co ban bang ngan sach nha nudc co vai tro
quan trong trong viéc giai quyét cac van dé xa hoi nhu x6a doi, giam nghéo,
phat trién ving sau, ving xa. Thong qua viéc dau tu phat trién két cAu ha tang,
cac co s san xuat kinh doanh va céc cong trinh vin hoa xa hoi gop phan quan
trong vao viéc giai quyét viéc 1am, ting thu nhap, cai thién va nang cao doi
sdng vat chat, tinh than cho nhan dan ¢ néng thon, ving sau, viing xa.

Ndam la, dau tu xay dung co ban bang ngan sach nha nudc tac dong hai
mat dén sy On dinh kinh té. Tao tién dé cho su phat trién kinh té, phan bo
ngudn lyc san xuat, diy nhanh toc d6 phat trién, cing cd quan hé san xuét.
Mit khac, ting dau tu lam cho nhu cdu cia cac yéu td lién quan ting 1én dan
dén san xuit ctia nganh phat trién, thu hat thém lao dong, nang cao doi sdng,
tao diéu kién phat trién kinh té.

1.2. Quan Iy nha nuée vé diu tu xiy dung co ban bang ngan sich
nha nwéc ¢ cap huyén

1.2.1. Khdi ni¢m quén Iy nha nuwéc vé diu tw xdy dung co bin bang
ngan sdch nha nuwéce & cap huyén.

Quan 1y nha nudc 14 hoat dong thyc thi quyén luc nha nude do cac co
quan nha nudc thuc hién nham x&c 1ap mot trat tu on dinh, phat trién xa hoi
theo nhimg muc tiéu ma tang 16p cam quyén theo dudi. La su tac dong lién
tuc, co t6 chirc, c6 muc dich ctia bd may quan Iy Nha nudc bang hé thong
phap luat va bd may cua minh vao cac qué trinh, cac quan hé kinh té - van hoa
- x4 hoi trong phat trién ha tang nong thon dé dat duoc cac muc tiéu vé kinh té
- van hoa - xa hoi; an ninh, qudc phong trong giai doan nhat dinh. D6 1a
cong tac lap quy hoach, ké hoach phat trién ha tang nong thon; xay dung, chi

dao va kiém tra viéc thuc thi cac chinh sach, cac quy dinh va phdi hop céac



hoat



dong khac dé dat duoc muc tiéu da dé ra.

Tir co s6 trén, ta dua ra khai niém: quan Iy nha nuéc vé dau tu xay
dung co ban 1a su tac dong lién tuc, co td chire, c6 dinh hudng cua nha nudc
vao qua trinh dau tu xdy dung thong qua co ché, chinh sach nhim dat duoc
muyc tiéu kinh té - xa hoi da dé ra.

Quan 1y nha nuéc vé dau tu xdy dung co ban cip huyén 13 hoat dong
ctia cac chu thé quan 1y thong qua viée st dung c6 chu dinh cac phuong phap
quan 1y va cac cong cu quan 1y dé tic dong va diéu chinh hoat dong ctia ngan
sach cép hyén nham dat duoc muc tiéu vé dau tu xay dung co ban da dinh.

Quan 1y nha nudc vé dau tu xay dung co ban bang ngan sach nha nudc
cap huyén 1a sy tac dong c6 t6 chirc va diéu chinh bang quyén luc nha nudc &
dia phuong ddi v6i cac qua trinh x3 hoi va hanh vi hoat dong x4y dung co ban
ctia con ngudi; do cic co quan trong hé thong hanh phap va hanh chinh thuc
hién; nham hd trg cic chu dau tu thuc hién dang vai tro, chirc nang, nhiém vu
ctia ngudi dai dién sé hiru von Nha nudce trong cac du an dau tu; ngin ngira
cac anh huong tiéu cuc cua dy 4n; kiém tra, kiém soat trong viéc sir dung
ngan sach nha nudc nham tranh that thoat, lang phi.

Xét vé phuong dién céu trac, quan 1y dau tu xay dung co ban bang
ngan sach nha nude & cAp huyén bao gdm t6 hop cac yéu td sau:

- Chu thé quan 1y dau tu x4y dyng co ban bang ngan sach nha nudc &
cap huyén 1a cac co quan nha nudc, cu thé 1a Uy ban nhan déan cép trén

- Bdi twong quan 1y 13 toan bo qua trinh dau tu xdy dung co ban bang
ngan sach nha nudc: tir khi xac dinh chu truong dau tu, l1ap du an, quyét dinh
dau tu, thiét ké, du toan, lya chon nha thau, thi cong xay dung dén khi nghi¢m
thu, ban giao va dua dy &n, cong trinh vao khai thac, st dung.

- Muc tiéu quan 1y 13 hoat dong dau tu xay dung co ban c6 vai trd quan

trong nhu quan 1y thim dinh du 4n & cAp huyén ting tinh hiéu qua va tinh kha



thi cua du an tir 6 c¢6 quyét dinh dau tu va cho phép dau tu, giup cho cha dau
tu hay ciing chinh 1a Nha nuéc dwa ra tiéu chi 13 cong cu hiru hiéu dé quan 1y.

1.2.2. Sw cdn thiét ciia qudn Iy nha nwéc vé dau tw xay dung co bin
bang ngan sdch nha nwéc & cdp huyén.

Pau tu xay dyng co ban & cip huyén 1a mét hoat dong dau tu vo cling
quan trong tao ra h¢ théng co sd ha tﬁng phuc vu cho su phat trién kinh té - x3
hoi cua dia phuong. Quan 1y dau tu xdy dung co ban bang ngin sach nha
nuodc 1a hoat dong phire tap va chiu anh hudng cua cac co ché chinh sach quan
Iy kinh té. Nhan thitc duoc tim quan trong cua dau tu xdy dung co ban dbi
v6i sy phat trién, nhitng nam gan day, dau tu xay dung co ban ngay cang ting
1én vé quy mé dau tu cho timg dy an cling nhu s6 luong dy an. Tuy nhién, su
can thiét phai quan 1y nha nuéc vé dau tu xdy dung co ban bang ngin sach
nha nudc cap huyén, cy thé nhu sau:

- Pdm bdo tranh that thodt, lang phi trong dau tw

Trong thuc té viéc quan 1y nha nude vé dau tu xay dung co ban bang
ngan sach nha nudc trén dia ban huyén con nhiéu bat cap va tdn tai nhu: co
ché chinh sach chua dong b, cong tic quan 1y con yéu kém. Piéu d6 dan dén
that thoat von dau tu tai cac du an dau tu xay dung co ban béng ngan sach nha
nude. Van dé dit ra 1a 1am thé nao dé tranh that thoat. Thuc hién duogc diéu
nay can doi méi co ché quan ly dau tu xdy dung co ban bang ngin sach nha
nudce trén dia ban huyén.

- Pam bdo chdt lwong cong trinh, hiéu quad ciia vén dau tw

Trong tinh hinh hién nay, chat luong cong trinh xay dung co ban trén
dia ban huyén con nhiéu tén tai nhu mot sd cong trinh maéi ban giao da boc 10
su thiéu sot vé chat lugng, gay birc xuc trong quan chiing nhan dan nhu mot
s6 tuyén dudng giao thong bi hu hong, cong trinh trudng hoc khong dam bao.

Céc van dé bao tri, bdo dudng cac cong trinh trén dia ban huyén, dy dn chua



dugc quan tam ding muc, dudng giao thong vira thi cong xong da bi dao 1én
dé lam hé thdng cip nude. Do d6 can c6 sy quan 1y ctia nha nudc vé thuong
xuyén kiém tra dén ddc thuong xuyén tranh giam hiéu qua vén dau tu.

- Céng tac phéan bé von dau tw xdy dwng co ban con nhiéu bdt cdp

Viéc phan bd von dau tu khong dung, thiéu von dau tu xay dung co ban
dé thuc hién cac du an cip bach dang 1a van dé quan trong 1am anh hudng dén
hiéu qua dau tu, mot s6 du an chua thuc sy can thiét dau tu hay chua dén thoi
diém phai dau tu hodc khong can thiét phai bd tri vén nha nudc dé dau tu
nhung van phai ra quyét dinh dau tu, da gay ra lang phi khong nho ngan sach
nha nudc & cap huyén.

Quy md, dia diém dau tu ctia mot sé dy an trén dia ban huyén khong
xac dinh dung, hop 1y dan dén tinh trang phai lién tuc diéu chinh, bd sung
von. Do d6 can phai co sy quan 1y nha nude dé bé tri ké hoach, phat hién céac
sai pham, xu 1y kip thoi.

Mac du, viéc phan cép vé dau tu, da tao thong thoang va chu dong cho
cap huyén, dbi v6i quan 1y nha nude vé dau tu xay dung co ban cap huyén noi
riéng do qua trinh thuc hién va giam sat dau tu chua tot dan dén tinh trang dau
tu dan trai gy no dong xay dung co ban & cip huyén.

Ning lyc can bo quan 1y, can bo chuyén mon ¢ cip huyén con nhiéu
han ché, thiéu tinh chuyén nghi¢p; mot sb cén b, cong chirc khong cé chuyén
mon phu hop, dao dic nghé nghiép chua duoc dé cao va coi trong, co hién
tuong coi nhe nhitng quy dinh phap luat, thé hién qua viéc bé tri ké hoach vén
cho mét s6 du an khong du thi tyc. Pay chinh 1a mot trong nhiing nguyén
nhan giy tht thoat trong dau tu xay dung co ban.

Xuat phat tir thyc trang cong tic quan 1y dau tu xdy dung co ban bang
ngan sach nha nudc cap huyén hién nay van con boc 16 nhimg diém yéu kém

han ché nhat dinh, can phai tdng cuong quan 1y nha nudc doi véi dau tu xay



dung co ban bang ngan sach nha nudc cip huyén.
1.2.3. Nguyén tic ciia qudn Iy nha nwéc vé dau tw xdy dung co bin
bang ngén sdch nha nwéc 6 cdp huyén

- Cac dy an dau tu xdy dung co ban dugc quan 1y thuc hién theo ké
hoach, chi truong dau tu, dap ing dugc cac yéu cau theo quy dinh cta Luét
Xay dung nam 2014, Luat Pau tu cong 2014 va phu hop véi quy dinh cua
phép luat c6 lién quan.

- Quy dinh 13 trach nhiém, quyén han cta co quan quan 1y nha nudc,
ctia ngudi quyét dinh dau tu, chi dau tu va cac to chic, ca nhan c6 lién quan
dén thuc hién cac hoat dong dau tu xdy dung xay dung co ban trén dia ban
huyén.

- Du an dau tu xay dung co ban bang ngan sach nha nudc duge quan Iy
chat ché, toan di¢n, theo dung trinh tu dé dam bao muc tiéu dau tu, chat
luong, tién d6 thuc hién, tiét kiém chi phi va dat dugc hi¢u qua dy an.

1.2.4. Nji dung qudn Iy nha nwéc vé diu tw xdy dwng co bdn bing
ngan sdch nha nuwéce ¢ cip huyén

1.2.4.1. Huéng dan, thuwc thi phdp ludt vé dau tw xdy dung co ban
bang ngdn sdch nha nude

Hé thdng chinh sach, phap luat vé quan 1y dau tu xay dung co ban chinh
1a khuon khé dé dinh huéng, hudng din, tao 14p hanh lang cho viéc tién hanh
cac hoat dong dau tu xay dung. Do do, h¢ théng chinh sach, phap luat vé quan
Iy dau tu xay dung co ban phai rd rang, minh bach, c6 cach hiéu thong nhét,
bao dam dinh hudng hoat dong quan 1y. Néu hé thong phap luat chit ché,
nghiém minh thi viéc dau tu cling nhu quan 1y du an s& dem lai hiéu qua cao
va nguoc lai, sé€ tao k& hd dé lang phi, that thoat, tham nhiing.

Chinh vi vay hé théng chinh sach, phap lut vé quan 1y dau tu xay dung

co ban c6 vai tro hét sirc quan trong. Nang cao chit luong nhitng vin ban quy



pham phép luat vé dau tu xay dung co ban 12 nhiém vy cap thiét doi hoi



nhitng ngudi 1am luat phai thuc sy tim huyét va cd trach nhiém tranh tinh
trang tham nhiing chinh sach hay loi ich nhom trong dau tu xay dung co ban.

Uy ban nhén dan cap huyén can ctr trén cac quy dinh cua phap luat vé
xdy dung, cac vin ban phap 1y cia UBND cip tinh nham quan 1y chit ché
hoat dau tu xay dung co ban va von dau tu xay dung co ban bang ngan sach
nha nude. Cac vin ban phap 1y tai dia phuwong quy dinh rd cac chii dau tu thuc
hién dau tu theo dinh huong va quy dinh cia nha nudc, tranh nhitng rui ro,
lang phi, that thoat vén ngan sach, ngan ngira tham nhiing von nha nuéc. Nhu
vay, hé thong phap luat vé von dau tu xay dung 13 khuon kho dé dinh hudng,
huéng dan, tao 1ap hanh lang cho viéc tién hanh céc hoat dong dau tu xay
dung. V& nguyén tic, cac quy dinh phap luat can rd rang, minh bach, c¢6 cach
hiéu théng nhét, bao dam dinh huong cua hoat dong dau tu xay dung co ban,
dap Gmg ding muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.

Quan 1y nha nudc vé dau tu xdy dung co ban bang ngan sach nha nuéc
& cap huyén gom:

- Ldp dw dén dau tw xdy dung céng trinh: Khi dau tu xay dung, chi dau
tu phai 1ap Bao cdo nghién ctru kha thi dau tu xdy dung, trir trudng hop du an
dau tu xay dung chi can lap bdo cdo kinh té - k¥ thuit dau tu xay dung. Noi
dung bao céo nghién ctru kha thi dau tu xdy dung phai trinh bay duoc thiét ké
co s& duogc lap dé dat duoc muc tiéu cua dy an, phu hop véi cong trinh xay
dung thudc du an, bdo dam su dé)ng bo gilra cac cong trinh khi dua vao khai
thac, str dung. Ngoai ra trong bao céo nghién ctru kha thi dau tu xay dung con
c6 cac noi dung khac nhu su can thiét va chu truong dau tu, muc tiéu, dia
diém xay dung, dién tich sir dung dit, quy mo cong suét va hinh thic dau tu.

- Tham dinh, phé duyét dir an dau te: Dy an dau tu xay dung phai dugc
tham dinh trude khi quyét dinh dau tu. Déi véi cac du an dau tu xay dung co

ban sir dung von ngan sach nha nudc thi co quan chuyén mon vé xay dung



theo phan cap (co quan chuyén mon cip huyén quan 1y vé xay dung) c6 trach
nhiém chu tri to chirc tham dinh. Sau khi thim dinh dy 4n dau tw, néu du én
dat dugc céac yéu cau co ban vé noi dung tham dinh va c6 tinh kha thi cao thi
co quan ¢ thim quyén s& ra quyét dinh phé duyét dy an dau tu.

- Lura chon nha thau trong hoat dong xdy dung: Viéc lya chon nha thau
trong hoat dong xay dung phai tudn thu theo ding cac quy dinh cua phap luat
hién hanh nhu Lut Dau thau sé 43/2013/QH13 ngay 26/11/2013, Nghi dinh
s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh
mét s6 diéu cua luat Dau thau vé lua chon nha thau.

- Cdp phép xdy dung: Trude khi khoi cong xay dung cong trinh, chu
dau tu phai co gidy phép xdy dung do co quan nha nudc ¢ thim quyén cip
theo quy dinh cta Luét xay dung. UBND tinh cip gidy phép xay dung d6i véi
cac cong trinh xay dung cép I, cap II; cong trinh t6n gido. UBND tinh dugc
quyén phan cip cho S¢ Xdy dung cap gidy phép xdy dung thudc pham vi
quan 1y, chirc ning cta co quan ndy. UBND cdp huyén cip gidy phép xay
dung ddi v6i cac cong trinh nha & riéng 1¢ xdy dung trong d6 thi, trung tim
cum x4, trong khu bao ton. ..

- Quan ly thi cong xay dung cong trinh:

+ Quan 1y chat luong xay dung

+ Quan 1y tién d6 thi cong xay dung cong trinh

+ Quan 1y khéi luong thi céng xdy dung cong trinh

+ Quan ly an toan lao dong trén cong truong

+ Quan 1y chi phi dv 4n dau tu xay dung cong trinh

- Thanh todn von dau tw xdy dwng cong trinh: Thanh toan von dau tu 13
viéc chi dau tu tra tién cho nha thau khi c¢6 khdi luong cong vi¢c hoan thanh
dugc nghiém thu. Thanh toan von dau tu c6 thé duoc thanh toan theo tuin ky,

tie 1a sau mot thoi gian thi cong chil dau tu s& thanh toan cho nha thau mot



khoan tién; c6 thé dugc thanh toan theo giai doan quy udc hay diém dirng k¥
thuat hop 1y; co thé dugc thanh toan theo khdi luong xay dung co ban hoan
thanh hay thanh todn theo cong trinh, hang muc cong trinh hoan thanh. Viéc
lua chon phuong thurc thanh todn nao 1a tuy thudc vao diéu kién thuc té cua
ting giai doan, kha ning vé vén cua chii dau tu va nha thau.

- Quyét todn vén dau tw xdy dung céng trinh: Quyét toan von dau tu
hay quyét toan du an hoan thanh cia mot du an la téng két, téng hop cac
khoan thu chi dé 1am rd tinh hinh thuc hién du an. Thuc chat quyét toan von
dau tu ctia mot dy an, cong trinh, hang muc cong trinh 1a xac dinh gia tri cia
du an, cong trinh, hang muc cong trinh d6 hay la xac dinh von dau tu duoc
quyét toan.

- Nghiém thu dwa cong trinh vao khai thac, s dung: Cong trinh dugc
dua vao khai thac st dung khi di xdy dung hoan chinh theo thiét ké duoc
duyét, van hanh dang yéu cau k¥ thuat va nghiém thu dat yéu cu chét luong.
Sau khi nhan ban giao céng trinh xay dung, du 4n dau tu xay dung, chii dau
tu hodc t6 chirc dugc giao quan 1y, sit dung coéng trinh x4y dung cé trach
nhiém van hanh, khai thac dam bao hi€¢u qua cong trinh, du 4n theo dung muc
dich va cac chi tiéu kinh té - k¥ thuat dd dugc phé duyét.

1.2.4.2. Xay dung va 16 chirc thuc hién chién lwoc, quy hoach, ké
hoach, chinh sdach ddau tw xdy dung co ban bang ngdn sach nha nuéc ¢ cdp
huyén

Viéc xay dung quy hoach va to chtrc thyc hién quy hoach ¢ cip huyén
1a van d& quan trong cua cong tac quan 1y nha nudc vé dau tu xdy dung co
ban bang ngan sach nha nudc. Cong tac xay dung chuong trinh, ké hoach va
quy hoach c6 anh hudng dic biét 16n dén hiéu qua cua hoat dong dau tu xay
dung co ban: Néu khong co quy hoach s& khong dat hiéu qua, lang phi; néu

quy hoach sai s& dan dén lang phi ngudn luc dau tu; quy hoach dan trai s& lam



giam hiéu qua dau tu.



Phé duyét cac du an xdy dung cong trinh phai tuan thu, phu hop véi
quy hoach tong thé phat trién kinh té - x hoi, quy hoach phat trién nganh, quy
hoach st dung dét; bao dam quéc phong, an ninh, khong anh hudng x4u dén
moi truong, tao ra dong luc phat trién kinh té - xa hoi; bao dam cong khai,
minh bach va két hop hai hoa giira loi ich qudc gia, cong déng va ca nhan. T6
chtrc, sip xép khong gian lanh thd trén co sé khai thac va st dung hop 1y tai
nguyén thién nhién, dat dai va cic ngudn lyc phu hop voi diéu kién tu nhién,
dic diém lich si, van hoa, kinh té - x3 hoi, trinh do khoa hoc va cong ngh¢
theo ting giai doan phat trién.

Qua trinh quan 1y nha nudc vé dau tu xay dung co ban bang ngin sach
nha nuédc duge thuc hién tuin tu qua cac budc tir ké hoach dau tu; thim dinh
va phé duyét du an; thanh toan von dau tu; quyét toan von dau tu va kiém tra,
giam sat dau tu xay dung co ban.

1.2.4.3. T6 chitc bé mdy qudn Iy nha nuwée vé dau tw xdy dung co
ban bang ngdn sdch nha nwde & cap huyén

T6 chirc bd may va co ché quan 1y ¢ tic dong rat 16n dén qua trinh
quan 1y nha nudc vé dau tu va xdy dung, nd tac dong truc tiép dén qua trinh
nay tir khau hoach dinh co ché chinh sach dé quan Iy xay dung co ban; lap va
quyét dinh quy hoach xay dung; khiu thim dinh va phé duyét cac du an dau
tu; tham dinh va phé duyét ké hoach dau thau va t6 chic dau thau cac du an
dau tu; khau t6 chtrc quan 1y du an; khau giam sat qua trinh dau tu.

Bo may quan 1y nha nudc vé du tu xdy dung co ban bang ngan sach
nha nudc bao gém cic chi thé véi cac chuc nang, nhiém vu, quyén han va
mbi quan hé giita cac chu thé. B6 may quan 1y vé dau tu xdy dung co ban
bang ngan sach nha nudc bao gébm tir UBND cap huyén va cac phong chuyén
mén c6 lién quan. Chat luong ngudn nhéan lyc trong bd may quan 1y c6 anh

huong tryc tiép dén hidu qua quan 1y dau tu xdy dung co ban bang ngin sach



nha nudec.

Tai cap huyén, bd mdy quan Iy nha nudc vé dau tu xay dung co ban
bang ngan sach nha nudc, gdm: Hoi dong nhan dan cap huyén, Uy ban nhan
dan huyén, phong Tai chinh ké hoach, phong Kinh té ha ting phdi hop véi cac
cht thé nhu Ban Quan Iy du an dau tu xay dung huyén, Kho bac Nha nudc

huyén, cac chu dau tu va nha thau. Cu thé:
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Hinh 1.1. So' dd bd may quan 1y nha nwéc vé dau tw xdy dung co ban
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bang ngan sach nha nuwéc cap huyén

Theo so db trén, viéc quan 1y nha nudc vé dau tu xay dung co ban bang
ngan sach nha nudc cép huyén dugc thuc hién tai cac co quan nhu sau:
- Nguoi c6 tham quyén quyét dinh dau tu 13 nguoi dai dién theo
phap luat cta to chic, co quan nha nuéc hodc doanh nghiép tuy theo
ngudn
vbn dau tu. Theo quy dinh hién hanh, ngudi c6 tham quyén quyét dinh dau tu
bang ngudn von ngan sach nha nudc & cip huyén gom: Hoi dong nhan dan
huyén, Uy ban nhan dan va Chu tich UBND céc cap.

- Céac co quan chirc nang cua nha nudc thyc hién quan ly nha nudc &



cap huyén theo chirc nang, nhiém vy dugc giao lién quan truc tiép hodc gian
tiép dén quan 1y nha nudc vé dau tu xdy dung co ban bang ngin sach nha
nuéc nhu: Phong Tai chinh ké hoach, phong Kinh té ha ting, Ban Quan 1y du
an dau tu xdy dung huyén.

- Co quan cép von thuc hién viéc cép von theo dé nghi cua chu dau tu,
thuc hién thanh toan truc tiép cho nha thau. Hién tai co quan cap vén trén dia
ban huyén 1a Kho bac Nha nudc huyén.

- Chu dau tu 1a nguoi cha sé hitu vén, nguoi vay von hodc ngudi dugc
giao trach nhiém truc tiép quan 1y va st dung von dé thuc hién dau tu theo
quy dinh ctia phap luat. Chu dau tu 13 co quan hanh chinh, don vi su nghiép.

- Nha thau 13 ngudi ban san pham cho chi dau tu. Mot du 4n co thé co
mot hodc nhiéu nha thiu nhu nha thau tu van cung cip cho chu dau tu, cac
dich vu nhu tu van nhu 1ap du an, thiét ké, giam sat chét luong cong trinh,
quan 1y dy 4n, nha thau cung cap may moc thiét bi; nha thau xay lip thyuc hién
viéc thi cong xay dung cong trinh.

1.2.4.4. Phan cdp quan Iy nha nmede vé dau tw xdy dung co bdan bang
ngdn sach nha nwée & cdp huyén

Phan cap quan 1y 1a viéc phan cong chtc ning, phan dinh nhiém vu,
quyén han cho ting cdp hanh chinh dé viéc quan 1y duoc thuan loi va hiéu
qua hon. Viéc phan cap quan 1y giira cap tinh va cip huyén 13 viéc co quan
hanh chinh cip trén chuyén giao nhimg nhiém vu, quyén han nhét dinh do
minh dang nim gilt va thyc hién cho cép dudi thyc hién mot cach thuong
xuyén, lién tuc bang hinh thirc ban hanh vin ban quy pham phap luat hoic
bang cach chuyén cho cap dudi thuc hién nhiém vu, quyén han bing céc
quyét dinh cu thé.

Tai cap huyén, b may quan 1y nha nudc vé dau tu xay dung co ban

bang ngan sach nha nudc, gom: Ho1 dong nhan dan cap huyén, Uy ban nhan



dan huyén, phong Tai chinh ké hoach phdi hop véi cac chu thé nhu Ban Quéan
1y du an dau tu xay dyng, Kho bac Nha nudc va cac chu dau tu. Cu thé:

- Hoi dong nhan dan cap huyén ban hanh quyét dinh chu truong dau tu
cho cac chuong trinh dau tu bang toan bd vén can ddi ngan sach huyén, vén
tir ngudn thu dé lai cho dau tu nhung chua dua vao can d6i ngan sach huyén.
Céac du an nhém B va dy an trong diém nhém C thudc cap huyén quan 1y, sir
dung von can ddi ngan sach huyén, vén tir ngudn thu dé lai cho dau tu nhung
chua dua vao can ddi ngan sach huyén.

- Uy ban nhan dan cép huyén quyét dinh chua truong dau tu: Cac du an
nhom C (khéng bao gém cac du an trong diém nhém C) st dung von can ddi
ngan sach huyén, von tir ngudn thu dé lai cho dau tu nhung chwa dua vao can
d6i ngan sach huyén.

- Phong Tai chinh ké hoach: quan 1y khau phan b6 ké hoach vdn, quan
Iy, diéu hanh ngudn von va quyét toan von dau tu.Cu thé, chi tri tham dinh
nguoén von va kha ning cin doi vén chuong trinh, dy an thudc huyén quén Iy:
chuong trinh, du 4n str dung von can d6i ngan sach huyén, vén tir ngudn thu
dé lai cho dau tu nhung chua dua vao cin ddi ngan sach huyén, cac khoan
vbn vay ctia ngan sach huyén dé dau tu. Trudng hop chuong trinh, du an c6
vén hd tro mot phan tir ngan sach trung wong, ngan sach tinh, Phong Tai
chinh - Ké hoach chu tri tham dinh nguén vén va kha nang can d6i von trudc
khi trinh UBND huyén giri S& Ké hoach va Pau tu tham dinh.

- Ban Quan 1y dy an dau tu xdy dung: Thyc hién cac thu tuc vé giao
nhan dat, xin cip gidy phép xdy dung, chuin bi mit bang xdy dung va cac
cong viéc khac phuc vu cho viéc xay dung cong trinh; chudn bi hd so thiét ké,
du toan, tong du toan xdy dung cong trinh dé chu dau tu t6 chirc thim dinh,
phé duyé¢t theo quy dinh; lap hd so mdi du thau, to chic lya chon nha thau;

dam phan ky két hop ddng voi nha thau theo Gy quyén ctia chu dau tu; thuc



hién nhiém vy giam sat thi cong xay dung cong trinh khi c6 du diéu kién vé
nang luc; nghi¢m thu, thanh toan, quyét toan khéi luong du an duogc thuc hién
theo hop dong da ky két; quan 1y chat luong, khdi luong, tién do, chi phi xay
dung, an toan va vé sinh moi trudng cla cong trinh xay dyng; to chitc nghiém
thu, ban giao dwa cong trinh vao khai thac str dung; 14p bao cao thuc hién vén
dau tu hang nam, béo céo quyét toan vén dau tu khi du 4n hoan thanh dua vao
khai thac st dung.

- Kho bac nha nuéc huyén: quan 1y, kiém soat thanh toan, hach toan ké
toan, tat toan tai khoan vén dau tu xdy dung co ban bang ngan sach nha nuéc.

- Chu dau tu ¢ chie nang quan 1y stir dung von dung nguyén tic, dung
muc dich str dung vén va dung dinh mirc.

1.2.4.5. Thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién dau tw xdy
dung co ban bang ngdn sdch nha nuéce

Kiém tra, giam sat 1a mot khau quan trong trong chu trinh quan 1y nha

nudc vé dau tu xdy dung co ban bang ngan sach nha nude. Kiém tra, giam sat
nham tim ra nhitng mit wu diém, tich cuc dé phat huy; dong thoi phong ngira,
phat hién, xur Iy nhiing vi pham trong qua trinh thyc hién nhi€ém vu dugc giao.

Mit khéc, thanh tra, kiém tra ding muc dich danh gia ding thuc trang
tinh hinh quan 1y dau tu xdy dung co ban cua cac chii dau tu, cic co quan cé
chtic nang can phai thanh tra toan dién, xuyén sudt ca qua trinh dau tu tir giai
doan chuén bi dau tu, thuc hién dau tu va két thic dau tu; tap trung thanh tra
d6i v6i tat ca cac cong trinh, du an do chii dau tu thuc hién trong mot thoi ky
nhat dinh. Xay dung ké hoach thanh tra cu thé, chi tiét, bam sat cac quy dinh
cia Trung wong va dia phuong dé danh gia, két luan dung nhitng vu diém,
nhung tdn tai, vi pham cac quy dinh, ché d6 trong dau tu xdy dung co ban
bang ngan sach nha nudc mot cach toan dién; kip thoi chin chinh, khic phuc

kip thoi nhitng thiéu sét, sai pham trong quéan 1y. Xir Iy nghiém tuc dbi voi



cac sai pham trong cong tac quan 1y dau tu xay dung co ban bang ngan sach
nha nudc.

1.2.5. Cdc nhdn té anh hwéng dén qudn ly nha nwéc vé dau tw xdy
dung co bin bang ngén sdch nha nwéc & cdp huyén

1.2.5.1. Cdc nhén t6 chii quan

* Cong tdc quy hoach, ké hoach trong dau tw xdy dung co ban

Cong tac quy hoach c6 anh hudng 16n va lau dai dén hiéu qua st dung
vbn dau tu trong pham vi nganh va ving 1anh thd, né vira 1a noi dung vira 1a
cong cu dé quan 1y hoat déng dau tu, né cd ¥ nghia quan trong d6i véi hiéu
qua dau tu cac du 4n bang ngan sach nha nudc. Pé ning cao hiéu qua st dung
ngan sach nha nudc trong dau tu xay dung co ban thi cong tic quy hoach phai
di trudc mot budc va phai xuat phat tir nhu cau cia phat trién kinh té - xa hoi
ctia dia phuong mot cach bén ving. Quy hoach xay dung phai phu hop voi
quy hoach phat trién kinh té - x hoi va quy hoach phat trién nganh. Cung véi
quy hoach thi cong tac ké hoach dau tu ciing 14 nhan t6 anh huong 16n dén
hiéu qua st dung vbn dau tu xay dung co ban. Trong diéu kién ngudn lyc con
han ché thi chét luong cong tac ké hoach hoa cang c6 y nghia quan trong. Xay
dung ké hoach dau tu trung han va dai han khoa hoc dé tir d6 chu dong xay
dung ké hoach vdn huy dong va phan bo von dau tu hop 1y trong trung han va
ngan han sé& 1am ting hiéu qua str dung von dau tu, han ché lang phi trong dau
tu xay dung co ban.

*Nang lyc quan ly cua nguoi lanh dao va trinh do chuyén mon cua doi
ngii cdn b trong quan 1y nha nwée trong dau tw xdy dung co ban.

Nang luc quan ly ctia nguoi lanh dao bd may quéan 1y nha nudc trong
dau tu xay dung co ban, bao gém cac ndi dung sau: ning luc dé ra chién luoc
trong hoat dong dau tu; dua ra duoc cac ké hoach trién khai cong vi¢e hop ly,

r0 rang; tao nén mot co cau to6 churc hop 1y, c6 hi¢u qua, co6 sy phan dinh 1o



rang trach nhiém va quyén han giita cdc nhan vién, cling nhu giira cac khau,
cac bd phan cua bd may quan 1y nha nudc & dia phuong. Nang luc quan ly
cua nguoi lanh dao co tam quan trong dac bié¢t dugc xay dung co ban ¢ tung
dia phuong ndi riéng. Néu ning luc ctia ngudi 1anh dao yéu, bd may to chirc
khong hop 1y, cac chién luoc khong phu hop véi thuc té thi viéc quan 1y nha
nudc trong dau tu xay dung co ban s& khong hiéu qua.

Ning luc chuyén mén cua cac bd phan quan 1y nha nude vé dau tu xay
dung co ban ¢ dia phuong lai 1a yéu t6 quyét dinh hiéu qua quan 1y nha nuéc
trong dau tu xdy dung co ban.

Néu can bd quan 1y co ning luc chuyén mén cao s& giam thiéu duoc
ling phi, that thoat trong sir dung v6n ngan sach nha nudc trong dau tu xay
dung co ban, kiém soat dugc chit luong, tién d6 va tuan thu theo cac quy dinh
vé quan 1y nha nudc trong dau tu xdy dung co ban dam bao theo ké hoach da
dé ra.

*T6 chitc bé mdy quadn Iy nha nude trong quan 1y dau tw xdy dung co ban

T6 chirc bd may quan 1y nha nudc trong quan 1y dau tu xdy dung co
bén tai dia phuong va viéc van dung quy trinh nghiép vu quéan 1y vao thuc tién
dia phuong: hoat dong quan 1y nha nudc trong dau tu xay dung co ban duoc
trién khai c6 thuan loi va hiéu qua hay khong phu thudc rat 16n vao t6 chirc bo
may quan 1y nha nudc trong dau tu xay dung co ban va quy trinh nghiép vu,
trong d6 dac bi¢t la quy trinh nghi¢p vu quan 1y.

T6 chirc bd may va quy dinh quyén han trach nhiém cia timg khau,
ting bd phan, mdi quan hé ciia timg bo phan trong qua trinh thyc hién tir 1ap
va tham dinh du an, xay dung, quyét toan trong dau tu xay dung co ban co tac
dong rat 16n dén hiéu qua quan 1y nha nudc trong dau tu xay dung co ban. T6
chtrc bd may quan 1y pht hop s& nang cao chat luong quan 1y, han ché tinh

trang sai pham trong quan 1y. Quy trinh quan 1y duoc bé tri cang khoa hoc, 16



rang thi cang goép phan quan trong lam nang cao chat luong cia thong tin téi
cap ra quyét dinh quan 1y nha nudc trong quan 1y von dau tu xay dung co ban,
giam cac yéu to sai léch thong tin. Tir d6 ning cao dugc hiéu qua quan 1y nha
nudc trong quan 1y dau tu xay dung co ban bang ngan sach nha nudc trén dia
ban huyén.

* Ché dj chinh sach do dia phwong ban hanh

Ché do chinh sach phai mang tinh kha thi, phu hop v&i phap luat hién
hanh cua Nha nude, ddm bao cong tac quan 1y dién ra chit ch&, tuy nhién tinh
giam cac thu tuc khong can thiét tranh gay phién ha sach nhiéu, ché d6 chinh
sach phai mang tinh 6n dinh, tranh thay ddi nhiéu nham tao thuén loi cho trién
khai thuc hién.

Co ché quan 1y dau tu xay dung 13 cac quy dinh cta nha nudc thong
qua cic co quan c6 thim quyén vé cac ndi dung quan 1y 1am ché tai dé quan
Iy hoat dong dau tu va xdy dung. Néu co ché quan Iy dau tu va xdy dung
mang tinh déng bo cao s& 1a nhan t6 quan trong thuc ddy hoat dong dau tu xay
dung, tiét kiém trong viéc st dung von dau tu xay dung co ban b.%tng ngan
sach nha nudc, nguoc lai néu co ché thay dbi thuong xuyén hoic khong phu
hop voi thuc té s& dan t6i giam hiéu qua von ngan sach nha nuéc trong dau tu
xay dung co ban. Trong thoi gian qua, ké tir khi thuc hién Luat Xay dung nim
2014, Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 cac co quan Trung wong va dia
phuong da c6 nhiéu cb ging trong viéc nghién ctru ban hanh cac co ché, chinh
sach mé&i phu hop hon, gép phan quan 1y tt ngudn vén ngan sach nha nudc
trong dau tu xay dung co ban. Tuy nhién, nhitng co ché chinh sach lién quan
dén dau tu xdy dung co ban chua theo kip tinh hinh thyc té cua dia phuong
nén can phai duoc tiép tuc hoan thién trong thoi gian tdi. Trong thuc hién
phan bd vén dau tu khac nhu ngudn bd sung muc tiéu, chuong trinh muc tiéu

quodc gia van con nang co ché xin — cho dugc xem la nguyén nhan giam hi¢u



qua vn ngan sach nha nudc trong dau tu xay dung co ban.

1.2.5.2. Cdc nhan t6 khdch quan

* Piéu kién tw nhién

Mdi dia phuong c6 diéu kién ty nhién khic nhau, do vay can phai c6
nhitng thiét ké, kién trac phu hop véi diéu kién tu nhién & noi xay dung cong
trinh. Chang han, & dia phuong hay xay ra 1ii lut thi ddu tu xay dung co ban s&
tap trung vao xay dung dé, ke, va tu stra dé€, khi xay dung cong trinh phai
tranh mua mua va c6 nhitng bién phap hitu hiéu dé tranh thiét hai xay ra nham
dam bao chét luong cong trinh; hodc dia phuong c6 dia hinh chi yéu 1a doi
nui thi chit yéu cho giao thong thuan lgi dé co thé phat trién kinh té va phat
trién cac nganh nghé phu hop véi diéu kién dia hinh dé. Vi vay, dau tu xay
dung co ban chiju anh hudng nhiéu tir cac diéu kién tu nhién ¢ dia phuong.

* Piéu kién kinh té - xd hoi

Trong diéu kién kinh té - x hoi 6n dinh, doi séng nhan dan duoc dam
bao, ngudn von ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung co ban khong chi
dugc dam bao theo ké hoach ma con c6 thé dugce bo sung, dap tng kip thoi
nhu ciu vbn dau tu. Piéu kién kinh té - x4 hdi cung véi mat bé“mg vé dan tri
con 13 diéu kién quan trong dé thyc hién hiéu qua cong tac giam sat dau tu,
nhat 13 ddi v6i cac cong trinh thuc hién giam sat cong dong, déng thoi ciing
thuan loi trong viéc thuc hién cac chinh sach ctia Nha nuéce vé bdi thuong giai
phong mat béng phuc vu cho viéc thyc hién du an dau tu xay duyng co ban.

*Khd ndang vé nguon liec ngdn sach nha nude

Du toan vé trong dau tu xay dung co ban dugc lap luén luén dua vao
tinh toan c6 khoa hoc ctia ngudn thu ngan séach, tirc 1a cin cr vao thyc tién thu
ngan sach cac nim trude va du bao ting thu trong nim nay ma dé ra ké hoach
thu ngan sach, vi vay, trong dau tu xay dung co ban khong dugc vuot qua thu

ngan sach danh cho dau tu, dong thoi cling can clt vao nhi¢m vu phat trién



kinh té - x3 hoi ¢ dia phuong dé 1ap du toan chi ngan sach nha nudc cho dau
tu xay dung co ban hang nam. Pdi véi cac dia phuong c6 ngudn thu thap thi
viéc phu thudc vao ngan sach trung wong cap gy bi dong trong viéc 1ap du
toan va quan 1y von dau tu xay dung co ban.

* Y thite chdp hanh cia cac don vi sk dung ngan sach dau tw xdy dung
co ban

La mot nhan t6 khach quan anh hudng toi chat lugng quan 1y dau tu
xdy dung co ban bang ngan sach nha nudc. Vi néu ¥ thire chap hanh hay ning
luc cua don vi st dung ngan sadch khong cao trong viéc quan 1y tai chinh, ki
thuat, kinh nghiém va kha nang quan ly dy an, bdo cao khong trung thyc tinh
hinh du 4n, hay cd tinh gian 1an trong 1ap du an s& dan dén nhimng thiéu sét
tham chi sai pham trong quan 1y dau tu nhu: 1ap ké hoach phan bd ngan sach
khong sat thuc té, thanh toan khéi luong khdng, quyét toan sai. Do d6 ning
luc cua cha dau tu nha thau trong viée thuc hién dy an dau tu xdy dung co
ban 1a mot trong cac yéu té quan trong dam bao sy thanh cong ctia dir an dau
tu. Vi vdy can c6 nhirng bién phip nham nang cao nhan thirc cta cac don vi
str dung von dau tu, dé cho ho thdy rang ho ciing c6 vai trd cling nhu trach
nhiém trong viéc st dung ngan sach.

1.3. Kinh nghiém quén 1y nha nwéc vé dau tw xay dung co ban
bang ngin siach nha nuwéc ¢ mot sé dia phwong va bai hoc rit ra cho
huyén Pik Mil, tinh Pik Nong

1.3.1. Kinh nghi¢gm qudn Iy nha nwéc vé dau tw xdy dung co bdin
bang ngén sdch nha nwéc 6 mét so dia phwong

1.3.1.1. Kinh nghiém cia huyén Cu Jut, tinh Ddk Nong

Huyén Cu Jut dugc thanh 1ap theo Quyét dinh sé 227/HPBT ngay
19-6- 1990 ctua Hoi dong Bo truong (nay 1a Chinh phu); 1a dja phuong nam
phia bic cua tinh Pak Nong, tiép giap v6i thanh phd Buén Ma Thudt cia tinh



bik Lik



nang dong, co Quéc 10 14, Quéc 16 28 di qua tao diéu kién thuén loi cho giao
Iuu kinh té - van héa véi cac tinh Ty nguyén va thanh phé H6 Chi Minh.

Puoc thanh 14p v6i xut phat diém thap, co so ha ting hdu nhu chua c6
gi; ty 18 ho nghéo cao; doi sdng nhan dan gip nhiéu kho khan; kinh té chi yéu
12 néng nghiép tu cung tu cap; cong nghiép, thuong mai - dich vu nho 1¢; an
ninh néng thén, bién gidi dién bién phirc tap... da anh hudng khong nho dén
qué trinh x4y dung va phat trién. Tuy nhién, ké thira va phat huy truyén thong
vé vang cua ving dat giau nghi lyc, Ban Chap hanh Pang bo di sém xac dinh
phuong hudéng, nhi€ém vu va tap trung 1anh dao cac nhi€ém vu trong tam; thuc
hién muc tiéu phat trién kinh té, bao dam qudc phong - an ninh; nhanh chdng
6n dinh t6 chirc, xac dinh cac khau tip trung, dot pha, khai thac t6i da tiém
nang, thé manh dé phat trién kinh té - xa hoi, tung budc khéc phuc khoé khan
tir nhitng ngay dau thanh 1ap dé vimng budc di 1én.

Mirc tang truong kinh t& binh quan hon 9%/niam, co cau kinh té timg
budc chuyén dich theo dinh hudng nganh cong nghiép - tiéu thu cong nghiép
- xay dung co ban chiém 40%, nganh thuong mai - dich vu chiém 35%,
nganh ndng nghiép chiém 25%; thu nhap binh quan dau nguoi dat 44,9 tricu
déng/nguoi/nam; thu ngan sach dja phuwong hang nim dat gan 300 ty dong,
tang 118 1an so voi khi méi thanh 1ap huyén. Khu cong nghiép TAm Théng
v6i dién tich hon 179ha, ty 1 1ap day dat 90,82%, toan huyén c6 650 co s&
cong nghiép — tiéu thu coéng nghiép va 234 cong ty, doanh nghiép, 55 chi
nhanh cong ty dang hoat dong.

Hé théng ha tﬁng nong thon, do thi, y té, gido duc, cac cong trinh phuc
vu hoat dong van hoa, thé thao duogc dau tu déng bo, dap img nhu cau phat
trién xa hoi va doi sdng nhan dan; 100% céc tuyén dudng huyén, duong lién
xa dugc cung hoéa; 100% thon, buodn co dién quéc gia; hon 98% s6 ho dan

dugc st dung nudc hop ve sinh; Trung tam Y té huyén v61 quy mo 150



giuong bénh, 8/8 tram y té xa dat chuan qudc gia da dap ung nhu cau chim
soc stc khdée nhan dan. Trong nam 2020 va giai doan 2021-2026, Cu Jat s€
trién khai xay dung bénh vién chuyén sau quy mé 700 giwong bénh tai thi tran
Ea Tling, nha may ché bién va xir Iy rac thai tap trung quy mé 100 tan/ngdy
tai xa Cu Knia; du 4n nha & xa hoi, khu dan cu tap trung tai thi trin Ea Tling,
g6p phan chuyén dich co cdu lao dong, phat trién kinh té gin véi bao vé moi
truong trén dia ban huyén.

C6 duoc két qua nay 1a nhd cac cip, cac nganh ctia huyén da thuc hién
cac giai phap hiéu qua, trong do:

- UBND huyén di tich cuc khai thac vén tir Trung wong, cong tac giai
ngan cac cong trinh chuyén tiép qua cac nim dat cao.

- Ngudn von cho dau tu xay dung co ban ctia huyén tap trung vao mot
s6 nganh nghé co ban theo dinh hudng, chi truong cua tinh: giao thong, gido
duc dao tao, 1am nghié¢p, thuy loi; day la nhitng nganh c6 vai tro thic d:fly phat
trién kinh té - xa hoi, ddm bao nhu cau sinh hoat, chim séc strc khoe ctia nhan
dan trén dia ban huyén. Phan chia von dau tu xdy dung co ban theo cip quan
Iy nham muc dich theo doi, danh gia khdi lugng, viéc thuc hién von dau tu
theo cac tiéu chi phan chia du an dau tu.

- Ngoai ra, chinh quyén huyén d3 ning cao chét luong cong tac thim
dinh dy an dau tu xay dung co ban. Pia phuong da ban hanh céc ti€u chi cu
thé, o rang, minh bach dé danh gia va lya chon du an.

- Ddi véi cac dy an khong du thu tuc dau tu, du an khong phu hop ké
hoach phat trién kinh té - x3 hoi va phat trién d6 thi thi huyén kién quyét
khong bd tri von dau tu. Viée bd tri ngan sach cho cac cong trinh khong c6
trong quy hoach, khong dugc duyét 1a vi pham cac quy dinh quan ly Nha
nuée vé kinh té gay thiét hai va that thoat vén dau tu. Hon nita, khi bd tri von

cho cac dy an khong c6 thi tuc dau tu, khong phu hop véi quy hoach phat



trién kinh té s& gdy ra nhitng hau qua nghiém trong cho nén kinh té, cho su

phat trién cta tinh ciing nhu gdy anh hudng dén méi truong ty nhién, xa hoi,

gay thiét hai vé kinh té cho ngudi dan chiu anh hudng tir viée thuc hién dy an

d6, vi thé tinh hiéu qua vé kinh té va xa hdi cua du an khong dugc dam bao
1.3.1.2. Kinh nghiém ciia huyén Tuy Pirc, tinh Ddk Nong

Huyén Tuy Ptrc nam & phia Tay cta tinh Pak Noéng véi tong dién tich
tu nhién 14 111.924 ha, chiém 17,2% dién tich toan tinh; dan s trén 52 nghin
ngudi, phan bd trén dia ban 06 xi. Pia giéi hanh chinh: phia Bic gidp Vuong
quéc Campuchia; phia Pong Nam giap huyén Piak R’Léap; phia Dong Bic
giap huyén Pak Song; phia Tdy va Tay Nam giap tinh Binh Phudc. Trong
thoi gian qua huyén khong ngimg phat trién day manh kinh té - x4 hoi. Pat
dugc mirc do ting trudong kinh té kha on dinh, gid tri san xuat binh quan hang
nam tir 10-11% trong ca thoi ki quy hoach, gia tri san xuat binh quan dau
ngudi 48.27 triéu dong.

Vé co ciu kinh té chuyén dich manh va hinh thanh theo hudng ting
nhanh, ty trong gi tri san xuat cac nganh nghé phi nong nghiép va giam dan
ty trong gi tri san xuat nganh ndng nghiép trong kinh té huyén. Giai quyét tot
cac van dé xa hoi, xoa doi giam nghéo, giai quyét viéc lam cho nguoi lao
dong. Ho nghéo giam xudng dudi 15%. Giai quyét viéc lam mdi cho khoang
1.600-1.800 lao dong/ ndm. Hoan thi¢n hé théng két cAu ha t?mg, nhét 1a hé
théng giao thong, hé théng cip nudc sach. Huyén di xiy dung mang ludi
duong bo hop 1y, phat trién hé théng thuy loi. Nang cao st dung ngudn von,
thuc hién 10ng ghép hop nhat cic ngudn von tir cic chuong trinh muc tiéu
qudc gia, ké hoach xdy dung co ban. Tang cuong cong tac bao tri, bao dam
khai thac hiéu qua, bén vitng két cdu ha tang giao thong.

Huyén d3 tranh tht ngudn vn ngin sach Trung wong va ngan sach tinh

dau tu trén cac dy an trén dia ban theo ké hoach. Phan von ngan sach tinh bo



sung huyén qua ngudn xay dung co ban va tip trung vao cic cong trinh muc
tiéu. Ngudn vén thu hut bén ngoai wu tién cho hé théng két cdu ha ting ky
thuat d6 thi. Ngudn vén ngan sach huyén s& duoc dau tu chi yéu tap trung dé
chinh trang d6 thi, phat trién ha tang k¥ thuat.

Cong tac lya chon nha thau trong hoat dong dau tu xay dung xay dung
co ban da thyc hién theo dung quy dinh cta Luat Dau thau, dam béo tinh canh
tranh, cong khai minh bach va hi¢u qua kinh té trong subt qua trinh lya chon
nha thiu. UBND huyén di chi dao cac don vi co lién quan ting cuong cong
tac giam sat, danh gid hiéu qua du an dau tu tir giai doan lap du an, trién khai
thie hién thi cong xay dung va két thic ban giao dua vao sir dung nham nang
cao chat luong, hiéu qua dau tu xdy dung cong trinh, giam thiéu tinh trang
that thoat, lang phi trong hoat dong dau tu xay dung cong trinh.

Huyén da nang cao chét luong tham dinh dy 4n dau tu, chat luong thiét
ké k¥ thuat, tong du toan va tham dinh thiét ké tong du toan. Chinh quyén
huyén d3 giam sat chat ché dé cac du an dau tu phu hop quy hoach phat trién
kinh té - x3 hoi, phu hop véi phat trién quy hoach d6 thi. Do d6, huyén di c6
su phat trién manh mé& vé kinh té - x3 hoi, thu hat dugc nguén von dau tu.
Nang cao hoat dong quan 1y, dat dugc nhiéu két qua néu trén.

1.3.1.3. Kinh nghiém cia huyén Cam Xuyén, tinh Ha Tinh

Huyén Cam Xuyén nam phia Bic cta tinh Ha Tinh; huyén c6 25 x3 va
02 thi trdn véi dién tich ty nhién 1a 63.544ha. Trong giai doan 2010-2015, tinh
riéng ngudn ngan sach nha nudc, huyén di dau tu cho nong nghiép, nong thon
chiém 50,9%, giao thong, cong nghiép chiém 30,95% va dich vu ha tﬁng do
thi chiém 13,4%. Viéc huy dong va st dung von dau tu xay dung co ban béng
ngan sach nha nudc di gdp phan quan trong vao viéc dau tu xay dung két cau
ha tang kinh té x4 hoi, tao diéu kién thun loi gop phan thiic diy san xuat phat

trién, xod doi gidm ngheo trong nhan dan trén dia ban huyén. Kinh nghiém



quan 1y dau tu x4y dung co ban bang ngan sach nha nudc ctia huyén thé hién
qua cac ndi dung sau:

- Quy trinh quan 1y du tu tir viéc ra cha truong, dén 1ap du an, trién
khai xay dung, quyét toan va thanh tra duoc thyc hién thong nhat. Nho vay
hiéu qua st dung vdn dau tu d3 duoc nang 1én. Tuan tha tot cac quy dinh cua
Chinh phu va UBND tinh vé cac bude thue hién theo quy trinh, tha tuc dau
tu, dam bao chat luong cac ndi dung tham muu, giai quyét kip thoi cac thi tuc
trong quan 1y dau tu xay dung co ban.

- Cong tac 1ap va phé duyét du an dugc quan tdm va thuc hién dam bao
quy trinh. Cac td chtrc tuw van duoc lua chon 1ap du an déu du diéu kién vé
nang luc cua dy 4n va dam bao quy trinh tir diéu tra, phé duyét nhiém vy khao
sat, thiét ké co so cua du an dau tu, to chic nghiém thu cac budc 1ap du an
dau tu theo quy dinh. Cac du an dau tu sau khi duoc phong Tai chinh ké
hoach chil tri tham dinh, du diéu kién phé duyét, trinh UBND huyén ky quyét
dinh phé duyét dy an dau tu.

- Cac dy 4n déu duogc ding ky va bé tri von dau tu trong ndm déu hoan
thanh viéc phé duyét du toan, tong du toan trudc 31/10 ctia nim trudc nam ké
hoach. Uu tién bé tri cho cac cong trinh tra no, tiép dén 1a cong trinh chuyén
tiép va cong trinh méi.

1.3.2. Bai hoc kinh nghi¢m cho huyén Dik Mil, tinh Dik Néng

Trén co s& phan tich kinh nghiém cua cac dia phuong trén, luan van rat
ra mot s bai hoc kinh nghiém cho huyén ik Mil, tinh Dik Nong trong viéc
quan 1y dau tu xdy dung co ban bang ngan sach nha nudc nhu sau:

Mot la, quy hoach dau tu c6 ¥ nghia quyét dinh dén hiéu qua vén dau tu
no6i chung va quan 1y dau tu bang ngan sach nha nudc néi riéng. Viéc 1ap quy
hoach dau tu can than trong va co tam nhin dai han. Can diéu chinh quy hoach

theo dinh hudng phu hop giita quy hoach phat trién kinh té xa hoi va



quy hoach phat trién nganh, linh vuc cta dia phuong; nang cao chét luong hd
so quy hoach phu hop véi thuc hién. Thuc hién céng khai, minh bach, ting
cuong kiém tra, giam sat trong viéc 1ap va quan 1y thuc hién quy hoach; uu
tién b tri von thyc hién cong tac quy hoach.

Hai la, cac cip uy DPang, chinh quyén cac cip phai quan triét day du
trach nhiém va vai tro lanh dao, chi dao cua minh, phai huy dong duoc su
tham gia tich cuc cia toan h¢ théng chinh tri, cia toan xa hoi. Béy manh cong
tac pho bién, tuyén truyén cac mé hinh, dién hinh c6 hiéu qua trong viéc trién
khai thuc hién quan ly von dau tu xdy dung co ban tai cac xa co diéu kién
kinh té - x4 hoi khé khan trén dia ban huyén.

Ba la, cac du an duoc phé duyét chu truong dau tu phai that sy cap
bach, quan trong, ¢ strc hut dau tu phu hop véi quy hoach va dugc cap co
tham quyén thdng nhat chi truong dau tu bang vin ban. Du an chi dugc quyét
dinh dau tu sau khi da x4c dinh rd ngudn von va kha nang can dbi von cua
ting cAp ngan sach. Viéc xac dinh ngudn vén va kha niang bd tri von 1 noi
dung quan trong, chi dau tu chiu trach nhiém kiém soat chit ch& pham vi,
quy mo dau tu cta timg du an theo dung muc tiéu, linh vyc, chuong trinh.

Bon la, can xdy dung do1 ngii can by, cong chirc thuc hién cong tac
tham dinh quy hoach, ké hoach, thim dinh dy 4n dau tu dam bao chat luong
cua cong tac tham dinh. Qua trinh thuc hién tham dinh phai tinh toan k¥
ludng nhitng théng sd, phuong an ky thuat nhim dam bao tinh kha thi khi
trién khai thuc hién trong thuc té.

Nam la, thuc hién t6t cong tac Iuya chon nha thau trong hoat dong dau tu
xdy dung xdy dung co ban theo ding quy dinh ctia Luit Pau thau, dam bao
tinh canh tranh, cong khai minh bach va hiéu qua kinh té trong sudt qua trinh
lwa chon nha thau. Tang cuong cong tac giam sat, danh gia hiéu qua dy an

dau tu tir giai doan lap dy an, trién khai thyc hién thi cong xay dung va két



thuc ban giao dua vao st dung nhim nang cao chit luong, hidu qua dau tu
xay dung cong trinh, giam thiéu tinh trang that thoat, lang phi trong hoat dong
dau tu xay dung cong trinh.

Sdu la, cong tac thanh tra, kiém tra phai co y nghia thuc su, két qua
danh gia duoc str dung dé diéu chinh, hoan thién cong tac quan 1y dau tu xay
dung co ban bang ngin sach nha nudc trong twong lai. Tang cudng vai trd
giam sat cia Hoi dong nhan dan va giam sat ciia cong dong. Cac co quan
danh gia, kiém tra, thanh tra giup cho cic co quan quan 1y chi dau tu xay
dung co ban co thong tin ké thira va phan hoi dé ngay cang hoan thién quan 1y
va nang cao hiéu qua dau tu xay dung co ban.

Bay la, ting cudng cong tac kiém tra, giam sat vé ho so, thu tuc va chap
hanh ché d¢ béo cdo cua chu dau tu khi xtr Iy bo sung ké hoach vén, diéu
chinh, b6 sung gia han ddi véi cac du an. Tang cudng cong tac kiém tra viée
quan 1y, st dung, thanh quyét toan von dau tu theo ding quy dinh, dam bao
hoan thanh nhiém vu theo du toan duoc giao. Thuc hién giam sat cong tac
thanh, quyét toan von dau tu, dén ddc cac chi dau tu thuc hién guri ho so
quyét toan ddi véi cac dy an da hoan thanh dua vao st dung dung quy dinh va
c6 co ché xtr Iy ddi véi cac chi dau tu vi pham quyét toan von, cac du an

khong c6 kha ning thuc hién giai ngan trong ké hoach.



TOM TAT CHUONG 1

Chuong 1, luan vin da hé thdng héa co sé 1y luan quan 1y nha nudc vé
dau tu xay dung co ban bang ngan sach nha nudc, trong d6 luan giai cac khai
niém vé dau tu, xay dung co ban, ngan sach nha nudc, dau tu xdy dung co
ban bang ngan sach nha nude. Chi rd su can thiét, nguyén tic, ndi dung, quy
trinh va nhitng nhén t6 tic dong dén quan 1y nha nudc vé dau tu xay dung co
ban bang ngin sach nha nudc & cap huyén. Luan vin dd tham khao kinh
nghiém vé quan 1y nha nuéc vé dau tu xay dung co ban ctia mot sd dia
phuong tir d6 rat ra bai hoc c6 thé nghién ctru 4p dung trén dia ban huyén ik
Mil, tinh Pak Noéng. Chuong nay 1am co sd 1y ludn cho viéc phan tich, danh
gia thuc trang va dé xuat giai phap hoan thién cong tac quan 1y nha nudc vé
dau tu xay dung co ban bang ngan sach nha nudce trén dia ban huyén Dk Mil,

tinh Pak Nong duoc trinh by & cac chuong tiép theo.



CHUONG 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE PAU TU XAY DUNG
CO BAN BANG NGAN SACH NHA NUOC TREN PIA BAN
HUYEN PAK MIL, TINH PAK NONG

2.1. Piéu kién ty nhién, kinh té xa hoi ciia huyén Pik Mil

2.1.1. Diéu kién tw nhién

“Vi tri dja ly c6 tinh chét ddc thii va phdt trién ha ting

- Vitridialy

Pik Mil 1a huyén nam vé phia Pong Béc cua tinh Pak Nong véi dién
tich tu nhién 682,99 km?, cach thanh phd Gia Nghia 60 km theo dudng quéc
16 14. Phia bac giap huyén Cu Jat; Pong giap huyén Krong No; phia Nam
giap huyén Pak Song; Tay giap tinh Moldulkiri; Vuong quéc Campuchia.

- Tong dién tich tu nhién cua huyén Dik Mil 1a: 682,99 ha, chu yéu la
dat d6 bazan, thich hop véi cdy ca phé, hd tiéu va nhiéu loai cdy ndng, cong
nghiép khac; trong d6 dat 1am nghiép 25.174 ha, dat nong nghiép 36.872 ha,
dat chua sir dung 2.472 ha.

Hinh 2.1: Ban d6 hanh chinh huyén Pik Mil
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*Khi hdu thuy van

Huyén Dik Mil 1a khu vuc khi hau mang dic diém chung ctia khi hau
nhiét d6i gié mua can xich dao, mdi nim c6 2 mua rd rét mia mua va mua
kho. Mua mua tir thang 4 dén thang 10 tap trung 90% luong mua hang nim
va kéo dai nhiéu ngay. Nhiét do trung binh 22-23.3°C. Huyén Dik Mil c6 dién
tich dat kha phong phti va mau md thuén tién cho viéc phat trién cac loai cay
cong nghi¢p nhiét déi co gia tri cao.

Thuy van: hé théng nuéc mit kha phong phu, mat dong séng sudi binh
quan 0,35-0,40lm/km? va 14 noi bat nguon cua hai hé thong song sudi chinh 14
hé thong dau ngudn song Sérépok va hé thong dau ngudn song Pong Nai, tuy
nhién ngudn nuéc mat phan bd khong déu.

* Tai nguyén thién nhién

Huyén Pik Mil nam trong vung hoi tu cua hai luéng thuc vat véi1 hai
loai hinh rimg. Rung thuong xanh phan b chi yéu & cac ving dat c6 lugng
mua 16n, 46 Am cao, tAng dat sau, rimg khop phan bd chu yéu ¢ cac ving dét
co luong mua thép, diéu kién khic nghiét, cac vung 1ap dia XAu.

Pat d6 bazan trén nén da bazan phong hoa chiém khoang 35% dién
tich, c6 ting day binh quin 120 cm, phan bd chu yéu ¢ huyén Dk Mil, tai
nguyén dat dai néu trén, rat thuan loi cho viée phat trién cac loai cay cong
nghiép dai ngay nhu: ca phé, cao su, che, tiéu, diéu trén nén dat xam, dat do
bazan; dong thoi phat trién mot dién tich 10n cdy hang nim nhu lta, ngd va
cac loai cdy cong nghiép ngin ngay khac trén dat den boi tu, dat Gley va dat
phu sa ven song sudi.

Ngudn nudc ngdm, phin bd & hau khip cao nguyén bazan va cac dia
ban trong tinh, co trit lwong 16n ¢ do sdu 40-90m. Pay 1a ngudn cung cip
nude bd sung cho san xuét va sinh hoat vao mua khd, duoc sir dung phé bién

cho sinh hoat, lam kinh té vuon, kinh té trang trai.


https://vi.wikipedia.org/wiki/S%C3%B4ng_S%C3%AAr%C3%AAp%C3%B4k

Tai nguyén khoang san cua huyén Dik Mil qua cac tai liéu diéu tra
nghién ctru, c6 hai loai khodng san chinh: da xay dung: khai thac tai cac xa
Pik Lao (02 mo), Pak N’Drét (01 mo) va Pirc Manh (01 moé); Mo Bauxit tir
Thuan An kéo dén Pik R’La: hién da dugc khoanh vung va dang tién hanh
tham do tim kiém va danh gia so bd vé trit lugng va chit luong quing.

2.1.2. Tinh hinh kinh té - xa héi 6 huyén Pik Mil, tinh Pik Nong

2.1.2.1. Tinh hinh kinh té & huyén Ddk Mil, tinh Pck Nong

Pik Mil hién c6 01 cum cong nghiép & xa Thuan An, huyén Dak Mil.
Trong giai doan tur 2015 dén nay, kinh té cua huyén phat trién véi nhip do
tang truong kha. Hé théng co so ha ting nhu dién, dudng, trudng tram y té da
dugc quan tam dau tu.

Hién trang mét ) nganh chu yéu:

- San xuat néng - 1am nghiép c6 budc phat trién kha, giit vai trd quan
trong va chil yéu trong viéc thiic ddy phat trién kinh té. Quy mo gid tri san
xuat cao hon nam trudc.

- Cong nghiép - tiéu thu céng nghiép - xay dung: 1a khu vuc kinh té
trong diém c6 téc do phat trién kinh té cao dat binh quan 23,52%/nam.

-Thuwong mai dich vu: m& rong ca quy mé 1an loai hinh kinh doanh dich
vu nhét 13 sau thoi diém thanh lap tinh.

- Hé thdng giao thong van tai huyén Pak Mil bao gom 2 tuyén qudc 10
14 va 14C, hai tuyén duong tinh DDT, DDT, tam tuyén dudng huyén, 33
tuyén duong x3, 39 tuyén duong ndi thi va 101 tuyén duong thon budn. Mat
d6 duong giao thong ctia huyén ik Mil 0,82km/km va 6,92km/1.000 dan.

Nam 2020, nganh ndng nghiép ting truong cham khéng dat két qua do
tinh hinh thoi tiét khong thuan lgi. Han han kéo dai trén dién rong lam san
luong giam, mit khac do anh huéng cta dich covid nén chi phi dau vao ting,

gia néng san cha luc caa huyén thap kéo dai, nganh thuong mai dich vu ciing


https://vi.wikipedia.org/wiki/Thu%E1%BA%ADn_An

bi anh hudng trong thoi gian gian cach xa hoi, nganh cong nghi¢p tang truong
kha tuy c6 anh huéng nhung chi chiém ty trong nho, nganh néng nghiép va
thuong mai chiém ty trong 10n.

*Nong nghiép va phdt trién néng thon

Tang truéong nganh dat 3,04% (ké hoach 3,95%) khong dat ké hoach do
tinh hinh thoi tiét khong thuén loi han han kéo dai, san pham tiéu thu gip
nhiéu kh6 khan, han han kéo dai trén dién rong lam san lugng gidm va do anh
huong ctia dich bénh covid-19 1am ting chi phi dau vao, san pham tiéu thu
gap kho khan.

Chan nuoi tiép tuc phat trién, tong dan gia stuc gia cm phat trién manh
theo quy mo trang trai, ting 2 trang trai gia cam so v&i nam 2019. Cong tac
phong chéng dich bénh trén cay tré)ng vt nudi duge thuc hién tot, trong nam
2020 bénh dich ta lon chau phi xay ra trén dia ban 7 thon thudc 4 xa, UBND
huyén d3 kip thoi chi dao cac bién phap chong dich kiém soat khong lay lan.

Trong nam 2020, UBND tinh Dik Nong di cong nhan va cap ching
nhan san pham OCOP cip tinh cho 10 san phdm ctia 5 co s, doanh nghiép
hop tac xa va hd kinh doanh trén dia ban huyén ik Mil, déng thoi tiép tuc dé
xuat danh gia, xép hang. Du kién c6 thém 02 xi dat chuan nong thon mdi,
binh quén céac xa tang tir 1 dén 2 tiéu chi, tang 11 chi tiéu so voi nam 2019.

Nganh cong nghiép xdy dung - ha tang: ting truong 12% so véi ké
hoach 11.8%. Trong d6 nganh cong nghiép tang trudng manh ddc biét 1a
nganh nang lugng tai tao (nang luong mat troi1) tang trudng dat 14%. Cac
nganh cong nghiép ché bién, tiéu thu niang lugng, néng 1am san, san xuat
gach...hoat dong kinh doanh 6n dinh gép phan vao chuyén dich co ciu kinh
té theo dinh hudng. Ty 18 1ip day giai doan 01 ciia cum cong nghiép Thuan
An dat 93,7% tong vén dang ky 303.65 ty dong.

Hé théng duong huyén, duong noi thi, duong xa duogc dau tu nang cép



mo rong, duong huyén tang 12 km so voi nam 2019, taing 9% so vo1 nam
2019, ty 1€ duong huyén dat 70% duong xa tang 28,8 km, tdng 15% so vdi
nam 2019, dat 75%.

Toan huyén c6 99% sb6 ho duoc st dung dién: 96% dan cu do thi, 79%
dan cu ndéng thon st dung nude sach. Cong tac xdy dung ha ting duoc quan
tam, tong mic dau tu co ban nam 2020 trén 100 ty déng, cac cong trinh trong
diém co ban hoan thanh. Tang truong nganh xay dung dat 10%.

*Thuong mai, dich vu:

Nam 2020 hoat dong thuong mai - dich vu chiu anh hudng ti€u cyc 16n
cua dich bénh covid, tang trudéng nganh dat 10.08% so vdi ké hoach 11.4%,
khong dat ké hoach, doanh thu dich vu gidm so v&1 nam 2019 UBND huyén
da trién khai kip thoi cac bién phap binh on gia ca, thi truong on dinh, dap
mg nhu cau tiéu dung dam bao ngudn cung. Tong vén huy dong nim 2020
khoang 1.503 ty dong tong du ng vay nam 2020 khoang 5188 ty ddng ting
binh quan khoang 1.7%.

*Thu chi ngan sdch

Téng thu ngan sach nha nudc trén dia ban udc thuc hién khoang
141.898 ty dong dat 112,98% du tinh va dy toan huyén giao, trong d6 thu thué
phi va 18 phi 79.598 ty dong dat 100,63% du toan tinh giao va huyén giao, thu
tién stir dung dat 57 ty dong dat 142,25%, thu khac ngan sach 5,3 ty dong dat
81,54% tong thu ng 2020 1a 10.575 ty ddng. Mic du anh hudng cua dich
covid nhung UBND huyén da chi dao thuc hién nhiéu giai phap quyét liét ra
soat ngudn thu, két qua thu ngan sach dat tich cuec.

Tom lai nén kinh té & huyén Pak Mil nhitng nim gan day da co nhiing
chuyén bién tich cyc, doi sdng nhan dan duogc cai thién, co cdu GDP di dan

chuyén dich theo hudng cong nghiép hoa hién dai héa.



Bang 2.1: Chi tiéu ting truwéng kinh té giai doan 2016-2020

Chi tiéu DPVT | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Gi4 tri san xuét (gia SS2010) dggg 5715 | 6.175| 6.740 | 7.368 | 8.055
Trong do
Nong lam nghiép, thiy san dgr}llg 2.624 | 2.717) 2.825| 2.935| 3.110
Cong nghiép - xay dung dggg 1.650 | 1.840 | 2.090 | 2.375 | 2.620
Thuong mai va dich vu dggg 1.441 | 1.618| 1.825| 2.058 | 2.325
Chuyén dich co cau kinh té % 100 100 | 100 | 100 | 100
Néng 1am nghiép, thuy san % | 48,38 | 46,09 | 43,98 | 41,85 39,78
Cong nghiép - xay dung % 17,63 | 1822 18,73 | 19,23 | 19,70
Thuong mai va dich vu % | 33,99 | 35,70 37,29 | 38,92 | 40,53

Nguon: Phong Tai chinh- Ké hoach huyén
Qua bang trén cho thay chuyén dich co ciu kinh té tir nam 2016 dén
nam 2020 c6 su chuyén bién rd rét. Nam 2016, cong nghiép - xay dung dat
17,63%, dén nam 2020 da tang 2,07% so v&1 nam 2016. Nam 2020, thuong
mai - dich vu dat 40,53%, tang 6,54% so v&i nam 2016. Co ciu nong - lam
nghi¢p dat 39,78% vao nam 2020, giam 8,6% so v&i nam 2016. Theo do,
néng 1am nghiép van giir vai trd chu dao trong phat trién kinh té va chuyén
dich theo hudng tién bd. Cac khu vuc kinh té trén dia ban huyén phat trién véi
tbc do khong dong déu, co cau kinh té chuyén dich theo hudng ting thuong
mai va dich vu gidm ty trong ndng nghiép nhung khéa cham.
Céc co sO san xuat cong nghiép chu yéu méi phat trién trong linh vuc
ché bién nong, 1am san va thay dién. Do vay, nén kinh té ciia huyén Pak Mil
van nghiéng vé phét trién néng nghiép, trong d6 phat trién chi luc 1a ca phé,
cao su, tiéu... Tang truong nén kinh té hang nam bi tac dong manh theo chu

ky tang gidm san lugng ca phé, cao su, ti€u...; gia tri cia cac nganh cong




nghi¢p - xay dung va dich vu cé tdng nhung dong gdp chua cao trong tang
truéng nén kinh té chung.

2.1.2.2. Tinh hinh xd héi ciia huyén Pk Mil, tinh Pak Néng

- Huyén Pik Mil c¢6 10 don vi hanh chinh cdp x3 bao gdm 9 xa: Pak
Gan, Pik Lao, Pik N'Drot, Pak R'La, Pik Sik, Pirc Manh, Pitc Minh, Long
Son, Thuén An va thi tran Dak Mil.

- Dan s trung binh huyé¢n Pik Mil 1a 98.805 nguoi, mat do dan s6
trung binh 144 ngudi/km.

- Thanh phan dan tdc cua huyén Dik Mil kha da dang: c6 téi 19 dan toc

- Tén gido: tinh dén cudi nim 2008, trén dia ban huyén hién nay c6 3
ton giao chinh: Cong gido, Phat gido va Tin lanh.

* Giao duc va dao tao

Tiép tuc phat trién & hau hét cac cép bac, co s& vat chat tung budc dugc
phat trién theo huéng chuan hoa va hién dai héa, chét luong gidao duc dugce
nang cao, sd hoc sinh dat thanh tich cao ngay cang ting.

Hién nay toan huyén c6 55 co s& gido duc, trén 29000 hoc sinh céc cép.
Céc ki thi chuyén cip duoc to chirc an toan, dung quy ché va thuc hién tiép ké
hoach nam 2020-2021.

* Y té va cham séc nguwoi dén

Cong tac kham chita bénh timg budc duge cung cb, cic co sé kham
chita bénh dam bao tot véc truc va diéu trj bénh. SO luong bénh nhan dén
kham chita bénh ngdy cang ting, nhit 1a trung tdm y té huyén, cong suét
givong bénh dat 85%, 100% tram y té co béc sy, 90% xa thi trin dat chuan
quéc gia. Ty 1& ngudi dan tham gia bao hiém y té dat 83.5%.

Thuc hién tét cong tac phong chéng covid cho dén hién tai dia ban
huyén chua ghi nhan truong hop nao.

*Cong tac giam ngheo va an sinh xd hoi viéc lam
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Thuc hién tét cac chinh sach giam nghéo, hd trg ngudi ngheo tiép can
cac ngudn tin dung wu dii, tong du ng dén 31/10/2020 1a 338.086 triéu dong
v6i1 9.269 ho dan.

Cong tac an sinh xa hoi dugc dam bao.

Chinh sach ddi vé6i cac ddi tuong dugce bdo trg xa hoi quan tdm thuc
hién day du kip thoi ding ché d6 chinh sach 1760 ddi tuong BTXH.

Nhim kip thoi hd tro nguoi dan theo nghi quyét sé 42/NQCP ngay
09/04/2020 va quyét dinh s6 15/2020/QD-TTg ngay 24/04/2020 cia Thu
tudng chinh phu vé viéc thuc hién cac chinh sach hd trg nguoi dan gip kho
khan do covid. Tinh hinh giai quyét viéc 1am nam 2020: 6.362 nguoi.

2.2. Thuc trang quin ly nha nwéc vé dau tw xdy dung co ban
bang ngéin sach nha nwée trén dia ban huyén Pak Mil, tinh Pik Nong

2.2.1. Hudng din thwe thi phdp ludt vé dau tw xdy dung co bin bang
ngan sach nha nwdéc trén dia ban huyén Dik Mil, tinh Pik Néng

Chinh phi d3 ban hanh cac Nghi dinh s6 32/2015/ND-CP ngay
25/03/2015 vé Quan 1y chi phi dau tu xdy dung; Nghi dinh s6 37/2015/ND-
CP ngay 22/04/2015 quy dinh chi tiét vé hop dong trong hoat dong xay dung;
Nghi dinh 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 vé quan 1y chat lugng va bao tri
cong trinh x4y dung va Nghi dinh 59/2015/ND-CP ngay 9/6/2015 vé quan ly
dv 4n dau tu xay dung cong trinh; Nghi dinh 30/2015/ND-CP huéng dan thi
hanh mét sd diéu cua Luit PAu thau vé lya chon nha dau tu. Cac Bo d3 ban
hanh nhiéu Thong tu hudng dan thi hanh.

Cong tac ban hanh cac vin ban lién quan dén dau tu xdy dung co ban
bang ngan sach nha nudc ciia huyén Pak Mil duoc phan tich va danh gia can
ctr trén thuc trang x4y dung quy ché quan 1y nha nuéc vé dau tu xay dung co
ban bang ngan sach nha nudc, thyc trang xay dung cac dinh mirc, don gia xay

dung va thuc trang xay dung céc diéu kién dau tu trén dia ban tinh Dk Nong



trong giai doan 2016-2020.

Qua tim hiéu, tong hop tir co so dir liéu van ban phép luét cta tinh Dik
Nong c6 thé thay, hién nay, cac vin ban lién quan dén dau tu va dau tu xay
dung co ban bang ngan sach nha nudc cua huyén Dak Mil ndi riéng va cua
tinh Pak Nong ndi chung bao gdm nhiing van ban quy pham phép lut con
hiéu Iyc. Cu thé, cac van ban phap luat gom c6 06 vin ban lién quan dén quan
Iy dau tu trén dia ban huyén Pak Mil va 16 vin ban cua tinh Pak Nong trong
giai doan 2016 — 2020.

Céc van ban nay da cu thé hoa cac quy dinh quan 1y d6i du 4n dau tu tix
khau chuan bi dau tu dén nghiém thu dua dy an vao khai thac st dung. pé
quy dinh cu thé trén dja ban tinh, UBND tinh Pak Nong di ban hanh Quyét
dinh 32/2015/QD-UBND ngay 03/11/2015 vé ban hanh quy dinh vé phan cép
quan 1y du an dau tu xdy dung trén dia ban tinh Dak Néng, qua d6 cong tac
quan 1y dau tu xdy dung co ban di duoc quy dinh cu thé, phu hop véi thuc té
¢ dia phuong.

Bén canh d6, UBND huyén ciing da trién khai thuc hién Luat Dau thau
nam 2014 c6 hi¢u luc tir ngay 01/7/2014 va Nghi dinh 63/2014/ND-CP ngay
26/6/2014. Nho d6 han ché céc tiéu cuc cua chi dinh thau; tao diéu kién cho
cac nha thau co nang luc hoat dong canh tranh phat trién. UBND tinh Dk
Nong di ban hanh cac vin ban huéng dan, dén ddc cac so, ban, nganh, cac
UBND huyén trién khai thyc hién cac quy dinh méi nhu cac géi thau trén 1 ty
d6ng phai ddu thau di giup qué trinh quan 1y nha nudc dbi véi cac du an dau
tu xay dung co ban minh bach hon.

Tuy nhién, giai doan nay mot sé cong trinh sir dung von ngan sach nha
nudc trén dia ban huyén trong qua trinh thyc hién tham dinh déu phai trinh vé
S quan 1y chuyén nganh dé thyc hién tham dinh trudc khi phé duyét. Do do,

lam kéo dai cong tac chuin bi du tu, nhat 1a cong tac tham dinh dy 4n do hd



so phai trinh vé S¢ quan 1y chuyén nganh. Bén canh d6, UBND huyén Pak
Mil can ban hanh quy dinh vé viéc phan cong nhiém vu quan Iy du an dau tu
xdy dung trén dja ban huyén dé phan cong trach nhiém cho cac don vi rd rang
hon nira.

2.2.2. Xdy dung va t6 chirc thwce hién chién lwgc, quy hoach, ké
hoach, chinh sdch dau tw xdy dung co bin bang ngin sich nha nwéc trén
dia ban huyén Pik Mil, tinh Pik Nong

2.2.2.1. Xay dung va 16 chirc thuc hién chién luoc, quy hoach, ké hoach

Cong tac xay dung chién lugc dau tu va ké hoach dau tu xdy dung co
ban bang ngin sach nha nudc 1 cong tac quan trong, dam bao cho su phat
trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong, khai thac t6i da gia tri ngudn vén ngan
sach nha nudc trong viéc phat trién kinh té x4 hoi trén dia ban huyén. Viéc 1ap
ké hoach dau tu trong cac nam qua da dugc huyén thuc hién ding theo cac
quy dinh ctia Nha nuéc, ding dinh hudng phat trién cta tinh va cta huyén.

Huyén di xac dinh cac muc tiéu can dau tu dé trinh cap trén hd tro dau
tu nham chuyén doi co ciu kinh té, giai quyét cac van dé xa hoi buc xac. Cha
trong vi€c ra sodt cac chuong trinh du &4n uu tién dau tu, hién trang cac cong
trinh xdy dung co ban, kha ning can ddi dé phan b va bé tri von dau tu tir
ngudn ngén sach dia phuong quan 1y.

Trén co s& Nghi quyét ciia Pang bo huyén VII va VIII, Nghi quyét cta
Ho6i dong nhan dan huyén khoa VII va VIII, UBND huyén di xay dung Ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi va an ninh qudc phong; ké hoach dau tu xay
dung co ban hang nim phu hop véi ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cta
huyén, phu hop véi quy hoach tong thé phat trién kinh té - x3 hoi, quy hoach
nganh, linh vuc duoc phé duyét da gbp phan phat trién kinh té - x4 hoi cua dia
phuong. UBND huy¢n da thu hat dugc 03 du 4n ngoai ngan sach, khoi dong

dau tu cac cong trinh trong diém, quy hoach diém dan cu nong thon va quy



hoach xay dung néng thon méi ciia 09 xa. Tir d6 quy hoach di va dang dong
bo, 13 co s dé xay dung co s¢ ha tﬁng, thay ddi dién mao d6 thi va nong thon
theo hudng méi. Thuc hién nghiém viéc quan 1y va t6 chtc thuc hién theo
quy hoach, phai ldy quy hoach 1am co s& quan 1y va hoach dinh céc ké hoach
phat trién ciing nhu thu hut dau tu. Phan déu xay dung Pik Mil tro thanh
huyén dat chuan nong thon méi va phan déu Ién thi xa trude nam 2025.

Tuy vay, viéc xay dung ké hoach dau tu xdy dung co ban bang ngan
sach nha nudc van con nhiéu han ché, chua sat véi thuc té: mot sd quyét dinh
dau tu chua can dbi duoc ngudn von dau tu; tinh trang dau tu gian trai, phan
tan, chua lam tot cong tac du bao, xac dinh chinh xac quy mo dau tu, cling
nhu phuong an huy dong nguén von, nén ké hoach hang nam déu phai diéu
chinh; ty 1¢ thuc hién ké hoach con thﬁ,,p; mdt s du an, cong trinh duoc lap ké
hoach, nhung khong huy dong duoc ngudn von dé thuc hién.

2.2.2.2. Xay dung va to chie thuc hién chinh sach dau tu xdy dung
co ban bang ngan sach nha nudc

2.2.2.2.1.  Céng tdc ldp, tham dinh, ban hanh quyét dinh dau tw va
giao ké hoach dau tw xdy dung co ban bang ngdn sach nha nwée trén dia ban
huyén

Cong tac xay dung danh muc dau tu va ké hoach dau tu xay dung co
ban bang ngin sach nha nudc 1a cong tic quan trong, dam bao cho su phat
trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong, khai thac tdi da gia tri ngudn vn ngan
sach nha nudc trong viéc phat trién kinh té - x4 hoi trén dia ban. Viéc lap ké
hoach dau tu trong cac nim qua di duoc huyén thyc hién ding theo cac quy
dinh cua Nha nudc, ding dinh hudng phat trién cua tinh va cta huyén.

Huyén di xac dinh cac muc tiéu can dau tu dé trinh cap trén hd tro dau
tu nham chuyén d6i co cu kinh té, giai quyét cac van dé xa hoi bire xtc. Cha

trong viéc ra soat cac chuong trinh dy an uu tién dau tu, hién trang cac cong



trinh xdy dung co ban, kha ning can dbi dé phan b6 va b tri von dau tu tir
ngudn ngén sach dia phuong quan 1y.
Bang 2.2. Bang tong hop cic dw an, chwong trinh dau tw xiy dung
co ban trén dia ban huyén giai doan 2016-2020

Phan loai cac du an
Nam -
Du an nhém B | Dy 4n nhom C Tong cong

2016 0 19 19
2017 0 23 24
2018 0 29 29
2019 0 35 35
2020 0 43 43

Nguon: Phong Tai chinh - Ké hoach
huyén Cong tac 1ap, tham dinh va phé duyét dau tu xdy dung co ban ting
nhanh tir nam 2016 dén 2020. Trong giai doan 2016-2020, UBND huyén da
quan tAm chi dao trong cong tic dau tu xay dung co ban, cin cl trén nhu cu
thuc té vé dau tu xdy dung co ban va kha ning can ddi vén tai dia phuong,
UBND huyén di xem xét phé duyét chu truong dau tu gdbm 150 dur an,
chuong trinh dau tu xay dung co ban. Viéc trién khai cac dy an dau tu bang
nguodn von ngan sach nha nude dé duoc chip thuin dau tu theo dung quy
dinh. Chinh vi vay, cong tac quan 1y dau tu xay dung co ban bang ngan sach
nha nudc trén dia ban huyén trong giai doan 2016-2020 da duoc kiém soat
chat ch€, co ban cac du an khoi cong moi déu that sy can thiét, cép cach, dap
g nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi ctia huyén.
Tuy nhién, trong nam 2019 — 2020, do tinh hinh dich bénh Covid 19
din ra phirc tap anh hudng dén ngudn thu ngan sach cua dia phuong, din dén
kha ning bd tri von cho cac du an, chuong trinh dau tu xay dung co ban bi

han ché. Tuy nhién van c6 cac dy 4n cham tién d¢ do nguyén nhan nhu cong



tac khao sat, thiét ké du an con nhiéu yéu kém, khi trién khai thi cong khong
phtt hop voi didu kién dia hinh, dia chét thyuc té, can phai diéu chinh bd sung
du 4an, mot s6 du an bi vuong mat béng, viéc bd tri von cho du an qua cac
niam con thap.

Bang 2.3. Bang tong hop ngudn von diu tw xdy dung co ban trén
dia ban huyén giai doan 2016-2020

bvt: Ty dong
So So So So
A 5 5 g 9 9 sanh | sanh | sanh | sanh
CHITIEU | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | . - | 5000 | 5010 | 2020
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 / / / /
201 | 2017 | 2018 | 2019
6( | (%) | (%) | (%)
%)
Téng pguén
von dautw) yse 0 | o018 | 2349 | 2895 | 3104 | 127.2 | 1164 | 1232 1072
xay dung co
ban
Nguon  von
ngin  sach| 916 | 1214 | 1434 | 161,9 | 186,9 | 1325 | 118,1 | 112,9 | 110,6
tinh
Nguon  vén
ngin  sach| 671 80,4 | 91,5 | 1276 | 123,5 | 119,8 | 113.8 | 139.4 | 96,9

huyén

Nguén: Phong Tai chinh - Ké hoach huyén

Nam 2017, tong ngudn voén dau tu xay dung co ban ctia huyén 1a 201,8

ty dong, tang 43,1 ty dong so v&i nim 2016 (trong d6 ngan sach huyén chiém
39,8% tong ngudn von dau tu xay dung co ban ciia huyén). Nam 2018, tong
vbn dau tu xay dung co ban ctia huyén 1 234,9 ty dong, tang 33,1 ty dong so
v6i nam 2017 (trong d6 ngan sach huyén chiém 39,8% tong ngudn von dau tu
xay dyung co ban ctia huyén). Nam 2019, téng von dau tu xay dung co ban cia
huyén 13 289,5 ty dong, ting 54,6 ty ddng so voi nam 2018 (trong d6 ngan

sach huyén chiém 44,1% tong ngudn von dau tu xdy dung co ban cua huyén).




Nam 2020, tong von dau tu xay dung co ban cta huyén 1a 310,4 ty dong, ting



20,9 ty dong so voi nam 2019 (trong d6 ngan sach huyén chiém 39,8% tong
ngudn von dau tu xay dung co ban cta huyén).

Trong giai doan 2016-2020, ngudn vbn dau tu xdy dung co ban bang
ngan sach tinh bo sung cho huyén chiém ty trong 16n hon ngan sach huyén,
chiém hon 50% trong tong ngudn vén dau tu xay dung co ban cta huyén.
Vén dau tu xay dung co ban bang ngan sach huyén c6 xu hudng 6n dinh, tiang
dan qua cac nam, chil yéu tir nguon thu sir dung dat, do dé rat kho dé tang quy
mo vén dau tu cho xdy dyng co ban. Ngudn vén dau tu ngan sach huyén tap
trung vao xay dung céac cong trinh giao thong, gido duc va tru s¢ co quan.

Bang 2.4. Bang tong hop ké hoach diu tw cong Chwong trinh Muc tiéu
quoc gia trung han giai doan 2016 — 2020

bvt: Ty dong

Ké hoach Trong do :
Ngu(‘“)n von diu tu trung han | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
S 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
nam

Chuong trinh MTQG
35,709 6,120 | 6,925 | 5,075 [ 6,970 | 16,739

xay dung nong thon moi

Chuong trinh MTQG
15,061 8,260 | 6,341 | 4,210 2,317 | 1,759

giam nghéo bén viing

Nguén: UBND huyén Dik Mil

Qua bang 2.4 cho thdy ngudn vbn phan bd cho cac chuwong trinh muc tiéu
quéc gia nhu xdy dung nong thon méi ting dan qua cac nim, nim 2016 1a
6,120 ty dong dén nam 2020 1a 16,739 ty dong. Poi v4i ngudn von cho
chuong trinh muc tiéu qubc gia giam nghéo bén viing dang giam dan qua céc
nam, nam 2020 1a 1,759 ty ddng, giam 6,501 ty dong so v4i nam 2016. Diéu
nay cho thiy hiéu qua cta nguén von dang phat huy tac dung d6i véi dia

phuong, di€u kién song cuia nguoi dan ngheo da dugce cai thién ro rét, mot s6



nhu cau thiét yéu nhu nha ¢, nudc sinh hoat, y té, gido duc, giai quyét viéc



lam duoc dap tng gitp ho ngheo, hd can nghéo tiép can tot hon cac chinh
sach, nguén luc hd trg ciia nha nude.

Bén canh do, nguén ngan sach tinh hd tro tap trung cho céac linh vyc la
chuong trinh muc tiéu qubc gia xay dung nong thon méi ciing rat duoc quan
tam. Do huyén Pik Mil 14 huyén giap bién gidi nén viéc bé tri kinh phi tap
trung cho cac chwong trinh muc tiéu qudc gia rat quan trong. Cac cong trinh
két cau ha t?lng nong thén duoc trién khai kip thoi, trong tdm, dan chu, cong
khai, sat voi nhu cau thuc té ngudi dan. Cac cong trinh dau tu hoan thanh dua
vao str dung phat huy hiéu qua, giai quyét duoc nhitng khé khin cho nguoi
dan trén dia ban huyén, dap tmg nhu cau phat trién san xuit va nang cao doi
song cta nhan dan, thic ddy phat trién kinh té xa hoi cua dia phuwong, 1am
thay d6i dién mao ndng thon ving kho khin cua tinh.

2.2.2.2.2.  Thdm tra phdn bé véon dau tw xdy dung co ban bang ngdn
sdach nha nuoc trén dia ban huyén

Trong nam 2017 dén 2020, viéc tham tra, phan bo von dau tu xdy dung
co ban béng ngan sach nha nudce trén dia ban huyén dugc thyc hién trén co sé
cac vian ban chi dao ctiia Trung wong, tinh Pdk Nong. Riéng vén dau tu xay
dung co ban tap trung do huyén quan 1y va dugc céc phong xay dung trinh
HDND huyén tai ky hop. Co ché phan bo von dau tu duge thuc hién nhu sau:

- Ngudn vén tir ngan sach trung wong, tinh hd tro c6 muc tiéu cho ngan
sach huyén thudc ngan sach tinh tryc tiép quan 1y thi thuc hién phan bd theo
huéng dan cua Bo, nganh Trung wong theo ké hoach giao vén cho huyén hang
nam dé thuc hién cac chuong trinh, du an.

-Ngudn thu st dung dat thue hién theo quy dinh cia HDND, UBND
tinh vé phan cap ngudn thu, nhiém vu chi, ty 1& (%) phan chia ngudn thu giira
cac cAp ngan sach trén dia ban tinh.

Viéc xac dinh nguon von va can doi von 1a ndi dung quan trong, phai



c6 trong hd so dy an trude khi trinh cic cp c6 thim quyén phé duyét. Viéc
b tri von thue hién theo tht tu wu tién sau:

- Tap trung bd tri von cho cac du 4n da hoan thanh va ban giao, dua vio
str dung trudc ngay 31/12 nim trude nhung chua bd tri da vén.

- Ut tién bd tri von cho cac du an dy kién can phai hoan thanh trong
nam ké hoach va vbn dbi ung cho cac du an dugc tai trg theo tién do thuc
hién du an. SO von con lai bd tri cho mot sb du an dang thuc hién hodc du an
mo1 nhung phai han ché t6i da. Dy 4n méi phai la dy an dugc thuc su cép
bach, c6 quyét dinh dau tu dugc duyét trude ngay 31/10 cia nam trude.

Bang 2.5. Ké hoach phan b6 von dau tw xiy dung co ban bang ngudn
ngan sach tinh

Dvt: Ty déng
Nim 2016 2017 2018 2019 2020 Tong
g}r“cgdau . 91,6 121,4 143,4 161,9 186,9 705,2
Giao thong 35,4 50,2 63,7 71,1 85,9 306,3

Thuay loi 3 2 3 0 4 12
Cép nudc 4,6 5 55 7 6 28,1
Gigo duc 27,6 42 50,6 55 62 2372

Nha vin hoa 8 10 12 3 5 38
Tru s& 10,3 9 5 17,2 10 51,5
Khac 2,7 32 3,6 8,6 14 31,1

Nguon: Phong Tai chinh - Ké hoach huyén .

Nhin vao bang 2.5 ta thay, ngin sach tinh phan b6 cho dau tu xay dung

co ban trong giai doan 2016-2020 1a 705,2 ty dong, trong d6 tip trung cho hai
linh vuc chinh d6 1a cac cong trinh giao thong nong thén 1a 306,3 ty dong,
chiém 43,3% va cac cong trinh gido duc 1a 237,2 ty dong, chiém 33,6%. Céc
cong trinh con lai nhu nha xay dung nha vin ho4, tru so co quan, va cip nudc

chiém trung binh dudi 10%. Trong giai doan nay, dau tu cho giao théng nong




thon tang dan, huyén da chu trong dau tu xdy dung, nang cip dudng tinh 16 2,
tinh 16 3 qua xa Dik Sik, nang cap dudng giao thong xa Pak Lao, duong giao
thong tir Qudc 10 14 ra cira khau Pak Per xa Thuan An huyén Dak Mil.

Bén canh d6, UBND huyén da t6 churc giao ké hoach cho céc nganh,
x3, thi trdn, cac chi dau tu dam bao thoi gian quy dinh, kip thoi phan bo ké
hoach vén ddi v6i cac ngudn von xay dung co ban tap trung, von su nghiép
gitip ddy nhanh tién d6 duy an.

Tt ndm 2018, ngudn vén dau tu ngin sach tinh hd tro ting so véi cac
nam trude do co hd tro kinh phi dé trién khai thuc hién xay dung co s¢ ha
tang dé dam bao cac tiéu chi xdy dung ndéng thén mai cho cac x3 trén dia ban
huyén, hd tro xdy dung trudng hoc chuan qudc gia, trudong mam non theo
Nghi quyét sé6 04/2018/NQ-HPND cua Hoi dong nhan dan tinh. D6i voi
duong giao thong duge ngan sach tinh hd trg chil yéu trén khai thue hién theo
co ché dic thu chuong trinh néng thon méi theo Nghi dinh s6 161/2016/ND-
CP ngay 02/12/2016 ctia Chinh phu theo co ché nha nuéc hd trg mot phan
vbn, phan con lai huy dong nhan dan dong gop.

Bang 2.6. Ké hoach phan b6 von dau tw xdy dung co ban bang ngudn
ngan sach huyén

bvt: Ty dong

Nim 2016 2017 2018 2019 2020 Tong
E:'ll’lcgdz"iu . 67,1 80,4 91,5 127,6 123,5 490,1
Giao thong 20,2 27,3 34 41,9 45 168,4
Thuy loi 5 4 4 3 5 21
Cép nudc 5,1 5 6 55 7 28.6
Gi4o duc 21 24 29 40 51,8 165,8
Nha vin hoa 4 2 0 8 3 17
Tru s 8 11 15,5 12 8 54,5
Khac 3.8 7,1 3 17,2 3,7 34,8







Nguon: Phong Tai chinh - Ké hoach huyén

Qua bang 2.6 cho thay ngudn ngan sach ctia huyén dugc tip trung phan
b6 cho mot sb linh vuc chinh: giao théng nong thon, gido duc dao tao, xay
dung tru so, cap nudc cd xu dudng ting manh. Tang manh dau tu cac cong
trinh giao thong nong thon (nam 2016 1a 20,2 ty ddng, chiém 30,1% dén nim
2020 1a 45 ty dong, chiém 1a 36,4%) va gido duc nguyén nhan 1a do hién trang
cac cong trinh di xubng cdp ning né, gay anh huong truc tiép dén doi sdng
ctia nhan dan, dam bao giao thong tai nhiéu ving sau, ving dic biét kho khin
ciia huyén, nhitng ngudi dan gip khé khin vé giao thong khi di con em di
hoc, cac truong hoc cach xa nha. Cac cong trinh giao thong néng thon va
truong hoc hién nay dang 1a nhu cau cip thiét cua nguoi dan trén dia ban
huyén nham dap tng nhu cau di lai va dén truong.

Cac cong trinh thuy loi khong xdy dung méi ma chi dugc gia cb dé
phong chéng Iyt bdo. Cac cong trinh tru s¢ dugc phan bo déu cho cac x3,
phuong va chil yéu duoc dau tu sira chita voi quy md nho; cac cong trinh y té
khong dugc dau tu, do di duoc cac nganh doc cua tinh tryc tiép dau tuva co
ban da dap ung chuin qudc gia vé y té.

2.2.2.2.3.  Thanh todn, quyét todn hoan thanh trong dau tir xdy dung
co ban bang ngadn sach nha nwée cdp huyén

Cong tac phan bd von dau tu xay dung co ban giai doan tir ndm 2016
dén nam 2020, tap trung chu yéu bang ngudn von ngan sach dia phuong. Nhin
chung, viéc tam rng va thanh toan khdi lugng hoan thanh dugc thuc hién theo
cac Thong tu ctia Bo tai chinh; viéc thanh, quyét toan voén duoc kiém soat
chat ch€ bé1 Kho bac nha nudc huyén.

Viéc tham tra phé duyét quyét toan cong trinh dugc thuc hién theo cac
quy dinh tai Théng tu sd 19/2011/TT-BTC ngay 14/02/2011, Thong tu sb
09/2016/TT-BTC ngay 18/01/2016 ctia B tai chinh quy dinh vé quyét toan



du 4n hoan thanh thudc nguén von nha nude. Tuy nhién, ngudn vén dau tu
phat trién cho huyén van con han ché, s6 von duoc giao hang nim khong dap
g dugc yéu cau phat trién ciia huyén.

Bang 2.7. Tinh hinh quyét todn cdc cong trinh hoan thanh ciia huyén

giai doan 2016-2020

Nam 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
S6 lugng cong trinh Quyét toan 17 | 23 | 28 | 34 | 40
S6 lugng cong trinh Quyét toan cham 7 9 7 10 12

Nguon: Phong Tai chinh - Ké hoach huyén
Qua bang trén ta thdy giai doan 2016-2020 huyén d3 quyét toan cho
142 cong trinh x4y dung, tuy nhién c6 45 cong trinh quyét toan cham so véi
quy dinh chiém ty 1& 31,7% tong s6 cong trinh quyét toan, diéu nay gy kho
khin dén cong tac quan Iy ctia nha nudc, cong trinh cham tré dua vao sir dung
lam giam hiéu qua dau tu. Trong giai doan nay huyén chua tién hanh xir phat
hanh chinh véi bt ky chu dau tr ndo vi pham vé quyét toan, méi chi nhic
nh¢ va phé binh.
Tuy nhién, van xudt hién trinh trang chu dau tu 1ap va trinh tham dinh
va phé duyét hd so quyét toan cong trinh hoan thanh trong giai doan 2016-
2020 con cham so véi quy dinh. Nguyén nhan 1a do cong tidc nay chua dugc
chu dau tu quan tam va mat ph?m la do UBND huyén chua thuc hién cac ché
tai xtr Iy vi pham d6i voi cac cht dau tu cham thuc hién quyét toan cong trinh.
* Tinh hinh no dong, lang phi, thdt thodt, tiéu ciec xdy ra trong ddu tw
xdy dwng co ban bang ngdn sdch nha nude
Thue hién nghiém tic quy dinh ctua Luat dau tu cong, UBND huyén da
nghiém tic thuc hién kiém soét, han ché phat sinh no dong xay dung co ban.
Tap trung kiém soét chit ché& khau quyét dinh chi truong dau tu, chi quyét

dinh chu trrong dau tu khi xac dinh ré nguon va kha nang can doi von. Cac



don vi quyét dinh dau tu néu dé xay ra ng dong thi phai ldy ngan sach cip
minh dé tra no va chiu xir 1y theo quy dinh ctia phép lut.
Bang 2.8. Tinh hinh n¢ dong trong diu tw xiy dung co ban bing ngin
sach nha nwéc huyén Pak Mil giai doan 2016-2020
Pon vi: Ty dong

Nam | Nam [ Nam | Nam | Nam
Noi dung
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Tinh hinh no dong dau tu xay dung
11,43 | 9,48 8,09 7,5 6,9

co ban bang ngan sach nha nudc

Nguon: Phong Tai chinh - Ké hoach huyén

Tinh trang ng dong xay dung co ban giai doan tir 2016-2020 dang giam
dan, do thyc hién viéc wu tién thanh toan ng dong xay dung co ban cac cong
trinh d& quyét toan, cong trinh hoan thanh chua phé duyét quyét toan; cong
trinh chuyén tiép, sau d6 méi dén cac cong trinh xay dung méi. No dong xay
dung co ban tu von ngan sach nha nudc trén dia ban huyén ndm 2016 1a 11,43
ty déng dén nam 2020 giam con 6,9 ty dong. No xay dung co ban do nhiéu
nguyén nhan, trong d6 nguyén nhan truc tiép va co ban 13 kha ning can doi
vbn ctia Nha nude chua dap ung dugce nhu cau dau tu ngdy cang ting, dan dén
tinh trang von khong b tri dii theo tién do.

Tinh trang chi dinh thau con phé bién do d6 chua thé hién tinh canh
tranh; chua danh gia hét cac sai sot trong hd so du thau, quan 1y hop dong con
chua chat ché; cac cong trinh d4u thau rong rdi van con tinh trang d4u thau
hinh thirc, ty 18 giam thau chua cao.

Mot s6 cong trinh xay dung co ban chit lugng chua cao; mot sd cong
trinh méi ban giao thoi gian ngan da xuat hién thadm dot; hé thong cap thoat
nude, vé sinh bi hu hong. R4t nhiéu cong trinh bi kéo dai tién do dan dén phai

b sung diéu chinh lai dy toan, gia goi thau va gia hop dong; ca biét c6 nhiing



cong trinh duoc chi ddu tu va nha thau thi cong vién cd khong giai phong
duoc mat béng dé duge gia han thoi gian thuc hién va hudng ché do chinh
sach cta nha nudc.

2.2.3. T6 chikc b mdy qudin Iy nha nwéc vé dau tw xdy dung co bin

bang ngan sdch nha nwéc trén dia ban huyén Pik Mil.

UBND
e
k4
k. L
Phong Phong Ban Quan Kho bac
Tai chinh Kinh té 1§ dur 4n déu nha nuéce
ké hoach ha tang tu xdy dung huyén

huyén

So dd 2.2 So' @6 b may quan 1y nha nwée vé diu tu xiy dung co ban

bang ngéin sach nha nude trén dia ban huyén Pik Mil

* Uy ban nhdn ddn cdp huyén

- Thuc hién trach nhiém quan 1y nha nudc ddi véi tat ca cac td chuc va
c4 nhan thuc hién dy 4n dau tu trén dia ban theo quy dinh cua phap luat. Chi
dao, kiém tra, giam sat, thyc hién trong tat ca cac khau cua qua trinh dau tu dé
day nhanh tién d6 thi cong va tién do giai ngan vén thudc cAp minh quan 1y.

- Chi dao cac t6 chirc c6 lién quan ting cudng kiém tra, don déc, giam
sat chit ché tién d6 thuc hién dy an; chu dong phéi hop v6i cac nganh, don vi
lién quan giai quyét kip thoi kho khan, vuong méc, dic biét 1a vé dat dai, mit
bang, ngudn nguyén liéu...Chi dao thuc hién cong tic giai phong mit bang.

- Chi dao viéc 1ap, tham dinh va phé duyét du an dau tu, thiét ké k¥
thuét, hd so moi thau va cong tac td chirc ddu thau. Thuc hién ché do thong

tin, bao c4o theo quy dinh.



- Chi dao cip xa chi dong phdi hop védi cac t6 chirc ¢6 lién quan co
phuong 4n, ké hoach cu thé dé thao g& kho khin, vudng mic trong toan bd
qua trinh dau tu xay dung.

* Phong Kinh té va Ha tang:

- Xay dung, tham muu quy hoach xay dung, ké hoach dai han, 05 nim
va hang ndm, cdc chuong trinh, du 4n quan trong trong céc linh vuc quan ly
nha nudc, phu hop véi quy hoach tong thé va chién lugc phat trién kinh té -
xa hoi cta dia phuong.

- Thyc hién thdm dinh dy 4n dau tu xdy dung, thiét ké, du toan xay
dung cong trinh theo quy dinh cua phép luat.

- Thyc hién kiém tra cong tac quan 1y chat luong cong trinh, cong tac
nghiém thu ctia chu dau tu trén pham vi toan huyén.

- Phéi hop vao1 Phong Tai chinh - K& hoach, Thanh tra huyén va don vi
co lién quan thuc hién kiém tra, ra soat diéu kién va nang lyc cua cac chu dau
tu, ban quan 1y du an, cac don vi tu van, thi cong; kiém tra danh gia cong tac
thanh, quyét toan cong trinh theo dting quy dinh.

- X 1y cac vuéng mac lién quan dén cong tac khao sat, thiét ké k¥
thuat, thi céng, giam sat thi cong xay dung, quan 1y chit lugng cong trinh,
hop ddng giao nhan thau xay lap, tu van, quan 1y chi phi xay dung...

* Phong Tai chinh - Ké hoach:

- Xay dung du thao quy hoach tong thé, quy hoach vung, chién luoc, ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi 05 ndm va hang nim cta huyén, bo tri ké
hoach vén dau tu thudc ngan sach huyén; ké hoach xtc tién dau tu cua huyén.

- T6 chirc thdm dinh ké hoach d4u thau, thim dinh hé so moi thau, ho
so yéu cau, tham dinh két qua dau thau. Hudng dan, theo doi, gidm sat, kiém

tra viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé ké hoach, dau thau va téng



hop bao cao tinh hinh thuc hién cac du 4n ddu thau di dugc phé duyét va tinh
hinh thyc hién cong tac d4u thau theo quy dinh.

- Xtr ly cac vudng méc lién quan dén 1ap du an dau tu, ké hoach diu
thau, ho so moi thau, Iya chon nha thau xdy dung cong trinh, vé ngudn von
dau tu.

-Lap va diéu chinh ké hoach vén dau tu xay dung co ban va danh muc
du an cong trinh hang nam theo phuong thirc quan 1y tong chi tiéu ké hoach
vbn cua timg du 4n va danh muc cong trinh.

- Truc tiép thuc hién va theo ddi viée 1ap, thim dinh va phé duyét cac
phuong an boi thuong giai phong mit bang. Quan 1y viéc thanh toan, thim
dinh, quyét toan von dau tu xay dung trén dia ban huyén.

* Ban Qudn 1y dir an dau tw xdy dung huyén:

- Lam chu dau tu mot s6 du an st dung von ngan sach, vOn nha nudce
ngoai ngan sach do ngudi ¢ tham quyén quyét dinh dau tu giao.

- Tiép nhan va quan 1y st dung von dé dau tu xay dung theo quy dinh
cua phap luat.

- Thyc hién quyén, nghia vu cta cha dau tu, Ban quan 1y du an quy
dinh tai Diéu 68, Diéu 69 cta Luat Xay dung va quy dinh cta phap luat c6
lién quan.

- Thuc hién cac chirc nang khac khi duoc ij ban nhan dan tinh, huyén
giao va td chure thuc hién cic nhiém vu quan ly du an theo quy dinh tai Piéu 8
ctia Thong tu s6 16/2016/TT-BXD ngay 30/6/2016 ciia Bo Xay dung.

- Ban giao cong trinh x4y dyng hoan thanh cho cha dau tu, chu quan 1y
stt dung cong trinh khi két thiic xay dung hodc truc tiép quéan 1y, khai thac st
dung cong trinh hoan thanh theo yéu ciu cta nguoi quyét dinh dau tu.

- Nhan ty thac quan 1y du 4n cua chu dau tu khac khi duoc yéu cau va

c6 du nang lyc dé thuc hién trén co s& dam bao hoan thanh nhiém vu quan ly



cac du an da duoc giao.



* Kho bac Nha nuoc huyén:

- Hudng dan chu dau tu mo tai khoan dé tam tmg va thanh toan vén.

- Thue hién viéc kiém tra, kiém soat va thanh toan von dau tu cac du an
theo thAm quyén phan cap quan 1y kip thoi day du cho du an khi da co du diéu
kién va dung thoi gian quy dinh.

- Hudng dan va dé xuat xtr 1y cac vi pham trong viée thuc hién cac tha
tuc: ky két hop dong, cac ching tir thanh toan...

- Pon ddc chu dau tu thanh toan dit diém cong no khi du an di quyét
toan va tit toan tai khoan.

- Thyc hién ché d6 thong tin bdo cdo va quyét todn sur dung von dau tu,
vbn su nghiép co tinh chat dau tu thudc ngudn von ngan sach nha nude theo
quy dinh cta Luat Ngan sach nha nudc va huéng dan ctia Bo Tai chinh.

- Pugc quyén yéu ciu chi dau tu cung cip ho so, tai liéu, thong tin
theo ché do quy dinh dé phuc vu cho cong tac kiém soat, thanh toan von. Khi
can thiét dugc nim tinh hinh thyc té tai hién truong.

- T6 chtrc cong tac kiém soat, thanh toan von theo quy trinh, nghiép vu
thong nhat, don gian thi tuc hanh chinh nhung dam bao quan 1y vbn chit ché,
thanh toan kip thoi, déy du, thuan tién cho chu dau tu.

- Hét nam ké hoach, xac nhan s thanh toan trong nam, Ity ké sb thanh
toan tir khoi cong dén hét nién do ngan sach nha nude cho ting du 4n, Can cir
chi tiéu ké hoach xay dung co ban hang nam dugc UBND tinh giao, ké hoach
chi tiét cia UBND huyén va kha ning ngin sach, ké hoach vbn, cho phép
Kho bac Nha nudc thanh toan kip thoi, day di va dung ché do quy dinh. Tuy
vay, ngudn von tai kho bac nha nuéc van khong dap tmg du nhu cau thanh
toan, cong tac gidi ngn con cham.

2.2.4. Phin cdp quin Iy nha nwéc vé dau tw xdy dung co bin bang

ngan sdach nha nwdéc trén dia ban huyén Dik Mil, tinh DPik Néng



Thuc hién phan cdp manh trong quan 1y dau tu xay dung, gitta cac cap
cac nganh, gitra Trung wong va dia phuong dd khic phuc tinh trang dun day
trach nhiém, dac biét la dfiy 1én cép trén; lam rd hon trach nhiém cuia cac cﬁp,
cac nganh va céac chu thé tham gia, tao dong luc thuc déy cac hoat dong dau
tu, phat trién xay dung, gop phan thiic day su phat trién kinh té - x4 hoi.

Thuc hién quan 1y dau tu xdy dung theo Quyét dinh 32/2015/QD-
UBND ngay 03/11/2015 cia UBND tinh Pik Néng va Nghi quyét sb
07/2018/NQ-HPND ngay 02/08/2018 ban hanh quy dinh phan cap tham
quyén quyét dinh trong viéc quan 1y sir dung tai san cong [32].

* Vé phdn cdp tham quyén quyét dinh dau tw:

Cha tich UBND huyén quyét dinh dau tu ddi voi cac du 4n c6 yéu cau
1ap bao c4o kinh té - k¥ thudt dau tu xay dung (trir cac cong trinh xay dung sir
dung cho myc dich t6n gido) sir dung ngudn vén ngan sach tinh (von hd tro tir
ngan sach tinh theo co cu; von chuong trinh muc tiéu qudc gia; vén chi sy
nghiép thuong xuyén; von bao tri duong bo...) dugc dau tu trén dia ban do
minh quan 1y. Pong thdi phan cip thim quyén quyét dinh dau tu theo mirc
von dau tu. Pbi voi cac dy 4n str dung ngudn von dau tu nhiéu cip phai duoc
ting cAp thdm dinh ngudn vén va kha ning can dbi vén.

*Tham quyén tham dinh dw dn dau tw xdy dung, bdo cdo kinh té ky
thudt dau tw xdy dung.

UBND cip huyén giao cho Phong c6 chic ning quan 1y xdy dung
thuéc UBND cép huyén chu tri, td chirc tham dinh dy an co yéu cau 1ap bao
céo kinh té - k¥ thuat dau tu xay dung do UBND cép huyén, cip xa quyét
dinh dau tu. Cu thé phong Kinh té - Ha tﬁng duoc giao tham dinh d6i véi cac
cong trinh dan dung, giao théng, ha tang k¥ thuat; phong Nong nghiép va phat
trién nong thon dugc giao thim dinh cic cong trinh néng nghiép va phat trién

néng thon nhu ho, dap, kénh muong... v&i doi ngti k¥ su, can bo ¢ trinh do



chuyén mon, ddm bao cac cong trinh xay dung phu hop véi quy hoach hon,
dam bao chét luong trong timg khau thiét ké, 4p dung dung cac dinh muc, don
gia tir 46 nang cao chat luong cong trinh, tiét kiém cho ngan sach nha nuéc va
hiéu qua cta cac dy an dau tu xay dung.

* Quy trinh quan 1y nha nuwée vé dau t xdy dung co ban

Huyén Pik Mil thuc hién quy trinh quan 1y dau tu xay dung co ban
thuc thuc hién theo cac quy dinh cuia Luat xay dung, Luat dau tu, Luat dau tu
cong, Luat ngan sach nha nudc... va cac van ban huéng dan thi hanh cac luat
nay va quy dinh phan cép cu thé cia UBND tinh Dik Nong, gém cac giai
doan nhu sau:

Ldp Bdo cdo dé xudt chii truwong ddu te: Tat ca cac du an dau tu cong
phai duoc 14p Béo cdo dé xuét chu trwong dau tu (du 4n nhom B, nhém C)
lam co s¢ dé trinh thAm dinh va quyét dinh phé duyét chi truong dau tu.
Phong Tai chinh ké hoach duoc giao nhiém vu tham muu UBND huyén giao
don vi thuc hién chuin bi Bdo cdo dé xuét chu truong dau tu cung cép cac tai
lidu vé thiét ké so bd, phuong an thiét ké so bo dé trinh co quan thAm quyén
to chirc tham dinh.

Thim dinh nguén von va kha nang cdan doi von: HO so thAm dinh ngudn
vbn va kha niang can doi vén du an dau tu cong thuc hién theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 136/2016/ND-CP. Trudong hop du an sir dung ngudn von dau tu
ctia nhiéu cdp phai duoc timg cap thadm dinh ngudn von va kha niang can dbi
von.

Tham dinh chi truong dau tw: Co quan dugc giao nhiém vu 1ap Béo
céo dé xudt chu truong dau tu du 4n ¢ trach nhiém giri hd so Bo cdo dé xuit
chu truong dau tu du an dén co quan thim dinh 13 phong Tai chinh ké hoach
huyén, Ho1 déng tham dinh chu truong dau tu ddi vai cac du an quan trong

cta dia phuong dé dugc tham dinh theo quy trinh cta Luat Pau tu céng nim



2014.
Quyét dinh phé duyét chii truwong dau tw: Phong Tai chinh — Ké hoach



1a co quan ddu mdi tham muu UBND huyén quyét dinh cha truong dau tu doi
v6i cac du 4n c6 cAu phan xay dung chi yéu cau lap Béo cdo kinh té k¥ thuét
dau tu xay dung thudc thim quyén cia UBND huyén.

Tham dinh va phé duyét thiét ké, dw todn dy dn: d6i véi du an sir dung
vbn ngan sach nha nude, phong Kinh té va Ha tang chu tri to chirc tham dinh
du an c6 céu phan xay dung chi yéu cau lap Béo cdo kinh té k¥ thuat dau tu
xay dung do UBND cap huyén, cap xi quyét dinh dau tu.

Dbi v6i cac cong trinh quan trong ¢ lién quan dén cac linh vuc phat
trién kinh té - x4 hoi, quc phong an ninh ¢ dja phuong, UBND huyén quyét
dinh thanh 14p hoi ddng tham dinh riéng cho timg cong trinh.

Chua dau tu hoan chinh Béo céo kinh té - k¥ thuat dau tu xay dyung theo
két qua tham dinh va giri phong Kinh té va Ha tang dé trinh Chii tich UBND
huyén phé duyét.

Ldp, tham dinh va phé duyét Ké hoach lira chon nha thau: Trinh tyu 1ap,
thAm dinh va phé duyét ké hoach lua chon nha thau thuc hién theo quy dinh
cua Lut Dau thau.

Nghiém thu dwa cong trinh, dy an vao khai thac sw dung:

Cong trinh phai duoc Phong Kinh té va Ha tang kiém tra cong tac
nghiém thu trong qua trinh thi cong va khi hoan thanh thi cong xay dung cong
trinh theo quy dinh tai Khoan 4 biéu 123 Luat Xay dung, Diéu 32 cla Nghi
dinh s6 46/2015/ND-CP. Viéc ban giao hang muc cong trinh, cong trinh xay
dung thuc hién theo quy dinh tai Diéu 124 Luat Xay dung

Thim tra va phé duyét quyét todn von dau tu:

Phong Tai chinh - Ké hoach thim tra quyét toan von dau tu va tham
muu cho Chu tich UBND huyén phé duyét quyét toan von dau tu cta cac du
an thudc thim quyén quyét dinh dau tu ctia Cha tich UBND huyén;

Phong Tai chinh - K& hoach tham tra, phé duyét quyét toan cac dyu an



str dung von chi sy nghiép trong du toan ngan sach Nha nudc dé sira chira, cai
tao, mo& rong, nang cap cic cong trinh hién cé, co gia tri dudi bay ty dong do
chu dau tu phé duyét Bao céo kinh té - ky thuat xay dung cong trinh.

2.2.5. Thuc trang vé thanh tra, kiém tra, gidm sdt quén ly nha nwéc
vé diu tw xdy dung co ban bang ngdn sich nha nwéc trén dia ban huyén
Dak Mil

Trong thoi gian qua, cong tic thanh tra, kiém tra, giam sat cac dy an
dugc ting cuong thuc hién, cdc co quan da phdi hop trién khai nhiéu cudc
thanh tra, kiém tra vé thu tuc dau tu, cong tac quan Iy dau tu xay dung co ban
bang ngan sich nha nudc, cong tac quan 1y chat luong cong trinh dé giai
quyét cac khé khian vuéng mic, dua ra cac giai phap pht hop va chan chinh
cac vi pham trong qua trinh trién khai cac du an.

Qua trinh thanh tra, kiém tra cac cong trinh xdy dung trén dia ban
huyén Pik Mil da phat hién mdt s sai pham nhu: thi cong sai, thiéu so v&i hd
so thiét ké; mot s6 khdi luong nghiém thu, quyét toan chwa dung véi thuc té
thi cong xdy dung, quyét toan sai gia vat liéu, thanh toan trung lap khoi
luong; chua thuc hién giam trur tiét kiém theo quy dinh...co quan quan ly nha
nudc da tién hanh cac cit giam s tién trong qua trinh phé duyét quyét toan,
va xur 1y cac don vi vi pham theo dung quy dinh phép luat.

Bang 2.9. Tinh hinh thanh tra cac dy 4n dau tuw xdy dung co ban

trén dia ban huyén DPak Mil giai doan 2016-2020

Nim | Nim | Nim | Nidm | Nim | Téng

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | s6

Tong so cudc thanh tra 2 4 3 3 3 15
Thanh tra theo ké hoach 2 2 3 3 3 13
S6 tién thu hdi (triéu dong) 27 | 35,5 | 30,5 30,43 | 123,43

Nguon: Phong Tai chinh - Ké hoach huyén Pk Mil



T ndm 2016 dén 2020 da tién hanh 15 cudc thanh tra, trong do: thanh
tra theo ké hoach 1a 13 cudc; thanh tra dét xuat 1a 02 cudc. Pa phat hi¢n 04
cong trinh, hang muc, géi thau sai pham voi tong sé tién kién nghi xu 1y 1a
123,43 triéu déng, trong do Xudt toan, gidm tru 1a 62 triéu dé)ng, thu hoi nop
ngan sach nha nudce.

2.3. Danh gia chung thue trang cong tac quan ly nha nuéc vé dau
tw xdy dung co ban bang ngin sich nha nuwéc trén dia ban huyén Pak
Mil, tinh Pik Nong

2.3.1. Nhitng két qud dat dwoc

-Trén co s& cac van ban chi dao, diéu hanh cia UBND tinh, UBND
huyén da cu thé hoa va huéng dan cac xi vé ting cudng giai phap nham kiém
ché, binh 6n gid; quy dinh mot s6 chinh sach dic tha vé boi thuong, ho tro va
tai dinh cu khi thu hoi dat dé thuc hién cac dy 4n trong diém cua huyén.
UBND huyén thuong xuyén quan triét sdu sic cic nhiém vu trong tim va giai
phap chii yéu trong phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban huyén nhu phat
trién néng nghiép, giao théng, xay dung, quan 1y do thi.

- Céc du an dau tu da duoc lap, tham dinh, phé duyét theo dung trinh
tur, thi tuc. Ngudn von dau tu xdy dung co ban bang ngan sach nha nudc duoc
cap ngdy cang ting va gbp phan rat 16n vao viéc xdy dung, hoan thién co so
ha tang cua huyén. Vén dau tu xay dung co ban di dugc kiém soat, thanh
toan cho du 4n mot cach chit ché theo dung quy dinh. Quyét toan von dau tu
cac du an hoan thanh dugc thuc hién nghiém tic theo dung quy dinh, du an
hoan thanh dwogc chu dau tu 14p bao cao quyét toan kip thoi, chit luong hd so
bao cdo quyét toan luén dam béo.

Cong tac quan 1y cac dy an dau tu timg budc duge chan chinh va nang
cao hi€u qua, tao su chuyén ddi tich cuc trong quan diém chi dao diéu hanh.

Thu tuc hanh chinh dugc cai cich manh mé, da chu dong phan cap quan ly



cho cAp huyén, x3 lam cha dau tu theo quy dinh; quan 1y chit ché khau quy
hoach, chu truong cho phép lap du an; tham dinh va trinh phé duyét du an,
ting budc giai quyét ng dong xay dung co ban va khic phuc tinh trang dau tu
dan trai, gbp phan quan trong thuc day phat trién kinh té x4 hoi trén dia ban
huyén Pak Mil.

- Cong tac t6 chirc diéu hanh quan 1y dau tu xay dung co ban bang ngan
sach nha nude da duge trién khai tich cue, chi dong. Trong diéu kién nguén
thu cta huyén con khé khin, cong tac quan 1y dau tu xay dung co ban bang
ngan sach nha nudc cua huyén da dugc ting cudong bao dam tiét kiém, chat
ch€ va hiéu qua. UBND tinh da chi dao UBND huyén va céac chu dau tu chu
trrong han ché tdi da viéc bo sung ngoai du toan va Gmg von, ting cuong
cong tac thanh tra, kiém tra, kiém soét chi dau tu xay dung co ban bang ngan
sach nha nudc.

- Thuong xuyén d6n déc Ban quan 1y du an, cac don vi dugc giao
nhiém vu chil dau tu kiém tra tién d6 thi cong, nham kip thoi nhic nho, khic
phuc, xir Iy cac sai pham vé thoi gian da cam két trong hop dong. Thuc hién
ra soat cac cong trinh, ngudn vén, xay dung ké hoach dau tu hang nim va ké
hoach dau tu trung han theo dung ké hoach dé trinh Phong Tai chinh - Ké
hoach huyén thim dinh.

- Cong tac dau thau, xdy dung ké hoach lya chon nha thau ngay cang
dugc nang cao vé chat luong, di dap tmg duogc tién do thi cong, phu hop véi
thue té, lua chon duoc cac nha thau thi cong du ning lwc. Cong tac giam sat
danh gia da duoc nang 1én. Cong tac cap gidy phép xay dung di dugc UBND
huyén rat quan tam, kip thoi trién khai thue hién c6 hiéu qua cac quy dinh ctia
phap ludt vé xay dung. Viéc cip gidy phép xdy dung ngdy cang dugc phan
cép manh cho UBND huyén thuc hién nén da tao sy chu dong cho chinh

quyén dia phuong va diéu kién thuan loi cho céc to chirc, doanh nghiép va



nguoi dan. Pong thoi véi viéc don gian cac tha tuc hanh chinh, cong khai cac
quy dinh; chan chinh tac phong, 1& 16i 1am viéc; nang cao nhan thic vé phap
luat va chuyén moén cua ctua doi ngti can b cong chirc, cling nhu nhan thuce
clia cac to chutrc, doanh nghiép va nguoi dan nén sd luong chu dau tu chip
hanh vi¢c xin phép xay dung da tang 1én o rét.

- Cong tac phan bd von dau tu va 1ap du toan chi dau tu xdy dung co
ban c¢6 nhitng chuyén bién tich cuc. Phian bd du toan chi dau tu dau tu xay
dung co ban bang ngan sach nha nudc ting 1én qua cac nim da gop phan lam
cho hé thong ha tang ciia huyén dugc ning cap, phét trién dong bo va ting
buéc duoc hién dai hoa dép tng yéu cau phat trién kinh t& x4 hoi cia huyén.
Chu trinh 1ap du toan da dugc xac dinh rd rang vé thoi gian, duoc cung cip
mot hé théng luat va cac quy dinh cu thé.

- Cong tac nghiém thu bao hanh va béo tri cong dugc thuc hién nghi¢m
thu theo giai doan, nghiém thu cic hang muc va nghiém thu tong thé sau khi
dy 4n dau tu két thuc. Bén canh d6, van dé bao hanh, duy tu, bao dudng cong
trinh hoan thanh di duoc quan tAm thoa dang nhim nang cao hiéu qua dau tu.

- Cong tac thanh, quyét toan von dau tu xiy dung co ban bang ngan
sach nha nudc da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, thong thoang hon, mang lai
hiéu qua cao hon trong cong tac giai ngan ngudn von. Viéc quyét toan von
dau tu xay dung co ban bang ngan sach nha nudc duge thuc hién theo ding
quy dinh ctia nha nudc vé ndi dung va thoi gian.

- Thuc hién mét ctra trong kiém soat chi ngan sach nha nuéc qua Kho
bac nha nuéc di gop phan ting tinh cong khai, minh bach trong qua trinh thy
Iy ho so, giam thoi gian giao dich, cac don vi sir dung ngan sach khong phai
di lai nhiéu dén kho bac va giao dich véi nhiéu can bd nhu trudc day, gop
phﬁn han ché hién tuong tiéu cuc nhu gy phién ha, nhiing nhiéu va vu lgi cta

can bg nghi¢p vu.



2.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhin

2.3.2.1. Nhitng han ché

- Hé thong phdp Iy vé dau ti xdy dung co ban vin chiea dwoc chii trong
trén dia ban huyén

Cac van ban huéng dan thuc hién Luat lién quan dén dén dau tu xay
dung co ban bang ngan sach nha nudc, tinh hinh chung 1a vin cham, cac Nghi
dinh, Thong tu ban hanh dé quy dinh chi tiét viéc thi hanh Lut con cham nhu
Nghi dinh 59/2015/ND-CP c6 hi¢u luc 05/8/2017 trong khi Luat xay dung
2014 c6 hiéu lyc tir 01/01/2015; cac Thong tuw hudéng dan thi hanh Nghi dinh
59/2015/ND-CP da s déu duoc ban hanh trong nam 2016. Tir d6, giy kho
khin cho dia phuong va cham ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét vé quan
Iy dy 4n dau tu xay dung trén dia ban tinh, huyén gy vudng méc trong cong
tac quan Iy nha nude vé dau tu xay dung co ban bang ngan sach nha nudec.

Vuéng mic trong cong tac lua chon tu van 1ap bdo cdo dé& xuét chu
treong du tu chuong trinh, du 4n dau tu céng. Theo quy dinh cua Luat Dau
tu cong nam 2014, co quan dugc giao chuan bj dau tu chuong trinh, du an c6
trach nhiém giao don vi truc thudc 1ap béo cao dé xuat chu truong dau tu. Tuy
nhién, nhiéu don vi tryc thudc khong co dﬁy du vé bo may, nhan luc va
chuyén mon dé thuc hién 1ap bédo cao dé xuit chu truong dau tu; chua c6
huéng dan cu thé vé quy trinh lya chon don vi tu van 1ap bao cdo dé xuat chu
trwong dau tu du 4n dau tu xay dung co ban.

Céc van ban hién nay duoc str dung chu yéu néi dén quan 1y dau tu noi
chung, hé théng cac vin ban nhu quy ché quan 1y nha nuéc vé dau tu xay
dung co ban bang ngan sach nha nudc, quy ché dau thau, cac dinh muc va cac
don gia xay dung, cac diéu kién dau tu lién quan dén quan 1y du an xay dung
co ban bang ngan sach nha nudc van chwa duge chu trong trén dia ban huyén

Pik Mil, vi vay, chua tao hanh lang phap 1y virng chic cho viéc thuc hién



hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc vé dau tu xay dung co ban bang ngan
sach nha nudc trén dia ban huyén.

- Céng tac quan 1y, t6 chirc bé mdy qudn Iy nha nude van chwa hiéu
qud, con sw chong chéo

Su phdi hop giita cac co quan, giita cac cdp trong b may quan 1y con
chua hiéu qua, vira 1ong 1éo lai vira chong chéo giita cac co quan trong quan
ly dau tu tr von nha nudc din dén tinh trang khong hiéu qua, 1am giam tién
do thyc hién du an, giai ngan von dau tu, kiém tra.

Chua quy dinh rd trach nhiém cua cac cip quan 1y dau tu va xay dung
khi dé x4y ra tinh trang ling phi, that thoat von dau tu xdy dung co ban cua
nha nudc do vi pham cac quy dinh quan Iy dau tu xay dung. Va chirc ning,
quyén han va nhiém vu, bao gém ca trinh d§ chuyén mon, nghi¢p vu ddi voi
tung loai can bd trong Ban Quan ly du an.

Thuc hién Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP ngay 26/01/2021 cta Chinh
pht vé quan 1y chat luong cong trinh, thi cong xay dung va bao tri céng trinh
xay dung. Piéu nay c6 vu diém 1a viéc 1ap du an, thiét ké cong trinh phu hop
v6i nhu cau str dung tai san cua don vi nhung lai bt loi & chd cac chu dau tu
nay thuong 1a cac truong hoc, cac co quan hanh chinh nha nudc... khong co
nghiép vu chuyén mon vé dau tu xay dung co ban nén viéc quan 1y yéu kém.

- Co ché phdi hop giita Ban quan 1y du an dau tu xdy dung co ban bang
ngan sach nha nudc véi cac nganh c6 li€n quan trén dia ban chua thuc sy phat
huy tac dung. Trong qua trinh thyc hién cong tac bdi thudng giai phong mit
bang, su phdi hop gitta cac phong chuyén mén, nganh, cac chi dau tu véi cac
cap uy, chinh quyén, doan thé trén dja ban huyén chua chit ché.

- Nguoén nhan lyc phuc vu cong tic dau tw xdy dung co ban chuwa dap
g tot yéu cau.

Do mot s6 chu dau tu khong ¢6 nghi¢p vu chuyén moén ve dau tu xay



dung co ban nén viéc quan 1y dy an du tu con yéu kém. Ngudn nhan lyc
quan 1y con thiéu vé sd lugng va chit luong, mot sé can bd quan 1y duge dao
tao vé xdy dung co ban nhung kinh nghiém it, khong phi hop véi thuc tién;
mot sb can bod 1au ndm d3 thanh thao véi cong viéc thi lai lam viéc qua nhiéu
theo kinh nghiém, khong tim to1 bat kip su phat trién cua khoa hoc ky thuat
hién dai.

- Céng tdc xdy dung quy hoach, ké hoach con han ché

Cong tac xay dung quy hoach con han ché, con phai chinh sira, bo sung
nhiéu lan. Tién do 1ap ra soat, bo sung quy hoach téng thé cua mot sb x3a, thi
trdn va quy hoach phat trién mot sd nganh, linh vuc con cham va chét luong
chua cao. Ngudn vén dé thuc hién phuong an quy hoach dugc phé duyét con
thiéu do d6 két qua thuc hién con chua cao, tién d6 cham, chat luong quy
hoach theo du bao con han ché.

Cong tac quan 1y quy hoach, xay dung va t6 chtrc xay dung d6 thi theo
quy hoach con nhiéu bat cip: Cac quy dinh phap quy cua mot d6 an quy
hoach nhu thiét ké do thi kém theo thong sb k¥ thuat chua chit ché; mot sb
noi khi quy hoach duoc phé duyét chua to chirc tuyén truyén, cong bd, cong
khai cim méc quy hoach, mdc chi giéi xay dung kip thoi.

Viéc giao ké hoach dau tu va xdy dung con dan trai; s6 luong cong
trinh du 4n rat nhiéu, trong khi ngué)n von dau tu rat han hep. K& hoach ghi
von dau tu cho hau hét cac du 4n thuong kéo dai nhidu nam, chua phét huy
dugc hiéu qua du an. Viéc giao ké hoach von mét sd cong trinh chuyén tiép bi
gian doan; co cdu ngudn von trong xay lip va chi phi khac chua that hop 1y
dan toi qua trinh thyc hién gip kho khan. Mot s6 danh muyc du 4n da dugc ghi
ké hoach von, song chua du tha thuc ho so theo quy dinh din dén thi cong
cham, khong dam bao tién do.

- Cong tac phan bo nguon von ngan sach nha nuwoc cho dau tw xay



dung co ban hang nam con han ché

Nguodn ngan sach huyén b tri cho cac x3 dé thyc hién dau tu ngay tir
dau nam thap, hang ndm cin cir nguén hd tro tir cap trén, UBND huyén phan
bo kinh phi cho cac du an trong nam, do vay mdt s6 du an do UBND cac xi
lam chu dau tu chua dugc chu dong trong cong tac trién khai dy an 1am anh
huong dén hiéu qua du 4n sau dau tu.

Cong tac 1ap va phan bo du toan ngan sach hang nim duoc UBND
huyén, cac xa, thi tran xay dung tap hop va trinh lai tai ky hop theo dung quy
dinh. Tuy nhién do ngudn ngan sach hang nim thip, ngudn von dau tu xay
dung co ban hang nim chil yéu tir ngudn thu tir ddu gid quyén sir dung dat va
tro cdp tir ngan sach cap trén nén chua ludng hét duoc nhu cau vé ngudn von
thuc té trén dia ban huyén.

- Quy trinh cdp phat von va thanh, quyét todn dau tw xdy dung co ban
bang ngan sach nha mede con chdm

Qua trinh cap phat von va thanh toan vn ngan sach nha nude trong xay
dung co ban con chdm. Cong tic giai ngan con han ché; khdi luong thyc hién
va thanh toan von dau tu thuong don vao cudi nam. Do viéc phan bd vén cho
cac du 4n chdm nén 1am cham tién do thanh toan vén. Viéc 1ap hd so thanh
toan khong kip thoi giy & dong von va gay khé khin cho nha thau do thiéu
von thi cong din dén cham tién do thi cong.

Cong tac thanh toan vén dau tu chua dugce cac chu dau tu quan tim.
Nhiéu cong trinh da c6 khéi lugng thuc hién nhung chu du tu va don vi xay
lap khong nghiém thu dé thanh toan lam cho sé du tam ng tai Kho bac Nha
nudc va du chuyén ngudn hang nim 16n khong phan anh dung thuc trang
ngan sach dau tu cho xay dung co ban

Qua trinh quyét toan von dau tu xdy dung co ban dbi véi cong trinh

hoan thanh dua vao st dung con cham va chat lugng ho so thap, mac du chuce



nang va trach nhiém lap bao céo quyét toan thudc chu dau tu, nhung da sb cac
chu dau tu chwa quan tim dén viée 1ap bao cédo quyét toan du an hoan thanh
trinh co quan c6 thim quyén tham tra va phé duyét quyét toan. Nhiéu cong
trinh quyét toan cham so vdi quy dinh.

Chét luong ctia bao cdo quyét toan thuong kém, do phan 16n cic ban
quan ly, chu dau tu lam viéc kiém nhiém khong duoc dao tao quan ly du an
dau tu, khong c6 ning luc hanh nghé. Do 1am viéc kiém nhiém nén cong tac
bao cdo it dugc quan tdm, dan dén chat luong bao cdo khong cao phai chinh
sira nhiéu 1an, lam kéo dai thoi gian phé duyét quyét toan.

Chét luong ciia cong tac tham tra quyét toan chua cao do d6i ngii can
bo 1am nhiém vu tham tra phé duyét quyét toan it di kiém tra thyc t& ma chi
dua vao ho so, sb sach, chtg tir cadc don vi trinh Ién, nén anh hudng khong
nho dén chét lugng cua cong tac thanh quyét toan, doi khi that thoat lang phi
vbn dau tu ma trén thyc té khong nam duoc.

- Cong tdc thanh tra, kiém tra, gidm sdt dau tw xdy dung co ban bang
ngan sach nha nuoc chwa dwoc thuong xuyén

Cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat chua thuong xuyén lién tuc, s6
luong du &n, cong trinh duoc kiém tra, thanh tra, kiém toan so véi téng )
cong trinh duoc dau tu xay dung van con dat ty 1¢ thap.

Con ¢6 su chong chéo va thiéu su phdi hop trong thuc hién quan 1y chat
luong cong trinh xay dung giita t6 chirc thanh tra va co quan quan 1y nha
nuédc. Chua phan rd trach nhiém, quyén han 13 rang cho cac don vi chirc ning
O cac cép. Bén canh d6, ché tai chua da manh, chua mang tinh ran de, phong
ngira cao va chua xir 1y nghiém ddi voi cac hanh vi vi pham vé chat luong
cong trinh xay dung nén chua dam bao tinh kha thi trong viéc tuan thu va dua
cac quy dinh vé quan Iy chit lugng cong trinh x4y dung vao né nép.

2.3.2.2. Nguyén nhdn cia han ché



-Nguon thu ngan sach nha nudc sut giam dan dén kho khan trong chi
tiéu ngan sach nha nudec.

- Tinh phtre tap, da dang cua linh vuc dau tu xay dung co ban. Mot s6
co ché, chinh sach phap luat van con cham duoc ban hanh, hoic di ban hanh
nhung chua phu hop véi tinh hinh thyc té, cham duoc stra doi va bd sung; cac
quy dinh con nhiéu bat cap, thiéu déng bd, chua hoan thién, con nhiéu so hé
dan dén khé khan trong dau tu xay dung co ban nhu: gidi phong mit bang,
diéu chinh quy hoach.

- Cac vin ban quan 1y nha nudc thay doi nhiéu lan, chong chéo, da
nghia gy lung ting vudng mic cho dia phuong trong qua trinh trién khai to
chtc thyc hién. Ché do chinh sach trong quan 1y dau tu xay dung con nhiéu
diém bat cap, chua thong nhat. Tién d6 thi cong cong trinh kéo dai, du an thay
d6i bd sung diéu chinh nhiéu lan do vay phai xin chi trwong cua tinh lap thiét
ké, du toan bo sung diéu chinh dé trinh duyét ciing 1a yéu t6 anh huong dén
tién do du én.

- Cong tac 1ap du toan ngan sich con nhiéu bat cép trong phan dinh
ngudn von ngan sach cho linh vyc dau tu xdy dung co ban, chua chi dong
trong bd tri ngudn vén. Cong tac xay dung va thuc hién ké hoach xdy dung co
ban con han ché, chua dam bao trong viéc phan bd von ngan sach, van con co
ché xin - cho trong phan b ngan sach nha nudc vé xay dung co ban.

- Nang luc cua can bd thudc cadc phong ban chuyén moén cua huyén con
thiéu va trinh d6 khong dong déu trong viéc tham dinh, phan tich tai chinh,
kha nang sinh 101 cua du an, hiéu qua du an ddi voi x3 hoi. Dai ngili can bo
cap x4, thi trdn thiéu vé ning lyc chuyén mén trong quan 1y du an. Sy phdi
hop trong cong tac chi dao quan 1y gitta céc co quan chua dong bd.

- Strc ép thoi gian anh hudng dén chét luong ciia tham dinh du an. Viée

tan dung co hoi va dbi pho vai cac kho khan thach thire chua that tdt. Nhan



lrc 1am cong tac quan 1y nha nuéc vé dau tu xdy dung co ban chua cao. Doi
ngil can b cong chirc vé quan 1y xay dung co ban con yéu vé trinh d6 chuyén
mon, trach nhiém cong tac chua cao, con c6 thai do gay kho khan di lam that
thoat, lang phi chi phi dau tu cia ngin sich nha nuée.

- Trén dja ban huyén, con nhiéu khu vuc giai phéng mit bang nhung
cong tac boi thudng giai phong mat bang gip nhiéu khé khin do nhan thic
cua mot bd phan nhan dan con han ché, doi hoi don gia boi thuong cao hon

quy dinh, hodc khong chap nhan phuong an bdi thudng.



TOM TAT CHUONG 2

Trong Chuong 2, luan van da dé cap dén mot sd dic diém kinh té - xa
hoi ctia huyén Pik Mil, tinh Dak Nong va thuc trang quan 1y nha nudc vé dau
tu xay dung co ban bang ngan sach nha nude trén dia ban huyén. Chuong nay
cling d4 néu 1én céc thuc trang trong cong tac quan 1y nha nudc vé dau tu xay
dung co ban nhu huéng dan thuc thi phap luat vé dau tu xay dung co ban
bang ngan sach nha nudc; xay dung va t6 chirc thuc hién chién luoc, quy
hoach, ké hoach, chinh sach dau tu xdy dung co ban bang ngan sach nha
nudc; t6 chirc bd may quan 1y nha nudc vé dau tu xay dung co ban bing ngan
sach nha nudc; phan cip quan Iy nha nude vé dau tu xay dung co ban bang
ngan sach nha nudc; thuc trang vé thanh tra, kiém tra, giam sat quan 1y nha
nuéc vé dau tu xdy dung co ban bing ngin sach nha nuéc trén dja ban huyén
bak Mil.

Trén co s& d6, luan van di chi ra két qua dat dugc, nhitng han ché va
nguyén nhan ctia nhitng han ché lién quan dén cong tac quan 1y nha nudc vé
dau tu xay dung co ban bang ngan sach nha nudc trén dia ban huyén Pak Mil,

tinh Bak Nong, 1am co s¢ dé xuit cac giai phap thuc hién trong Chuong 3.



CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN
QUAN LY NHA NUOC VE PAU TU XAY DUNG CO BAN BANG
NGAN SACH NHA NUGC TREN PIA BAN HUYEN
PAK MIL, TINH PAK NONG

3.1. Phwong hwéng, muc tiéu hoan thién quan 1y nha nwéc vé dau
tw xdy dung co ban bang ngin sich nha nuéc trén dia ban huyén Pak
Mil, tinh Pik Nong

3.1.1. Phwong hwéng hoan thién quéin Iy nha nwéc vé diu tw xdy
dung co bin bang ngéan sdich nha nwéc trén dia ban huyén Pdk Mil, tinh
Diik Néng

Trén co so nhitng quan diém cua Pang bo huyén Pak Mil vé phuong
huéng thuc hién viéc quan 1y nha nudc vé dau tu xay dung co ban, dé thuc
hién duoc nhitng muc tiéu da dé ra huyén di c6 mét sé phwong hudng chi dao
d6i v6i viée quan 1y nha nudce vé dau tu xay dung co ban bang ngan sach nha
nudc. V& phuong hudng tong quét, trén co sd quan triét cac Luat, Nghi dinh,
va co ché co lién quan dén dau tu xay dung co ban bang ngan sach nha nudc,
thong qua diéu chinh, bd sung dé viéc quan 1y nha nude vé dau tu xdy dung
co ban bang ngan sach nha nudc theo huéng ning cao hiéu qua, chat luong
cac du an dau tu xdy dung co ban bang ngin sach nha nude, dam bao tranh
lang phi, that thoat von nham day manh cong nghiép hoa, hién dai héa gan véi
phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia.

Véi phuong hudng tong quat da dé ra, dé thuc hién tét phuong hudng
téng quat nay, huyén bik Mil can phai thuc hién t6t mot sé dinh hudng cu thé
nhu sau:

- Hoan thién hé thong quan 1y, tap trung thong nhat vé pham vi dau tu.



Trén co so do, trién khai cac ké hoach dau tu cong trung han. Xay dung va
thue hién hé thong thong tin phuc vu cong tac 1ap du 4n ngin sach, co quy
trinh quan 1y, cap nhat kip thoi tinh hinh thu chi ngan sach. Tap trung dau tu
cho cac cong trinh trong diém.

- Ting cuong cong tac kiém tra giam sat va phan bo von dau tu theo
cac nguyén tac va tiéu chi da dua ra, dam bao tinh cong khai minh bach. Ddi
v6i cac cong trinh xdy dung co ban thi can kién quyét thu hdi cac khoan tam
g va xtr Iy dat diém tinh trang ton dong. Ngan chin cac hanh vi sai pham
phap luat.

- Béy manh thu hit von dau tu toan xa hoi, dau tu nudce ngoai, nang cao
hiéu qua kinh té - x4 hoi, tao diéu kién thu hut vn dau tu dé ting dan ty trong
vbn trong khu vue.

- Tiép tuc thuc hi¢n xay dung nén kinh té cta huyén theo hinh thurc tai
co cau nganh ndéng nghiép gan v4i xay dung nong thon méi, tng dung khoa
hoc k¥ thuat, san XuAt nong nghiép, tirng budc doi méi to chuc, lién két, xay
dung chudi gid tri ndng nghiép an toan, bén vitng va c6 kha ning canh tranh,
g6p phan nang cao thu nhap va chat lugng doi séng ctia ngudi dan.

- Xay dung co ché, chinh sach wu d3i dau tu thuc sy thong thoang, vuot
troi, hap dan va dugc huong nhiing co ché dic thu nham huy dong tong hop
cac nguén luc tao ra ha téng hoan thién dé thu hat duoc cac nha dau tu 16m
trong va ngoai nudc dau tu xay dung két cAu ha tang va dau tu phat trién san
xuat kinh doanh, thuc ddy su phat trién huyén Pak Mil néi riéng va tinh Pak
Nong néi chung.

- Pau tr méi cac hang muc cong trinh nha 16p hoc, nha da ning céc
truong hoc thudc von kién cb hod truong hoc; dau tu xay dung truong dat
chuan quéc gia trén dia ban huyén. Py manh cong tac boi thudng giai phong

mit bang xay dung cic cong trinh trén dia ban huyén theo ké hoach.



Phan dau dat céc chi tiéu, dong bo cac giai phap nham théo g& kho khin,



day manh tai co cau cac nganh linh vuc, thuc day ting truong kinh té. Nang
cao chat lugng hi€u qua thyc hién cdi cach hanh chinh khéi dong trong giai
doan 2021-2025.

3.1.2. Muc tiéu quan Iy nha nwéc vé diau tw xdy dwng co bin bang
ngdn sdch nha nwéc trén dia ban huyén Pik Mil, tinh Pik Nong

3.1.2.1.Muyc tiéu tong qudt

X4y dung huyén Dak Mil phét trién kinh té manh, phat huy nguén lyuc
dé dau tu xay dung co so ha tang, ting cudng quan 1y nha nudc di doi véi
thuc hién nép séng van minh do thi, tiép tuc chuyén bién manh mé va két cau
ha tang, canh quan d6 thi. Phat trién manh mé& hé thong két ciu ha ting c6 quy
mo hién dai tap trung vao hé thong giao thong ha tang do6 thi, hé thong cap
thoat nudc, cong trinh thay lgi. Giit viing 6n dinh kinh t& dam bao phat trién
bén vimng, day manh chuyén dich co cdu kinh té. Tang cuong ky cuwong, ky
luat hanh chinh, nang cao hiéu qua quéan Iy nha nudc, giit vimg qudc phong an
ninh va trat tu an toan xa hoi.

3.1.2.2. Muc tiéu cu thé

Céc chi tiéu chi yéu trong nam 2021:

- Téc do tang truong GRDP 8.87%, nong 1am nghiép 3.06%, cong
nghiép xay dung trén 12%, thuong mai dich vu trén 12%.

- Co cau kinh té (gia hién hanh): nong, 1am, ngu nghiép 37.54%, cong
nghi¢p xay dung 21.24%, thuong mai dich vu 41.22%.

- Toéng gié tri san pham 12.629 ty déng, thu nhap binh quan dau nguoi
trén GRDP 62.25 triéu dong.

- Tong von dau tu toan xa hoi 2.093 ty dong. Thu ngan sach nha nudc
trén dia ban 241.7 ty dong, ting trén 12%, x4y dung cao hon nghi quyét.

- X4y dung noéng thon méi: 01 xi dat chuan néng thon méi, 02 xa dat

chuan nong thon maéi nang cao.



- Ha tang k¥ thuat moi truong ty 1é nhura hoa, bé tong hoa duong huyén
73%, xa 80%, do thi 85%, duong thon 65%. Pam bao ngué)n nudc cho 80%
di¢n tich cay tréng. 80% ho dan str dung nudc sach, 96.5% dan cu do thi su
dung nudc sach.

- Lao dong va viéc lam: sb lao dong duoc tao viéc lam 5.500 nguot dao
tao nghé 1.630 ngudi, ty 1& qua ddo tao 40%, giam ty 18 ho nghéo tir 0.5 % trd
1én.

-Tré 5 tudi di hoc mau giao 99.7%, sb truong cong nhan dat chuan
quéc gia 1-2 truong, ty 1¢ hoc sinh di hoc 75.7%, THCS 97.2%, TH 99.5%.

-Ty 1¢ ho gia dinh dat danh hi¢u van héa 78%. Ty 1€ thon budn td dan
phé vin hoa 87%, xa thi trin van hoa 80%, co quan don vi dat danh hiéu van
héa 97%.

- Gilt viing 6n dinh chinh tri va trat tu an toan x3 hoi, dam bao quéc
phong an ninh, goi cong dan nhéap ngfl.

3.2. Giai phap hoan thién quan 1y nha nuwéc vé diu tw xay dung
co ban bang ngain siach nha nuwéc trén dia ban huyén Pak Mil, tinh Pak
Nong

3.2.1. Hoan thién diéu chinh quy hoach diu tw tirng giai doan va
thwe hién ldp ké hoach phén bo vén dau tw

Can ctr quy hoach phat trién kinh té xa hoi cta tinh Pak Nong dén nim
2025; Nghi quyét Pai hoi Pai biéu béang bo huyén Pak Mil, Nghi quyét cua
Hoi d6ng nhan dan huyén Pak Mil, tai Hoi nghi tong két nhiém ky dé xac 1ap
cac quy hoach phat trién kinh té xa hoi, cac ké hoach dai han cua dia phuong.
Cong tac quy hoach phai phu hop vé6i dinh hudng phat trién kinh té xa hoi;
ddéng thoi quy hoach phai déng bo, phi hop véi thuc té, ngudn lyc dia
phuong, tranh chong chéo vé dau tu, tir 46 han ché toi da that thoat, lang phi

trong dau tu xay dung xdy dung co ban. Cuy thé la:



- Hé thdng quy hoach phai duoc xay dung, tham dinh, phé duyét trén co



so thuc trang cua huyén, dé ra cac phuong an t6i wu dé phat huy tiém ning
phat trién nhirng thé manh cua huyén. Tép trung xay dung cic dé& an phat
trién kinh té, cum cong nghiép, néng thon méi, xay dung két cau ha tang, uu
tién cac dy 4n trong diém. Mdi quy hoach phai tinh t6i sy dong bo giita cac
bude: dau tu méi, van hanh, bao dudng, duy tu sau dau tu.

- Quy hoach can phai dap Gmg yéu cau phat trién nhanh va bén viing
cac ving, nganh trong diém dé khai thac t6t tiém ning; tao budc dot pha
trong kinh té. Pay nhanh tién d6 xay dung va phé duyét cac quy hoach cua
huyén phu hop véi quy hoach tong thé theo dinh huéng chung cia tinh. Gan
két cong tac quy hoach tong thé phat trién kinh té x4 hoi véi quy hoach céac
nganh, cac vung dé dam bao tinh bd khoa hoc, can ddi va déng b0 cua cac
quy hoach. Tranh tring chéo, hiéu qua dau tu thip trong quy hoach xay dung
vung, quy hoach xay dung d6 thi va nong thon, quy hoach chi tiét, quy hoach
xay dung chuyén nganh (giao thong, cip thoat nudc, thuy loi...).

- Nang cao chit luong quy hoach tranh tinh trang quy hoach treo hoic
quy hoach phai diéu chinh nhiéu lan, quy hoach theo nhiém ky. Hién nay, ddi
v6i cap huyén, x3 thi viéc lap quy hoach cho nong thén méi 1a viéc 1am cap
thiét ctia chwong trinh xay dung noéng thén méi. Béi c6 1ap quy hoach tdt thi
cac bude trién khai xay dung trén dia ban huyén méi ddy manh phat trién kinh
té - xa hoi caa huyén.

- Nang cao chat luong cong tac 1ap ké hoach vén dau tu, phai tudn tha
cac trinh ty trong dau tu xdy dyng co ban. Chi 1ap, bé tri von cho cac du an
nam trong quy hoach xay dung dugc phé duyét, di diéu kién trién khai thuc
hién, déng thoi viée b tri von phai sat voi tién do dy 4n tranh tinh trang tao
ra khéi luong do dang, cham dua cong trinh vao str dung, gdy & dong von
cham phat huy dugc hiéu qua. Do d6, UBND huyén Piak Mil da ban hanh vian

ban chi dao cac don vi stir dung ngan sach chi thuc hién cac du an cap thiét, da



c6 quyét dinh phan bd von va thyc hién nghiém tic cac quy dinh vé quan 1y
dau tu xay dung co ban bang ngin sach nha nudec.

3.2.2. Hoan thién hé thong phdp Iy, co ché chinh sdch qudn Iy dau tw
xdy dung co bin bang ngan sdch nha nwéc

Hé théng cac vian ban nhu quy ché quan 1y dau tu xay dung co ban
bang ngan sach nha nudc, quy ché dau thau, cac dinh mic va cac don gia xay
dung, cac diéu kién dau tu lién quan dén quan 1y du 4n xay dung co ban bang
ngan sach nha nudc can co ké hoach dé xay dung ndi dung mot cach chi tiét
va 10 rang, tao hanh lang phap 1y dé thuc hién quan 1y nha nudc vé dau tu xay
dung co ban bang ngan sach nha nudc mot cach hiéu qua.

Gan két cac chinh sach vé quan 1y dau tu xay dung, dam bao phu hop
vO1 hé théng cac chinh sach vé kinh té, chinh sach tai khoa, moi truong nham
hinh thanh hé théng chinh sach phap lut déng b, co tinh phap 1y cao, dé
théng nhat thuc hién.

Pbi véi cong tac quan 1y dau tu xay dung co ban, huyén Pak Mil can
cht dong ban hanh céc van ban hudng dan cy thé vin ban quy pham phap luat
khi c6 stra d6i, bd sung, dong thoi hudng dan xir Iy chuyén tiép khi thay doi
co ché quan ly. Trong thoi qua mot sé van ban Luat ra doi nhung chua thé
thuc hi¢n ngay dugc vi c6 mdt s6 nodi dung chua dugc quy dinh cu thé trong
luat, do d6 phai cho Nghi dinh hudng dan va thong tu cia cac B9, nganh c6
lién quan méi cod thé thuc thi duge. Hon nita cic van ban dudi luat thay doi
nhiéu, gdy kho khin cho cac cap nganh trong thyc thi chinh sach.

Do vay, khi ban hanh van ban diéu chinh, stra ddi hodc bd sung, cac
chuyén gia xay dung van ban quy pham phdp luat nén xay dung van ban sao
cho that d& hiéu, gitp cho ngudi thuc thi chinh sach ché d6 khong thé hiéu
nhiéu cach va hiéu khac nhau, c6 nhu vy chinh sach ban hanh méi khi ap

dung vao thyc té d& dang va co hiéu qua. Viéc huéng dan chuyén tiép theo co



ché méi cua cic cap c6 tham quyén ciing can phai hudng dan that rd véi
nhimng trudng hop chuyén tiép theo co ché moi cua cac cdp co thim quyén
cling can phai huéng dan that rd voi nhiing trudng hop chuyén tiép ma thay
d6i nhém dy 4n do thay ddi co ché thi cép tham tra, phé duyét du an, du toan,
quyét toan 13 cip tham quyén theo co ché cii hay theo co ché méi.

Co ché quan 1y dau tu xdy dung co ban phai duoc cai tién mot bude
theo hudng ting cuong phan cong, phan cip nhung tranh budng long giam
sat, tranh bo sot chirc nang nhiém vu & tat ca cac khau. Pdi voi cac du an
thuéc Chuong trinh muyc tiéu quoc gia nén dugc ap dung co ché dau tu dic
thu 1ap ho so xdy dung cong trinh don gian thay cho bao cdo kinh té - k¥ thuat
dau tu xay dung dé han ché thoi gian dau tu. Thuc hién cong khai minh bach
cac quy dinh phap lut vé dau tu xay dung co ban, minh bach qua trinh quan
Iy dau tu xay dung ké tir khau chu truong dau tu, thim dinh, duyét dy toan,
khao sat, thiét ké, dau thau dén nghiém thu, thanh quyét toan, cong khai két
qua thanh tra, kiém tra.

Tiép tuc tap trung cai cach hanh chinh theo huéng céng khai hoa minh
bach céac thu tuc, quy trinh, thyc hi¢n co ché mot cira va mét ctra lién thong
d6i voi linh vuc xay dung co ban. Trén co sd cac quy dinh ciia Trung wong,
tinh Pak Nong va huyén Pak Mil can xay dung va kip thoi ban hanh quy dinh
theo hudng cong khai rd rang, minh bach nhu quy dinh rd trinh ty, trach
nhiém giai quyét tht tuc hanh chinh, trach nhiém cta chu du tu va cac to
chtrc, ¢4 nhan lién quan, thoi gian thyc hién cac ndi1 dung cong viéc, ché tai va
quy trinh 4p dung ché tai dbi voi cac vi pham. Cac quy dinh nay can duoc
thudng xuyén ra soat voi thuc tién dé kip thoi diéu chinh, bd sung cho phu
hop véi tinh hinh thuc té tai dia phuong.

Hé théng cac van ban nhu quy ché quan Iy nha nuéce vé du tu xay dung

co ban bang ngan sach nha nudc, quy ché dau thau, cac dinh muc va cac don



gia xay dung, cac diéu kién dau tu lién quan dén quan 1y dau tu xay dung co
ban bang ngan sach nha nudc can c6 ké hoach dé xay dung nodi dung mot cach
chi tiét va rd rang, tao hanh lang phéap 1y dé thuc hién quan 1y nha nudc vé
dau tu xay dung co ban bang ngan sach nha nudc mot cach hiéu qua.

Hoan thién va d6i méi cong tac tiép can va trién khai cong tac boi
thuong giai phong mat bang trén dja ban huyén. Tap trung cho cong tac boi
thudng giai phong mit bang, day nhanh tién do thi cong mot sd du an dau tu
trong diém. Viéc mit bang sach cho cac du 4n phai duoc wu tién va 1a yéu tb
thac déy cac nha dau tu, nha thau thuc hién du an dugc thong subt. Vi vay,
UBND huyén can giai quyét dut diém cac vudng mic trong cong tac dén bu,
giai phong mit bang nham phuc vu thi cong cac cong trinh xay dung co ban,
phdi hop véi cac phong ban lién quan ctia huyén thyuc hién tét cong tac dén bu
giai phong mit bang, bé tri sip xép tai dinh cu, dam bao thoi gian dé khai
cong xay dung cong trinh

3.2.3. Kién toan té chirc bé mdy qudn 1y dau tw xdy dwng co bin bing
ngdn sach nha nwdc

Néng cao chét luong cong tac tham tra cta cac Ban Hoi dong nhan dan
d6i voi nodi dung lién quan dén dau tu cong nhu ké hoach dau tu cong trung
han, hang nam; tham tra cac du 4n can HPND cho v kién do UBND cép
huyén, cip xa trinh trudc cac ky hop cia HDND céc cap. Pay 12 ndi dung rat
quan trong dé dam bao Nghi quyét cia HPND vé thong qua ké hoach dau tu
cong do UBND cac cap trinh phi hop, dung muc tiéu dinh hudng phat trién
kinh té - xa hoi, dam bao dung cac quy dinh phap luat cia Nha nudc vé dau tu
cong. Pé thuc hién tot viéc chuin bj thim tra can phai xac dinh 1o ddi tuong,
pham vi, ddi chiéu s liéu, ra soat kiém tra cac tai liéu co s& cta cac du an
trinh kém theo ké hoach; két qua cong tac khao sat thyc té tai cac co quan don

vi, khéo sat thue té noi dung dugc phan anh.



Nang cao chat luong cong tac giam sat viéc thuc hién Nghi quyét vé Pau
tu cong ndi chung va dau tu xdy dung co ban noi riéng. Dé thuc hién tét hoat
dong nay can thuc hién tbt viée lya chon noi dung, chuyén dé giam sat dé
trinh HDND huyén thong qua Nghi quyét lam co s¢ thuc hién. Viéc lua chon
dung ndi dung, thoi diém, d6i tuong can gidm sat c6 y nghia rat quan trong.
Viéc lua chon nd1 dung nén tap trung vao mot s6 van dé nhu gidm sat viéc phé
duyét chu truong dau tu, phé duyét bao cio kinh té ky thuat cac du 4n, giam
sat cong tac thyc hién dau tu, giam sat cong tac giai ngan cua cic co quan lién
quan nhu Kho bac nha nuéc huyén, chu dau tu va cac don vi ¢6 luén quan.

Bén canh d6, bd may quan 1y can co su phan cong rd rang giita cac bd
phan trong hé théng quan 1y ciing nhu xac dinh rd chic nang, nhiém vu,
quyén han va trach nhiém cta can bd cac cap lanh dao. T6 chirc bd may quan
1y nha nudc theo hudng tinh gon va nang cao hi¢u luc, hi¢u qua; ddi méi to
chtrc va hoat dong cua bd may quan 1y du an theo hudng chuyén mon, chuyén
nghiép, ting cudng quyén han di doi voi trach nhiém, chip hanh béo céo kip
thoi va chiu sy kiém tra chit ché.

T6 chirc bd may theo hudng tinh gon, chat ché vé churc nang nhiém vu
va nang cao chit luong nhan luc quan 1y dau tr xay dung co ban bang ngan
sach nha nudc. Tai mdi cdp, don vi can phan dinh 18 quyén han va trach
nhiém cac t0 chirc, c nhan trong quan ly dau tu xay dung co ban bang nhiing
quy dinh cu thé.

Pay manh cong tic cai cach hanh chinh nhiam sip xép, tinh gian bo
may theo hudng tinh gon va tap trung, khong c6 su chong chéo vé chiic ning
va nhiém vu. UBND huyén phai c¢6 nhitng chinh sach déng bd nham tao moi
truong dau tu, kinh doanh, thong thoang, minh bach va c6 tinh canh tranh cao.

Thuc hién quy trinh hoa cac cong viéc vé€ xay dung, &p dung co ché “mat



ctra” trong xir 1y cac thu tuc hanh chinh vé xay dung co ban.

3.2.4. Pdy manh vé phin cdp qudn Iy dau tw xdy dwng co bin bing
ngdn sach nha nwoc

Pay manh phan cip quan 1y, tu chiu trach nhiém, dong thoi phai thiét
l1ap co ché réng budc trach nhi¢ém cta don vi stt dung ngan sach véi don vi
cép von, phai c6 cong cu giam sat vi¢c thyc hién cua cac don vi, ting cuong
su minh bach hoa vé dau tu cong, thong qua viéc cong khai thong tin, khuyén
khich phat hién cic van dé ton tai lién quan dén dau tu xay dung co ban.
Thuong xuyén kiém tra, kiém soat trong qua trinh thuc hién va ky luat
nghiém khac d6i voi cac truong hop sai pham.

Viéc phan cap quan 1y nay 1a khac nhau ¢ timg dia phuong mic du cac
quy dinh chung vé phan cip quan 1y ctia nha nude 1a nhu nhau. Do d6, huyén
Pik Mil can ra soat lai viéc phan cip quan 1y phu hop ning luc cta chu dau
tu, phu hop vé1 kha nang cia cac ban quan ly du an cua cac don vi, cac chu
dau tu, han ché toi da tinh ap dat, thiéu khach quan, khoa hoc. Néu cao vai
tro, trach nhiém cua nguoi ding dau nhu Cha tich UBND cac cdp, cac chu
dau tu vé hiéu qua cia dy an dau tu dé xét thi dua va ky luat.

Thuc hién phan cép, phan dinh 1o nhiém vu, quyén han, trach nhiém cua
tung phong, ban, gitta huy¢n véi xa. Xac dinh rd va nang cao trach nhi¢ém cua
Chu tich UBND huy¢n, cac Pho Chu tich UBND huyén phu trach lién quan
dén hoat dong quan 1y dau tu xay dung co ban; trach nhiém cua chu dau tu.
Ngan chan va xt 1y nghiém nhiing trudng hop khong chdp hanh ding quy
dinh cta phap luat, quyét dinh cia co quan c6 tham quyén, ctia cap trén. Phan
cong quan 1y du 4n dau tu phu hop voi phan cp chi dau tu xay dung co ban
bang ngan sach nha nudc nhung phai dam bao twong thich véi ning luc bo
may cac cdp chinh quyén huyén. Tong két danh gia lai nang luc quan ly dau

tu xay dung co ban bang ngan sach nha nudc cua by may chinh quyén cap xa



dé diéu chinh lai phan cap trong quan 1y xay dung co ban.

Nang cao trach nhiém, ning luc thao g& khé khin, vudng mic cua
UBND cip x4 trong cac chuan bi dau tu, quan 1y du an, kiém soat chat lugng
cac du an, cong trinh dau tu. Quy dinh chat ché vé céc tiéu chuin tham gia
hoat dong x4y dung, dam bao ning luc cta chu dau tu trong cac cong tac lap,
quan 1y du an, quan 1y chat luong dau tu xay dung co ban; quy dinh trach
nhiém, ning luc cac nha thau tu van giam sat va xay lip.

3.2.5. Ndng cao nang luc, trinh dj cua dgi ngii can by cong chirc

Nang cao hon ntra trdch nhiém, nang lyc, dao dlrc cia can bg, co quan
thue hién chirc ning quan 1y nha nude vé quy hoach va xay dung cta huyén.
Bén canh d6 kién toan va bd tri da sd can bd chuyén trach vé quan 1y xay
dung cua cac xa, thi trAn dam bao viing vé chuyén mon nhi€ém vu, do cén bd
cap x4 thudng xuyén thay ddi vi tri cong tac.

Hién nay, co quan chuyén mén quan 1y vé xay dung cta huyén con
thiéu vé sd luong bién ché va yéu vé chuyén mén, nghiép vy. Can bd quan 1y
vé xay dung ctia cap xa thuong xuyén thay d6i vi tri cong tac nén khong duoc
tap hudn chuyén mén, nghiép vu thuong xuyén. Do d6 huyén can cé giai phap
lau dai dé ning cao chét luong can bd quan 1y trong hoat dong dau tu xay
dung co ban; trong d6 then chét nhét 1a hinh thanh va t6 chirc bd may c6 kinh
nghiém, trinh d6 chuyén mén phi hop, ¢ ning luc quan 1y, diéu hanh.

Quy dinh, d& cao trach nhiém va xi I trach nhiém c4 nhan trong timg
khau dau tu, nhét 13 trach nhiém cta ngudi quyét dinh chi truong dau tu, du
an dau tu. Xac dinh rd sai pham, quy o trach nhiém va xir Iy nghiém minh
bang bién phap hanh chinh, hinh sy va bdi hoan thiét hai vat chat. Khic phuc
tinh trang chi quy két trach nhiém, nhan thiéu sot, yéu kém tap thé. Tang
cudng trach nhiém cia ngudi ding dau mdi co quan quan 1y, phai c6 quy

trinh, quy ché lam viéc va quy dinh cu thé trach nhiém cua ting c4 nhéan trong



mdi dy an.

Kién toan lai Ban Quan 1y du an dau tu xa xdy dung huyén, ting cuong
trach nhiém Chu dau tu, trach nhiém ngudi ra quyét dinh dau tu. Xay dung
d6i ngii can bd quan 1y von dau tu c6 pham chit ning luc, co tinh than trach
nhiém, dap ung yéu cau cua su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoéa dat
nuac.

Tang cuong dio tao nang cao va cap nhat kién thirc quan 1y du 4n dau tu
x4y dung co ban cho chuyén vién cap huyén va cac cap co sé. Quan Iy du tu
va xay dung 1a hoat dong lién quan dén nghiép vu chuyén mén kinh té va k¥
thuat phuc tap dan xen 1an nhau. Cung véi tinh phirc tap ctia chuyén mon
quan 1y 1a su bién dong cta dinh ché quan 1y trong qua trinh bd sung, sira doi
hoan thién. Pé dam bao ning cao chit lugng quan 1y nha nudc vé dau tu xay
dung co ban bang ngan sach nha nudc can phai ting cudng cong tac dao tao
va cap nhat kién thirc chuyén mén cho d6i ngii cong chirc ¢6 lién quan.

Tiéu chuan hoa cong chirc & tat ca cac khau quan 1y: 14p ké hoach, kiém
so4t, tham tra va quyét toan dau tu xay dung co ban. Hé thong can bo tham
gia va co lién quan dén cong tic quan 1y 1a nhitng ngudi ¢ chuyén moén
nghiép vu. Tuyén dung nhiing can bo c¢6 pham chat, nang lyc va ¢ chuyén
mon phi hop 1am cong tic quan 1y nha nudc vé dau tu xay dung co ban theo
vi tri viéc lam, chu trong nhitng can bd lam cong tac tham dinh dy 4n va bao
céo kinh té - k¥ thuat phai co trinh d6 nghiép vu cao va c6 kinh nghiém trong
hoat dong xay dung; thay thé cac can bod khong du trinh do vé chuyén mon,
nghiép vu.

Thuc hién cac chinh sach ky luat, khen thuéng phu hop ddi véi cong
chtrc hoat dong trong linh vuc hoat dong dau tu xay dung co ban; déng thoi
tang cuong ché tai xtr 1y vi pham trong quan 1y nha nude vé dau tu xay dung

co ban dé han ché cac ti€u cuc.



3.2.6. Néng cao chit lwong céng tic ké hoach héa von dau tw



Ké hoach hoa vén dau tu xdy dung co ban phai thuc hién trén co sé
ngué)n von va theo nhu ciu von dau tu tir cac cong trinh, du an that su cép
thiét nham dam bao tinh thong nhat tir huyén dén xa. Bén canh dé, phat huy
vai trd quan 1y nha nudc trong cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién ké
hoach von di duoc phé duyét; ké hoach von kha thi thi ké hoach st dung von
moéi thuc hién duoc.

Xéc dinh rd rang muc tiéu va chién lugc dau tu xay dung co ban cua
huyén, cac phong chuyén mén chirc nang lién quan dén bé tri von can thuong
xuyén kiém tra, kiém soat qué trinh thuc hién ctia cac chu du an. Cung véi ké
hoach héa ngudn vén hang niam, cac phong, ban cip huyén can 1ap ké hoach
chi tiét cho timg du 4n va dam bao du 4n hoan thanh diing thoi gian quy dinh.

B tri da von cho cac du an di hoan thanh, khong b tri von dan trai; bd
tri du vbn theo tién d6 cho cac muc tiéu, cong trinh trong diém cap bach; cong
trinh ¢6 kha ning hoan thanh dua vao s dung trong nim dé phat huy duoc
hiéu qua tdi da cta dy an. Chi quyét dinh dau tu cac dy an khi d3 xac dinh rd
ngudn von, khi di co két qua tham dinh du an, dung quy hoach da dugc cip
c6 tham quyén phé duyét, bao dam hiéu qua va khong trai véi cac quy dinh
hién hanh vé quan 1y dau tu va xay dung co ban bang ngan sach nha nudc.
Viéce bd tri von cho timg dy an phai tuan thu theo ding quy dinh cua Nghi
dinh 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 ctia Chinh phu vé quan 1y du 4n dau tu
xay dung cong trinh.

3.2.7. Tang cwong cong tic quyét todn dw dn hoan thanh

Quyét toan du 4n, cong trinh hoan thanh dua vao san xuit str dung 1a
giai doan cubi cing, thong qua d6 danh gia két qua qua trinh dau tu, xac dinh
rd trach nhiém cua chi dau tu, cac co quan quan 1y nha nudc qua d6 rat ra
kinh nghiém nham khong ngimg hoan thién co ché.

Thuong xuyén ki€m tra, don doc cac chu dau tu trong viéc thuc hién va



thanh toan vén dau tu cho cac du an dau tu theo ké hoach nim, tranh tinh
trang nhiéu dy an mic du da da didu kién nhung khong trién khai thuc hién
ngay dén cubi nam mai khoi cong va nhiéu cong trinh da c6 khoéi luong thuc
hién nhung cht dau tu va don vi thi cong khong hoan tat thu tuc dé thanh toan
dan dén tinh trang von chd cong trinh, din dén tinh trang @ dong vén & co
quan cip phat thanh toan va tap trung thanh toan vao nhitng thang cubi nim
giy kho khin cho co quan thanh toan vén dau tu xay dung co ban tir ngan
sach nha nudec.

Thuce hién ra soat tinh hinh thyc hién cong tac quyét toan vén dau tu dbi
v6i cac du 4n chua hoan thanh cong tac tham tra, phé duyét quyét toan thudc
pham vi quan 1y va c6 bién phap xir Iy quyét toan dat diém; lam rd trach
nhiém cua ngudi ding dau cac co quan, don vi trong viée thuc hién cong tac
quyét toan du an hoan thanh.

Cong tac quyét toan von dau tu phai co sy phdi hop chit ché, dong bo
gitta cic co quan cap phat von,thanh toan von va don vi chil dau tu, Ban quan
Iy du an trong viéc kiém tra, ddi chiéu x4c nhan sd liéu von dau tu da cép
phat, thanh todn cho cong trinh.

UBND huyén can kién quyét xtr phat hanh chinh d6i véi cac trudng
hop cham ndp hd so quyét toan, tir d6 tao tinh ran de manh dbi véi cac chu
dau tu van chua chap hanh trong thoi gian vira qua. Tang cudng cong tac
tham dinh dy an dau tu ngay tir dau, chd trong dén hiéu qua va chét luong cua
du an. Cha trong hon dén cong tic quan 1y chit luong cong trinh, cong tac
kiém tra, thanh tra vé xdy dung co ban.

3.2.8. Ting cwong cong tic thanh tra, kiém tra, gidm sdt trong qudn
Iy nha nwéc vé diu tw xdy dung co ban bing ngén sich nha nwéc

Kiém tra, thanh tra va giam sat 1a ndi dung quan trong trong quan Iy

nha nudc vé dau tu xay dung co ban bang ngan sach nha nudc. Do dic diém



riéng ctia hoat dong dau tu xay dung bang ngan sach nha nude 1a c6 quy mé vén

16n, viéc quan 1y dau tu xay dung co ban bang ngan sach nha nudce lién quan dén

nhiéu cép, nhiéu nganh, nhiéu giai doan. Do viy, cling véi viéc phan cip quan 1y,
tang cuong kiém soat, kiém tra, thanh tra dau tu xay dung co ban bang ngin sach
nha nudc 13 hét strc can thiét trong viéc chdng tham nhiing, 1ang phi, that thoat va
dé tiét kiém, nang cao hiéu qua dau tu xiy dung co ban.

Xay dung quy ché va quy dinh cu thé vé noi dung, trach nhiém va
quyén han trong cong tac kiém tra, thanh tra va giam sat dé tranh tring lap va
chong chéo. Hang nam, t6 chtic kiém tra, thanh tra phai xay dung ké hoach
kiém tra, thanh tra dé cung trao d6i, dong thoi quy dinh néu mot du an khong
c6 vu viéc gi nghiém trong xdy ra thi cac t6 chic cd chirc ning kiém tra,
thanh tra cac cap cung phdi hop chi tién hanh cong tac thanh tra mot 1an trong
mot nam.

Cong tac kiém tra, thanh tra phai duoc thuc hién mot cach thudng
xuyén va toan dién subt qua trinh thyc hién du an dau tu qua tat cac khau va
tat ca cac doi tuong lién quan dén du an dong thoi két hop kiém tra dot xuat
dé dam bao tinh khach quan. Két qua cua cong tac kiém tra, thanh tra can
dugc cong khai, rat kinh nghiém cho cong tac quan 1y nha nudce vé dau tu xay
dung co ban, dat biét 1a cac vi pham qua thanh tra, kiém tra can phai duoc xtr
1y nghiém khic dé nang cao ¥ nghia ciia cong tac thanh tra, kiém tra va tinh
hiéu Iyc cua phap luat trong quan 1y nha nudc vé dau tu xdy dung co ban
bang ngan sach nha nudc.

Nang cao hiéu quéa cong tic giam sat dau tu ndi bd ting don vi, t6 chiec.
Giam sat, kiém tra ndi bo phai quy dinh rd vé nhiém vu va quyén han. quy
ché cu thé dé giam sat trong cong viéc, trén co sd giao quyén va trach nhiém
cu thé; phai thuong xuyén tu kiém tra, danh gia dé hoan thién.

Tang cuong kiém toan nha nudce cac du an xay dung co ban ve ca so



luong va chat luogng trén co sé ting cuong quyén han va ning cao chét luong
d6i ngii kiém toan nude: dam bao viée cung cap thong tin cho Kiém toan Nha
nudc; bo sung thém nhan lyc 1a cac kiém toan vién c6 trinh do, kinh nghiém
theo nganh nghé chuyén mén sau ddi véi cac linh vuc.

3.2.9. Cac giai phap khac

- Pay manh Gmg dung céng nghé thong tin trong quan 1y nha nudc vé
dau tu xay dung co ban bang ngan sach nha nudc. Viée tng dung cong nghé
thong tin s€ thuan tién, cong khai, minh bach trong quan 1y nha nudc. Thuc
hién cai cach thu tyc hanh chinh linh vuc dau tu xdy dung va quan 1y nha
nuéc vé dau tu xay dung co ban bang ngan sach nha nudc 1 viéc can thiét
hién nay trong viéc ap dung cong nghé thong tin trong giai quyét cac thil tuc
hanh chinh. Piéu nay lam cho viéc giai quyét cac thii tuc hanh chinh nhanh
gon, hi€u qua va dac biét 1a cong khai, minh bach, tranh sach nhiéu, phién ha.
Viéc 4p dung phuong thirc ddu thau qua mang dugc khuyén khich thuc hién
va dat hiéu qua cao. Co ché phdi hop giai quyét cac thu tuc hanh chinh lién
quan dén quan ly dau tu xdy dyng dugc thuc hién kha hiéu qua thong qua co
ché mot ctra lién thong trén méi trudng mang, tranh viée to chirc, ca nhan
phai di lai nhiéu lan, dén nhiéu co quan.

Quan 1y nha nudc dbi voi cac du 4n dau tu xay dung co ban tir ngin
sach nha nudc 1a quan 1y tir khau quyét dinh chi trwong dau tu, thuc hién dau
tu va nghiém thu dua cong trinh vao khai thac sur dung.

- Thyc hién quan 1y nha nudc chat ché ddi véi cac du 4n dau tu xay
dung co ban bang ngan sach nha nudc trong viéc ban hanh quyét dinh chi
chuong dau tu. Viéc xac dinh chi truong dau tu phai duge cap c6 tham quyén
quyét dinh khi giao ké hoach dau tu, gan v&i viéc sap xép, phan bd ngudn von
ngan sach. Du an dau tu dugc xdc dinh tir ngudn ngan sach nha nudc va

nhirg ngudn nao dé c6 phuong an dau tu kha thi. Cac du 4n dau tu xay dung



co ban tir ngudn ngin sach cap huyén thi do UBND huyén quyét dinh dau tu
va vira la chu dau tu, chiu trach nhiém quan 1y toan bo qua trinh dau tu tir viée
xé4c dinh chi truong dau tu, 1ap du 4n, quyét dinh dau tu, phé duyét thiét ké,
duy toan... dén nghiém thu, thanh quyét toan, ban giao dua cong trinh vao khai
thac, str dung.

- Viéc lua chon nha thau trong hoat dong xay dung la nham tim duoc
nha thau c6 du diéu kién nang luc hoat dong xay dung, nang lyc hanh nghé
pht hop véi timg loai va cip cong trinh. Tuy theo quy mé, tinh chat, ngudn
von xay dyng cong trinh, nguoi quyét dinh dau tu hodc chil dau tu ap dung
cac hinh thtrc lva chon nha thau nhu: ddu thau rong rai, d4u thau han ché; chi
dinh thau. Pé cong khai, minh bach va thuc hién tot hon cong tac quan 1y nha
nude ddi voi dau tu xay dung béng ngan sach nha nudc, can thuc hién viée
dau thau rong rai, dau thau qua mang dé cong tac ddu thau va lwa chon nha
thau thuc su ¢6 nang luc, tao su cong béng, binh déng, cong khai, minh bach
trong quan 1y du an dau tu xay dyng xay dung co ban.

- Viéc quan 1y thi cong xay dung cong trinh bao gdm quan 1y khdi
luong xay dung, chat luong xdy dung, quan 1y tién do xay dung, quan 1y an
toan lao dong trén cong trudng xay dung. Khéi luong thi cong phai dugc tinh
todn, xac nhan gitra chu dau tu, nha thau thi cong, tu van giam sat va dugc ddi
chiéu véi khéi luong thiét ké duoc duyét dé 1am co s& nghiém thu, thanh toan
theo hop ddng. Thuc hién cong tac giam sat chat luong xay dung va nghiém
thu cong trinh theo ding quy dinh tai Nghi dinh 46/2015/ND-CP ngay
12/5/2015 ctia Chinh phii va quy dinh vé quan 1y chat lwong va bao tri cong
trinh xay dung.

- Quan ly nghiém thu, ban giao dua cong trinh vao sir dung phai tuan
thu ding cac quy dinh cua phap luat. Cong trinh sau khi xay dung hoan thanh,

phai duoc nghiém thu, ban giao dua vao st dung. Cong trinh chi dugc nghi¢m



thu dua vao st dung khi bao dam ding yéu cau thiét ké, bao dam chat luong
va dat cac tiéu chuan k¥ thuat theo quy dinh. Viéc ban giao cong trinh phai
bao dam cac yéu cau vé nguyén tic, ndi dung va trinh tu ban giao theo quy
dinh cua phap luat vé xdy dung, ddm bdo an toan trong van hanh, khai théc
khi cong trinh da xay dung xong dua vao st dung.

- Giai quyét triét dé tinh trang no dong trong dau tu xay dung co ban
bang von ngan sach nha nuéc cip huyén. Khong duoc trién khai cac dy an
néu chua co diy du thu tuc vé dau tu va xdy dung theo cac quy dinh hién
hanh hodc khong c¢6 kha nang can ddi von theo tién d6 da duoc duyét. Cac du
an khoi cong méi phai dam bao phu hop v6i quy hoach dugc duyét, c6 quyét
dinh dau tu, thiét ké k¥ thuat, tong du toan dugc duyét theo ding quy dinh
ctia Quy ché quan 1y dau tu va xay dung.

- Uu tién thanh toan sb no von dau tu xay dung co ban tir ndm trudc; bd
tri von dau tu dé thuc hién cac cong trinh chuyén tiép. Sau khi b tri von thuc
hién nhiing nhi€ém vu néu trén néu con thi méi bo tri von cho cong trinh khot
cong mai. BO tri von dau tu phai luu ¥ yéu cau dam bao cac du an duoc phé
duyét c6 thé hoan thanh dung thoi han quy dinh. Tang cudng kiém soat cam
két chi ngan sach nha nudc cua Kho bac nha nuéc huyén nham han ché no
dong trong dau tu xdy dung co ban phat sinh trong qua trinh chi ngan sach
Nha nuée cho dau tu xay dung co ban.

- Tang cudng tng dung cong nghé thong tin trong xir 1y cac hd so vé
dau tu xay dung, hé théng vin ban lién thong giita cac cap chinh quyén dén
cac chil du tu sir dung ngan sach nha nudc.

- Py nhanh tc do giai ngan, quyét toan dut diém dbi voi cac cong
trinh d4 hoan thanh dé ban giao dwa vao st dung dic biét 1a cac cong trinh
duong giao thong ndng thén, nha cong ddng, truong hoc, kién c¢b kénh

muong; tranh tinh trang ng dong von xay dung co ban, sau d6 méi bo tri cac



cong trinh chuyén tiép va mé mdi cong trinh.

3.3. Mot s0 kién nghi

3.3.1. Kién nghi véi Uy ban nhén din tinh Pik Nong

Duya vao dic diém tinh hinh phat trién kinh té cta dat nudc trong ting
thoi ky, moi khi Chinh phu, bo nganh ban hanh cac Nghi dinh, thong tu quy
dinh va hudéng din vé dau tu va xay dung, UBND tinh Pak Nong nén c6 quy
dinh phan cap quan 1y hoat dong dau tu va van ban hudng dan kip thoi dé
trién khai phtt hop quy dinh, phat huy sang tao cta cap dudi.

Chu trong cong tac du bao va phén tich kinh té; coi trong va tap trung
vao cac du bao ngdn han; xtr 1y nhanh, kip thdi nhitng thong tin c6 tac dong
truce tiép dén diéu hanh ké hoach nhim han ché ton that céac nguén luc. T do
c¢6 ké hoach phan bd vén dau tu tir ngan sach nha nudc trung vong, ngan sach
tinh cho phu hop voi ddc diém, tinh hinh phat trién kinh té - x3 hoi cta ting
dia phuong (cip huyén) truc thudc tinh.

UBND tinh DPak Néong can d6i méi cong tac 1ap, theo doi, danh gia va
thue hién ké hoach dau tu cong nham nang cao hiéu qua cong tac quan 1y dau
tu cong trung han va hang nam. Lién tuc ra soat, cap nhat thong tin cia ting
du an 1én Hé théng thong tin vé dau tu sir dung vén ngan sach nha nudc dam
bao ding v&i quy dinh phap luat vé dau tu cong va cac vin ban hudng dan
hién hanh.

Chi dao cac so nganh, ny ban nhan dan cac huyén, thi xa thyc hi¢n tdt
cong tac ké hoach hoa dau tu xdy dung co ban. Chi cho phép trién khai cac du
an xay dung khi da xac dinh rd ngudn von va dam bao ngudn vén cho du an.

Ban hanh cac quy dinh vé thu hiit dau tu xay dung co ban dé thu hat
thém von dau tu xay dung co ban bang ngan sach nha nudc con han hep,
khuyén khich huy dong vén ciia cac nha dau tu theo hinh thirc dbi tac cong tu.

P4y manh cong tac cai cach hanh chinh nham sip xép, tinh gian b



may theo hudng tinh gon va tap trung, khong c6 su chong chéo vé chiic ning
va nhiém vu; chéng quan li€u, ctra quyén, nang cao hi¢u lyc hoat dong cua
chinh quyén céc cap trong huyén: can tap trung kién toan vé to chirc.

Pay nhanh téc d6 giai ngan, quyét toan dut diém d6i voi cac cong trinh
d3 hoan thanh dé ban giao dua vao st dung dic biét 1a cac cong trinh phong
chéng giam nhe thién tai, dudng giao thong; tranh tinh trang ng dong von xay
dung co ban, sau d6 mdi bd tri cac cong trinh chuyén tiép va mé méi.

3.3.2. Kién nghi véi Uy ban nhén din huyén Dik Mil

Cin ct vao dinh huéng phat trién kinh té xa hoi ctia huyén, phai xay
dung ké hoach dai han, ngén han v& nhu cau vén dau tu dé phan bo ngué)n luc
hop 1y va tiét kiém. Phan cap quan 1y dau tu cho cac don vi truc thudc huyén
nhu x4, thi tran, dé co s& ¢6 quyén chi dong trong cong tac quan Iy nha nudce
vé von dau tu xay dung co ban gin véi ting cudng gidm sat.

Thuc hién tt cong tac lap quy hoach va quan 1y dau tu theo quy hoach
phat trién kinh té x3 hoi, quy hoach nganh, quy hoach chung va quy hoach chi
tiét vé xay dung do thi, lam co s¢ viing chic cho viée xay duyng cac danh muyc
du 4n dau tu, xéc dinh tht ty wu tién dau tu cac dy 4n.

X4y dung co ché, chinh sach thong thoang, déng bd nham thu hut cac
nguén von vao dau tu phat trién kinh té xa hoi trén dia ban huyén dé giam bot
ap luc dau tu bang ngudn von ngan sach nha nudc. Ting cudng cong tac tham
dinh dy an dau tu ngay tir dau, chi trong dén hiéu qua va chét luong cua du
an. Cat giam cac chi phi khong can thiét tir khong tham dinh dé tranh lang phi

ngan sach nha nudc.



TOM TAT CHUONG 3

Trong chuong 3, luan vin di dé xuét cac giai phap dé hoan thién cong
tac quan ly dau tu xdy dung co ban bang ngan sach nha nudc trén dia ban
huyén Pik Mil, tinh Dik Nong, cu thé nhu hoan thién hé théng phap 1y, co
ché chinh sach quan 1y dau tu xay dung co ban; kién toan to chic bd may,
phan cap quan 1y dau tu xdy dung co ban bang ngin sach nha nudc; nang cao
nang luc, trinh d6 cta can bo cong chirc; nang cao chat luong quy hoach tong
thé va quy hoach xdy dung, nang cao chat luong cong tac ké hoach hoa vén
dau tu; ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat trong dau tu xay
dung co ban.

Qua ndi dung trén cho thay cac giai phap nay c6 méi lién hé qua lai va
tac dong 1an nhau, cac giai phap dua ra déu phuc vu cho muc tiéu chung quan
Iy nha nuéc vé dau tu xdy dung co ban. Tir d6 dua ra kién nghi ddi voi
UBND cip tinh va cap huyén dbi v6i cong tac quan 1y nha nudc vé dau tu xay

dung co ban bang ngan sach nha nudc trén dia ban huyén Pak Mil.



KET LUAN

Pau tu xdy dung co ban bing ngan sach nha nude tao nén tang vat chat
k¥ thuat cho san xuat va doi séng xa hoi, thuc day phat trién kinh té - xa hoi.
Quan 1y nha nudc vé dau tu xdy dung co ban bang ngan sach nha nudc 13 van
dé quan trong dé dam bao cho su phat trién kinh té - xa hoi, sir dung c6 hiéu
qua nguon lyc nha nudc.

V&i muc tiéu nghién ciru dat ra 1a dé xuat cac giai phap nham hoan
thién cong tic quan 1y nha nudc vé dau tu xdy dung co ban bang ngan sach
nha nudc trén dia ban huyén bik Mil, tinh Dik Nong dén nam 2025, luan vin
d3 dat duoc nhitng két qua chinh nhu sau:

- Luén vin da hé thong héa co sé 1y ludn vé dau tu xdy dung co ban va
quan 1y nha nudc vé dau tu xdy dung co ban bang ngan sach nha nudc & cip
huyén.

- Luén vin da phan tich thyc trang quan 1y nha nudc vé dau tu xay
dung co ban bang ngan sach nha nudc trén dja ban huyén Dak Mil, tinh Pak
Nong. Tir d6, danh gia nhimg két qua dat duoc, nhitng han ché va nguyén
nhan cta han ché trong cong tac quan 1y nha nudc vé dau tu xay dung co ban
bang ngan sach nha nudc trén dia ban huyén Dik Mil trong giai doan 2016-
2020.

- Luén vin d3 dé xuat tam giai phap giai phap hoan thién cong tac quan
Iy nha nude vé dau tu xay dung co ban bang ngan sach nha nudc trén dia ban
huyén Pak Mil, tinh Dik Nong trong thoi gian téi.

Trong khuon kho nghién ctru ludn vin thac si, chic chan khong tranh
khoi nhitng sai sét nhat dinh nhu: vé ndi dung hay cach tiép can mot van dé
cu thé ndo d6. Tac gia rat mong nhan dugc nhing ¥ kién dong gop cua quy

thay, co6 gido d€ luan van duogc hoan thién hon.
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