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Тема 3. Экономическая сущность государственных финансов 

Лекция №6. Бюджет, его сущность, структура и функции. Внебюджетные фонды 

Цели лекции: Сформировать у слушателей базовое понимание государственного бюджета как 
центрального звена финансовой системы, его устройства, роли в экономике и взаимосвязи с 
внебюджетными фондами. 

Ход занятия 
 
Часть 1: Сущность и экономическая роль бюджета 
1.1. Что такое бюджет?​
В самом общем смысле бюджет – это план доходов и расходов на определенный период (обычно 
год). Этот термин применим к семье, компании, организации. 
Государственный (публичный) бюджет – это сводный план: 
Доходов государства (в основном за счет налогов и сборов). 
Расходов государства на выполнение его функций: оборона, образование, здравоохранение, 
управление, социальная помощь, развитие экономики. 
Простыми словами: Бюджет – это «кошелек» страны. Мы (граждане и предприятия) наполняем 
его налогами, а государство тратит эти деньги на общие нужды общества. 
1.2. Бюджетный процесс и его итоги 
Бюджетный год в России совпадает с календарным (с 1 января по 31 декабря). 
Итогом года может быть: 
Баланс (доходы ≈ расходы). 
Профицит (доходы > расходов) – встречается редко. 
Дефицит (доходы < расходов) – покрывается за счет госдолга или резервов. 
Важный принцип: Бюджет имеет силу закона. В России он принимается в форме Федерального 
закона о федеральном бюджете. 
 
Часть 2: Структура бюджета 
Бюджет структурирован по двум ключевым разделам: ДОХОДЫ и РАСХОДЫ. 
2.1. Доходы бюджета – это денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвозвратном 
порядке.​
Основные источники (на примере федерального бюджета РФ): 
Налоговые доходы (около 80%): 
Прямые налоги: Налог на прибыль организаций, НДФЛ. 
Косвенные налоги: НДС, акцизы, налоги на внешнюю торговлю (таможенные пошлины). Это 
основные наполнители бюджета. 
Неналоговые доходы: 
Доходы от государственной собственности (дивиденды по акциям, аренда). 
Доходы от продажи госимущества. 
Штрафы, санкции. 
Безвозмездные поступления (например, от других бюджетов в форме трансфертов). 
2.2. Расходы бюджета – это денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач 
и функций государства.​
Основные направления расходов: 
Социальные расходы (образование, здравоохранение, культура, социальная политика) – 
крупнейшая статья в РФ. 
Национальная экономика (поддержка отраслей, инфраструктура, сельское хозяйство). 
Национальная оборона и безопасность. 
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Общегосударственные вопросы (содержание органов власти, судов, обслуживание госдолга). 
Межбюджетные трансферты (перечисления региональным и местным бюджетам для 
выравнивания их возможностей). 
Распределение расходов отражает приоритеты государственной политики. 
 
Часть 3: Функции бюджета 
Бюджет выполняет несколько ключевых функций в экономике: 
Распределительная (перераспределительная): Главная функция. Через бюджет 
перераспределяется значительная часть национального дохода (до 40-50% ВВП). Средства 
аккумулируются у государства и затем направляются на общественно значимые нужды. 
Регулирующая (стимулирующая): Через налоговые льготы и целевые расходы государство 
может стимулировать или сдерживать развитие определенных отраслей, регионов, поддерживать 
науку и инновации. 
Социальная: Обеспечение финансирования социальной сферы и реализации социальных 
программ (пенсии, пособия, поддержка малоимущих). Бюджет – инструмент социальной 
справедливости. 
Контрольная: Бюджет позволяет контролировать процесс формирования и использования 
государственных финансовых ресурсов, оценивать эффективность расходов. 
Фискальная (обеспечения государства): Бюджет – финансовая база деятельности органов 
государственной власти, позволяющая им выполнять свои прямые обязанности. 
 
Часть 4: Бюджетная система РФ (кратко) 
Бюджетная система России имеет трехуровневую структуру: 
Федеральный бюджет. Центральное звено. Финансирует общегосударственные вопросы. 
Бюджеты субъектов РФ (региональные бюджеты: краевые, областные, республиканские). 
Финансируют функции регионов. 
Местные бюджеты (муниципальные бюджеты: городские, районные). Финансируют вопросы 
местного значения. 
Все эти бюджеты самостоятельны и не входят друг в друга. Их взаимосвязь обеспечивается 
через систему межбюджетных трансфертов. 
 
Часть 5: Внебюджетные фонды 
5.1. Что это и зачем они нужны?​
Внебюджетные фонды – это форма перераспределения и использования финансовых ресурсов, 
привлекаемых государством для финансирования конкретных социальных или экономических 
целей. 
Почему они создаются отдельно от бюджета? 
Целевой характер: Средства имеют строгое назначение (только на пенсии, только на 
медицинскую помощь). 
Стабильность: Защищенность средств от изъятия в бюджет для других нужд. 
Автономность: Управляются отдельно, часто с участием социальных партнеров. 

 
5.2. Основные государственные внебюджетные фонды РФ:​
В России это, в первую очередь, государственные внебюджетные фонды социального 
назначения: 
Пенсионный фонд РФ (ПФР): Крупнейший. Формирует и выплачивает пенсии, управляет 
пенсионными накоплениями. 
Фонд социального страхования РФ (ФСС): Выплачивает пособия по временной 
нетрудоспособности, по беременности и родам, по уходу за ребенком, финансирует льготные 
путевки. 
Федеральный фонд обязательного медицинского страхования (ФФОМС): Обеспечивает 
финансирование бесплатной медицинской помощи гражданам в рамках программы ОМС. 

 
5.3. Источники их доходов: 
Страховые взносы (основной источник). Их платят работодатели за своих сотрудников. 



Средства из федерального бюджета (например, на выплату социальных пенсий или покрытие 
дефицита). 
Добровольные взносы и доходы от инвестирования временно свободных средств. 
Важно: Фонды являются самостоятельными финансово-кредитными учреждениями, но их 
бюджеты принимаются в форме федеральных законов и являются частью единой бюджетной 
системы страны. 
 
Заключение и выводы 
Государственный бюджет – центральное звено финансовой системы, основной финансовый 
план страны, выполняющий важнейшие распределительные, социальные и регулирующие 
функции. 
Структура бюджета (соотношение доходов и расходов) показывает, откуда государство получает 
средства и на какие цели их направляет. 
Бюджетная система РФ является трехуровневой и отражает федеративное устройство 
государства. 
Внебюджетные фонды создаются для целевого финансирования ключевых социальных гарантий 
(пенсии, медицина, пособия). Они автономны, но тесно связаны с бюджетной системой. 
Таким образом, бюджет и внебюджетные фонды – это инструменты, с помощью которых 
государство аккумулирует ресурсы и решает общегосударственные и социальные задачи, влияя 
на уровень и качество жизни граждан. 

 
 
 
  
II. Закрепление изученного материала 
  

Контрольные вопросы для самопроверки:​
 

Дайте простое определение Внебюджетным фондам. 
Что такое Государственный бюджет? 
Что такое Пенсионный фонд РФ (ПФР)? 


