
 

Сегодня нет человека, который бы не слышал о проблеме 
торговли людьми. По международным оценкам, в начале 
третьего тысячелетия торговля людьми настолько стала 
велика, что по обороту денежных средств обогнала 
наркоторговлю и незаконную торговлю оружием.  

В Кыргызстане, к сожалению, эта проблема существует и   
связана она, в основном, с трудовой миграцией.  

Видов эксплуатации в мире насчитываются десятки. 
Наиболее распространенными формами торговли людьми 
являются трудовая, сексуальная эксплуатация, а также 
принудительный труд, как одна из форм торговли людьми.  

Сегодня методы вербовки изменились, схемы обмана стали 
более изощренными. Интернет полон сайтами-однодневками: 
трудоустройство, обучение за рубежом, знакомство с 
состоятельными иностранцами... Обман раскрывается 
только в стране назначения, когда наших граждан продают и 
эксплуатируют.  

По последним данным Международной организации труда, в 
мире насчитывается 20,9 миллиона человек (главным образом 
женщин), в том числе 5,5 миллиона детей, занимающихся 
принудительным трудом. В целом по данным ООН, торговля 
людьми приносит преступным группам около 30 миллиардов 
долларов в год.  



В Кыргызской Республике предусмотрена уголовная 
ответственность за торговлю людьми, согласно статье 166 
Уголовного кодекса, статья предусматривает от 3 до 11 лет 
лишения свободы с конфискацией имущества, но даже такие 
сроки не останавливают работорговцев. 

В Кыргызстане создана система противодействия торговле 
людьми, одной из направлений которой является 
профилактические меры по предупреждению о торговле 
людьми.    

Вашему вниманию предоставляется информация о проблеме 
торговле людьми, о способах и методах ее освещения. 

________________________________________________________ 

Для информирования населения о проблеме торговли 
людьми необходимо определить какую нужно давать 
информацию и в каком эффективном формате.  

 

 

 

 

ЧТО ДЛЯ ЭТОГО НЕОБХОДИМО 



I.​ Выявить факторы, способствующие распространению 
торговли людьми в Кыргызской Республики. 

 Многочисленные исследования указывают на следующие 
факторы: 

❖​Финансовая нужда; 

❖​Желание лучших условий жизни; 

❖​Отсутствие возможности для трудоустройства; 

❖​Организованная преступность; 

❖​Насилие над женщинами и детьми; 

❖​Коррупция; 

❖​Дискриминация женщин; 

❖​Вооруженные конфликты; 

❖​Политическая нестабильность; 

❖​Спрос на услуги в сфере индустрии; 

❖​Культурные традиции; 

Для Кыргызстана движущими факторами торговли людьми 
является: 

❖​Тяжелое экономическое положение граждан; 

❖​Безработица; 

❖​Недостаточная информированность населения о 
возможностях легального и безопасного трудоустройства 
за рубежом и возможных рисках; 

❖​ Незнание миграционного законодательства стран 
назначения; 

❖​Ложное представление о жизни за рубежом; 



❖​Спрос на дешёвую рабочую силу в странах назначения; 

❖​Активная деятельность преступных группировок; 

❖​Неэффективное преследование и наказание торговцев 
людьми; 

❖​Насилие и дискриминация в семье.  

 

II.​ Определить характер и масштабы торговли людьми в 
Кыргызской Республике. 

  

Кыргызстан является страной происхождения, транзита и 
назначения жертв торговли людьми.   

Нужно понимать, что данные о масштабах торговли людьми 
в организациях, работающих по противодействию торговле 
людьми-различны. Однако все эксперты сходятся в одном- 
торговля людьми достигла глобальных размеров, обогнав по 
доходности торговлю наркотиками и оружием.  

В Кыргызстане статистика по торговле людьми значительно 
разнится, данные уполномоченных государственных органов, 
международных организаций и некоммерческих организаций 
(далее НКО) сильно отличается. Число возбуждённых 
уголовных дел и связанное с ним количество потерпевших 



нельзя считать окончательным, поскольку не все случаи 
торговли людьми можно выявить.  

❖​Не все пострадавшие обращаются за помощью в НКО и 
правоохранительные органы.  

❖​Пострадавшие, как правило, боятся обращаться в 
правоохранительные органы и стремятся поскорее 
забыть происшедшее с ними.  

III.​ Обозначить что такое торговля людьми  

Наиболее полное определение 
торговли людьми содержит 
дополняющий Протокол о 
предупреждении и пресечении 
торговли людьми, особенно 
женщинами и детьми, и 
наказание за нее (Конвенция 

против транснациональной организованной преступности 
2000г.). Кыргызстан ратифицировал данную Конвенцию в 
2003 году и имплементировал определение торговли людьми 
в национальное законодательство, в части профильного  
Закона Кыргызской Республики «О предупреждении и борьбе 
с торговлей людьми» (2005 г.) 

Не все дефиниции, содержащиеся в определении торговли 
людьми в Кыргызстане, имеют однозначное толкование. 

Действие (вербовка, перевозка, сокрытие, передача и 
получение) 

В основе вербовки лежит обман человека, относительно 
страны назначения, вида и условий работы, размера 
заработной платы, условия проживания, порядка 
оформления и требований к оформляемым документам. 

Наиболее распространенные пути вербовки в Кыргызстане: 

❖​Через Интернет; 



❖​Через личные связи; 

❖​Через фирмы по трудоустройству; 

❖​Через агентства; 

❖​Через социальные сети; 

❖​Через СМИ и т.д. 

Сферы деятельности и предполагаемые виды работ для 
граждан Кыргызстана 

❖​Промышленность и строительство, 

❖​Сфера обслуживания, 

❖​Домашнее хозяйство, 

❖​Сельское хозяйство, 

❖​ Сфера развлечения и т.д.  

Перевозка, как один из значимых звеньев торговли людьми. 

Как правило будущих жертв торговли людьми перевозят 
через несколько транзитных стран, где используются как 
легальные, так и нелегальные пути пересечения границ.      

Передача и получение человека 

По прибытии в страну назначения жертв передают для 
дальнейшей эксплуатации.  

Способы воздействия и принуждения 

Для принуждения людей к выполнению работы, торговцы 
часто применяют насилие, как физические, так и 
психологическое, либо угрожают применить насилие. 

Способы принуждения: 

❖​Долговая кабала; 



❖​Шантаж; 

❖​Угрозы; 

❖​Насилие. 

Какую цель ставят торговцы людьми 

Целью торговли людьми является эксплуатация человека. 
Существует множество сфер эксплуатации людей. Наиболее 
распространенными формами в Кыргызстане является 
трудовая и сексуальная эксплуатация. В последние годы 
участились случаи принудительного труда, как одной из 
форм торговли людьми по отношению к иностранным 
гражданам.  

Масштабы этих видов торговли людьми сопоставить крайне 
сложно, поскольку практически невозможно собрать точные 
данные о числе людей, подвергшихся той или иной форме 
эксплуатации. 

Другие виды эксплуатации: 

❖​Принуждение к коммерческому сексу; 

❖​Вовлечение в преступную деятельность; 

❖​Трансплантация или насильственное донорство; 

❖​Принудительное попрошайничество и т.д. 

IV.​ Акцентировать внимание на потребностях 
пострадавших от торговли людьми. 

Необходимо учитывать, что каждый кейс 
по жертвам торговли людьми 
индивидуален и если им удалось 
освободиться, то необходимо всем 
уполномоченным государственным 
органам, включая НКО и международные 
организации своевременно и оперативно 
оказать необходимую помощь, также 



необходимо оказывать помощь близким пострадавших от 
торговли людьми. 

При оказании помощи жертвам торговли людьми 
уполномоченным органам необходимо иметь комплексную 
программу по защите и поддержке жертв торговли людьми, 
построенной на трех важных компонентах: 

❖​Предоставление специализированных услуг 
(здравоохранение, программы по оказанию 
консультации, психологическая и юридическая помощь, 
образование и профессиональное обучение, помощь в 
трудоустройстве и ре/интеграции в местные 
сообщества); 

❖​Предоставление убежища; 

❖​Финансовая помощь. 

V.​ Обозначить роль и место уполномоченных органов в 
противодействии и борьбе с торговлей людьми в 
Кыргызской Республике 

Противодействие торговле людьми в 
Кыргызской Республике строится по 
принципу «четырех П»: 

❖​Предупреждение; 

❖​Помощь; 

❖​Преследование; 

❖​Партнерство. 

Эффективная политика по предотвращению торговли 
людьми на практике предполагает комплекс мер и действий 
в котором определены функции уполномоченных 
государственных органов, НКО, международных 
организаций, а также средств массовой информации. 



Кыргызстан одним из первых стран Центральной Азии 
признал проблему торговли людьми, как одну из наиболее 
опасных для общества, результатом чего стало в 2005 году 
принятие профильного Закона О предупреждении и борьбе с 
торговлей людьми в Кыргызской Республике. 

В Уголовном кодексе Кыргызской Республики в ст. 166 
предусмотрена ответственность за торговлю людьми в виде 
лишения свободы от 3 до 11 лет с конфискацией имущества. 
Также надо отметить что в данной статье предусмотрено что 
лицо, ставшее жертвой торговли людьми, освобождается от 
уголовной ответственности за совершение деяний, 
являющихся преступлением небольшой тяжести или менее 
тяжким преступлениям, если такое деяние, было совершенно 
жертвой в результате вовлечения ее в процесс торговли 
людьми.  

На сегодняшний день в стране, реализуется четвертая 
Программа Кабинета Министров по борьбе с торговлей 
людьми с планом мероприятий по ее реализации на 2022-2025 
годы (постановление Кабинета Министров Кыргызской 
Республики от 15 апреля 2022 года № 227) 
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/159175. 
Уполномоченным координирующим органом по 
противодействию торговли людьми является Министерство 
труда, социального обеспечения и миграции. Также надо 
отметить, что в стране реализуется утвержденный 
Постановлением Правительства Кыргызской Республики от 
19 сентября 2019 года № 493 Национальный механизм 
перенаправления жертв торговли людьми 
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/157184, 
координирующим органом в ее реализации является 
Министерство внутренних дел Кыргызской Республики. 

С 2018 года функционируют Координационные Советы по 
противодействию торговли людьми при Полномочных 
Представительствах семи областей, мэрии городов Ош и 
Бишкек. Их деятельность направлена на реализацию 

http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/157184


Программы по борьбе с торговлей людьми, решение 
вопросов, которые требуют межведомственного 
взаимодействия и сотрудничества с целью предупреждения, и 
борьбы с этим преступлением. 

VI.​ Определить направление и формы подачи информации 
по противодействию торговли людьми для населения 
Кыргызской Республики. 

Одной из наиболее важных задач 
в противодействии торговли 
людьми является 
информирование общества, как 
актуальной проблеме. 
Существуют различные формы и 
методы подачи информации, 
начиная от интерактивных до 

традиционных (семинары, тренинги, лекции, театр форумы, 
акции, флешмобы и т.д.).  

При информировании населения, необходимо освещать 
случаи торговли людьми, давать экспертную оценку, 
показывать статистические данные для того чтобы помочь 
людям узнать о проблеме и осознать ее значимость. 

Основные направления информирования: 

❖​Информирование общества о торговли людьми, как о 
проблеме международного и национального масштаба; 

❖​Информирование о механизмах противодействия 
торговли людьми; 

❖​Информирование о мерах противодействия торговли 
людьми; 

❖​Информирование о безопасных условиях 
трудоустройства за рубежом; 



❖​Информирование об организациях и социальных 
проектах, работающих в сфере противодействия 
торговли людьми; 

❖​Информирование о реализуемой государственной 
политике; 

❖​Информирование о структурах, которые помогают 
жертвам торговли людьми; 

❖​Содействие формированию толерантного отношения 
общества к пострадавшим; 

❖​Информирование об уголовной ответственности за 
торговлю людьми.     

При информировании населения необходимо давать 
проверенную информацию и в случаи освещения кейсов по 
пострадавшим от торговли людьми, соблюдать принцип «Не 
навреди» с учетом конфиденциальности и безопасности. 

VII.​ Использовать сеть Интернет 

За последние годы информационное 
пространство кардинальным образом 
изменилось. Ведущую роль стала 
играть сеть Интернет, которая 
выступает основным каналом для 
получения новостей и пространством 
для общения. 

Учитывая эту тенденцию необходимо при информировании 
населения использовать этот ресурс, внедряя новые форматы 
и технологии: 

❖​Использовать мультимедийный подход, сочетать 
одновременно в своих материалах текст, видео и звук. 
Это связано с тем, что в интернет-пространстве на 
смену разрозненным форматам приходит единый – 
цифровой;   



❖​По необходимости создавать веб-сайты, сообщества в 
социальных сетях, используя рассылки по 
электронной почте, баннерную рекламу; 

❖​Использовать социальные сети, например, Facebook 
или Instagram, которые выбирают из новостного 
потока лишь самое значимое. Говоря проще, не люди 
сегодня ищут новости – новости сами находят людей 
благодаря большим массивам персональных данных, 
которые собрали интернет-компании. 

 


