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O crescimento mais significativo do nimero de aglomeragdes ocorre na fase mais prospera

da economia em cerca de trinta anos. Periodo de ampliagdo de investimentos
governamentais em infraestrutura demandadora de insumos e equipamentos da industria,
de maior disponibilidade de crédito publico para o financiamento de atividades produtivas,
tendo a industria como um setor beneficiado e de aquecimento na demanda nacional de
commodities agrominerais. Isso gera impactos positivos sobre a renda e o emprego
internos. O Nordeste apresentou motivacdes diversas entre suas economias estaduais
quanto a ampliacao de sua geografia do emprego industrial. Houve impulso mais forte na
quantidade de AIRs nos estados da Bahia, do Ceara, de Pernambuco e do
Rio_Grande_do_Norte e em menor intensidade nos estados do Maranhao e da Paraiba.
Nesta regido, as aglomeragbes industriais costumam se localizar, preferencialmente, ao
longo de sua faixa litordnea e no entorno das metropoles capitais. Na Bahia, além das
tradicionais AIRs de Salvador e Feira de Santana, se expandiram as de llhéus e Itabuna,
Santo Anténio de Jesus e Porto Seguro. Em Pernambuco, as trés novas AIRs surgidas,
Iltamaracéa e Vitoria de Santo Antdo, estdo localizadas na area litordnea e se caracterizam
como extensdo da area urbana metropolitana de Recife. No Cearda, contudo, as AlIRs
tendem a maior interiorizagcdo, com a expansdo das AlRs de Sobral e do Cariri, com
excecdo da microrregidao de Pacajus, que esta préxima e sob influéncia da Regido
Metropolitana (RM) de Fortaleza. No Rio_Grande_do_Norte, além da microrregido de Natal,
se consolidaram como AIRs as de Macaiba, geograficamente ligadas a RM de Natal.
Mossord, por sua vez, estda mais no interior e tem se destacado pela produgdo de sal
marinho, fruticultura irrigada para exportacdo e petréleo. No Centro Oeste, as novas AIRs
tendem a se localizar no interior dos territérios estaduais, revelando a dindmica da produgao
industrial em areas de expansdo do agronegdcio. Em Goias, além da microrregiao da
capital, Goiania, as demais AIRs sao Anapolis, sudoeste de Goias, Meia Ponte e Ceres. Em
Mato Grosso, além da aglomeragdo da capital Cuiaba, as de Alto Teles Pires e
Rondonépolis aparecem interiorizadas. Em Mato Grosso do Sul, além de Campo Grande,
aparecem as de Dourados, Iguatemi e Trés Lagoas. Passada a fase de maior crescimento
econdmico no pais, quando os sinais de desaceleracao e crise se instalavam, os efeitos
sobre a atividade industrial comegam a impactar o nivel de emprego. Apds 2010, houve um
arrefecimento no aparecimento de novas AlRs. Com isso, elas surgiram em quantidade bem
menor que em etapas anteriores. Entre 2010 e 2015, foram dez novas: quatro no Sudeste;
trés no CentroOeste; duas no Sul; e apenas uma no Nordeste.
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Através da investigacdo do modelo de industrializagdo que se consolida no estado do
Ceara desde os anos de 1990, tratamos os assuntos supracitados. Desse modo,
enquanto presenciamos uma revolugédo tecnolégica e produtiva nos paises de maior
tradicdo industrial e nas regides mais ricas do Brasil, evidenciamos, em territérios como
o Ceard, a transicao de modestas relagdes de produgdo para relagdes capitalistas
renovadas, cujo paradigma tecnoldgico e as formas de organizagdo do trabalho
parecem indicar um modelo mecanizado, no qual a flexibilizacao territorial e produtiva
se instala ao lado da maximizacdo da producdo com base em ganhos obtidos por
economias de escala, notadamente através de linhas de montagem definidas a partir de
uma acentuada divisdo do trabalho. Como importante elemento constitutivo das
transformacdes territoriais e econdmicas, o Estado, representado pelo Governo do



Ceara e por prefeituras locais, usa de incentivos fiscais € da modernizacdo da
infraestrutura para garantir a ampliacdo da atividade industrial e a insercdo de grandes
empresas de capital internacional e nacional no territério, estimulando a migragéo de
investimentos para cidades sem nenhuma tradigao fabril. Uma das prerrogativas dessa
industrializacdo subsidiada €& estimular o investimento industrial através de uma
parceria com organismos internacionais, dos quais captam novas e diversificadas
fontes de recursos. SE Desenha um conjunto de propostas que busca estruturar o
territorio a partir de grandes obras técnicas, no intuito de garantir a dinamizagéo da
industria de transformacao. Como ja apontado, apesar da programatica governamental
no estado do Ceara ter definido um projeto de industrializagdo ancorado em trés eixos
estruturantes, quais sejam: (1) a criagdo e/ou aparelhamento de arranjos produtivos
locais; (2) a montagem de um complexo petroquimico/siderurgico e (3) a atragao de
unidades produtivas industriais dos mais diversos géneros; somente este ultimo SE
Configurou um processo de industrializagdo que pretendeu afirmar uma transformacao
burguesa eficiente, capaz de unir acumulagao ampliada no territério com oferta irrestrita
de beneficios fiscais a agentes capitalistas exégenos. Entretanto, o modelo nio realizou
nada mais do que a inser¢do do Ceara, enquanto um lugar de reserva (SANTOS,
1999), nos circuitos espaciais da producdo de importantes empresas nacionais e
estrangeiras, tecendo complexos circulos de cooperagao viabilizadores de uma
projecao imageética, politica e econdmica das elites dirigentes estaduais. O fato é que,
as ofertas de incentivos fiscais, SE somara uma forca de trabalho a baixo custo e uma
localizagao privilegiada em relacdo ao mercado internacional para atrair investimentos
pouco interessados em tecer aproximagdes com o lugar. Por sua vez, na sincronia com
o mundo, foi articulada a demanda da politica com a capacidade adquirida pelos
capitais produtivos de acelerar os movimentos por meio de novas tecnologias de
informacao. Isso fez da relagdo global/local um sistema integrado em rede que serve
aos interesses hegeménicos de acumulagado ampliada em curto prazo. Na perspectiva
do Ceara, estdo presentes diversos tipos de agentes investidores e variadas escalas
dessa configuracdo que elege o territério como mecanismo de exploracéo.
Identificamos: (1) O grande capital produtivo, que escolheu a via da mundializagao para
coordenar mais intensamente suas atividades de geragdo de excedente, a exemplo de
conglomerados internacionais como a Nike ou a Danone. S40 empresas que ora
estabelecem acordos prolongados com outras firmas subcontratadas para atender
demandas de produc¢ao, ora investem diretamente no processo produtivo, aproveitando
as vantagens que o territério cearense tem para oferecer. Para ficarmos nos dois
exemplos citados, a Nike tem contrato com pelo menos trés empresas nacionais que
fabricam calgados sintéticos no interior do Ceara; e a Danone instalou em Maracanau,
na Regido Metropolitana de Fortaleza, uma grande fabrica na qual investe expressivo
volume de capital. (2) Os investidores financeiros que, no estado, SE fazem presentes
garantindo empréstimos diretamente ao governo ou as empresas industriais privadas,
cobrando altas taxas de juros e impondo metas de rendimento que estdo
proporcionalmente relacionadas aos niveis de produtividade e lucratividade registrados
na industria, o que nao é possivel sem taxas elevadas de exploragdo da forca de
trabalho. Devemos aqui considerar a maior liberalizagdo permitida aos fluxos
financeiros internacionais por meio do tripé desregulamentacdo/desintermediacao/
descompartimentalizacdo (BOURGUINAT, 1992). Ela permitiu as empresas cearenses
captarem importante volume de recursos por meio de empréstimos intercompany, em
que, ao invés de aporte de capital, o investidor estrangeiro entra com um empréstimo
para a empresa local. No Ceara, tais operagdes estdo presentes, sobretudo, na grande
industria téxtil e na industria de alimentos, constituidas por capitais locais e que
dominam o mercado nacional nos ultimos anos. Segundo reportagens do jornal O Povo,
publicada em 31 de maio de 2008, ao todo, sdo mais de duas mil participagdes do
capital estrangeiro na economia cearense, seja como investimento direto externo, seja
como empréstimo financeiro, o que totaliza uma quantidade superior a um bilhdo em
recursos atraidos. (3) Os grandes produtores nacionais de bens de consumo,



notadamente a industria intensiva em mé&o_de obra, que a partir da década de 1990,
em funcdo da abertura dos mercados no Brasil, deparou com a concorréncia capitalista
internacional e orquestrou um movimento de relocalizagdo das suas unidades
produtivas a fim de reduzir custos e SE manter competitiva. As industrias de calgados,
de alimentos, téxteis e de vestuarios, entre outras, estdo entre as que mais utilizaram
essa estratégia. Elas negociam vantagens competitivas com os governos cearenses e
instalam plantas de grande porte na Regido Metropolitana de Fortaleza e no interior do
estado, aproveitando um conjunto de virtualidades que o territorio pode oferecer. (4) Os
investidores nacionais que n&o necessariamente representam grandes grupos
econbmicos ou estdo vinculados a corporagdes globais. Eles agem em fung¢do das
estratégias de externalizagdo dos riscos produtivos engendradas por empresas maiores
ou sdo atraidos pela demanda da grande industria por insumos e componentes, sem 0s
quais a realizagao do processo produtivo ndo poderia se efetivar. Estao incluidos neste
rol grandes e médias empresas do Ceara ou de outros estados que complementam a
atividade industrial ou realizam a prépria producéo através de redes de subcontratacao.
Além de atender a programatica de atracao de investimentos projetada pelos governos
do Cearda, as formas concretas de organizagdo industrial descritas respeitam o
imperativo que reproduz os sistemas territoriais do nouveau monde industriel (VELTZ,
2008). Eles sao caracterizados por uma tessitura renovada que integra uma rede de
relacbes estabelecidas em multiplas escalas, geradora de fluxos materiais e imateriais
diversos. As interagdes espaciais e a divisao interempresarial do trabalho SE tornam
mais complexas e a fabricagdo na industria cearense tende a envolver diferentes
empresas industriais e de servigos, materializando relagées produtivas, financeiras e
comerciais através da articulagdo de agentes em varias partes do mundo. E desse
modo que se completa a ampla combinacao de atividades como operacgoes financeiras,
geréncias administrativas, estratégias de marketing, designer industrial, servicos de
transporte e comunicagdo e a produgdo propriamente dita, seja de componentes
especificos ou do produto acabado. No territério do Ceara, em funcdo das
caracteristicas anteriormente apontadas, SE centram principalmente as atividades
produtivas de bens de consumo, isto é, a producgao industrial de géneros intensivos em
mao_de_obra. Muitos destes géneros tém tradicdo na industria cearense em funcgao
dos investimentos realizados por capitais locais. No entanto, os capitais atraidos
demarcam um novo rumo para o processo produtivo, pois, além da nova composigao
multi e interescalar, produzem mais e SE voltam, muitas vezes, para o mercado
internacional, estimulando a producgéo racionalizada no ch&o da fabrica e a maior
geracdo de empregos formais. No caso dos investimentos contemplados com os
incentivos fiscais, € explicito que a categoria mais beneficiada com a atragdo de
estabelecimentos, investimentos e geracdo de empregos é a de trabalho intensivo,
confirmando a hipétese segundo a qual a industria tradicional foi a mais beneficiada
com as politicas de incentivos fiscais. Segundo a Agéncia de Desenvolvimento do
Ceara (Adece), ela reune 55,7 das unidades instaladas, 44,8 dos recursos investidos e
77,3 dos empregos iniciais previstos de 1995 até 2009. Isso demonstra que o
deslocamento de empresas de outros estados para o Ceara esta sujeito a dois
movimentos principais. O primeiro deles é a prépria organizagdo da estrutura
econbmica, das normas e dos objetos técnicos no territério, ainda incapaz de
proporcionar atragdo de investimentos em industria de bens de capital ou de alta
tecnologia, revelando o carater periférico e tardio da industrializagdo em curso. O
segundo esta relacionado as demandas das empresas interessadas em migrar do seu
local de origem. A partir de um conjunto de cobrancas determinado pelas novas
configuragdes de acumulagao capitalista, as industrias costumam ceder a forca das
concorrentes, sendo anexadas por elas, ou SE abrem definitivamente para a guerra
econdmica sem quartel (PETRELLA, 1996), e se utilizam de estratégias renovadas de
reestruturacdo produtiva e territorial, no intuito de aproveitarem as vantagens da
diferenciacdo espacial. No ambito da organizagao espacial da industria no interior do
estado, todos os documentos que embasam as politicas de apoio a instalagao industrial



demonstram intencionalidade em romper com o modelo de concentracéo produtiva nas
areas mais dinamicas, que, no caso do Ceara, corresponde a Regidao Metropolitana de
Fortaleza e as regides do Cariri e Norte do estado, esta ultima representada pela cidade
de Sobral e sua area de influéncia direta. O histérico da producido espacial cearense,
entretanto, registra que poucas sao as areas industriais consolidadas, isto é, aquelas
verdadeiramente estruturadas pela atividade fabril. Estamos considerando, obviamente,
0s espacgos industriais que resultam da maximizagéao da produgdo com base em ganhos
obtidos por economias de escala, demarcados pela localizagdo de empresas pequenas,
médias ou grandes, caracterizadas, notadamente, por linhas de montagem definidas a
partir de uma divisao do trabalho. Podemos adotar, com Fischer (2008, p. 53), o termo
zona industrial, que pode resultar de uma intervencao do Estado ou da aglomeracao de
estabelecimentos produtivos em areas urbanas adensadas, mas n&o deixa de se
constituir como um espaco especifico ligado a uma infraestrutura especifica, na qual é
desenvolvida a atividade da industria. Essas concentragbes de atividades produtivas
estdo relacionadas a capacidade local de dinamizar a economia e criar novos sistemas
espaciais onde a industria inicialmente pouco contribui para a geragao de excedente,
todavia logo abandona a sua posigao residual e assume o controle dos processos de
acumulacéo, acarretando grandes modificagdes no espago e no conteudo das cidades.
No Ceara, entretanto, apesar da proeminéncia que a industria ganhou ao longo do
século XX, outras atividades exerceram historicamente mais impactos sobre as
potencialidades econémicas e politicas. Como a formagao do territério esta vinculada
principalmente ao desenvolvimento de atividades ligadas a pecuaria e ao plantio do
algodao para o mercado externo, os nucleos urbanos melhores servidos de vias
terrestres tinham suas pracas comerciais mais desenvolvidas, melhor distribuindo
também os bens e servigos para areas vizinhas (SOUZA, 2005). A expansao desse
modelo de organizagdo espacial numa area dominada pelo clima semiarido deu a
urbanizagdo cearense uma estrutura marcada pelas desigualdades politicas e de
oportunidades, na qual poucos centros urbanos diversificaram seus servicos e
ampliaram sua area de influéncia. Mesmo quando o faziam, SE voltava para o
desenvolvimento de atividades comerciais, tornando a industria menos importante para
o condicionamento dos processos econdmicos. Assim, a industria teve menor influéncia
na evolugao da organizacao espacial e na projecao dos centros urbanos no Ceara. De
igual maneira, quando se desenvolveu, ela o fez subordinada a expansao urbana e
comercial de centros como Fortaleza, Sobral e Juazeiro do Norte, que reafirmaram sua
forca econdmica ao diversificar atividades produtivas e fortalecer sua infraestrutura
fabril. E dentro desse contexto que a dinAmica econdmica proporcionada pela nova fase
de industrializagao subsidiada no Ceara procurou redefinir a organizagao espacial da
industria no estado. A politica de atracdo de investimentos considerou as margens de
concentracao industrial metropolitana e ofereceu maiores incentivos e facilidades para
os empreendimentos interessados em se instalarem fora da area de influéncia direta da
metrépole. Reiteradas vezes as politicas industriais concederam subsidios mais
significativos para uma empreitada dessa natureza, traduzidos em melhor
financiamento do ICMS ou em maiores garantias de montagem da infraestrutura da
planta industrial, além de beneficios cedidos para as empresas que procurassem
exportar o produto fabricado. Seria muito mais vantajoso para o empresariado industrial
instalar novos investimentos fora da area de influéncia da metrépole, principalmente se
considerarmos que a maioria das firmas interessadas na relocalizagdo produtiva
buscava, de fato, ganhos de competitividade associada a isenc¢do tributaria e a
exploracao da forca de trabalho, negociando sua produgao para os mercados externos.
Mesmo assim, se o objetivo era garantir desconcentragdo industrial a partir das
vantagens supracitadas, o mecanismo foi pouco eficiente, como demonstra o
Cartograma 1. Apesar de alguma difusdo dos investimentos industriais pelo interior, a
maior densidade de estabelecimentos subvencionados SE da nitidamente na Regido
Metropolitana de Fortaleza, com certa concentragdo também na regidao do Cariri e em
Sobral. Se usarmos uma metodologia que definam zonas de ocupacao e densidade no



territorio dividindo em quatro partes, como fizeram as politicas de subvenc¢ao industrial
no estado, SE confirma a organizacdo espacial descrita. Na primeira zona, que
corresponde ao anel metropolitano, todos os municipios foram contemplados com pelo
menos uma instalacdo e a capacidade de aglomeracdo das zonas industriais de
Maracanau, Fortaleza, Horizonte, Pacajus e Caucaia é explicita. A preferéncia pelo
ambiente metropolitano confirma que deslocar unidades produtivas para regides sem
nenhuma tradicdo industrial tem seus limites e que os fatores de localizacdo da
producao ainda respeitam alguns principios de aglomeragao, acessibilidade e interagao
espacial. Assim, mesmo que a maioria dos empreendimentos subvencionados tenha
sido de industrias tradicionais, a decisao pela centralidade no ambito do territério se faz
prevalecer. Numa segunda zona, demarcada por um raio que abrange 300 quildmetros
de distancia a partir da capital, a densidade de estabelecimentos diminui. Nesse trecho,
um bom numero de municipios (37) é contemplado com a chegada de
empreendimentos. No entanto, sdo poucas as unidades produtivas ali instaladas, e os
municipios que mais concentram investimentos, tais como Aracati e Trairi,
desenvolvem, na verdade, atividades ligadas ao criatério de camarao ou a geracao de
energia elétrica por fontes edlicas, isto é, atraem capitais que ndo sdo materializados
em fabricas industriais. As condi¢cbes concretas que permitem a atragcdo de capitais
externos nesta zona sido materializadas nos municipios de Sobral, Quixeramobim,
Santa Quitéria, Canindé, Quixada e Itapipoca. Eles sdo contemplados com empresas
novas e sentem a realidade econdmica local fortemente alterada em funcédo do aporte
de recursos. Ao dar mais atencdo aos empreendimentos ali instalados, é possivel
perceber que o género de calgados relne praticamente todas as fabricas montadas.
Como a estratégia dos capitais investidos no segmento calgadista SE diferencia da dos
demais setores da producao industrial no estado, podemos afirmar que o exemplo
citado foge um pouco do padrao espacial assumido pela industria subvencionada no
Ceara. A industria calgadista age de maneira mais desconcentrada, selecionando
lugares que garantam altas margens de lucratividade a partir da exploracao da forga de
trabalho e este comportamento contribui para que esta segunda zona possa ser melhor
atendida por novos investimentos industriais. Todavia, a inser¢do dos municipios
citados nos ritmos da industria moderna é dada pela precarizagdo do emprego e isto
legitima o sentido da desigualdade socioecondmica cada vez mais presente no sertdo
cearense. Esse movimento esta longe de atender os interesses de uma politica de
industrializacéo distributiva, capaz de proporcionar interiorizacdo do desenvolvimento,
mas SE revela eficiente na estratégia de introduzir novas relagées de producao e
trabalho em areas distantes, confirmando como certas formas de acumulagdo na
industria, quando vinculadas aos valores da mundializagdo competitiva, podem usar o
territorio e o seu arranjo descontinuo como ferramenta para atender novas metas de
lucratividade. Finalmente, temos a terceira e a quarta zona de instalagdo de
estabelecimentos, onde praticamente nao ha alteragdo nas formas mais antigas de
distribuicdo da industria. A paisagem da caatinga ndo é aqui alterada em nome da
implantagao de fabricas industriais e a monotonia dos espagos agricolas do sertdo s6 é
interrompida com a presenga de poucas unidades produtivas nos maiores centros
urbanos, notadamente nas cidades de Iguatu, Crateus, Tiangua, Camocim e nos
nucleos mais importantes da regido do Cariri. Nessas duas ultimas zonas, uma énfase
deve ser dada a regido do Cariri, principalmente o recorte conhecido como Crajubar
(Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha). Ele integra a expansao dos investimentos
regionais com a chegada de capitais externos, sobretudo nos géneros calgadista, meta
mecanico, quimico e de confecgdes. Juazeiro do Norte €, sem duvida, o municipio que
melhor expressa o fendmeno descrito. Além de uma maior quantidade de empresas
fabricantes de joias, pecgas de vestuario, refrigerantes, méveis e produtos de couro, é no
seu territério que se desenvolve um sistema industrial localizado de calgados, a reunir
empresas dos mais diversos tamanhos. Todas estas fabricas ganham a companhia de
empresas externas do segmento metal mecanico, como a Singer do Brasil LTDA., ou de
fabricantes de produtos quimicos e de componentes de calgados, como a Lico Tintas



Industriais LTDA. Juntas, dinamizam uma produgdo industrial que resulta da
diversificagdo econdmica caririense, mas que é ampliada a partir do reforco de
empresas atraidas por subsidios fiscais do governo. E possivel constatar, nesse
sentido, que a nova industrializacdo cearense acirra as desigualdades espaciais do
quadro produtivo. A despeito do vazio industrial em vastas areas, a concentragao de
investimento em certas regides no Ceara é explicita. Essa € uma caracteristica espacial
do processo de industrializacdo, mas quando se manifesta no territério cearense, onde
as desigualdades socioecondmicas sao significativas, a tendéncia ao acirramento da
concentragdo de renda em regides economicamente mais estruturadas é evidente. O
espaco industrial do estado fica demarcado pelo soerguimento de objetos modernos e
por uma eficiéncia das infraestruturas em centros de maior destaque, mas a negligéncia
para com as areas menos favorecidas permanece, conservando a pobreza do
semiarido e ampliando a transferéncia de riquezas e de habitantes das regides mais
pobres para as regides mais ricas. O territério, entdo, sente muito mais profundamente
os efeitos de uma politica tecnocratica fundamentada nos preceitos de uma economia
aberta de mercado. De um lado, se materializam espagos de prosperidade e de avango
econdmico, a destacar zonas de centralidade empresarial e urbana; e de outro,
malgrado aos avancos sofridos pela economia, SE cria uma significativa presséo
migratdria responsavel por transformacdes importantes, destacadas, entre outros, pelo
aumento da capacidade de os centros urbanos estruturados atrairem e concentrarem
uma populagao de baixa renda.
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A expansao da industrializagdo no Nordeste acarretou para o Estado de Pernambuco a
oitava posicao em numeros de estabelecimentos e a nona posi¢gdo em quantidades de
vinculos, gerados pela a industria de confecgédo em todo o pais entre o periodo 2006 e
2016, sendo o segundo no Nordeste, ficando atras do Estado do Ceara. A regiao
Nordeste possui dois Estados dos noves que possuem 80 POR CENTO dos
estabelecimentos da Industria de confecgdo. Sao eles Ceara e Pernambuco, que juntos
possuem 5.264 estabelecimentos. Todos os Estados apresentaram um aumento no ano
de 2011 em comparagédo ao ano de 2006, porém com excecdo do Estado de
Pernambuco, todos os demais Estados apresentaram uma queda em 2016 comparado
com o ano de 2011. Ao analisar a mao_de obra em todo o Brasil em relagao a industria
da confecgdo, se percebe que a regido Nordeste possui trés estados dos dez que
possuem 90 POR CENTO dos vinculos 15 da Industria de confecg¢ao. Sao eles: Ceara,
Pernambuco e Rio_Grande_do_Norte, que juntos representam 9,84 POR CENTO do
total. ao analisamos a industria da transformacdo em 2006 se verifica que a industria
alimenticia ocupava a primeira colocagdo com 1.649 estabelecimentos, seguido pela a
industria de confecgdo de artigos do vestuario e acessorios que possuia 1.514
estabelecimentos. Entretanto, em 2011, mesmo com o crescimento de ambas as
industrias, a industria de confecgcado de artigos do vestuario e acessorios cresceu em
proporgdes maiores, tendo um aumento de 30,58 POR CENTO, ou seja, um aumento
de 667 novos estabelecimentos no Estado de Pernambuco, ficando com 2.181
estabelecimentos em 2011. Em 2016 a industria de confecgao de artigos do vestuario e
acessorios continuou a crescer de uma forma menos acelerada, porém com aumento
de 7,97 POR CENTO o que significa um aumento de 189 novos estabelecimentos,
finalizando o ano de 2016 com 2.370 estabelecimentos, ou seja, 24,99 POR CENTO
do total de estabelecimentos no Estado, levando a um impacto de forma positiva na
economia do Estado. a industria de confecgao de artigos do vestuario e acessoérios fica
em segundo lugar dentro da industria da transformag&o no ano de 2016 com 18.953
vinculos, atras da industria alimenticia que possui 68.913 empregos, conforme dados
da RAIS. Ao se analisar a evolugao do emprego na industria no Estado, é possivel
perceber um aumento em 2011 em relacado a 2006, porém essa situacao é diferente ao
comparamos 2016 com 2011, pois a maioria das industrias apresentaram uma
diminuicdo, o que segundo Paula e Pires (2017) pode ser explicado pela retracdo na



economia brasileira, advinda de uma forte e prolongada recessao em 2015 e 2016, com
uma taxa de crescimento do PIB média negativa em 3,7 POR CENTO. Diante do
exposto, se pode constatar que a industria de confeccgao fica em segundo lugar quando
se trata de vinculos, pois a industria alimenticia apresenta caracteristicas diferentes
diante da necessidade de uma estrutura e investimento maior que o da industria de
confeccdo, resultando em menos estabelecimentos, porém, com maior niumero de
emprego para a industria alimenticia. Como demostrado no Grafico 1, onde as quatros
principais cidades quando se trata da industria da confecg&o os seus estabelecimentos
em sua maioria emprega 1 a 4 empregados. Se Observa que a maioria dos
estabelecimentos no Estado de Pernambuco se encontram em trés microrregides que
abrangem o Agreste Pernambucano e a Regido Metropolitana do Recife. Portanto, 80
POR CENTO dos estabelecimentos no estado estdo inseridos em oito cidades, sendo
quatro localizadas na microrregido do Alto Capibaribe: Santa Cruz do Capibaribe,
Toritama, Surubim e Taquaritinga do Norte; uma na microrregiao do Vale do Ipojuca, se
destacando Caruaru e; trés na microrregiao do Recife: Recife, Olinda e Jaboatdo dos
Guararapes. Assim, pela distribuicdo dos vinculos na industria de confecgao, se
percebe que das sete cidades que possuem 80 POR CENTOdos vinculos se localizam
na regido metropolitana do Recife (Recife e Paulista) e na regido do Agreste (Caruaru,
Santa Cruz do Capibaribe, Toritama, Taquaritinga do Norte e Surubiim). Apesar de a
Regido Metropolitana do Recife ter um desempenho econdmico melhor que o Agreste
do estado na economia pernambucana, no quesito industria téxtil/confec¢do a regido
apresenta vantagem, igualmente contribuindo de uma forma mais significativa no setor,
pois € considerado o segundo maior Polo Industrial de Confecgédo do Brasil (ROCHA,;
LUIZ JUNIOR e VIANA, 2015). Segundo estudo realizado pelo Sebrae (2013), dos dez
municipios que fazem parte do Polo do Agreste do Estado, agrupando todas as
atividades de confeccdo, ha mais de 100 mil pessoas empregadas, muitas delas de
forma formal e a maioria informal. Ao observar o numero de empregos formais de todas
as industrias que aglomeram a economia, o resultado € maior que de 200 mil pessoas.
No entanto, a informalidade leva a diminuicdo dos custos, ao mesmo tempo em que
impossibilita as empresas a ter acesso a crédito bancarios. Sem crédito para
investimentos as empresas acabam se tornando vulneravel ao risco e oscilagdes do
mercado, além de limitar sua capacidade de crescimento. Além disso, o Polo de
Confecgdo do Agreste esta localizado em um espago pequeno, que concentra a
industria e acaba atraindo outros setores correlatos, que acabam gerando beneficios
como a localizagdo privilegiada, estando interligadas as cidades que facilitam o
escoamento dos produtos (Caruaru, Recife, Jodo Pessoa), a producido dos produtos
com técnicas de facil aprendizado, maquinarios com custos relativamente baixos e uma
mao_de_obra local barata, contribuindo diretamente para o desenvolvimento do polo.
Segundo o SEBRAE (2012), desde o surgimento do polo houve incentivo do governo de
forma direta, entretanto, a acdo do governo de construir estradas possibilitou a ida e a
vinda dos caminhdes para trazer o retalho de S&o Paulo e facilitar o transporte € o
escoamento dos produtos. No que diz respeito a acdes diretas nos ultimos anos, a
inauguracdo do Moda Center de Santa Cruz do Capibaribe em 2006 e a duplicacao da
BR 104 e a PE 160 que estdo em andamento, sao fatores significantes, por exemplo. O
numero de estabelecimentos que Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama,
(principais cidades) possuiam no ano de 2016 correspondia a 1.379, o equivalente a
58,18 POR CENTO de todos os estabelecimentos no respectivo ano. Embora essas
trés cidades apresentem caracteristicas geograficas e climaticas semelhantes, se
diferenciam tanto no que diz respeito aos fatores demograficos quanto aos econémicos
(ROCHA; JUNIOR E VIANA, 2015). Um dos fatores para essa diferenciagdo advém do
segmento da industria de confecgdo que predomina em cada cidade. Santa Cruz do
Capibaribe é caracterizada pela segmentagéo de 21 confecgéo de artigos de malha,
Caruaru se caracteriza na producao de tecidos planos e malhas e a cidade de Toritama
na fabricagao de jeans. Segundo a RAIS (2006 e 2016), o municipio de Caruaru esta
em primeiro lugar tanto em numeros de estabelecimentos quanto em numero de



vinculos. Em 2016 possuia 656 estabelecimentos e empregava 5.177 pessoas, seguido
por Santa Cruz do Capibaribe que em 2016 possuia 496 estabelecimentos e 4.104
vinculos e Toritama que ocupava a terceira colocagdo com 301 estabelecimentos e
1.474 pessoas empregadas. O numero de estabelecimentos que essas trés cidades do
agreste pernambucano possuiam no ano de 2016 correspondia a 1.453, o que equivale
a 61,30 POR CENTO de todos os estabelecimentos. Em contrapartida, o nimero de
vinculos era de 10.755, o que equivale a 56,74 POR CENTO de todos os vinculos no
Estado. Apesar de Santa Cruz do Capibaribe ser a pioneira entre os trés municipios,
Caruaru foi a que conseguiu se sobressair, pois tem um diferencial em seus produtos
de confeccdo, os empresarios tem o habito de inovarem mais se comparamos com
Santa Cruz do Capibaribe e Toritama e isso faz com que seus produtos sejam mais
procurados, além de ter uma boa localizagdo e possuir uma feira popular que contribui
para o escoamento da produgdo, atraindo grandes investimentos e contribuindo para
sua representatividade no desenvolvimento econémico do Estado (BARROS, 2009). De
acordo com o Grafico 4, entre os segmentos de pegas produzidas pelas as quatros
principais cidades estdo confecgdo de roupas intimas; faccdo de roupas intimas;
confeccao, sob medida de pecas do vestuario, excerto roupas intimas; faccdo de pecgas
do vestuario, excerto roupas intimas; confecgao de roupa profissionais, excerto sob
medida; confecgdo, sob medidas de roupas profissionais; faccdo de roupas
profissionais; fabricagdo de acessorios do vestuario, excerto para seguranga e
protecdo; Fabricacdo de artigos do vestuario, produzidos em malharia e tricotagens,
excerto meias; sendo destaque confecgdo de pecas do vestuario, excerto roupas
intimas e as confeccionadas sob medida. Portanto, se percebe que a industria de
confeccdo desempenha papel importante na economia do Estado de Pernambuco,
sendo fundamental na criagdo de novos empregos no ambito do Polo de Confecgdes do
Agreste, trazendo melhorias na qualidade de vida da populacdo que vive na regido
onde a confecgao esta presente.

*rrx *tex_04_SANTOS *rce_2 *temat_1

Este artigo discute a localizagdo da estrutura produtiva industrial do estado do Ceara.
Parte do pressuposto que a institucionalizagdo da politica industrial capitaneada pelo
Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) necessitou do apoio de diversas instituicdes
no propoésito de induzir a interiorizacdo das industrias no estado, SE tornando
necessarias algumas mudancas institucionais importantes para que a politica de
financiamento cumprisse esse papel. Para ilustrar a especializagdo e a concentracao
espacial de industrias no Ceara, reflexo de mudancas institucionais erigidas no final da
década de 1980, a metodologia contempla uma breve revisdo de literatura sobre
mudancga institucional e politica industrial que ajuda a explicar os fenbmenos que
ocorreram no Estado do Ceara no periodo da transi¢do para a redemocratizacdo no
Brasil. Em seguida, SE estima através de Andlise fatorial o indice de Concentragdo
Normalizado — o ICN, apresentado pela literatura de economia regional como
instrumento de identificacdo atividades econdmicas concentradas em determinados
espacos. Serao também utilizados mapas para reforgar nosso argumento. A ideia é
apontar que a estrutura produtiva industrial do Estado necessita de instituigdes mais
conectadas com as regides no interior, que capture as especificidades locais no intuito
de fomentar a industrializagdo. Os dados aqui apontados confirmam nossa hipotese de
que a institucionalizagdo do FDI nao foi suficiente para a performance da interiorizacao
da industria no Ceara observada nos periodos posteriores a sua criacdo. é possivel
observar que a distribuicdo espacial do numero total de industrias por municipio se
mantém quase que estavel ao longo do tempo em todas as regides. Algumas
microrregides detém o maior numero de estabelecimentos industriais com o passar dos
anos e permanecem nessa posicao como: Fortaleza, Pacajus, Cascavel, Baturité,
Litoral de Aracati, Sobral, Iguatu, Sertdo de Quixeramobim, Baixo Jaguaribe, Sertdo de
Crateus, lItapipoca, Uruburetama e Cariri. Ou seja, das 33 microrregides existentes,
apenas 13 possuem mais de 50 industrias instaladas e isso se repete por quase toda a



série de 25 anos. Como é possivel ver na figura, quase ndo existem diferencas em
termos de aumento no numero de industrias interiorizadas, pelo menos nao a partir de
1979, que é quando o FDI foi implementado. As modificacdes na legislagao para
ampliar o alcance do FDI foram diversas. Cada ano que ele é alterado SE amplia ou SE
modifica os incentivos para atragdo das industrias no estado. Mesmo tendo sido criado
em 1979, somente a partir de 1993 é que a politica passou a ter mais expressividade,
pois na década de 1980, com a transicao do periodo militar para o democratico, com a
crise da década perdida, SE constata alteracbes em 1995 no que se refere a
interiorizagdo das industrias. A partir desse periodo ja se observa algum crescimento no
numero de industrias no interior em relagcao ao total de industrias no estado. sE Destaca
que a analise efetuada sobre concentracdo da industria é realizada com a RAIS, por
conter informacdes mais recentes, que é o propodsito deste trabalho. A atualizacao
desses dados para 2019 pode ser vista no mapa a seguir. SE Percebe que,
espacialmente, as industrias cearenses estao concentradas nas mesmas regides desde
antes a criagdo do FDI e que permanecem praticamente inalteradas as configuragoes
em termos de numero de empresas no interior. A taxa de industrializagao, que é a razao
entre o total de industrias nos municipios pelo total de estabelecimentos existentes,
mostra que a maior parte da composi¢cao da industria nos municipios esta em torno de
18,5 POR CENTO de participacdo. Mas neste mapa também ¢é possivel identificar
grande parte do territorio do interior cearense com uma taxa de industrializagcdo menor
que 10 POR CENTO . Os resultados demonstram que a estrutura industrial do Estado
do Ceara ainda esta muito concentrada na RMF ou em municipios de regides vizinhas.
Os espacgos do interior que apresentam concentragdo, sdo espagos que desde sempre
se destacaram como polos atrativos de atividades econdmicas, independentemente de
setor. Apesar de antiga, a politica industrial fomentada pelo FDI tem as suas ressalvas.
De acordo com a literatura, ndo € apenas a intengdo, mas a governancga e participacao
estatal que vai trazer suporte adequado para o desenvolvimento industrial nas diversas
regides. Diante dos impactos do contexto macroeconémico no territério um dos fatores
que pode contribuir, em funcado da argumentacao elaborada por Chang, é a estrutura
institucional que emerge em cada estado, concatenada com as politicas e articulagdes
municipais. O que se observa € que o desenvolvimento industrial e sua interiorizagao
no estado do Ceara comegam a partir da década de 1990, pela implementacdo da
politica industrial mais ativa, aliada a uma configuragao institucional tanto no plano
nacional, quanto estadual. Essa configuracdo permite deduzir que as politicas
estabelecidas no periodo s&o as decisbes que emergem juntamente a
redemocratizacdo, que funcionaram na dire¢cdo da abertura comercial e da atragcao de
indUstrias para o estado do Ceara. 17 E inegavel a existéncia de outras politicas
adotadas tanto nacionalmente como a nivel estadual que também contribuiram para o
caminho da industria rumo ao interior. No entanto, SE argumenta sobre a necessidade
de se avaliar a efetividade da politica de financiamento industrial adotada. Neste
sentido, as evidéncias empiricas sugerem que ela teve algum impacto positivo sobre o
aumento do numero de estabelecimentos industriais, o aumento do numero de
empregos, bem como sobre a distribuicdo espacial do numero de industrias, mas sem o
aparato institucional, os resultados seriam ainda menos expressivos. SE Deve levar em
consideracdo que empresas observam uma série de fatores para além da politica
industrial de um estado, quando decidem se instalar em determinada regido e esse
fator decisorio sdo pontos ndo observados desta pesquisa, onde esbarramos no limite
deste estudo. Os avangos techoldgicos recentes, a governanga institucional dos
gestores dos entes federativos e a articulagdo entre instituicbes publicas e privadas
como Universidades e empresas sdo um dos caminhos onde se pode germinar politicas
assertivas de industrializacdo do interior do estado, identificando produtos capazes de
serem produzidos nos lugares mais remotos, que utilizem a mao_de_obra e o intelecto
local. Essa migracdo do setor pode promover em larga escala a criagdo de
externalidades positivas. Politicas de incentivo a industrializagdo s&do importantes
mecanismos de viabilizagdo de plantas em determinados lugares geograficamente



distantes, no entanto, elas ndo podem vir desacompanhadas de um aparato
institucional forte, capaz de sustentar as transformacodes erigidas a partir da nova forca
produtiva como geracdo de emprego, dinamismo local, atragdo de atividades
econdmicas satélites etc. Sem isso, as politicas ficam suscetiveis a serem substituidas
por instituicdes mais antigas e com maior poder de manutengao do status quo, como
por exemplo, a manutencao de arranjos politicos locais em detrimento da implantagao
de industrias independentes. Dentro desse circuito, as empresas preferirdo escolher as
economias de escala pré existentes, as politicas de atracdo de industrias com algum
resultado exitoso e a localizagcdo em regibes onde ja esta estabelecido certa forca
centripeta, como é o caso da regido do Cariri no sul cearense, Sobral na regido
Noroeste, Iguatu no Centro sul e Jaguaribe na regido do Jaguaribe. A instalacdo de
industrias no interior do estado pode se dar por diversos motivos, € um deles mais
visivel no Nordeste ¢é a disputa inter regional pela atracao de investimentos em fungao
dos incentivos fiscais. Mas, se a Sudene a priori, deveria atender a todos igualmente,
por que as empresas ainda assim tenderam a optar por se concentrar em locais
estabelecidos? Aparentemente, o que explica é a famigerada economia dos manuais:
as economias de escopo e de escala, em conjunto com a combinagdo de economias
externas vinculadas a aglomeracdo espacial e de economia de diversificacdo
fortemente vinculadas ao processo de metropolizacdo que sao possiveis de serem
adquiridas pelas empresas.

% *tex_05_SILVA *rce_3 *temat_1

Delmiro Gouveia, localizado no alto sertdo alagoano, com mais precisamente cerca de
48, 096 mil habitantes, 79,13 habitantes por quildbmetros quadrados (km2), a fonte de
renda da cidade é de cunho industria téxtil com seu fechamento em 2016, atualmente é
com da agricultura e pecuaria, ja que existe maior populagéo no espaco rural do que na
cidade. Como grande parte da populagéo trabalha de forma autbnoma, chega a um
percentual de 46,8 POR CENTO de trabalhadores empregados formalmente, assim, ja
ha indicios que com o fechamento da Fabrica da Pedra ocorrendo neste periodo do ano
de 2016, o comércio foi afetado consideravelmente. E interessante destacar alguns
aspectos como, no tocante ao clima do municipio, que é tido como seco. Com
temperaturas que variam de acordo com as estagdes do ano, contudo, a predominancia
maior é sempre ser muito quente, sendo no inverno, um pouco frio. Como ressaltado ao
inicio deste trabalho, o rio Sao Francisco é o local turistico da regidao mais visitado.no
que se refere a industria, ou seja, de 2011 a 2012 havia um grande nimero no que se
referia a atividade econbmica, mesmo em tempos de crise, é visto que na época em
que a Fabrica da Pedra ainda em funcionamento, esta era o que movimentava o fluxo
econdmico da cidade. Assim, a medida que o tempo foi correndo, a atividade
econdbmica foi diminuindo, assim, SE pode constatar que se referindo a industria, a
Fabrica da Pedra, apds ser abatida pela crise que levou o seu fechamento, SE constata
que no periodo de 2016, esse valor diminuiu, ou seja, a crise se fez presente mais uma
vez, porém, de forma mais significativa ao acontecer o fechar das portas da empresa,
gue consequentemente atingiu todo o comércio delmirense.

*rx *tex_06_BEZERRA *rce_1 *temat_1

A primeira, trata do trabalho de mulheres costureiras/proprietarias de pequenas facgoes
de costura realizada em seus domicilios como terceirizadas para facgcbes maiores,
fabricos ou empresas situadas no Polo de Confecgcbes do Agreste de Pernambuco,
mais especificamente no municipio de Santa Cruz do Capibaribe. A informalidade nas
relacbes de trabalho, baseada nas relacbes familiares e de confianga, € uma
caracteristica marcante desde a origem do Polo até a atualidade. Além disso, as
mulheres sdo as protagonistas no setor de confecgbes, mas, atualmente, ha uma
significativa presenca dos homens em fungdes consideradas femininas, como costurar,
lavar, passar ferro, situacdo que se apresenta como uma novidade no contexto
estudado. Na segunda realidade, analisamos o protagonismo feminino dentro da



experiéncia téxtil vivenciada no municipio de Jardim de Piranhas, localizado no sertdo
do Seridd, no estado do Rio_Grande _do Norte. Essa localidade se especializou na
produgdo de redes de dormir, cobertores, toalhas e panos de prato, se tornando a
principal atividade econémica e gerando trabalho e renda. A produgdo tem
caracteristicas familiares com alto nivel de informalidade, e trabalho subcontratado e
terceirizado. A presenga das mulheres sempre foi constante, principalmente na fase de
acabamento das pecas, atividade subcontratada, considerada de baixo valor social e
baixa remuneragcdo. Nas ultimas trés décadas, ocorreram mudancgas significativas
envolvendo essa realidade produtiva, os teares manuais gradativamente foram sendo
substituidos por maquinas mecanizadas e mais modernas, ao mesmo tempo, o0s
produtos produzidos no 1 As Facgdes sdo pequenas unidades produtivas,
especializadas em determinadas etapas do processo de trabalho. Em geral, funcionam
na sala ou em uma garagem da casa e costumam funcionar como terceirizadas para
fabricos ou empresas de maior porte. 2 Segundo Veras de Oliveira (2013, p. 240),
Fabrico € uma denominacdo local para as unidades produtivas familiares, com
funcionamento em geral domiciliar, de carater informal, sendo que gradativamente
foram comportando dimensdes variadas. Em geral possuem uma estrutura mais
organizada, com maquinas mais modernas e alguns fabricos sdo formais. lugar foram
sendo diversificados. Se antes a producdo se concentrava nas redes de dormir, na
atualidade esse artigo € pouco produzido e os panos de prato ocuparam lugar de
destaque no municipio que se tornou um dos maiores produtores do pais (Carneiro;
Guedes, 2013). A partir de entdo, com a ascensao desta mercadoria, as mulheres
passaram, de forma mais recorrente, a montar seus proprios teares, provocando
deslocamentos nas posi¢cdes que até entdo ocupavam dentro desse mundo téxtil.
Assim, nossa intengao é problematizar as experiéncias de mulheres nessas duas
realidades produtivas, atentando para a reconfiguragao dos seus trabalhos e como isso
tem implicado a ressignificacdo das relagdes familiares e as desigualdades de género.
De forma genérica, podemos identificar a existéncia de deslocamentos importantes em
relagdo aos padrdes discriminatérios, €, a0 mesmo tempo, constatamos uma reedicao
de antigas relagbes de desigualdades de género. As categorias de patriarcado e da
imbricagao das relagdes sociais se apresentaram como fundamentais para a analise.
No estudo, adotaremos, como aporte teérico, os pressupostos da sociologia do trabalho
e género e, de forma especial, a matriz tedrica desenvolvida por Heleieth Saffioti, para
pensar a atualidade das desigualdades nos espagos de trabalho, bem como, as
transformacdes atuais no mundo do trabalho. Contudo, cabe salientar, ainda que de
forma introdutdria, os conceitos utilizados nas analises das duas experiéncias empiricas
de trabalho. Nesse sentido, nos fundamentamos na ideia de flexibilidade apresentada
por Harvey (2006) como um momento da nova fase do capitalismo contemporaneo.
Segundo o autor, a acumulacao flexivel se caracteriza pelo surgimento de setores de
producao inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros,
novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacao comercial,
tecnolégica e organizacional (Harvey, 2006, p. 140). A terceirizagdo se tornou uma das
principais estratégias flexiveis utilizadas pelas empresas. No Brasil, € uma pratica
antiga, mas que foi intensificada e reconfigurada pela reestruturagdo produtiva e
politicas neoliberais adotadas a partir de 1990. se Torna uma ferramenta chave nesta
nova configuragdo do capitalismo, uma vez que, externalizando etapas da producgao, as
empresas conseguem reduzir os custos com direitos sociais dos trabalhadores/as, ao
mesmo tempo em que diminuem o poder de organizagao coletiva dos mesmos. Nesse
sentido, de acordo com Marcelino e Cavalcante (2012), a terceirizacao é todo processo
de contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, cujo objetivo ultimo é a
reducdo de custos com a forca de trabalho e/ou a externalizacdo dos conflitos
trabalhistas (Marcelino; Cavalcante, 2012, p. 338). Entretanto, nas regides estudadas
verificamos que as formas flexiveis de assalariamento, como a informalidade,
terceirizacdo, subcontratacdo e trabalho domiciliar, fazem parte das relacbes de
trabalho, desde suas origens até a atualidade. Além disso, se torna importante destacar



0 que entendemos por informalidade. Concordando com Lima e Soares, a informalidade
engloba situagdes analiticamente distintas como economia informal, mercado informal,
setor informal e trabalho informal (Lima Soares, 2002, p. 3). Contudo, a informalidade
nas relagdes de trabalho possui algumas caracteristicas definidoras como, por exemplo,
a auséncia de uma regulacao por parte do estado, a auséncia de contrato formal de
trabalho com registro em carteira e a falta de estabilidade financeira. As experiéncias
aqui evidenciadas sempre foram marcadas pelo trabalho flexivel, mas atualmente foram
ressignificadas e vem sendo analisadas como modelos de empreendedorismo informal.
Observamos, nas duas regides, que faz parte da cultura local, a vontade de ser patrao
de si mesmo, situacdo que 3 Nas experiéncias estudadas, a subcontratagdo ocorre
quando uma faccao que trabalha como terceirizada sub contrata algumas atividades de
costuras para serem executadas no domicilio de uma outra costureira. Essa ocorre de
acordo com o aumento das demandas nas confec¢des de determinadas pecgas de
roupas. garante que nao haja desemprego nas regides, uma vez que é comum a
populagdo montar pequenas unidades produtivas para trabalhar de forma auténoma ou
como terceirizada. Se Trata de um empreendedorismo baseado nas necessidades de
sobrevivéncia da populagao local, mas que também apresenta elementos novos, como,
por exemplo, a resisténcia de serem contratados e subordinados a outros patrbes, uma
vez que manterse na informalidade garantelhes rendimentos maiores, assim como um
certo status social, ainda que a precariedade seja uma caracteristica marcante, devido
a intensificacdo do trabalho por produtividade. Os principais municipios que o
representam sdo Santa Cruz do Capibaribe, Toritama e Caruaru, mas atualmente
abrange outras cidades da regido e também areas rurais, dentro e fora deste estado.
Surgiu a partir das necessidades de sobrevivéncia da populagao local que se mantinha
por meio de atividades relacionadas a pequena producdo agricola, voltadas para o
autoconsumo e para o cultivo do algoddo, o qual era denominado de ouro branco.
Essas atividades entraram em declinio devido as secas que predominaram na regiao,
bem como pelo alastramento da praga do bicudo, que tornou inviavel a producédo do
algodao. De acordo com Bezerra, a constituicdo do que conhecemos hoje como Polo
de Confecgbes do Agreste de Pernambuco remonta a esse periodo de crise da cultura
algodoeira que, associada a estiagem que assolava a regido e as constantes perdas
das culturas de subsisténcia (milho, feijao e mandioca), deixou milhares de familias em
situacdo de miséria, sem alternativas para sobreviver da agricultura e da pecuaria
(Bezerra, 2018, p. 86). Tal situagédo levou grande parte da populagcao rural a buscar
alternativas econbmicas nas areas urbanas e a desenvolver o comércio e as feiras
populares. Conforme relatam os moradores locais, a partir dai teve inicio a Feira da
Sulanca,11 no municipio de Santa Cruz do Capibaribe. Até o final da década de 1940 e
inicio de 1950, a atividade de confeccido envolvia basicamente o trabalho artesanal
realizado com retalhos de tecidos adquiridos das sobras da producédo das industrias
téxteis de Recife. Assim, as mulheres que ja tinham alguma experiéncia anterior com a
costura iniciaram a producado de pequenas pecgas para vestir a propria familia e depois
comecaram a investir na confecgao de colchas de retalhos, que eram comercializadas
nas calgcadas da cidade. Segundo Milanés, no inicio, o oficio da costura era
exclusivamente feminino. Os homens eram responsaveis pela comercializagdo dos
produtos. No entanto, com o passar do tempo os homens passaram a se inserir neste
ramo de atividade, pois, para muitos o0 mundo da sulanca se estabelecia como uma
grande oportunidade de trabalho (Milanés, 2015, p.35). A partir dos anos de 1960, com
0 sucesso nas vendas, os sulanqueiros comegam a buscar tecidos em Sao Paulo, na
regido do Bras, ocasidao em que foi criado o termo Sulanca. Nos anos de 1980 e 1990, o
sucesso da Feira da Sulanca em Santa Cruz ja era tdo grande que atingia 28 ruas do
centro da cidade, sendo composta por 8.000 bancos de madeira fixos, e 2.000
vendedores em lona, que expunham suas mercadorias no chdo, além de um numero
nao contabilizado de vendedores ambulantes (Pereira Neto, 2013, p. 165). Segundo
Veras de Oliveira (2013), nos anos 2000, a produgdo de confecgdes na regiao passou
por importantes transformacgdes e, entre elas, a principal foi a mudanga do nome de



Feira da Sulanca para Polo de Confec¢des do Agreste de Pernambuco, como uma
forma de incluir no padrdao mais geral de desenvolvimento da cadeia téxtil e de
confeccdo. Hoje, o Polo do Agreste é o segundo maior do Brasil neste setor, ficando
atras apenas do Polo de S&o Paulo, e vem sendo analisado como modelo de
empreendedorismo informal. Todo esse dinamismo da Feira da Sulanca foi possivel
gracas ao trabalho de mulheres e homens, que foram criando pequenas fabricas e
facgdes dentro do espaco domiciliar e, na maioria das vezes, envolvendo toda a familia
na producido. Assim, desde o inicio, o trabalho informal e domiciliar, baseado na
amizade e na confianga, sdo suas caracteristicas predominantes, que nao
desapareceram, mas vém sendo analisadas com uma certa positividade. De acordo
com Lima, Corteletti e Araujo (2018, p. 12), a ideologia do empreendedorismo
ressignificou a informalidade na produgcido como trabalho flexivel. O que era visto como
arcaico e atrasado se tornou sindnimo de modernidade. Segundo Pereira (2019), houve
o fortalecimento da motivagao para transformar o empreendedorismo por necessidade
em empreendedorismo por oportunidade (Sebrae, 2017, apud Pereira, 2019, p. 156).
Além disso, a terceirizagdo e a subcontratagdo também sao estratégias de trabalho
flexivel, utilizadas como forma de diminuir os custos de produgcdo nao apenas das
unidades produtivas informais, mas também das empresas formais. Essas formas de
organizagao do trabalho se desenvolvem de modo articulado a um padréo de género
que ora se apresenta na sua forma mais classica, a partir de uma nitida divisdo sexual
do trabalho (a costura marcada como trabalho de mulher), ora aponta para possiveis
transformacdes e deslocamentos nesse padrdo. Um exemplo & a crescente presenca
dos homens em varias atividades dentro do Polo, inclusive, nas fungdes de costura,
como identificamos na fala de um de nossos interlocutores: hoje em dia € muito comum
vocé encontrar em qualquer confecgdo homens costurando, mas na década de 50, 60,
la bem no inicio, a atividade de costura era uma atividade primeiramente feminina
(Secretario, entrevista concedida a Bezerra, 2018). Com o deslocamento da producgao
de confecgbes para areas rurais, temos, assim, uma experiéncia produtiva cuja
constituicdo e conformacado se da imbricando intrinsecamente género e trabalho,
opresséao e exploragéo.
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Pernambuco vem apresentando ao longo do tempo mudancgas significativas em sua
base econémica. De acordo com Lima e Gatto (2013), estas mudangas estédo
associadas as oportunidades criadas pela localizagdo e pela existéncia de um distrito
industrial portuario, o complexo Suape, que por sua magnitude é considerado um Polo
Econbémico Regional. Bem como pelo aproveitamento de subespacos como a
fruticultura irrigada no vale do Sao Francisco, do gesso na regiao do Araripe e das
confecgbes no Agreste.Apesar das dificuldades e das secas frequentes que atingem a
regido, o estado de Pernambuco € a segunda maior economia do Nordeste, com o
Produto Interno Bruto (PIB) de 167,3 bilhdes, em 2016, correspondendo a 2,7 POR
CENTO do pais. O PIB per capita se situou em 17,7 mil, comparativamente aos
14,3 mil do Nordeste e 30,4 mil do pais(IBGE,2017).0 estado de Pernambuco esta
dividido geograficamente pelo IBGE em cinco mesorregides, que por sua vez abrangem
19 microrregides. a distribuicdo da industria pernambucana esta concentrada em
poucos municipios, o que significa dizer que a economia do estado neste segmento é
menos dispersa e, sua participacao é representada respectivamente por, Recife (563,99
POR CENTO), Caruaru (61,73 POR CENTO), Cabo Santo Agostinho (57,42 POR
CENTO), Igarassu (84,82 POR CENTO), Vitéria Santo Antdo (96,94 POR CENTO),
Rio Formoso (18,00 POR CENTO), Lagoa do Itaenga (25,37), Santa Cruz do
Capibaribe (52,21), Petrolina (92,74). regido. Dos treze ramos da industria de
transformacao, o setor de maior importancia em 2007 foi a industria de alimentos e
bebidas, exceto para as regides do Vale do Ipojuca e o Alto Capibaribe, cujo o
destaque, foi a industria téxtil. Além destes, merecem atengao, a industria de calgados
(regidao do Recife) e a industria quimica na regido da (Mata S. Pernambucana).a



industria de alimentos e bebidas continua se destacando como o setor de maior
importancia, porém outros setores chamam a atengdo, a industria de material de
transporte, como ja citado acima, vem se destacando nos municipios de Goiana (regido
da Mata Setentrionalpernambucana) e Ipojuca (regido de Suape). Em alguns
municipios o numero de empregos se concentram em apenas um ou dois setores da
industria e isso € um numero suficiente para se destacar entre todos os municipios. Na
estrutura das regides de menor relevancia para a industria pernambucana, além da
presenga dos principais setores (alimentos e bebidas, téxtil e transporte), se destaca 33
atividades ligadas as outras industrias de importéncia para o estado, como a de
produtos minerais ndo metalicos, metalurgico e de produtos quimicos. As informagdes
destes primeiros resultados ja mostram, mesmo que de maneira sutil, o perfil da
estrutura e a distribuigdo industrial de Pernambuco, elas apontam para uma atividade
voltada em especial para a produgao de bens de consumo nao duraveis, como
alimentos e bebidas, téxtil e em menor escala os bens intermediarios, sendo produtos
vindos da industria quimica, da industria de minerais ndo metalicos e da industria
metalurgica.estrutura.Como visto, a industria pernambucana se caracteriza pelo
predominio das atividades ligadas aos setores de alimentos e bebidas, téxtil e de
calgcados, juntos representam respectivamente 65,16 POR CENTO e 53,61 POR
CENTO entre 2007 e 2017 de toda estrutura industrial de Pernambuco. Outras
atividades também se destacaram, como a industria de borracha, fumo e couros,
industria mecanica, extrativa mineral, de transporte, de minerais ndo metalicos,
metalurgica e produtos quimicos.Isto indica que a estrutura destas microrregides é
semelhante a estrutura estadual do emprego, provavelmente porque elas tém uma
participacao expressiva em quase todos os setores de destaque na industria
pernambucana. se Pode dizer que essas regides sao bastante diversificadas em
relacdo as demais regioes e isto explica o coeficientemais préximo a zero. Desse modo,
a estrutura dessas microrregides se assemelha a do estado de Pernambuco.Em
primeiro lugar, se constatou que, a estrutura industrial pernambucana se mostrou
concentrada na producdo de bens de consumo nao duraveis, logo depois em bens
intermediarios. Os setores que se destacaram foram os de alimentos e bebidas,
industria téxtil e a Industria Quimica em 2007. Em 2017 houve um declinio da industria
de alimemtos e bebidas no entanto, permaneceu concentrada. O emprego na industria
de transporte cresceu 7,34 POR CENTO entre os anos analisados, provavelmente
impulsionado pelas montadoras de automodveis.Predomina na industria pernambucana
em termos regionais, as microrregidesdo Recife, Mata Meridional e Mata Setentrional ,
Vale do Ipojuca e Suape. Quanto aos indicadores, o Quociente Locacional exibiu as
regides parcialmente mais diversificadas, como Recife e Itamaraca, e mais
especializada como a Mata meridional. O Coeficiente de Especializagdo mostrou que
existe uma semelhanca entre as regides analisadas com a estrutura estadual. Se
destacando como as aréas parcialmente mais especializadas Alto Capibaribe e a mata
Meridional, de outro modo Recife e Iltamaraca apresentaram CEpréoximo a 0 indicando
que estas microrregibes sao bastante diversificadas e menos especializadas. Os
resultados do Coeficiente Locacional identificou para as atividades industriais
semelhacas com os resultados do Coeficiente de Especialiazacdo, os setores
apresentam uma sucinta dispersdo, ou seja, sdo homogeinamente distribuidos no
espaco pernambucano seguindo o padrao da industria geral. Como descrito, os setores
Calgadista, de transporte e téxtil entre os anos analisados se destacam por
apresentarem relativamente um padrdo distinto da regido que mais se destacou na
pesquisa, Recife. Sendo assim, a analise ndo mostrou que existeno estado maiores
espercializagbes ou diferencas em sua estrutura produtiva. se Entende que, quanto
mais dindmica for a regido maior sera o interesse em instalar novos empreendimentos,
assim sendo, cabe aos governos estaduais e municipais fomentar atrativos que
despertem o desenvolvimento das regides. Em Pernambucano, uma maneira de
dinamizar as regides menos favorecidas seria estimular atividades ja existentes no local
e incentivar para que estas atividades se expandam e gerem interesse para novos



empreendimentos.Segundo Paiva, Cavalcante e Albuquerque (2009), em primeiro
momento, dinamizar as economias locais, mesmo com atividades que ndo possuam
ligagbes diretas com o local seria uma solu¢cdo adequada para o desenvolvimento das
regides.
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O aumento da participacao da industria sergipana entre 2000 e 2010 no VAB total do
Brasil e Nordeste demonstra o periodo de maior concentragdo dos investimentos para
atracdo e alocagio de novas industrias em médios e pequenos municipios de Sergipe
(periodo de forte atuagdo do PSDI e da Companhia de Desenvolvimento Econémico de
Sergipe, CODISE, a partir de financiamento do BNDES). A industrializagao sergipana
se reforgar com esses novos empreendimentos em médias e pequenas cidades, porém
o PSDI é fragilizado pela guerra fiscal entre estados e municipios, convergindo para
uma estrutura sujeita a realocagcdo da base produtiva. Os dados apresentam um
cenario negativo para industria sergipana frente ao VAB do Brasil e do Nordeste no
periodo 2010 e 2015. Autores como Cunha et al (2013), Torres e Cavalieri (2015) e
Sampaio (2017) justificam esta queda em decorréncia de equivocos na politica setorial
e cambial entre os anos de 2008 e 2012 e dos impactos da crise econémica de 2014.
Rowthorn e Ramaswamy (1998) e Tregenna (2009) consideram que a
desindustrializacdo ¢é explicada principalmente por fatores que sdo internos as
economias avangadas, se revelando como resultado das interagdes entre padrbes de
substituicdo setorial entre manufaturas e servigos. Palma (2005) norteou os estudos
sobre desindustrializacdo a partir do encolhimento do setor industrial (em termos de
emprego) relativo aos demais setores da economia no contexto de um processo de
mudancga estrutural ocasionado por forgcas endégenas (um movimento da importancia
setorial da industria para setor de servigos nas economias avangadas) e por forgas
exogenas (mudangas na politica econdmica em paises de renda média e em paises
com amplo estoque de recursos naturais). Na literatura brasileira sobre o tema
desindustrializagdo, se destacam os estudos de Oreiro e Feij6 (2010), Bresser Pereira e
Marconi (2008) e Nassif (2008). Para esses autores, a discusséo tedrico conceitual a
respeito do termo desindustrializagdo se relaciona aos conceitos de reprimarizagao da
pauta das exportacdes e os sintomas da doenca holandesa (retratada na apreciacao da
taxa real de cambio, resultando na valorizacdo dos precos de commodities e dos
recursos naturais). No municipio de Laranjeiras, ha intensa concentragao das atividades
ligadas ao segmento de Capital Intensivo e de Recursos Naturais Intensivos. Para o
segmento de Capital Intensivo, se destacam os ramos industriais de Fabricagdo de
Adubos, alcool e cimento. Em especial, quanto ao segmento de Recursos Naturais
Intensivos, devido a ampla produgdo de cana de agucar nas microrregides de
Cotinguiba, Agreste de Itabaiana e Baixo Cotinguiba, ha intenso incremento do ramo de
Fabricagdo de acgucar bruto. No municipio de Riachuelo ha maior atuacdo das
atividades industriais coligadas ao segmento de capital intensivo, a exemplo do setor de
Fabricagdo de Tecidos de Malha com atuac¢do no setor de varejo e atacado de produtos
téxteis. Para o municipio de Maruim, se percebe a atuagdo do segmento de Fabricagcao
de cal e gesso com forte ligagdo com o segmento de capital intensivo e com linkages de
mercado com a Regido Metropolitana de Aracaju, abastecendo o setor de Construgao
Civil e de venda de materiais de construcdo. Para verificar o quadro industrial do
municipio de Sao Cristovao, se aponta vasta operacéo das industrias de Fabricagao de
Bebidas (segmento de recursos naturais intensivos) e empreendimentos locais
destinados a Fabricacdo de Mdveis sobre medida e Fabricacdo de Tecidos de Malha
(segmentos de trabalho intensivo). No municipio de Estancia, ha concentracdo do
segmento de recursos naturais intensivos, se encontrando registros na atuacdo dos
setores de Fabricagao de Bebidas com atuagdo da Companhia de Bebidas das América
(AMBEV) e a Tropfruit Nordeste S/A (Industria de sucos). Como polo dindmico e
tradicional da composig¢ao industrial téxtil de Estancia, se encontra a Fabricagdo de
Tecidos de malha pelas empresas Tecidos Constancio Vieira e a Companhia Industria



Téxtil (CIT). As vantagens competitivas e especializadas denotadas nas industrias em
municipios da mesorregido Leste Sergipano (Riachuelo, Maruim, Laranjeiras, Sao
Cristévao e Estancia) constroem marcos para entendimento quanto ao processo de
concentragao espacial de segmentos mais dindmicos do setor, desvendando aspectos
fundamentais, como reducdo dos custos de transporte e contato com grandes
mercados consumidores como a Regido Metropolitana de Aracaju e areas agricolas do
estado. Esta centralidade geografica talvez ndo seria possivel sem a intensidade de
participacdo dos linkages com centros consumidores locais e com centros de pesquisa,
como a Universidade Federal de Sergipe. Vale destacar que os municipios sobreditos
sao favorecidos pelo encurtamento com as cadeias produtivas do setor de construcao
civil e de comercializagcdo de materiais de construgdo na Grande Aracaju. Nesse
contexto, se deve verificar uma reducido dos gastos com transporte pela proximidade,
através das vias de acesso (rodovias estaduais do Agreste e Sertao Sergipanos e pela
BR 101), com os polos difusores como o porto de Sergipe, ligando estas industrias ao
perimetro urbano da Regido Metropolitana de Aracaju, se permitindo destacar o alcance
com os mercados consumidores. As externalidades advindas do processo de
concentragao geografica de segmentos dindmicos da industria, de setores ligados aos
segmentos de capital intensivo, de trabalho intensivo e de recursos naturais nos
municipios sergipanos de Laranjeiras, Riachuelo, Maruim, Sao Cristévao e Estancia,
convergem para o aparecimento de linkages essenciais para promog¢ao de spillovers de
conhecimento e ao aperfeicoamento de técnicas de producdo como especifica Marshall
(1982), Arrow (1962), Lootty e Szapiro (2002), Possas (1999) e Glaeser et al. (1992),
com forte elo entre empresas e centros de pesquisa nas universidades como base para
a criagdo de um banco de suprimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Aliado
aos linkages com centros de pesquisa se coloca em evidéncia o papel de instituicdes
governamentais promotoras do desenvolvimento industrial como a CODISE
(significado). Para Marshall (1982), a concentracdo de industrias destaca aspectos
importantes das externalidades positivas, norteando a existéncia de instituicdes
publicas capazes de prover o desenvolvimento de industrias com vantagens
competitivas e especializadas através do incremento das estruturas de conhecimentos
especificos para cada setor industrial.
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Com esses numeros, a producdo e a comercializagdo de confecgbes se tornaram
conhecidas ndo s6 em Pernambuco, mas em todo territério nacional e na América do
Sul. Desta forma, é possivel perceber que diante de tantas adversidades e dificuldades
encontradas, se fez da dificuldade a oportunidade, para obtencdo de renda e sustento
familiar, possibilitando o crescimento financeiro da regidao. Contudo, o estudo de
caracterizacdo econdmica do Sebrae (2013), além dos numeros que mostram a
expansao das atividades confeccionistas, mostra a realidade das unidades produtivas,
em que das 14.517 unidades produtivas nas cidades nucleo, 11.562 sao informais,
correspondendo a 80 POR CENTO da producao total de confecgbes, (SEBRAE 2013).
Estas unidades produtivas informais sdo, em sua maioria, de micro e pequeno porte,
evidenciando um processo empreendedor na regido. A partir dos dados que mostram o
predominio da informalidade na producdo de confecgdes, se deve levar em
consideracdo que os produtores informais, geralmente, enfrentam dificuldades e
desafios que nem sempre sido levados em consideragao pelo poder publico e pela
sociedade. Além disso, é preciso avaliar sua dindmica de atuacgao, ja que é uma forma
majoritaria de produgdo, considerando que investem seus recursos numa atividade e
procuram estabelecer elementos que a organizem. Portanto, é necessario compreender
as acdes, dilemas e estratégias da produgdo informal, para que os produtores nao
sejam vistos apenas como pessoas que conseguiram obter renda com uma atividade
informal, mas como produtores que alimentam uma dinamica local e especifica. E
preciso registrar seus esforgos de empreendimento através da dinamica dos processos
produtivos e das respectivas condigdes de trabalho, considerando que atuam como



motor da economia local e como formadores de parte da cultura empreendedora local.
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Associado a abundéancia dessa matéria prima, neste caso o algodao, se percebe que
ele foi muito bem desenvolvido no local, trazendo a abertura de oportunidades para que
diversos incentivos chegassem a cidade e estruturassem aos poucos a industrializagéo,
que atualmente é de total importancia, assim como diz Lins (2011), a atuagdo da
industria téxtil, um fator influenciador no desenvolvimento da cidade, uma vez que a
renda de boa parte da populacdo era oriunda da geragcdo de empregos ofertados por
essa area produtiva. Serra Negra do Norte, hoje, é famosa por sua extensa producao
de bonés. Apds essa fase, durante o processo de reestruturagdo soécio espacial, a
industria boneleira foi a primeira a se instalar na regido, seguida por fac¢des de artigos
de vestuario em pequena escala e artigos de cama, mesa e banho. Para a instauragao
do segmento téxtil, algumas estruturas ja existentes foram aproveitadas, como os locais
de beneficiamento e armazenamento da produgdo de algodao, resultando no
fortalecimento da economia regional (ARAUJO, 2017). Nas décadas seguintes, apds a
cotonicultura, algumas ag¢des ganharam destaque no estado, entre elas a producéo de
bonés, facgbes de costura e bordados. Estando presentes principalmente nas cidades
de Serra Negra do Norte, Sdo José do Serid6 e Caico, constituindo um centro comercial
do polo seridoense, que sofre um processo de descentralizacdo nos dias atuais, mas
gue continua como um dos principais precursores da economia, a exemplo disso, as
atividades téxteis passaram a gerar emprego e renda também nos municipios de Acari,
Cruzeta e Jardim do Seridd. (ARAUJO, 2017) Em sintese, antes da implementagdo das
industrias téxteis na cidade de Serra Negra do Norte, a economia era voltada para a
pratica de atividades rurais e empregos publicos e possuia altos indices de Populagao
Economicamente Inativa (PEI). Todavia, com a implementagdo dessas industrias, um
grande numero de cargos surgiu, modificando assim o movimento de capital na regiao,
visto que houve a disponibilizacdo de novos empregos e maiores rendas para a
populacdo local e para aqueles advindos das cidades vizinhas. Além disso, essa
industria também foi responsavel por gerar novos fluxos na area, promovidos pelo
transporte de tecidos,aviamentos, e acessoérios entre as empresas € 0s seus
fornecedores, estes que utilizam vans como principal meio de transporte (ARAUJO,
2017). Nos dias atuais, o territério de Serra Negra do Norte conta, principalmente, com
bonelarias e faccbes. Essas que, além de geradoras de renda, promovem diversas
relacbes com outros municipios produtores. Sendo assim, na referida cidade, essa nova
fase teve inicio em 1994 quando se instalou a primeira empresa de bonés na cidade, a
Bonelaria Almeida, a qual se localizava na parte urbana central e contava com o auxilio
de 92 empregados (LINS, 2011). Analisando o local de moradia dos entrevistados, a
maioria é residente na cidade Serra Negra do Norte (94,6 POR CENTO). O restante da
porcentagem representa pessoas que ja moraram na cidade, mas que hoje residem em
outro local (Sao Bento, Natal e Joao Pessoa). Devido ao fato de terem crescido e se
desenvolvido na localidade, além de possuirem parentes e amigos que também vivem
Ia, esses individuos obtém certo conhecimento sobre Serra Negra do Norte, e por isso
suas respostas também foram consideradas. Apds a contextualizacao feita acima, se
denota a existéncia em minoria de respostas que se refiram a zona rural da cidade,
existindo apenas uma (Sitio Barra da Carnauba Biscoito), assim, a amostra nao teve
representatividade rural demonstrativa na pesquisa. 35 Em relagdo ao desenvolvimento
das atividades econdmicas na cidade, que se encontra na pergunta 5, se observa que a
industria do vestuario se destaca com a maior porcentagem do total. Logo em seguida,
como segundo grande contribuinte, estd o servico publico e, posteriormente, a
agropecuaria. Mas, ao comparar os dados obtidos na pesquisa bibliografica, é possivel
notar uma oposicao em relagdo as informagdes adquiridas, visto que a atividade de
maior relevancia, segundo a pesquisa, € a agropecuaria, que vem seguida da industria
do vestuario e por fim os servigos publicos. Outrossim, a alternativa outras também
obteve destaque, com respostas a respeito da industria do boné, comprovando as



informacdes apresentadas no decorrer da pesquisa e, que discorreram sobre a grande
relevancia desse segmento para a regido. Nesse contexto, a grande relevancia acerca
do boné, comprova que esse acessorio do vestuario é bastante desenvolvido na cidade,
possivelmente por estar diretamente ligado as necessidades promovidas em fungéo do
clima regional do Nordeste, que é quente e seco. Em relagao a influéncia da atividade
téxtil sobre a populacéo, se denota que este segmento € o responsavel por gerar uma
grande parte da renda da populagdo, sendo de forma indireta, alcangando mais da
metade dos entrevistados (54,3 POR CENTO) ou de forma direta, com sua parcela de
15,3 POR CENTO; apesar de 30,4 POR CENTO dos individuos responderem a
pesquisa afirmando ndo serem beneficiados pela industria téxtil. Ainda, é possivel fazer
uma relagcdo com os entrevistados que se encontram na faixa etaria entre 10 e 25 anos,
ou seja, ainda estdo na fase escolar ou académica e ndo possuem carreira de trabalho.
No que se refere a existéncia de incentivos para implantacao das atividades téxteis na
cidade, segundo informagdes fornecidas pela propria amostra da populacdo, foi
conclusivo que a maior parte dela — 78,8 POR CENTO — nao possui ciéncia sobre a
insercdo dessas implementagdes. Dessa maneira, € possivel considerar como sendo
um ponto negativo, pois a presenca desse apoio seria oportuna para o progresso da
area. Sendo assim, ha grandes possibilidades de ndo haver fomento por parte do poder
publico local, apesar de que era esperado que a maioria tivesse o discernimento da
importancia do programa Pré Sertdo para a interiorizacdo das industrias téxteis e do
vestuario. Esse que € demasiadamente conhecido pelo corpo social, principalmente em
locais interioranos. Por outro lado, 27,2 POR CENTO da amostra diz conhecer alguma
forma de incentivo para essas implantacbes, podendo inferir que esses individuos
estdo, de alguma forma, envolvidos em assuntos a respeito dessas implantagdes. 36
Paralelo ao item anterior, os resultados apontam, de maneira abundante, um potencial
de ampliacdo para o setor téxtil na cidade. Assim, se percebe que, apesar de ja
existirem muitas empresas nesse ramo, Serra Negra do Norte € um polo industrial
ainda propicio a expansao. Partindo disso, se sabe que um dos principais fatores para a
instalacdo de empreendimento € a presengca de mao_de_obra disponivel e, aspecto
esse que foi constatado em abundancia na cidade. Ainda correlacionando com o tépico
3, no geral, é possivel perceber que ha uma grande auséncia de estimulos para a
chegada de novos negdcios, o que retarda o processo de evolugédo da esfera téxtil no
referido territorio. Na referida questdo, a qual trata sobre a presenca de ofertas de
emprego, € retratada pela propria populagdo uma grande quantidade de oportunidades.
Ou seja, apesar de nao haver grandes incentivos e de ja ser um polo do setor téxtil,
ainda ha vagas de emprego, o que implica na conclusdo de que ainda ha possibilidade
de crescimento neste campo, mesmo que de forma lenta. Como ja citado anteriormente
no decorrer do trabalho, a industria téxtil é responsavel por empregar grande parcela da
populacédo local, promovendo, assim, uma movimentagdo do capital na regido. A
questdo 11 mostra uma maioria de pessoas que ja consumiram algum artigo de
vestuario das empresas locais. Isso se da pelo fato de que, como as lojas se situam
dentro da cidade, é de uma maior facilidade e probabilidade os moradores da cidade
consumirem artigos que ja estdo préximos deles. Ja outra parte da populacdo (34,8
POR CENTO) respondeu que nunca consumiram algum artigo de vestuario das
empresas locais. Apesar de ser a minoria, ndo € uma porcentagem pequena. Esse
resultado se da pelo fato de que muitas pessoas preferem fazer suas compras de
outras maneiras. Por exemplo: em outras cidades ou pela internet. Em relagdo a
possibilidade de exercer sua carga de trabalho como contribuinte nas fabricas de
vestuario/téxtil (pergunta feita na questdo 12), se obteve SIM como a maioria das
respostas, enquanto outra grande parte respondeu que TALVEZ considerasse como
uma oportunidade, e somente (10,9 POR CENTO) das amostras negou que (aceitaria)
ou buscaria tal area, porcentagem essa tida como a minoria. Assim, € possivel que a
maioria das pessoas considere como uma oportunidade de trabalho por causa da
quantidade de vagas de emprego existentes no setor téxtil dessa cidade.
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Se avaliarmos a expansdo de produtos industrializados na pauta de exportacdo do
Ceara, também perceberemos acréscimo da atividade industrial em um dos mais
importantes componentes de dinamizacdo das atividades econOmicas do estado: a
relacdo comercial com o mercado internacional. Entre 1996 e 2010, o valor da
exportacdo cearense de produtos industrializados subiu de cerca de 175 milhdes
para cerca de 850 milhoes, caracterizando um aumento de mais de 385,5 POR
CENTO. E preciso destacar que essa expansdo foi gradual até o fim dos anos 90,
quando o maior aumento anual nao ultrapassou os 55 POR CENTO. No entanto, no
momento em que as empresas atraidas pelos incentivos do governo do estado se
firmaram e ampliaram a sua produtividade, o valor dos produtos industrializados
exportados deu saltos significativos, dobrando em apenas quatro anos e quase
triplicando em apenas seis anos. No ano de 2008, o valor das exportagdes assumiu um
resultado consideravel, alcangando mais de 900 milhdes FOB de arrecadacéao. Esse
valor foi quase 450 POR CENTO maior que o valor inicial do periodo que se inicia em
1996, ano em que a politica econdmica cearense consolidava essa programatica de
industrializacao subvencionada. Em termos gerais, uma sintese das inumeras variaveis
relevantes para a dinamizacao industrial do Ceara apresenta desempenho consideravel
dessa atividade sobre a economia nesses ultimos anos. A industria representa 23,60
POR CENTO do Valor Adicionado Bruto a pregos basicos em 2008, emprega 19,98
POR CENTO do estoque de empregos formais em 2009 e possui 12,83 POR CENTO
de todos os estabelecimentos do estado, também em 2009. O setor é responsavel pelo
consumo de 25,38 POR CENTO da energia elétrica e de 50,63 POR CENTO das
fontes de arrecadacgao do ICMS em 2009, além de representar 66,90 POR CENTO das
exportagcbes no ano de 2010. Sdo dados sintéticos que ajudam na leitura do
crescimento industrial pelo qual passou o Ceara nos ultimos trinta anos, pois antes da
emergéncia de um projeto bem definido de dinamizagao para o setor, a acumulagao
industrial ndo se fazia tdo representativa, se posicionando bem atras da agricultura, do
comércio e dos servigos na geragao do excedente econdmico. Entretanto, o processo
vai se dar de maneira espacialmente seletiva pelo territério cearense, onde algumas
areas de maior destaque econémico, como a Regidao Metropolitana de Fortaleza e
certos municipios do interior, a exemplo de Sobral, Crato e Juazeiro do Norte, vao
penetrar na nova légica, se distinguindo exatamente pela diferente capacidade de
oferecer as empresas industriais uma lucratividade maior, garantindo uma margem mais
ampliada de acumulagao ao capital ali instalado. Sdo as areas que se adaptam mais
progressiva e eficientemente aos interesses das firmas hegemaonicas, se transformando
em centros de expansdo da producao industrial e da geracdo de empregos formais
(mapa 1). Com base no relevante desempenho dessas areas para o recente processo
de industrializacdo consubstanciado no Ceara, destacamos essas parcelas do espago
para uma analise mais apurada, sobretudo por se apresentarem cada vez mais dotadas
de condicbes viaveis para a producao industrial, sendo controladas por poderosos
agentes empreendedores interessados em tirar proveito das muitas possibilidades
abertas pela reestruturagao territorial e produtiva. Entre as areas que apresentam
crescimento da atividade industrial no Ceara, algumas aparecem imediatamente com
destaque, revelando intenso dinamismo a partir de novos investimentos materializados
pela instalacdo de industrias de géneros tradicionais, geralmente empresas de
calcados, téxteis, embalagens e de alimentos, que implicam importante alteragdo nos
ritmos da economia urbana de alguns municipios cearenses. A transformacgéao vai inserir
algumas regides no circuito da produg¢do industrial moderna, no qual a montagem de
uma estrutura de equipamentos que garantam a fluidez da distribuicdo e consumo
capitalista aponta para a mudanga da infraestrutura estadual, cada vez mais
interessada em consolidar o desenvolvimento da produgcdo competitiva, voltada para o
mercado nacional e internacional. Os elementos que consolidam a reestruturacao
produtiva e territorial no Ceara estdo diretamente ligados a politica econdmica



implementada pelo governo do estado, que, primando pela atracdo de investimentos e
montando as bases para a produgao e circulagéo industrial, tem como principal objetivo
criar mecanismos para que as empresas instaladas possam competir no mercado
mundializado. Enfatizamos o papel assumido por alguns municipios da Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF), assim como o relevante desempenho de algumas
cidades de porte médio, localizadas no Norte (Sobral) e no Sul (Crato e Juazeiro do
Norte), que experimentam forte grau de transformagdo econdmica e socioespacial
determinando mudancas substanciais reveladas pela maior intensidade dos
movimentos, pela expansdo dos estabelecimentos modernos, aumento do consumo,
difusdo dos servigos, acirramento do trabalho assalariado, intensificacdo das trocas e
por todas as demais transformagdes que, em ultima instancia, acarretam profundos
impactos na vida social. O resultado da configuragdo desenhada no territério pela nova
l6gica da organizacao produtiva € a reprodugdo de um modelo concentrador das
atividades industriais nas areas mais favorecidas do Cearad. Tomemos como referéncia
a figura 1, que sintetiza a dinamica da industria cearense a partir de quatro variaveis
relevantes, isto é, a quantidade de estabelecimentos industriais atraida de outros
estados pelo mais importante programa de incentivo a industrializagdo (o Fundo de
Desenvolvimento Industrial — FDI); o consumo de energia elétrica industrial; a
arrecadacao do Imposto sobre Produto Industrializado (IP1); e o estoque de empregos
formais na industria de transformacao para o ano de 2009. A figura 1 registra que a
estrutura espacial resultante das recentes transformagdes continua concentrando o
processo industrial no territério. Primeiramente, confirma que o fendmeno de
maximizagao dos efeitos de indugdo em favor da metropole prevalece. Observamos
que as centralidades apontadas pelas variaveis em foco continuam a favorecer o
recorte da RMF sobre as demais regides do Ceara. A centralidade ja era expressiva e
com o maior crescimento industrial, os novos ritmos da industrializagdo so ressaltam a
notoriedade metropolitana como locus de densidade técnica e operacional para a
materializacdo dos investimentos. Os centros regionais n&do metropolitanos, numa
propor¢ao menor do que em Fortaleza, também registram concentragcdo em relagao as
demais areas. Mesmo que o movimento seja mais reduzido, os ritmos industriais em
Sobral e no Cariri sao significativos, se salientando que, fora do ambiente
metropolitano, a dinamizag&o industrial escolhe as areas polarizadoras de segunda
ordem para desenvolver a sua producgao. Isto foi observado em todas as variaveis
presentes na figura 1, mas os niveis de concentragdo sdo muito mais expressivos na
arrecadacao do IPl e no estoque de empregos formais da industria de transformagao.
Eles revelam que as duas regides citadas participam com indicadores abaixo do
desempenho metropolitano, mas estdo distantes do padrao predominante nos demais
municipios do estado. No que tange ao consumo de energia elétrica industrial,
municipios como Sobral, Juazeiro do Norte e Crato mostram um comportamento
parecido com aquele presente na metropole e em sua area de entorno. se Destacam,
nesta ultima variavel, Juazeiro do Norte e Sobral. Ao assumir posicdes que superam as
de todos os municipios do interior, eles confirmam que s&o os centros regionais de
maior expressao industrial no Ceara. Analisando com mais detalhes as manchas de
expansao industrial em cada um dos subespagos mencionados, as seguintes
constatacbes podem ser apresentadas. Em Sobral, importante centro polarizador da
regido norte do estado, se destaca a industria de calgados, cuja empresa de maior
expressao € a gaucha Grendene S. A., que detém sozinha, 73,3 POR CENTO da
producdo cearense, sustentando a posicao de maior empresa calcadista instalada no
Nordeste brasileiro, com um volume produzido de mais de 95 milhdes de pares por ano.
Em razdo do grande porte e de sua agao intensa sobre a economia do municipio, a
Grendene estabelece fortes lagos com o mercado consumidor internacional, sendo
responsavel por 11,77 POR CENTO das exportagdes cearenses de calcados,
aparecendo no ranking estadual com um valor de exportagdo acima de 50 milhdes.
No que tange ao numero de empregos gerados, até 1990, Sobral ndo apresentava
relevancia na geragcdo de empregos formais do estado, uma situagdo que se alterou



significativamente nas ultimas décadas, quando superou todos os demais municipios no
quesito estoque de empregos formais abertos no ambito da producio de calgados de
borracha (ALMEIDA, 2009). O fato € que todos estes empregos estao concentrados
praticamente na grande unidade produtora da Grendene, um complexo produtivo que
reune sete galpdes numa area de 166.128 metros quadrados, localizado no perimetro
urbano do distrito sede. Somente esta planta concentra 23 mil empregos formais, o
suficiente para proporcionar um dinamismo econémico sem precedentes ao municipio
de Sobral.se Trata de uma acdo pontual, mas completamente redefinidora do
dinamismo econdmico e urbano, pois 0s empregos gerados e 0s servigos indiretamente
criados pela atividade produtiva alteram a velocidade dos ritmos numa cidade de porte
médio como Sobral, reiterando o seu papel de centro polarizador da Regidao Norte e
ampliando o raio de abrangéncia de suas fungdes econdmicas e culturais para além
das fronteiras do Ceard, atingindo cidades do Piaui e do Maranhao. Finalmente, a
regidao do Cariri, ao sul do Ceara, € uma das mais importantes, no que tange ao
dinamismo econdmico apresentado pelo estado nas ultimas décadas. Os municipios de
Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha compéem o nucleo central para o qual converge a
maior parte das riquezas produzidas e consumidas na regido. Formam um aglomerado
conhecido como Crajubar, que no ambito industrial, apesar de concentrar um numero
expressivo de estabelecimentos voltados para a producao de artigos de confecgao, de
cimento e de aluminio, se impde decisivamente pela predominancia das fabricas de
calgcados. A regido reune cerca de 300 micro, pequenas e médias empresas calcadistas
tradicionais de capital local e, desde a década de 1990, recebeu também uma fabrica
de grande porte do grupo calgadista Grendene (BESERRA, 2007; DANTAS, 2003;
AMARAL FILHO; SOUZA, 2003). Tal contexto € responsavel por formar um importante
sistema industrial localizado,3 lider em varios segmentos da producdo nacional e
responsavel por gerar, em 2009, mais de 8 mil empregos formais, ndo sendo pequena
também a quantidade de empregos informais criados em menores estabelecimentos
nao registrados. Ademais, a centralidade comercial e de servigos exercida por Crato e
Juazeiro do Norte ndo pode ser negligenciada, uma vez que o dinamismo do consumo
regional, que polariza também muitos municipios da Paraiba, de Pernambuco e do
Piaui, exerceu influéncia para uma maior producao e aperfeicoamento dos produtores.
Em Juazeiro_do_Norte, deve ser considerada também a mobilidade de romeiros
atraidos pela fé no padre Cicero, que transformou a cidade em um dos maiores centros
de manifestacao religiosa do Nordeste, acelerando os ritmos do consumo e atingindo os
segmentos produtivos locais. Na analise dessas manchas de expansdo econémica e
produtiva, também consideramos as evidéncias de que a incorporagcdo da dinamica
industrial implica em transformagdes econémicas e sociais que suplantam as
contiguidades espaciais, criando uma rede de fluxos responsaveis por novas nogoes de
deslocamento, aproximacéao e funcionalidade entre as regides em destaque. A partir da
chegada, consolidagdo e expansdo dos investimentos industriais também é possivel
perceber a acdo mais intensa, nas areas selecionadas, da logica organizacional
integradora dos setores da economia urbana. Assim, com a maior fluidez proporcionada
pelos novos equipamentos, se dinamizam os sistemas de transporte e comunicagao, se
intensificando as trocas e ampliando o comércio e os servigos, responsaveis por um
quadro de redefinicdo da organizagdo espacial. se Trata da acdo de investimentos
capitalistas de padrao moderno, que, destinados a reproduzir a base técnica e a forca
de trabalho de seus agentes, remetem a economia urbana a um novo movimento,
multiplicando o capital por meio de uma mais valia que aumenta a medida que se
amplia o consumo das mercadorias. O processo aponta para a relevancia dada a certas
parcelas do espaco compativeis com os fundamentos da expansao capitalista, que
implementa a reestruturagao territorial e produtiva na industria, mas, em contrapartida,
s6 o faz acirrando a diviséo territorial do trabalho, responsavel pelo agravamento no
quadro de desigualdades urbanas e regionais. Os centros regionais ndo metropolitanos,
numa propor¢do menor do que em Fortaleza, também registram concentragdo em
relacdo as demais areas. Mesmo que o movimento seja reduzido, os ritmos industriais



em Sobral e na regido do Cariri sdo significativos, confirmando que, fora do ambiente
metropolitano, a dinamizacdo industrial escolhe as areas polarizadoras de segunda
ordem para desenvolver a sua produgdo. Disso, se depreende que as duas regides
citadas participam com indicadores abaixo do desempenho metropolitano na
concentracao dos ritmos industriais, mas, em contrapartida, estdo distantes do padrao
predominante nos demais municipios do estado.
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A base de exportagdes do Rio_Grande do Norte se constitui como indicadora da
dindmica do movimento industrial do estado. Nesse contexto, se destacam alguns
ramos das industrias de transformacao, conforme panorama do movimento cronolégico
da industria no estado. A seguir, descreveremos, com os valores e os destinos da
exportagcdo, os principais produtos da industria de transformacdo do
Rio_Grande_do_Norte para demonstrar como a industrializacdo no estado é um
processo que se disseminou nas duas Ultimas décadas. Quanto aos produtos da
quimica pura, a Africa (Exclusive Oriente Médio) e a ALADI (Associagéo
Latinoamericana de Integragéo, exclusive Mercosul) se revezam como 0s principais
destinos do agucar produzido no Rio_Grande _do_Norte entre 1999 e 2013. Porém, o
comércio do produto para ambos os blocos varia muito de um ano para outro. Para a
Africa, o maior valor exportado se deu em 2009 (16,2 milhdes), enquanto que para a
ALADI o maior valor exportado foi em 2010 (14,86 milhdes). Para Unido Europeia e
Estados Unidos, a exportagdo do produto é esporadica e pouco significativa. O
Rio_Grande_do_ Norte ndo exportou acucar para os paises do Mercosul entre 1999 e
2013. Outro produto importante na pauta das exportacdes do Rio_Grande_do_Norte é o
sal marinho. O estado exportou sal marinho entre 1999 e 2013 para todos os blocos
econdmicos das Américas, da Africa e da Europa, mas o principal destino foi a Africa.
As exportacdes do produto para esse continente variaram muito de um ano para outro.
Atingiram um maximo de 8,99 milhdes em 2010 e minimo de 317 mil em 2012.
O segundo principal destino do sal produzido no RN s&do os Estados Unidos. Assim
como a Africa, as exportagdes do produto para o bloco variam muito de um ano a outro.
Chegaram a um maximo de 6,9 milhdes em 2009 e 364 mil em 2008. Para
outros blocos econdémicos, as exportagcbes chegam a valores inferiores a 1 milh&o
por ano, e esses valores sdo muito variaveis, sendo que em alguns anos nao sao
registradas quaisquer exportagdées. Quanto as camisas de malha de algodao de uso
masculino, seu principal destino eram os Estados Unidos, que concentravam mais de
80 POR CENTO do produto exportado. O maior valor exportado foi em 2000, quando
chegou a 7,5 milhdes. Depois dos Estados Unidos, o produto era exportado
principalmente para a Unido Europeia e o Mercosul, mas com valores inferiores a 1
milhdo. Para a Africa e a ALADI, a exportacdo do produto no periodo era esporadica e
com valores irrisérios se comparada aos demais blocos econdmicos. A partir de 2007,
as exportagdes do produto cessaram para todos os blocos econdmicos. A Unido
Europeia foi, praticamente, o uUnico destino de couro/pele, de bovino, também
conhecido como wet blue, produzido no Rio_Grande_do_Norte, chegando a importar,
em 2000, 2,7 milhdes. A partir de 2003, o bloco econdémico deixou de importar o
produto do estado. Depois da Unido Europeia, o principal destino das exportagcbes do
produto foi a Africa, que importou o produto apenas em dois anos, no periodo entre
1999 e 2013, com um total de 185 mil em 2000. O estado nao exportou o produto
para os demais blocos econdmicos. O principal destino das camisetas (tshirts)e outros
produtos de malhas de algodédo eram os Estados Unidos. As exportagdes para aquele
pais atingiram 24,5 milhdes em 2001 e passaram a diminuir constantemente até
2009. A partir de 2010 o bloco deixou de importar o produto produzido no
Rio_Grande_do_Norte.A Unido Europeia era o segundo principal destino das camisas
de malha de algodao. Assim como para os Estados Unidos, o auge das exportagdes do
produto para o bloco foi em 2000, atingindo 8,39 milhdes, que passaram a diminuir
constantemente até 2007. A partir de 2008, o bloco deixou de importar o produto. O



Rio_Grande_do_Norte também exportou para o Mercosul. Para o bloco, as exportacoes
de camisa chegaram a 845 mil em 1999. A partir de 2009, o bloco deixou de
importar o produto. Para a ALADI, o estado exportou 168 mil do produto em 2004 e
deixou de exportar a partir de 2009. J& a Africa sé importou o produto em 2003 (24
mil). A Unido Europeia € o unico destino do produto dos tecidos de algodao, cru, ponto
tafeta. O estado exportou tecido de algodao para o bloco entre 2000 e 20086, atingindo
um maximo de 4,4 milhdes em 2001. A partir de 2007, a Uniao Europeia nao
importou mais o produto. No que concerne aos tecidos de algodao indigo produzidos no
Rio_Grande_do_Norte, o principal comprador foi o Mercosul. O bloco econémico
importou o produto do estado entre 2003 e 2007, chegando a comprar até 5,2
milhdes em 2005. A partir de 2008, o Mercosul deixa de importar tecido de algodao do
estado. A ALADI (exclusive Mercosul) foi o segundo principal destino do produto. O
bloco importou tecido de algodao do Rio_Grande_do_Norte a partir de 2003. O maximo
exportado para o bloco ocorreu em 2004 ( 2,2 milhdes). Nos anos seguintes, as
exportacbes do produto para o bloco diminuiram consideravelmente a ponto de, em
2012,0 bloco deixar de importar. Verificamos que o volume comercializado de tecido de
algodao diminuiu para todos os blocos econdmicos a partir de 2006, a ponto de ser
interrompido o comércio do produto para alguns desses blocos.A Unido Europeia
comprou o produto entre 2003 e 2007, chegando a um maximo de 1,99 milhdo em
2005. A partir de 2007, o bloco deixou de importar o produto. Para os Estados Unidos
(inclusive Porto Rico) e a Africa, as exportagdes do produto foram esporadicas e pouco
significativas, se levando em conta os valores totais. Outro produto téxtil exportado foi o
fio de algodao simples, exclusivamente para os Estados Unidos (inclusive Porto Rico)
entre 2003 e 2005. O maximo da exportacao do produto para o bloco econémico se deu
em 2004 ( 4,67 milhdes). O estado nao exportou fios de algodao para os demais
blocos econdmicos no periodo pesquisado. Os cobertores e mantas de algodao, nao
elétricos, passam a ser exportados quase com exclusividade para os Estados Unidos
(inclusive Porto Rico) que compram os produtos entre 2005 e 2011. As exportagdes
para o bloco atingiram o auge em 2010 ( 12,6 milhdes), diminuindo drasticamente
em 2011 para 130 mil. Em 2012 e 2013, os Estados Unidos n&o importaram o
produto do estado. Para os demais blocos econdmicos as exportagdes de cobertores e
mantas sao esporadicas. O Mercosul s6 importou o produto em 2006 ( 130 mil). A
ALADI importou apenas em 2008 ( 4 mil) e, por sua vez, Unido Europeia e Africa ndo
importaram no periodo. Outro produto téxtil importante foram as roupas de cama de
fiboras sintéticas ou artificiais estampadas. O que se produziu foi
exportado,exclusivamente para o MERCOSUL entre 2003 e 2011. O
Rio_Grande_do_Norte chegou a exportar, para o bloco, 4,8 milhdes em roupas de
cama em 2007. A partir de entdo, as exportagbes do produto comecam a diminuir até
2,2 milhdes em 2011. Em 2012 e 2013 nao foram exportadas roupas de cama para o
Mercosul. As roupas de cama de algoddo estampadas foram comercializadas
exclusivamente com o MERCOSUL. O bloco passou a importar este produto a partir de
2003 ( 246 mil). As exportagdes cresceram consideravelmente até 2011 ( 9,09
milhdes). A partir de 2012, o comércio de roupas de cama estampadas para o bloco
oscila em torno de 2 milhdes. O Rio_Grande _do_Norte passou a exportar o 6leo
bruto de petréleo para os Estados Unidos a partir de 2002. O pais continuou a comprar
6leos brutos de petrdleo do estado até 2005. Nesse periodo, o produto era um dos
principais componentes da pauta de exportagdo do Rio_Grande_do_Norte. Em 2002,
os Estados Unidos importaram 11,6 milhdes do produto, atingindo o auge em 2005,
quando compraram 42,4 milhdes. A partir de 2006, os Estados Unidos deixam de
comprar o produto do estado, que ndo comercializou 6leos brutos de petréleo com os
demais blocos econémicos. O granito cortado em blocos ou placas € um produto que foi
exportado exclusivamente para a Unidao Europeia. O bloco passou a importar o produto
a partir de 2000 (US 40 mil). Desde entdo, o comércio do produto cresceu e, desde
2010, o Rio_Grande do_Norte exporta para a Unidao Europeia entre US 4 e 5 milhdes
em granito por ano. Finalmente, as chapas estratificadas de plasticos tiveram, como



principal mercado,a ALADI. O bloco passou a importar a partir de 2007. Entre 2009 e
2013, as exportacdes para a ALADI oscilam entre 3,1 milhdes e 7,1 milhdes. Os
Estados Unidos (inclusive Porto Rico) importaram o produto entre 2007 e 2009,
chegando a comprar até 4,08 milhdes em 2008. O Mercosul passou a comprar o
produto a partir de 2011. As importagdes do bloco tém oscilado de 2,79 milhdes a
3,2 milhdes. A Unido Europeia e a Africa ndo importaram o produto no periodo
pesquisado. A descricdo dos produtos mostra uma oscilagdo nos momentos de
exportacdo a partir do Rio_Grande_do_Norte. Assim, é clara a presenca da industria
naquele estado mas, diferentemente do caso de Sao Paulo, ndo se confirma a
presenca forte da industrializacdo, mas a disseminagcdo de empresas e
estabelecimentos em diferentes setores que tém sua produgéo garantida por mercados,
muitas vezes efémeros, do exterior. S0 as caracteristicas das dinamicas industriais
dos dois territérios que utilizaremos, em seguida, para a demonstragcao da tese da
disseminacao do processo industrial. No caso do Rio_Grande_do_Norte, a ligagao das
industrias com o campo (desde o algodao que se esgota na ultima metade do século
XX a emergéncia do ramo de laticinios) demonstra uma dispersado das atividades de
transformacdo — mesmo que nas duas ultimas décadas tenham valor agregado positivo
— que, quando associada a dados mais gerais como o produto interno bruto estadual,
ao valor adicionado geral ou a oscilagdo dos valores de exportagado, que se produz em
ondas de aumento e de diminuicao, e finalmente a concentragdo do parque industrial de
transformacado na regido metropolitana de Natal, mostra uma territorialidade e uma
temporalidade especificas daquele estado. Tomando alguns ndimeros para organizar
nossos argumentos, partimos do valor adicionado bruto (VAB) de alguns ramos da
atividade industrial no Estado do Rio_Grande do Norte no periodo de 1985 a 2004.
Nesse periodo (de vinte anos), se tomando o ano de 1985 como tendo indice 100, dez
anos depois o VAB estava em 145,57 e, em 2004, em 190,22. E o maior VAB em toda a
regidao nordeste no periodo considerado. No caso do Rio_Grande_do_Norte, a
participacdo percentual, no mesmo periodo, foi de 0,78 para 0,90. Entretanto, os
municipios de Natal e Mossor6 sobressaem em termos de participacédo no PIB, além da
importancia dos municipios Areia Branca, Macau (ambos representativos na produgao
salineira), Sdo Gongalo do Amarante, Macaiba e Parnamirim (adjacentes a Natal),
portanto, representativos na producgao téxtil, de alimentos e bebidas, e construcao civil.
No caso do Rio _Grande do Norte, os espagos industriais se caracterizam pela
concentragdo do numero de empresas nos espacos mais populosos, e a0 mesmo
tempo mais dindmicos do estado a exemplo de Natal e entorno, bem como Mossoro
(Mapa 3). Assim, o setor denota: 1) Base industrial relativamente diversificada com
notdria participacado de atividades extrativas, a exemplo das atividades petrolifera e
salineira, além dos setores téxtil, construgéo civil e de alimentos; 2) Destaque para a
exploracdo de petréleo na microrregidao de Mossoré e parte do Vale do Acgu; 3) Nos
distritos industriais constituidos com incentivos fiscais na area metropolitana de Natal,
alguns ramos se disseminam como o setor téxtil/confec¢des, alimentos e bebidas;
Ainda aparece a area de producdo de bonés em Caico, resultado de um conhecimento
tacito que se consolidou na cidade e em suas proximidades. Ainda no tocante a
industria extrativa, a mesma se apresenta difusa no territério potiguar, merecendo
destaque a mineragao e as atividades salineira e petrolifera, ao se analisar o nUmero de
estabelecimentos e o numero de empregados do setor industrial extrativo no
Rio_Grande_do_Norte (FIERN, 2014). De acordo com a FIERN (2014), a industria
extrativa no estado dispde de, aproximadamente, 300 estabelecimentos e gera por volta
de 14.000 empregos diretos que se concentram, sobretudo, no litoral leste (com énfase
em Natal), regido do Seridd e centro oeste, chegando até o noroeste do estado. Ja a
industria de transformacdo dispbe de 4.240 estabelecimentos industriais gerando
68.146 empregos diretos no estado. Nesse setor se destacam a producdo téxtil,
vestuario, alimentos e bebidas, produtos derivados de minerais ndo metalicos (produtos
ceramicos, cimento, cal, gesso e vidro), derivados de petréleo e biocombustiveis e
produtos de borracha e material plastico. No setor da industria de transformacao, a



empresa Guararapes € uma que dispde do maior numero de empregados,
aproximadamente 12.000 no total, apesar da significativa diminuicdo nos ultimos anos,
consequéncia do processo de terceirizacdo perante as facgbes téxteis presentes
principalmente no interior. Nesse setor,da industria de transformacéao, a producgao téxtil
sobressai, apresentando mais de 700 estabelecimentos e gerando, aproximadamente,
25.000 postos de trabalhos formais, se concentrando, principalmente em Natal e
entorno, bem como na regido do Serid6 (FIERN, 2014). Nesse contexto produtivo, as
empresas Guararapes (do grupo Riachuelo) e Coteminas sdo as que mais empregam e
mais produzem, sendo ambas localizadas em Natal e Regido Metropolitana. A regido
do Serido também se destaca na producado téxtil pela existéncia de dezenas de
estabelecimentos de pequeno porte conhecidos como facgdes de costura, gerando em
média 50 empregos por estabelecimento. A partir de 2013,essa regido passou a contar
com o estimulo do Programa Pré Sertdo, o qual vem proporcionando a disseminagao
das facgdes no interior. Esse tem sido um meio pelo qual os estabelecimentos de
grande porte como Guararapes e Hering, entre outros, tém valorizado cada vez mais a
terceirizacdo da producédo, induzindo novos fluxos e novos conteldos a este setor
industrial, alterando significativamente a divisdo territorial do trabalho no estado. Quanto
ao numero de empregos e de estabelecimentos, o municipio de Natal € o mais
representativo, com 13.758 postos de trabalho e 183 estabelecimentos. Segue o
municipio de Parnamirim, com 53 estabelecimentos e 2.715 empregos. Depois,aparece
Sao Gongalo do Amarante, com 11 estabelecimentos e 2.557 empregos, Macaiba, com
13 estabelecimentos e 1.393 empregados;portanto, com notdria concentragao na
capital do estado e Regido Metropolitana. No tocante aos estabelecimentos tidos como
facgbes de costura sobressaem Caico, com 74 estabelecimentos e 923 empregados e
Jardim de Piranhas, com 78 estabelecimentos e 704 empregados, além dos municipios
de Sao José do Serido, Cruzeta e Parelhas, entre outros, com menor participagao.
(FIERN, 2014). No setor da industria de transformacdo ainda aparece ora como de
alimentos e bebidas que emprega 16.128 pessoas, e ora como de geracao de produtos
derivados de minerais ndo metalicos gerando, aproximadamente, 9.000 empregos
diretos.Somada a isso, a industria de transformacao no Rio_Grande_do_Norte ainda
abrange o setor de fabricacdo de produtos derivados do petréleo e biocombustiveis,
totalizando 1.376 empregos, o setor de fabricagao de produtos de borracha e material
plastico, o qual gera 1.616 postos de trabalho, concentrados, sobretudo, na regido
metropolitana de Natal e em Mossord. Diante do exposto se nota que, em geral, a
atividade industrial no Rio_Grande_do_Norte € difusa e, ao mesmo tempo, concentrada
espacialmente, pois aparece em quase todas as regides do estado, mas se concentra
em determinadas areas dessas regides, a exemplo do que ocorre em Natal e regido
metropolitana, Mossoré, Caicé e Vale do Acgu. Isso fica mais evidente ainda quando se
analisa, no grafico1, os dados do PIB industrial por microrregido do estado: Natal e
Mossoré sao identificados com participagcbes mais expressivas com notoria
diferenciacdo em relacao as demais, embora ainda apresentem relativas participacdes
as microrregides de Macaiba (que também se localiza na regido metropolitana de
Natal), Macau,Vale do Acu e Chapada do Apodi. se Nota que, na maioria das
microrregides do estado, o PIB industrial € insignificante, inclusive em regides nas quais
alguns municipios, cujas sedes apresentam importante papel na rede urbana do estado,
portanto, por conta de suas fungdes urbanas. Nesse contexto, se constituem como
exemplos as microrregides de Pau dos Ferros, Borborema Potiguar, Angicos e Baixa
Verde.

**** *tex_13_Sampaio *rce_2 *temat_2

Portanto, os dados do Censo sao claros. Nao existem mais impedimentos estruturais,
mantida a atual politica de crédito agricola voltada para a agricultura familiar, para o
acesso ao crédito. Ha, no geral da agropecuaria brasileira e na agricultura familiar,
problemas de inadimpléncia, n&do tratados neste trabalho, decorrentes de causas
multiplas ligadas tanto a rentabilidade do setor como a percepcdo dos beneficiarios



quanto aos multiplos programas de subsidios ao setor produtivo. Aparentemente, ha
necessidade de nova formulagcdo do papel do governo na economia. Em linhas gerais,
na analise dos dados do Censo Agropecuario 2017 transparece um quadro que
confirma o previsto com o desenvolvimento econémico. Decresce a populagao rural, as
unidades familiares produtivas e as residenciais, com produgcado quase exclusiva para
autos subsisténcia.Assim, cresce a agricultura familiar mais capitalizada, melhor
aparelhada tecnologicamente e com maior inser¢édo no mercado. Na medida em que a
agricultura familiar amplia a dimensédo da area explorada e eleva a producéo e a
produtividade, a mesma passa a ser excluida da definicdo legal, no Brasil, de
agricultura familiar, mas permanece obviamente como agricultura familiar no sentido
lato. Essa passagem requer, de um lado, a manutenc¢do da politica atual de apoio a
agricultura familiar e de capacitacdo de jovens para ingressarem no mercado de
trabalho ndo agricola. Os resultados do Censo 2017 mostram o acerto da politica
adotada desde a década 1990. Por outro lado, do ponto de vista do meio ambiente,
principalmente no semiarido, a redugao da pressao antrépica, resultante da redugao da
populagao rural, da redugcdo do numero dos estabelecimentos familiares e da area
agricola, tem como consequéncia a ampliacdo da area recuperada com vegetacao
nativa e a recuperacdo da biodiversidade (SAMPAIO et al., 2017; 2020). Este € um
resultado notavel, tanto pela recuperagdo da cobertura vegetal nativa, principalmente
no bioma caatinga, quanto pelo retorno e expansido da fauna nativa que em muitas
areas estava praticamente extinta. se Observa também queda no numero de
estabelecimentos, mas aumento na participacdo da area e principalmente, ainda que
com ligeira queda, na participacdo no valor da produgdo. Em Pernambuco, esse
acréscimo na area de producdo contrasta com o observado no Nordeste e no Brasil.
Notavel € a convergéncia em produtividade, apontando aproximagdes entre o
agronegocio e a agricultura familiar. Provavelmente se deve, como indicado em outros
dados, a melhoria do nivel tecnolégico e a maior integragdo ao mercado. A agricultura
familiar mantém sua majoritaria participacdo na ocupagdo da mao_de_obra, a qual é
predominantemente do proprietario e seus familiares. Como apontado nas perspectivas,
deve continuar apresentando queda, na medida em que melhore a capacitagdo dos
jovens e se amplie o mercado de trabalho urbano.se Registra crescimento em
Pernambuco, dos rebanhos bovino (em grande contraste com o Nordeste e o Brasil),
caprino, ovino e o numero de aves. A agricultura familiar tem elevada participacdo na
producédo de leite e crescente na de ovos, assim como boa expressdo na producao
caprina. Nas culturas, se mantém expressiva na produgcdo de bananas e castanha de
caju. A elevada participagdo em diversas culturas temporarias €, antes, expressao de
resiliéncia que de pujanca. O acesso ao crédito institucional, principalmente com o
Pronaf, mesmo que ainda com pouca abrangéncia, deixou de ser fator de
estrangulamento como no passado, quando esse acesso praticamente inexistia. A
analise da efetividade desse crédito em transformar a agropecuaria e elevar a
produtividade, tem sido objetivo de varios estudos. Nao obstante, acredito que mereca
mais analises.

**** *tex_14 Costa *rce_1 *temat 2

A regiao do polo Juazeiro Petrolina foi pioneira na implantagao dos grandes projetos
publicos — a exemplo do Nilo Coelho, Mandacaru, Manigoba e Curaca — e privados de
irrigacdo, o que gerou a consolidagédo e expanséo de uma atividade agricola integrada a
industria. Esta regido esta situada no Baixo Médio Sao Francisco — semiarido
nordestino —, na porgédo central do poligono das secas, nos estados da Bahia —
porcdo setentrional — e de Pernambuco — ao sudoeste.De acordo com Fischer
(2000), a regiao é beneficiada por politicas publicas de geracdo de energia e de
irrigacdo, que possibilitaram a implantagdo de uma infraestrutura que tem
proporcionado o desenvolvimento econdmico da regido. Por suas significativas
vantagens comparativas — disponibilidade de terra e de agua de boa qualidade em
quantidade suficiente; mao_de_obra abundante; condi¢des edafoclimaticas favoraveis;



maior proximidade dos mercados europeu e norte americano comparada a regido
Sudeste —, a regidao do polo Juazeiro Petrolina se apresenta como uma das areas de
desenvolvimento do complexo agroindustrial, que tematraido o interesse crescente de
governos e de investidores privados, internos e externos, de varios elos das cadeias
produtivas (FRANCA, PEREIRA NETO e MEIRA, 1990).A modernizagao agricola, via
irrigacdo, envolve a adocdo de técnicas modernas de producao e de gestdo do
trabalho, como: o uso de implementos e técnicas agricolas modernos; a adigdo de
técnicas modernas de manejo do solo; a utilizagdo de vultosos volumes de capital; a
realizagdo de pesquisas agropecuarias no campo da genética, da quimica — adubos e
corretivos —, no &ambito fitossanitdrio e em irrigacédo (FISCHER, 2000). O
desenvolvimento  tecnoldgico, caracteristico da fruticultura no Baixo Médio Sao
Francisco, que fomentou o crescimento da produgdo agricola com praticas modernas
de manejo do solo e irrigagao, é considerado como um fator dinamizador da agricultura
do Estado da Bahia (SEI, 2001).Apesar de haver uma tendéncia ao desemprego no
campo, em razdo, principalmente, das modernas tecnologias — a exemplo da
cultura da cana de acucar, com uso de maquinas desde o plantio até o corte —, a
fruticultura irrigada se apresenta como um dos casos de geragdo de emprego
resultante de avancgos tecnolégicos (SEI, 2002; SEl, 2003; GUERREIRO, 2003).
Para Franca, Pereira Neto e Meira (1999), a acdo sistémica da agribusiness
gera eficiéncia, competitividade e maior agregagdo de valor a producgio local,
permitindo incrementos expressivos de emprego e de renda. Segundo Guerreiro
(2003), o segmento da fruticultura pode ser considerado um negdcio agricola ou
complexo agroindustrial, porque envolve um conjunto de atividades e interesses
comuns, que vao do sistema de produgdo as cadeias produtivas. As organiza¢des, nos
polos irrigados do Nordeste, dentro desta complexa cadeia produtiva, podem assumir
apenas um, dois ou mesmo trés dos processos seguintes: produzir, processar e
comercializar. A empresa produtora é responsavel por atividades como o plantio,
a irrigacdo e a colheita em relacdo a diversas culturas. O novo padrdao agrario
introduziu culturas n&o tradicionais na regido e de alto valor comercial, destinadas
a exportagdo ou processamento industrial, a exemplo da uva e da manga
(GUERREIRO, 2003). Os mercados consumidores internacionais fazem uma série de
exigéncias de padrdes e condutas, produtivas e de gestao, que impdem aos produtores
parametros referentes aos tratos culturais pré e pos colheita (LIMA e MIRANDA, 2000;
GUERREIRO, 2003). A empresa que cumpre a fungao relacionada ao beneficiamento é
aquela que recebe o produto — ou ja o possui — e o beneficia ou processa, lhe dando
marca, especificagcdes de qualidade, entre outros atributos. Para o beneficiamento,
sdo utilizados os packing houses — casas de empacotamento — que realizam os
seguintes processos: lavagem e purificagdo; tratamento hidrotérmico para
eliminagdo da doenca da mosca; classificacao; resfriamento e armazenagem das
frutas em camaras frias, adaptando o produto as exigéncias do cliente externo e
aumentando a sua durabilidade para suportar longas travessias até os mercados da
Unido Europeia.Com relacdo a comercializagdo, existem empresas que vém se
especializando apenas neste  processo, principalmente para o0 mercado
internacional. A comercializacdo in natura da producdo de frutas, tanto para o
mercado externo como para o interno, garante a maior movimentagdo comercial
(GUERREIRO, MATTA e MACEDO, 2002; GUERREIRO, 2003). Para algumas
organizagdes agricolas associadas, a estratégia de comercializagdo € definida
pela VALEXPORT, organizacao representativa do setor agricola empresarial, com sede
em Petrolina, PE, que inclui, entre seus objetivos, o desenvolvimento da pesquisa
agropecuaria e a defesa dos interesses dos agricultores locais (FAVERO, 1998). Para
Fischer (2000), ocorre, na regido, uma transformagcdo nos meios de produgéo, que
redefine as relagdes de trabalho, substituindo, por exemplo, a parceria — na qual
trabalhadores sdo remunerados em quota parte da produgéo obtida com seu trabalho —
pela relacao de trabalho baseada no assalariamento — trabalhadores recebem o
pagamento através de uma quantia prefixada em dinheiro —, que desvincula o



trabalhador dos meios de produgao.
**** *tex_15_Silva *rce_1 *temat_2

Abrangendo municipios do sertdo dos estados da Bahia e de Pernambuco, o Vale do
Sao Francisco é hoje uma das regides fruticolas mais importantes para a economia dos
dois estados, com cerca de 90 POR CENTO de sua producdo exportada para outros
paises (ARAUJO; SILVA, 2013). Suas maiores cidades, Petrolina e Juazeiro,
experimentaram expressivo desenvolvimento, passando, respectivamente, de um indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,471 e 0,396, em 1991, para 0,697
e 0,677, em 2010, ou seja, passando de um IDHM muito baixo para médio em 19 anos,
de acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil (2010). Apesar de
semiarida, a regido do Vale do Sao Francisco cultiva manga e uva durante todo o ano.
Isso ocorre devido a um processo historico de politicas publicas focadas no
desenvolvimento da regido (ZUZA, 2008), que, dentre outras agbes, implantou diversos
perimetros irrigados e promoveu outros estimulos, como concessao de crédito e
financiamentos para o setor agropecuario. As articulagdes sociais e politicas para o
desenvolvimento da regido ndo sdo recentes, se iniciaram com a criagdo da estatal
Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF), em 1945, cujo objetivo era fornecer
energia elétrica para o Nordeste, e com a Constituicdo de 1946, que determinou que 1
POR CENTO do orgamento da Unido seria destinado a integracdo dos mercados
internos e externos do Vale por 20 anos (ZUZA, 2008). Nos anos seguintes, vieram os
primeiros empreendimentos publicos voltados para os pequenos e médios produtores
da regido. Em 1948, foi criada a Comissédo do Vale do Sdo Francisco (CVSF), para
promover o aproveitamento dos recursos naturais da regido. Substituida pela
Superintendéncia do Vale Sao Francisco, em 1967, e, posteriormente, denominada
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF), em 1974, foi responsavel pelas primeiras praticas de cultivo, fornecendo
suporte técnico para produtores e comerciantes (HORA, 2014). A politica de
desenvolvimento do Vale também atuou no escoamento dessa produg¢do, com a
construgcdo da ponte Presidente Dutra, entre Petrolina e Juazeiro, o asfaltamento de
rodovias e a inauguracdo do Aeroporto Nilo Coelho, que facilitou o envio dessa
producao para fora do pais. Hoje, o aeroporto é o principal modal para exportacao, que
também segue, pelos portos de Salvador (BA) e Pecém (CE), para os Estados Unidos e
paises da Europa e Asia (JC ONLINE, 1015). Em consequéncia, o comércio
internacional vem provocando ganhos de escala para a regido, ampliando seu
crescimento econdmico. Na verdade, o acesso a um mercado mais amplo pode
estimular a produtividade e trazer vantagens competitivas para a economia (ARAUJO;
SOARES, 2011). A histéria da fruticultura no Vale do Sao Francisco mostra que, por
meio de articulagbes entre governo e sociedade, é possivel vencer barreiras
geograficas e histéricas, como a seca, e fazer prosperar uma regido. O
desenvolvimento da uva nesse polo se mostrou importante ndo sé para a economia
local, mas para toda a economia do estado de Pernambuco. A politica de
Desenvolvimento Regional, iniciada ainda na década de 40, e que, ao longo dos anos,
envolveu agbes de investimento em inovacgbes tecnoldgicas, de implementacdo de
o6rgéos técnicos e de articulagdo com empresas privadas, além de melhorias de
infraestrutura e concessao de créditos e financiamentos, possibilitou o florescimento da
regido, seu desenvolvimento social e econémico, a tornando um polo de expressividade
econdémica dentro da economia de Pernambuco. A pesquisa mostrou um indice de
Contribuigdo para Saldo do Comércio positivo em todo o periodo estudado, e revelou
que o setor de exportagdo de uvas frescas tem vantagens comparativas em relagao a
outros setores exportadores do mercado pernambucano, ou seja, € um setor de
expressividade dentro da economia do estado, e que, portanto, ndo deve ser
negligenciado pelo poder publico. Apesar disso, houve uma expressiva diminui¢do nas
exportacdes nos ultimos anos, consequéncia de uma taxa cambial pouco atrativa frente
aos riscos de exportacdo, mostrando as influéncias do cambio nas transacbes



comerciais entre paises. Porém, a alta do délar tem aumentado o interesse do produtor
em voltar a exportar. Na economia, se percebe o crescimento no PIB per capita em
todas as cidades da regido, com destaque para Petrolina, a maior economia entre os
municipios pernambucanos do Vale do Sao Francisco. A pesquisa também mostrou a
melhoria da qualidade de vida em todos as cidades da regido estudada, medida pelo
IDHM, que apresentou variagdes positivas nesse mesmo periodo.

**** *tex_16_Hespanhol *rce_2 *temat_2

No caso potiguar, a decadéncia da agricultura foi compensada pelo desenvolvimento de
outros setores, destacando a exploragdo de petrdleo na Regido de Mossord, o
incremento do turismo no litoral, o cultivo e a exportacao de frutas tropicais produzidas
com emprego de irrigagcdo no baixo curso do rio Piranhas_Acu e no Vale do Apodi
Mossord, a carcinicultura e a reestruturagao da exploracéo salineira realizada no litoral
norte do estado. No ano de 1998, foi constituido, pelo BNB, o Polo de Desenvolvimento
Integrado Agu Mossoro, medida que reforgou, desde entdo, a posicdo de Mossord
como centro polarizador das atividades fruticultoras do estado do
Rio_Grande_do_Norte, em detrimento da cidade de Acu. A partir de 1999, o pais
adotou uma politica cambial mais favoravel as exportagdées, mas, mesmo assim, o setor
fruticola continuou enfrentando problemas, pois os importadores ampliaram as
exigéncias quanto a qualidade, monitoramento e rastreabilidade, condicionando o
estabelecimento de contratos de compra a disponibilidade de diferentes certificagbes, o
que provocou a faléncia de grandes empresas e a reestruturacdo do setor fruticola
potiguar. A despeito dos problemas enfrentados pelo setor fruticola, a atividade é
rentavel. A riqueza gerada pela producdo e pela exportagdo de frutas, entretanto,
concentra principalmente nas maos de poucas empresas, de atravessadores e de
agricultores capitalizados. @ Os  problemas  estruturais do estado do
Rio_Grande_do_Norte, decorrentes da elevada concentracdo da propriedade da terra,
da renda e do poder, permanecem latentes. Os assentamentos rurais, as politicas
publicas mais diretamente voltadas ao atendimento dos chamados agricultores
familiares e as politicas assistenciais de cunho distributivo, a exemplo do Programa
Bolsa Familia, embora tenham contribuido para amenizar as dificuldades mais
imediatas da populagdo nos ultimos anos, ndo foram suficientes para alterar o quadro
de pobreza de parte expressiva dos residentes nas zonas rurais € nas pequenas
cidades situadas nas diferentes regides potiguares, inclusive nas zonas fruticultoras. O
modelo excludente de implantacdo de grandes obras hidraulicas, associado a
instalagdo de perimetros irrigados, se mantém, haja vista as grandes obras de
transposicdo de aguas do Rio S&o Francisco que vém sendo executadas a um custo
superior a dois bilhdes de dolares. Ao mesmo tempo, o governo federal investe em
programas que auxiliam na convivéncia com o semiarido e mantém as politicas
distributivas, a exemplo do Programa Bolsa Familia.

**** *tex_17_Silva *rce_2 *temat 2

A ordem estabelecida, na sociedade contemporénea, para o campo tem como base a
geracdo de emprego apregoada pela ideologia do agronegdcio. Tal modelo de
agricultura consiste em demonstrar que a aplicabilidade da ciéncia no campo por meio
da tecnologia, cada vez mais sofisticada, por grandes empresas nacionais e
internacionais, é progresso. Assim, a op¢ao por essa ordem, segundo os idealizadores
do sistema do capital, € determinante para o progresso. Desse modo, o modelo de
desenvolvimento centrado no agronegécio que chega ao campo no Polo
Juazeiro/Petrolina se apresenta como capaz de corrigir as diferencas entre as classes,
a partir da agricultura irrigada. Sendo assim, ele representa o simbolo do
desenvolvimento no campo, por garantir saldo positivo do comércio exterior, gragas ao
aumento das exportacdes dos produtos agricolas. Esses altos indices de modernizacao
presenciados no Polo sdo acompanhados por graves problemas ambientais, conflito por
terra, desemprego. Dentro desse entendimento, percebe que o desenvolvimento,



promovido pelo sistema capitalista tendo por finalidade a acumulagao da riqueza, tem
favorecido somente uma classe — aquela que detém capital. A outra, despossuida dos
meios de produgédo, vive o fetiche de ser livre para servir ao capital. Destaca que a
perda da terra pelos camponeses possibilitou um novo formato no Vale do Séao
Francisco ao alterar o sentido da propriedade que deixa de ser para o trabalho da
familia para ser utilizada pelas empresas dentro e fora dos Perimetros Irrigados para o
trabalho assalariado. Em todos os Perimetros, sejam os do polo Juazeiro/Petrolina ou
os de outros Municipios do Sertdao nordestino, a territorializagdo do capital ocorreu
mediante a expropriagdo dos camponeses. E, como justificativa, foi proclamada a
geracdo de emprego e renda, a reducao dos fluxos migratorios, redugdo dos efeitos
econdmicos e sociais de secas e inundagdes frequentes e ainda a preservagao dos
recursos naturais dos rios Sdo Francisco e Parnaiba. Conforme dados obtidos no
trabalho de campo, a Valexport considera como sucesso da fruticultura irrigada alguns
indicativos demonstrados na é&rea e servicos como: a presengca de 22 agéncias
bancarias, 42 concessionarias e revendas de veiculos, 45 postos de gasolina, 28
hotéis, com aproximadamente 1.500 leitos, 9 agéncias de viagens, 15 cursos regulares
de ensino superior e 33 supermercados instalados nas cidades de Petrolina e Juazeiro.
Dessa forma, a politica neoliberal adotada no pais de acordo com o modelo euro
americano se espacializa associando progresso e desenvolvimento econédmico. Com
isso, as marcas do processo de reestruturagdo produtiva do capital se evidenciam no
espaco urbano e rural. No primeiro, as plantas fabris estdo sendo remodeladas, para
abrigar a concentracdo de capital,resultando na urbanizacao, seguida da favelizagao e
do desemprego; no segundo, a politica agroexportadora, vinculada aos programas
desenvolvimentistas do Banco Mundial (BM), do Fundo Monetario Internacional (FMI) e
do regime de livre Comércio da Organizagao Mundial do Comércio (OMC) tem ampliado
os conflitos por terra, pois tais programas excluem os trabalhadores do seu chao para
incluir em politicas que garantam a produgdo e a reprodugdo ampliada do capital. E
com base entdo na ideologia desenvolvimentista que macigos recursos financeiros
advindos do Banco Mundial sao destinados ao Vale do Sao Francisco com o intuito de
transformar a aridez do Sertdo nordestino em um salvador pomar de fartura para livrar
seus habitantes da pobreza. Contudo, como no sistema do capital a pobreza é
necessaria para garantir a acumulagao, logo o sujeito precisa ser separado daquilo que
produz. A apropriagdo do objeto tanto aparece como estranhamento que, quanto mais
objetos o trabalhador produz, tanto menos pode possuir e tanto mais fica sob 0 dominio
do seu produto, do capital. (MARX, 2006 p. 81). Mészaros (2007a p. 145), por sua vez,
explica que nos ultimos anos, um grande numero de discursos propagandeou as
virtudes universalmente benéficas da globalizagdo, deturpando a tendéncia de
expansao e integracdo globais do capital como um fendmeno radicalmente novo
destinado a resolver todos os nossos problemas. A reestruturagado produtiva do capital
que ocorreu na cidade alterou completamente o universo do trabalho, tornando o
mesmo cada vez mais dificil e retomando antigas relagdes com a precarizagao do
trabalho. No campo, esse novo modelo chega de forma perversa e destrutiva de acordo
com a tendéncia expansionista do sistema. Contudo, a fetichizacdo da globalizacao
atinge o espacgo rural se fundamentando nos discursos do desenvolvimento como
indispensavel ao aumento da produgao. E, como forma de possibilitar a acumulacao
capitalista, a terra passou a ser capturada pelo sistema, ndo exatamente a terra em si,
mas sua renda. Nesse sentido, para que haja a extracao da renda fundiaria, é preciso
fortalecer a alianga entre Capital Trabalho Estado de modo assegurar a territorializagao
do capital ou, simplesmente, a monopolizacdo da terra mediante acao eficiente do
Estado. A terra deixa de ser a condicdo da autonomia camponesa, para ser a terra de
exploracdo desse mesmo camponés, que, desapropriado ou subordinado a légica
capitalista, submete a realizar um trabalho que ndo é mais o valor de uso, realizacéo e
sim da desrealizagdo.A separagéo da produgao e reproducéo do capital da reproducao
da forca de trabalho implica em divorciar o tempo de producéo do espaco da producao.
Nesse sentido, a politica do agrohidronegécio, efetivado no Vale do Sao Francisco pelo



Estado a partir da criacdo dos Perimetros Irrigados, tem permitido que no espago
transformado em territério, se materialize a forca de trabalho gerada fora do circuito do
capital como trabalho para o capital e, durante o processo de produgao, o tempo é tdo
somente aquele da reproducdo do capital, da producdo de mais_valia. Esse aparente
emprego cria uma ilusdo, uma alienacao, singular nesse trabalhador expulso da cidade
e, também, naquele que tem dificuldade de se reproduzir como camponés em suas
proprias terras ou porque perderam a terra.

**** *tex_18 Cavalcante *rce_2 *temat_2

O setor agricola tem um papel importante para o Estado, ndo s6 pela producdo de
alimentos, que garante a sobrevivéncia e melhora a qualidade de vida da populagéo do
setor (além de produzir alimentos para a populagao do setor urbano), como também
produz 2 emprego e renda, fazendo com que reduza a migracgao rural urbana, que tem
ocasionando sérios problemas sociais. Por outro lado, o Estado esta inserido em
grande parte na Unica regido semiarida do mundo que apresenta, com grande
regularidade, temperaturas altas, intensa luminosidade e baixa umidade do ar,
condigbes favoraveis para o desenvolvimento da fruticultura irrigada, podendo ter de
duas a trés colheitas por ano e frutas de excelente qualidade, além de possuir uma area
apta para a agricultura irrigada em cerca de 300.000 hectares (MATIAS e SILVA, 2001).
Assim, a fruticultura irrigada, importante segmento do setor agricola, surge como uma
atividade dindmica, produzindo alimentos de maior valor agregado, com um processo
de produgao agricola mais avangado, baseado em tecnologias modernas capazes de
tornar a atividade mais competitiva. Desta forma, o Ceara encontra, na produgao de
frutas trépicas, uma grande oportunidade de desenvolvimento do setor agricola,
explorando esta atividade de forma profissional, podendo atender aos consumidores do
Pais e do Exterior. Embora o setor privado seja o motor do desenvolvimento, por meio
de investimentos em empreendimentos rentaveis, assumindo riscos e gerando
riquezas, cabe ao setor publico criar as condigbes necessarias para a alavancagem do
desenvolvimento. Essas condi¢cdes sao representadas por dois tipos de fatores: politico
institucionais e tecnologicos (PORTUGAL e CONTINI, 1998). Assim, em virtude do
grande potencial de terras irrigaveis, das condi¢des climaticas e do mercado promissor
interno e externo, o Governo do Ceara tem procurado promover o desenvolvimento
sustentavel através de setores dindmicos, dentre os quais se destaca a cadeia
agroalimentar, com foco nos polos agroindustriais, (GONDIM, 2002). Apesar da
intensificacao da politica de agricultura irrigada, em especial, da fruticultura irrigada até
o0 momento nao se conhece o reflexo desta politica na estrutura da composicao da
producado agricola do Estado. Nos ultimos anos, ndo ocorreram grandes mudangas na
composicao da estrutura setorial da agricultura no Estado do Ceara. As atividades de
agricultura tradicional e fruticultura sdo aos que apresentam maior participagao na
composi¢do do valor bruto da produgédo. As atividades extrativa vegetal, pecuaria e
produtos da pecuaria apresentaram participagao decrescente na composic¢ao setorial da
producao agricola do Estado enquanto a agroindustria apesar de pequena foi crescente
sua participagdo. A atividade fruticultura apresentou decrescente em algumas areas e
com incrementos no valor da producdo em outras no periodo analisado, o que leva a
acreditar que esteja havendo ajustamentos nas atividades produtivas em decorréncia
dos incentivos governamentais para o setor. A microrregido do Baixo Jaguaribe, onde
se concentra um dos principais polos de desenvolvimento da fruticultura irrigada,
destacou na atividade com taxa bastante elevada de crescimento (20,21 POR
CENTO) e incremento substancial de sua participagdo dentre as atividades estudadas
enquanto que a atividade agricola tradicional decresceu, o que demonstra que esteja
havendo substituicdo desta pela a atividade de fruticultura na referida microrregido. A
atividade de fruticultura, na Microrregiao do Baixo Jaguaribe, € considerada uma
atividade basica, voltada para a exportacdo, havendo, portanto, uma concentracido da
producao e emprego dos fatores produtivos nessa atividade, refletindo o incentivo
oferecido pelo Governo para incrementar. Sabe que a criacdo dos polos de



desenvolvimento em fruticultura irrigada faz parte das estratégias do governo para
promover o desenvolvimento local e do Estado do Ceara, portanto sugere estudos que
analisem o comportamento de outras variaveis importantes neste processo tais como:
geracdo de emprego, utilizagdo apropriada do nivel tecnoldgico, existéncia de
assisténcia técnica e crédito, processo de comercializagdo, destino do produto,
facilidade de obtencdo dos insumos, melhorias no nivel de qualidade de vida da
populacéo local ,etc.

*** *tex_19_De_Souza *rce_2 *temat_3

Com essa reestruturagao produtiva, erguem as bases para se desenhar ainda um novo
arranjo espacial relacionado ao cultivo do fruto no Brasil. Desse modo, essa nova
geografia da produgédo de coco no pais pode ser caracterizada também especialmente
pela dispersédo espacial produtiva em direcado as regides nao tradicionais do cultivo do
fruto e por uma consequente consolidacéo de espacos especializados na sua producéo.
Se anteriormente o coco (e 0 coqueiro) era um sindnimo exclusivo de litoral, sobretudo
o nordestino, atualmente observamos a emergéncia de novos espacos em todo o
territério nacional que estdo se especializando no cultivo do fruto7 . Diversos
pesquisadores, como Broggio et al. (1999), Siqueira et al. (2002) e Fontes e Wanderley
(2006), atestaram para essa configuragdo de um novo arranjo espacial produtivo de
COCO no pais, ressaltando de maneira especial a dispersao desse cultivo em direcao
aos perimetros irrigados nordestinos, centrada quase que exclusivamente no cultivo de
coqueiros andes, os mais indicados para a produgéo de coco verde, visando abastecer
0 aquecido mercado de agua de coco, seja in natura seja processada. Assim, dentre os
novos espacos destinados ao cultivo de coco no Brasil, 0 exemplo mais evidente sdo os
perimetros irrigados publicos federais instalados no Nordeste 8 . E isso so6 foi possivel
pelo importante papel desempenhado pela modernizacido do processo produtivo do
fruto, a partir da incorporagéo de novos aportes tecnoldgicos e cientificos, assim como
pela consideravel expansdo do mercado de coco, despertando o interesse de novos
produtores e de inUmeras empresas agricolas e agroindustriais. Isso corrobora a
afirmacéo de Elias (2006, p. 25), ao considerar que atualmente assistimos cada vez
mais a incorporagao de novos espacgos agricolas a produgéo agropecuaria globalizada,
como resultado da dispersdo espacial da agricultura cientifica e do agronegdécio pelo
territério brasileiro, difundindo especializagdes produtivas. Em alguns perimetros
irrigados encontrados nessa regiao ja observamos uma forte especializagéo no cultivo
de coco, conforme indicam os dados fornecidos pelo Dnocs, como também pela
Codevasf 9 . Dentre esses perimetros destacamos aqueles inseridos nos vales do rio
S&o Francisco, entre a Bahia e Pernambuco (sobretudo na regido de
Juazeiro/Petrolina) e em Sergipe (regido de Neopolis), do rio Piranhas, na Paraiba
(regido de Souza), e dos rios Curu e Acaral, no Ceara. E basicamente nesses locais
onde vém se materializando com mais intensidade inumeros processos advindos com a
reestruturacdo produtiva do setor. Nesses perimetros irrigados, a produg¢ao de coco ja
se inicia moderna e diretamente inserida no contexto da reestruturacao produtiva. O
objetivo principal passa a ser a produgdo de coco verde, advindo sobretudo da
variedade de coqueiro ando, extremamente exigente em tecnologia e capital, devendo
ser irrigado diariamente e receber doses mensais de adubos e fertilizantes. E nos
perimetros irrigados, por exemplo, onde encontramos as maiores concentragdes do
cultivo de coqueiro ando de todo o Ceara, realizado nos inumeros lotes agricolas
localizados nesses perimetros, que sdo assistidos por uma ampla rede de irrigagao.

**x* *tex_20_De_ Amorim *rce_2 *temat_4

A agricultura do RN é extremamente vulneravel ao fendmeno das secas, haja vista que
se desenvolve majoritariamente em regime de sequeiro, a excegédo das lavouras mais
capitalizadas como a fruticultura de exportagao. Isto fica claro, por exemplo, quando se
analisa os dados do Censo Agropecuario 2006, do IBGE, em que se constata a
modesta utilizagdo da tecnologia de irrigacdo que alcanga apenas 8,13 POR CENTO



dos estabelecimentos agropecuarios norte_rio_grandenses (IBGE/SIDRA, 2012). O
tamanho médio reduzido das propriedades, bem como a falta de assisténcia técnica,
completam o quadro de sua fragilidade diante das estiagens prolongadas, como a
grande seca de 2012 a 2016. Esta afirmagdo ganha concretude quando se analisa o
comportamento recente das culturas temporarias e permanentes do estado. As
lavouras temporarias, que sao responsaveis pela maior parte da producao de riqueza
do setor primario potiguar (FREIRE, 2017), foram distribuidas em categorias
representadas na Tabela 1, na qual é apresentada a evolugdo da sua produgao no
periodo de 2011 a 2016. O ano de 2011, considerado de inverno normal (ver Quadro 1),
foi escolhido como parametro de comparagao com os anos de seca2 . Ao realizar uma
analise entre o periodo da estiagem prolongada de 2012/2016 com o ano normal de
2011, observa que o grupo de lavouras capitalizadas formado por Biomassa
(cana_de_acucar) e Frutas apresentou elevacdo nas quantidades produzidas em todos
os anos. O cultivo da banana, por sua vez, apresentou acréscimos em relacdo a
producdo em todos os anos da série estudada. Seu melhor resultado, contudo, ocorreu
em 2014 (+19,83 POR CENTO), seguido de 2015 (+11,62 POR CENTO),
provavelmente puxado pelo crescimento verificado nas areas irrigadas que se
concentram no Polo Assu Mossord, no Vale do Apodi e também no Agreste do estado.
O abacate inicia o periodo com perdas de 5,11 POR CENTO, e embora apresente um
ganho excepcional de +177,34 POR CENTO no quantitativo de sua produg¢dao em 2015,
finaliza a série com uma nova queda. Pode ser citada também a Tangerina, que
somente apresentou quedas de produg¢ao nos anos de 2015 e 2016, quando registrou
decréscimos de 35,42 POR CENTO e 58,33 POR CENTO, denotando uma relativa
estabilidade durante os primeiros anos da estiagem prolongada em comparagéo com
2011. Em um movimento contrario aos indicadores apresentados anteriormente, ainda
na Tabela 3, percebe que entre os produtos citados a castanha_de_ caju foi o que
sofreu as maiores perdas durante a seca de 2012/2016. Isso ocorreu porque a florada
dos cajueiros foi prejudicada em virtude da falta de chuvas, reduzindo substancialmente
a produgao deste fruto, que é cultivado predominantemente em propriedades familiares
no regime de sequeiro. As quedas em sua producgédo foram mais agudas nos anos de
2012 e de 2016, quando o decréscimo foi de 66,82 POR CENTO e 66,51 POR
CENTO, respectivamente. De acordo com a CONAB (2016), além de ter sido bastante
prejudicada pela estiagem prolongada, a producao de castanha_de caju foi impactada
pelo envelhecimento de grande parte dos cajueirais do estado e pela incidéncia de
pragas, como a mosca branca, o que implicou em redugdes na sua produtividade. Em
vista do fraco desempenho da cajucultura estadual, para suprir suas necessidades de
consumo e se manter funcionando, as usinas de beneficiamento de castanha
localizadas no territério potiguar tiveram que importar este produto da Africa e de outros
estados produtores. O confronto das informagdes dos anos de seca com o ultimo ano
de climatologia normal (2011) demonstra que n&o houve modificagbes estruturais
qualitativas que trouxessem maior resisténcia para a agricultura de sequeiro
desenvolvida em solo norte_rio_grandense. Somente as lavouras que se desenvolvem
em areas de terras mais férteis com oferta dagua para irrigacao e utilizam tecnologias
mais avangadas registraram indicadores positivos. Isso indica que, apesar das
estiagens prolongadas representarem um acontecimento recorrente no espago
geografico norte_rio_ grandense, nao foram realizadas melhorias tecnolégicas
abrangentes em relagdo ao processo produtivo das culturas de sequeiro, prejudicando
especialmente o segmento de pequenos produtores familiares. A esse respeito, cabe
mencionar que a implantacdo de perimetros irrigados, financiados com aporte de
recursos publicos, foi justificada pela necessidade de fortalecer a atividade agricola
norte_rio_grandense, tornando determinadas areas localizadas no Semiarido em um
espago agricultavel. No entanto, tais areas destinadas a irrigacdo no estado foram
apropriadas pelos empresarios e fruticultores capitalizados, que utilizam as terras para
a producdo de artigos direcionados a exportacdo. Em contraposi¢ao, os agricultores
pobres continuaram sem acesso ou com acesso precario a agua para irrigar suas



plantagdes e desenvolver suas atividades agricolas (HESPANHOL, 2017).
**** *tex_21 Couto *rce_3 *temat_5

Entre 1998 e 2003, o Banco do Nordeste financiou a criagao do polo da bacia leiteira,
em uma area de 5.053,2 km2, objetivando o desenvolvimento regional, em 17
municipios do semiarido alagoanos, com condigdes naturais e potencialidades
socioeconémicas parecidas (CARNEIRO, 2005, p. 13, 62, 88; BNB, s/d). (JUNIOR,
2015, p. 6205). A cadeia produtiva proporcionou ao longo dessas duas décadas,
grandes avangos para 0s municipios, foram aplicados recursos federais, uma vez que
as sazonalidades existentes, a principal delas, e mais castigante é a seca, através dela
surgem muitos outros problemas externos, impedindo o desenvolvimento da atividade
leiteira, Junior (2015, p. 6027) destaca melhorias para a regido da bacia leiteira entre os
anos 90 até 2010, ndo deixando de explicitar os agravantes que ocasionaram o
estancamento da atividade, a politica regente a qual estava subordinada os produtores
que participam ativamente dessa empregabilidade. Analisando a produgéo de leite, no
estado de Alagoas a nivel Nordeste entre os anos de 1990 a 2007, se tem uma
classificacdo de maior produtor o estado da Bahia, com uma producido total de
13.661.654 litros, alcanga seu auge produtivo em 2007. Alagoas durante esse intervalo
de tempo fica em 40 lugar, sua producédo total é de 4.009.771 litros, registrando sua
maior producdo em 1997. O polo da Bacia Leiteira do estado de Alagoas é o maior
centro produtor de leite in natura do Nordeste, com aproximadamente 2.500 produtores
rurais, gerando 25.000 empregos diretos. Consta de 17 municipios, Batalha, Belo
Monte, Cacimbinhas, Dois Riachos, Estrela de Alagoas, Igaci, Jacaré dos Homens,
Jaramataia, Major Izidoro, Minador do Negrado, Monteirdpolis, Olho Dagua das Flores,
Olivenga, Palmeira dos indios, Pao de Acucar, Santana do Ipanema e Sao José da
Tapera (BNB, 2005). (ALMEIDA, 2012, p. 28). Os 17 municipios da regidao do polo
leiteiro, se distribuiram entre as mesorregides do Sertdo e Agreste do semiarido
alagoano do Nordeste, que segundo Ab Saber (1999, p. 7, 10, 32) é caracterizada
por uma combinacido de fatores ambientais, com baixos niveis de umidade, escassez
de chuvas, precipita¢cdes anuais desreguladas, caréncia hidrica, solos pobres — salinos
e carbonaticos, rios intermitentes, vegetacdo arbustiva_arborea quase totalmente
caducifélia — com folhas miludas e hastes espinhentas adaptadas aos efeitos da
evapotranspiracdo. (JUNIOR, 2015, p. 6200). Reforgando a ideia dos diversos aspectos
tipicos que interferem diretamente na atividade econdmica leiteira a qual desempenha
essa regiao.

**r* *tex_22_ Araujp *rce_1 *temat_6

Cidade caracterizada historicamente por seus papéis regionais ligados ao comércio e
aos servicos, favorecidos pela localizagdo geografica entre o litoral e o sertdo, Mossoro
€ um importante centro de influéncia regional do Nordeste brasileiro, que abrange parte
do oeste do Estado do Rio_Grande_do_Norte e alguns municipios do Ceara e da
Paraiba. Atualmente, possui uma economia dindmica, constituida pela forte polarizacéo
das atividades terciarias, salineira, petrolifera e pelo agronegécio de frutas tropicais,
especialmente melao, voltadas a exportagcdo. Como declaram Elias e Pequeno (2010,
p. 115), o crescimento e a diversificacdo das atividades econdmicas, cada vez mais
presentes nos espagos organizados por Mossoro, reforcam sua condigdo como cidade
meédia, quadro resultante da atuagdo de agentes histéricos e sociais, 0s quais, mediante
suas relagdes, produziram seu espaco, criaram sua cultura, suas instituicdes, suas
ideologias e suas préprias relacbes de classe e de propriedade. Ndo obstante, as
atividades terciarias foram e continuam sendo fundamentais para a economia
mossoroense €, desde a década de 1990, de forma especial, vém passando por
importante reestruturacéo ao ajustarem as novas estratégias de expansao do capital. O
terciario passou por ftransformagdes produtivas, organizacionais e gerenciais,
assumindo novos contornos e revelando novas atividades. Com a reestruturagao
produtiva, o setor ganha cada vez mais relevancia e torna muito mais complexo e



interdependente com relagao aos demais setores e ramos econémicos. Difunde nao s6
o0 consumo consumptivo, mas também o produtivo (SANTOS, 1986), integrando mais
fortemente ao setor agropecuario e industrial, fornecendo subsidios para suas
respectivas producdes. Neste contexto, o comércio mossoroense adquire diferentes
feicbes na medida em que se articula as demais atividades que sustentam a economia
da cidade, e em parte, é capitalizado por elas. Isto indica que, além de ser impulsionado
pela dindmica das atividades salineira, petrolifera e do agronegécio de frutas tropicais,
também é condicionado pelos novos padrées de producido e consumo, advindos da
reestruturacdo produtiva. Entre os impactos desta reestruturacéo, é possivel perceber a
intensificacao dos fluxos de mercadorias e de informacdes, 0 maior acesso ao crédito, a
introducdo de capitais estrangeiros no comércio e nos servigos de forma mais intensiva
que resulta na instalacdo de equipamentos modernos e na transformagao dos habitos
de consumo, ndao podendo desconsiderar na analise o processo de expansao urbana,
associado a dindmica espacial da cidade. Na nossa é6tica (COUTO, 2011), os comércios
e o0s servicos modernos tém desempenhado um papel essencial no processo de
urbanizagao no Brasil, na medida em que alguns dessas atividades tém novos agentes
econdmicos com poder de induzir novos padrées de consumo, bem como interferir na
reestruturacdo espacial. Estes processos sdo percebidos tanto nas metrépoles quanto
em espacos urbanos ndo metropolitanos, guardadas as devidas particularidades, ritmos
e niveis de complexidade. Trazer estas questbes reforga as teses sobre a relagao
intrinseca entre o crescimento do terciario e a urbanizacdo brasileira, debatida na
proxima secdo. Como ja ressaltamos, Mossoré é uma cidade do Nordeste brasileiro
caracterizada por uma base econdmica heterogénea, na qual as atividades comerciais
e de servicos vém crescendo significativamente. Podemos perceber nos dados
referentes ao numero de estabelecimentos por setores de atividades (Tabela 5), que em
todos os anos analisados o comércio e o0s servigos sobressaem : em 1985, 1990 e 1995
eram, respectivamente, 566, 662 e 1.079 estabelecimentos comerciais e de servigos, o
equivalente a uma participagdo média em torno dos 70 POR CENTO no total de
estabelecimentos (Tabela 6). Nos anos 2000, ambos os setores passam por uma
expansao do numero de estabelecimentos, somando 1.645 em 2000, e em 2005, 5.643
estabelecimentos, o correspondente a uma participagao superior a 80 POR CENTO no
total de estabelecimentos de todos os setores (Tabela 6). Em 2010, essa participagao
apresentou uma leve queda (quando a participagao de ambos os setores ficou em torno
dos 78 POR CENTO), ano em que foram contabilizados 3.436 estabelecimentos nas
atividades de comércio e de servigos. Interessante assinalar que além dos servicos, o
setor que apresentou o maior crescimento no nimero de vinculos de trabalho ativos foi
0 da construcao civil, em torno dos 1.500 POR CENTO entre 1985 e 2010, conforme
podemos notar na Tabela 12. Acreditamos que o aumento da quantidade de vinculos de
trabalho neste setor teve influéncia direta do processo de expansao urbana da cidade,
com a realizagdo de inumeras obras pela administragdo publica, sobretudo de
infraestrutura, equipamentos urbanos, construgdo de unidades habitacionais etc.; e
também pela iniciativa privada, com a construcdo de edificios residenciais e comerciais
e de condominios fechados, verticais e horizontais (PINHEIRO, 2006; ELIAS;
PEQUENO, 2010). A industria também adquiriu um grande contingente de
trabalhadores formais, passando de 3.403 em 1985 para quase 12 mil em 2010 (Tabela
9). Ainda na década de 1980, a maioria das industrias em Mossord era de pequeno e
médio porte, associadas ao desenvolvimento do setor terciario, tais como alimenticia,
construcao civil e metalurgia, localizadas principalmente nas areas centrais da cidade
(PINHEIRO, 2006). Atualmente, os principais ramos industriais na cidade estado
associados a industria de transformacao (beneficiamento de caju, producao de dleos
vegetais e industriais, farinha de milho e derivados, sucos de frutas etc.) e a industria de
extragdo mineral (ELIAS; PEQUENO, 2010). Ao analisarmos o contexto de expansao
das atividades comerciais e de servicos, ficou evidente o destaque do comércio dentre
os demais setores, principalmente no que diz respeito ao numero de estabelecimentos.
Este setor passou por profundas transformagdes no final dos anos 1990 e inicio dos



anos 2000, e mais recentemente, a partir de meados desta ultima década, com a
chegada das redes de supermercados e hipermercados. Pressupomos que uma analise
mais aprofundada da atividade comercial, considerando as localizagbes dos
empreendimentos comerciais na cidade, seus impactos e articulagdes, nos ajuda a
entender as transformacbes socioespaciais em Mossord, e particularmente, seu
processo de reestruturagdo urbana, sobretudo ao tornar uma atividade moderna e
espacialmente bastante seletiva. Iniciaremos nossa reflexdo expondo empreendimentos
associados a modernizacdo da atividade comercial na cidade: os supermercados,
hipermercados e atacadistas e o shopping center. No inicio dos anos 1990, sao
inaugurados na cidade os primeiros estabelecimentos comerciais nos padrbes dos
atuais supermercados, incorporando técnicas modernas de atendimento com inclusao
de novas tecnologias e disponibilizando mais produtos aos clientes. Mas somente em
meados da década foi que este tipo de estabelecimento comegou seu processo de
expansao territorial, consolidando efetivamente no final dos anos 2000, com a
instalacdo de estabelecimentos de capital internacional no segmento varejista e
atacadista de supermercados e hipermercados. Atualmente existem na cidade
aproximadamente 21 estabelecimentos entre supermercados, hipermercados e
atacadistas , dos quais 19 sdo de capital local. Entre estes, 11 estabelecimentos
pertencentes a Rede Queiroz, quatro a Rede Reboucas e trés ao Supermercado
Cidade. No que diz respeito aos investimentos de redes internacionais, existem na
cidade uma loja do Atacadao Auto Servigos, pertencente ao grupo Carrefour, e duas
lojas pertencentes ao grupo Wal _Mart, o Hiper Bomprego e o Maxxi Atacado. Em
entrevista a um jornal local, professor da Universidade Estadual do
Rio_Grande_do_Norte (UERN) atribuiu o crescimento do setor supermercadista em
Mossoro6 a varios aspectos macro e microeconémicos. Um dos fatores seria a elevagao
do poder de compra do salario minimo nos ultimos anos combinado a relativa
estabilidade de pregos dos itens da cesta basica e, em alguns casos, com queda real
de precos. Outro ponto ressaltado foi que os supermercados operam com a venda de
produtos de primeira necessidade, principais itens de consumo de assalariados, sendo,
portanto, a primeira categoria de bens de consumo a ser procurada pelas pessoas que
passam a ter renda (poder de compra) ou que tém sua renda elevada. Na dtica do
entrevistado, o setor é promissor e ainda ha muito a ser feito para dinamizar este
segmento na cidade, atraindo mais investimentos por parte dos concorrentes locais e
chamando a atengdo de outros grupos regionais e nacionais para a cidade,
evidenciando o potencial de compra do mercado regional mossoroense. A expansao
dos supermercados foi resultado direto do processo de concentragdo econbmica e
territorial do capital, associado a mudangas de habitos de consumo alimentar e a
modernizagdo do comércio varejista e atacadista. Para Elias (2003, p. 203), os
supermercados se tornaram os mais importantes centros de comercializagdo dos
produtos alimentares industrializados, ajudando a popularizar novos habitos de
consumo agregados ao novo sistema de produgdo de alimentos. A chegada deste tipo
de estabelecimento a cidade promoveu uma reorganizacdo da atividade comercial
regional e dos fluxos engendrados no processo; favoreceu a monopolizagdo e
oligopolizagdo do setor na cidade e regiao; estimulou novos padrdes de consumo de
massa, alterando habitos e costumes locais; e, sobretudo, redefiniu as centralidades
urbanas, desencadeando novas relagbes econdmicas e sociais. QOutra expressao da
modernizacdo do comércio mossoroense € a expansao e consolidacdo do shopping
center, fendbmeno caracteristico das grandes cidades na década de 1980 (PINTAUDI,
1989, 1992, 2002), e mais recentemente, durante as décadas de 1990 e, sobretudo,
2000, também em espacgos urbanos nao metropolitanos, tais como Mossord. De acordo
com a classificagdo da Associagdo Brasileira de Shopping Centers (ABRASCE), a
cidade possui um unico empreendimento do tipo tradicional de porte médio, o Mossoré
West Shopping, inaugurado em 2007. Em julho de 2014 o empreendimento passou a
ser denominado de Partage Shopping Mossord, adotando uma estratégia de marketing
do grupo empresarial associada a imagem corporativa. O shopping tem alcance



interestadual, recebendo clientes de toda area polarizada por Mossor6, tais como as
cidades cearenses como Aracati, Icapui, Limoeiro do Norte, as cidades paraibanas de
Catolé do Rocha e Sao Bento, entre outras. De acordo com a assistente de marketing
do estabelecimento, a estimativa de publico mensal € de 270 mil pessoas, com perfil
socioecondmico dos mais variados, indo desde o publico de classes mais abastadas ao
publico composto por pessoas de classe média. Para Elias e Pequeno (2010, p. 229), a
chegada do shopping center em Mossoré reorganizou a atividade comercial da cidade e
da regido e introduziu novos habitos e costumes relacionados aos padrées do consumo
de massa, equiparando o consumo local e regional ao das grandes metropoles.
Segundo os referidos autores afirmam, o shopping esta funcionando como um
verdadeiro extensor urbano (ELIAS; PEQUENO, 2010, p. 270), pois desde o anuncio do
empreendimento outros equipamentos urbanos comegaram a se instalar nas
imediagdes do bairro onde esta localizado, o Nova Betania, provocando intenso
processo de especulagdo imobiliaria. A cidade conta também com quatro centros
comerciais, chamados pela populagdo mossoroense de shoppings 11, em sua maioria,
localizados nas proximidades do centro da cidade. Eles funcionam como centros de
servicos e comércio para os bairros mais préximos, e atendem um publico considerado
de menor renda. Servem, também, como locais de encontros, principalmente para os
jovens; e possuem algumas lojas de servigos especializados, como escritorios de
advocacia e de consultorias. Além dos supermercados, hipermercados e do shopping
center, outro tipo de estabelecimento comercial vem se consolidando na cidade: as
redes de vendas de eletrodomésticos, artigos eletronicos, magazines e lojas de
departamentos, que cada vez mais tém se instalado no comércio mossoroense, tanto
no Centro como no Partage Shopping Mossoré. Estes empreendimentos em redes sédo
decorrentes do processo de centralizacdo do capital, assim como os demais, e surgiram
durante o processo de urbanizacdo da economia e da populagao (PINTAUDI, 1989).
Logo, na nossa otica, a tendéncia de expansao do comércio segue o ritmo do avango
capitalista, mas, embora seja um sistema hegemonico que acelera a homogeneizagéao,
identificam particularidades e singularidades nos agentes e nos contextos regionais,
principalmente com o0s novos papéis desempenhados pelas cidades e as
transformacgdes ocorridas no comércio. No bojo desta modernizagdo da atividade
comercial, as atividades tradicionais também passam por intenso processo de
transformacdo. Os mercados e as feiras sofreram mudangas em seus conteudos,
embora ainda preservem antigas rela¢des sociais: deixaram de ser apenas espacgos de
trocas para se tornarem locais de distracdo e divertimento, acompanhando as
tendéncias dos espacos varejistas e submetidos as exigéncias das novas formas de
producdo (VARGAS, 2001). Na afirmagdo de Ortigoza (2008), a existéncia e a
permanéncia dos mercados nas cidades mostram as relagdes contraditérias articuladas
na atualidade: cultura, consumo, imagem, tradicdo. Logo, muitas das antigas
formas comerciais conseguem sobreviver no decorrer do tempo, pois permitem
relacbes de confianga, sociabilidade, solidariedade (ORTIGOZA, 2008, p. 6),
associadas a uma imagem de tradigio. Em Mossordé identificamos dois
estabelecimentos comerciais detentores de uma imagem tradicional: o Mercado
Municipal Manoel Teobaldo dos Santos e o Mercado Comercial do Vuco_ Vuco
(caracterizado pelo comércio formal e informal de produtos modernos e antigos, além
da realizacdo de permutas), ambos caracterizados por sua importancia econémica e
sociocultural, representando fortes relagdes sociais. Localizam na area central da
cidade, que comumente concentra o comércio tradicional, em virtude das condi¢des
historicas de centralidade e acessibilidade que permitem que estas atividades
continuem se desenvolvendo. O espago comercial € construido a partir das relagdes
entre as verticalidades, que tendem a homogeneizar os espagos, e as horizontalidades,
que suscitam a permanéncia e expansao de atividades tradicionais (SANTOS, 2008b).
Todavia, existe um jogo de forgcas entre elas, que envolve concorréncia e
complementaridade, no qual a ideologia da mercadoria sujeita a ambos e determina a
nova paisagem urbana e as novas relagdes sociais (PINTAUDI, 2002, p. 158). Embora



as formas modernas de comeércio, como supermercados ou redes regionais de lojas,
avancem cada vez mais, as formas comerciais tradicionais continuam existindo e ainda
estabelecem importantes relagdes.Em virtude do processo de reestruturagdo urbana e
econdmica, resultante da divisdo técnica, social e territorial do trabalho e das novas
estratégias econbmicas que dependem de uma economia de escala e da conquista de
maiores mercados, estabelecem novos arranjos espaciais no comércio, com a
concentragao e a dispersao das atividades, cuja tendéncia marcante é a implantagao de
equipamentos comerciais modernos em areas mais periféricas da cidade. Esse
processo possibilita observar um duplo movimento no espago urbano: primeiro, ele
contribui para a redefinicao das dindmicas na area central, que até bem pouco tempo,
caracterizava como unico ponto da cidade a reunir as atividades comerciais e de
servicos e os fluxos urbanos. Segundo, ao distanciarem do centro principal, estas
novas localizagdes dos empreendimentos adquiriram uma especializagcao funcional e
atribuiram novos valores e conteudos a essas areas periféricas, ao passo em que se
concentraram no seu entorno diversos servigos. Conforme Elias e Pequeno (2010)
afirmam, Mossord esta passando por uma situagao de bipolarizacdo de centralidades
principais, composta pelo centro tradicional e uma nova centralidade localizada no
bairro Nova Betania. A ampliagdo do consumo, a financeirizagdo das relagdes sociais, a
intensificacdo dos fluxos urbanos e a formagao de uma nova centralidade contribuiram
para uma reorganizagdao da estruturacdo urbana e regional mossoroense, tornando
mais complexa e desigual. Esta desigualdade é percebida desde a dimensao espacial a
econdmica e diante de uma seletividade das atividades modernas e pelo acirramento
das desigualdades sociais, conformam acessos diferenciados ao consumo de bens e
servigos, que variam de acordo com a renda e a localizacdo dos estabelecimentos.
Neste sentido, passaremos agora a analise espacial das atividades comerciais. Como &
possivel verificar na Figura 1, a maioria dos equipamentos comerciais esta situada em
areas onde a renda da populacdo € superior a trés salarios minimos. No caso dos
hipermercados, atacadistas e do shopping center, instalados na cidade de maneira mais
intensa na ultima década, a localizac&o espacial privilegia um publico com renda entre
cinco e doze salarios minimos. Isto revela que as formas comerciais sdo, antes de mais
nada, formas sociais; sdo as relagdes sociais que produzem as formas que, ao mesmo
tempo, ensejam relacdes sociais e, coletivamente, as formas comerciais dao ensejo a
analise das diferencas (PINTAUDI, 2002, p. 145). Estas diferengas sao constatadas
com a existéncia de equipamentos comerciais modernos em areas com rendas
menores, como os supermercados nos Bairros Belo Horizonte e Barrocas, e pequenos
centros comerciais no Bairro Alto da Conceicdo. Os equipamentos nestas areas
surgiram determinado momento econdmico da cidade, ainda na década de 1990,
quando a presenga de formas comerciais modernas ndo era tdo significativa em
Mossor6. Em contrapartida, a parcela da populagdo com maior rendimento mensal esta
concentrada no Bairro Nova Betania, a noroeste, e numa parte do Bairro Presidente
Costa e Silva, a sudeste, areas da cidade nas quais foram implantadas politicas
publicas habitacionais de interesse social durante as décadas de 1970 e 1980, e que
atualmente, tornaram locais de investimentos do setor imobiliario e hoje concentram
importantes equipamentos, como por exemplo, o shopping center e diversos servigos
especializados (ELIAS; PEQUENO, 2010). Na pesquisa, notamos que os fixos e fluxos
(SANTOS, 2008a) associados as atividades comerciais modernas encontram
predominantemente na centralidade em formagao na cidade e em suas adjacéncias,
enquanto o comércio mais tradicional ainda prevalece nas areas centrais, beneficiando
da localizagdo espacial que concentra os maiores fluxos urbanos e regionais. De
acordo com Pintaudi (2002, p. 147), os diferentes tipos de estabelecimentos comerciais
sao representativos das transformacdes que ocorreram na produgao dessa sociedade
e, particularmente, na producdo de mercadorias, repercutindo no aparecimento de
novas formas do comércio varejista. Conforme evidenciado, as atividades comerciais
modernas localizadas em bairros de menor poder aquisitivo adotaram estratégias
peculiares para captagao de clientes. Neste ambito, adaptaram algumas caracteristicas



a realidade local, principalmente no tocante as relagdes interpessoais, no acesso ao
crédito pessoal e no tipo de produto comercializado, voltado para demandas
especificas. Foi assim que estes estabelecimentos se consolidaram em areas de
populacdo menos abastada, substituindo, em muitos casos, pequenos comerciantes e
mercados populares. Com relagdo aos mercados, destacamos também a localizacdo
espacial dos mercados publicos, em especial o Mercado Central e o Mercado do
Vuco_Vuco (Figura 1). Instalados ha mais de quatro décadas na area central,
juntamente com a grande quantidade de ambulantes espalhados por toda a cidade,
estes dois mercados denotam a presenca ainda forte do comércio tradicional em
Mossoro. A localizagao destas atividades nas areas centrais da cidade explica pelo fato
do centro ser o terminal de carga dos transportes e o lugar em que as diferentes
camadas sociais se encontram (SANTOS, 2004, p. 350), caracteristicas que amparam
as atividades tradicionais, ainda que estas assumam formas complexas. O efeito
demonstragdo tem papel determinante neste processo, pois ele acaba deformando a
demanda de consumo das populacbes mais pobres, que buscam atender suas novas
necessidades no comércio tradicional, aquecendo.
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As desigualdades regionais compdem a dindmica do desenvolvimento capitalista e
apresentam uma particularidade nas formagdes sociais dependentes devido a forma
especifica de integragdo ao mercado mundial. No Brasil, compreendemos a regido
Nordeste como destaque na questao regional, sofrendo com maior tonica os reflexos da
concentracdo de riqueza, renda e poder no pais. E certo que as expressdes atuais da
realidade nordestina, especialmente da ultima década, tais como o aumento da
expectativa de vida e a diminuigdo da pobreza absoluta, sinalizam inflexdes da questao
social na regido. Essa constatacdo € possivel ser observada nao apenas através dos
indicadores sociais e econémicos desse periodo, demonstrando uma efetiva melhoria
das condicdes de vida dos trabalhadores com a ampliagcdo de postos de trabalho, de
industrializacdo, do acesso a renda, ao consumo e a politicas sociais como a educagao
e assisténcia. Nesse periodo, a regido Nordeste efetivamente esteve entre as
prioridades dadas por parte de instituicdes estatais via politicas de desenvolvimento, a
exemplo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), através
do financiamento de grandes projetos de infraestrutura e industriais, como a
Transposig¢éo do Rio Sao Francisco, os Complexos Portuarios e Siderurgicos, os Polos
Industriais e a Transnordestina, além de programas como o Programa Bolsa Familia, o
Minha Casa Minha Vida e o Luz Para Todos, que priorizaram o atendimento de quem
esteve a margem do trabalho formal ou mesmo aqueles que nao foram incorporados
pelo mercado. Aqui chamamos a atencao para a realidade da regido Centro_sul
cearense, composta por 12 municipios, tendo Iguatu como polo. Este municipio possui
uma populacdo estimada de 100.053 habitantes, tendo 1.029 Km2 de extensao
territorial. Desse total, cerca de 25 POR CENTO residem no meio rural e 75 POR
CENTO no meio urbano. Durante muito tempo, Iguatu teve sua economia assentada na
cotonicultura, tendo sido o maior produtor do estado e um dos principais do Nordeste, o
que implicou na construgdao de importantes meios de transporte e escoamento de
mercadorias, a exemplo da estrada de ferro que ligava a cidade a capital.
Posteriormente surgiram outras industrias, como fumo, maquinas agricolas, telhas,
tijolos e ceramicas. Iguatu tem destaque mais recente na produgdo de leite, arroz,
feijao, mandioca, milho e banana, contudo na economia da regido, além da
agropecuaria, predominam atividades proprias do setor de servicos. Além disso, o
municipio atraiu empresas como a de producido de calgados, a exemplo da Dakota
Nordeste S/A, além dos arranjos produtivos locais como mecanismo de fomento do
desenvolvimento regional. A esse respeito, foram contabilizadas, até 2011, 1903
empresas atuantes, tendo 12.356 pessoas assalariadas, 14.553 pessoas ocupadas e
uma média salarial de 1,4 salarios minimos. Trata de uma realidade que tem sofrido
mudancgas consideraveis no seu quadro econdmico e nas relagdes de trabalho nos



ultimos anos, reflexo das transformacées ocorridas especialmente em ambito nacional.
Porém, tais processos continuam a sinalizar a presenga de um circulo vicioso tenaz que
reproduz e até aprofunda as desigualdades regionais. Assim, é importante observar as
contradi¢gdes vivenciadas no cotidiano da vida de milhdes de trabalhadores que
compdem um permanente e continuo quadro de desigualdade regional que ainda faz do
Nordeste um destaque. Isso revela também a auséncia de avancgos substanciais em
politicas sociais voltadas para o enfrentamento de tais desigualdades para além de
agoes pontuais, como o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE),
criado ainda na década de 1980 e de cunho mais assistencial. Na verdade, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), desenvolvida prioritariamente pelo
Ministério da Integragdo Nacional nos ultimos anos, ndo rompe com a heranca
neoliberal, o que facilita a reversao rapida dos ganhos e a reposi¢cao das disparidades
socioregionais. Esse contexto torna mais agravante diante da imposicdo em ambito
nacional de uma agenda intensiva de restricdo de direitos sociais, mais precisamente
trabalhistas, e de maior precarizagdo, expondo o esgotamento do padrdo de
crescimento econbmico dos anos 2000, a reorganizagdo das forcas mais
conservadoras, antidemocraticas e antipopulares da sociedade e das fragdes
deliberadamente comprometidas com a ortodoxia neoliberal, desgostosos com os
minimos promovidos aos segmentos populares pela politica dos governos da ultima
década. As diferenciacdes regionais € funcional ao desenvolvimento do capital, a
desigualdade regional manifesta, as grandes disparidades econdmicas entre as regides
na grande era da expansao imperialista onde ha grande migracao dos sujeitos para os
grandes polos industriais em busca de trabalho, funcional para criagdo e expansao da
superpopulacéo relativa com MAO_DE_OBRA barata, possibilitando maior acumulagéo
do capital, aumentando a exploracédo sobre o capital variavel. Todos esses elementos
estdo unificados na combinacgéo do atraso com o moderno que no seu desenvolvimento
materializa a necessidade de melhores condicbes de vida para classe trabalhadora,
onde o acirramento das disparidades regionais os deixam cada vez mais em condi¢des
de vez mais em condicbes de pauperizagao, expandindo a necessidade de reforma
agraria, urbana, melhoria nos meios de locomog¢ao apontando a dimensao politica da
luta de classes.
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Na histéria da ocupacgao territorial brasileira, a Regiao Nordeste foi uma das primeiras a
passar por um adensamento populacional. Nos seus primérdios, a cana de acgucar, a
pecuaria e a cultura do algodao foram as culturas que permitiram uma estruturacao
produtiva inicial. Ligadas diretamente a cultura algodoeira, nas etapas posteriores, as
industrias téxteis dao os primeiros aportes de uma producdo industrial. Em termos
espaciais, a ocupacao do litoral, na etapa colonial, € o posterior processo de
urbanizacdo também na area litordnea, consolidam as condi¢des para os subsequentes
ganhos produtivos da regiao. O processo de industrializacdo que se instala na Regido
Sudeste, conforme foi anteriormente descrito, tem dois efeitos benéficos sobre o
Nordeste. De um lado passou a servir como orientador dos possiveis desdobramentos
produtivos de uma industrializacdo ainda que incipiente. De outro, a disparidade dos
niveis de renda entre as duas regides levaram ao aparecimento de ag¢des tendentes a
incentivar o processo industrial nordestino com a criagdo de organismos regionais, dos
quais o mais significativo foi a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), ja no final da década de 50. A agdo da Sudene faz sentir durante parte da
segunda metade do século XX, periodo em que a estrutura produtiva nordestina passa
por um processo de crescimento e diversificagdo. Como mostra Guimaraes Neto (2004
apud CARVALHO, 2008), nas décadas seguintes, o processo de crescimento do
Nordeste segue de perto a dindmica do crescimento nacional sem assumir niveis
suficientes para atenuar as disparidades de renda. Embora, em algumas situagoes, a
literatura sobre o assunto, principalmente aquela produzida na prépria regido,
asseverem ter havido uma integracdo produtiva do Nordeste ao restante do pais,



falando em articulagdo comercial, integragdo produtiva entre outros termos
(GUIMARAES NETO, 2004), a hipétese mais plausivel é que a regido estivesse
formando uma estrutura produtiva concorrente aquela que se instalava no Sudeste do
pais. Com o agravante de os niveis de produtividade, seja pela escala seja pelo aparato
tecnoldgico, serem insuficientes no Nordeste. Nas etapas seguintes, basicamente
durante a década dos 60, seguindo os canones da Teoria da Polarizagdo classica
(PERROUX, 1960; BOUDEVILLE, 1972),1 a melhora na acessibilidade da regido pela
implantagao de infraestruturas de transporte e de energia conduz a regido aos seus
primeiros estagios de desenvolvimento mais acelerado. Na década seguinte, época
dominada pelo chamado milagre econbmico, a regido cresce a taxas médias
significativas de 10,5 POR CENTO, demonstrando uma vitalidade até entdo ausente.
Vale notar, como ja foi visto anteriormente, que a regido acompanha as performances
presentes no restante do pais, podendo se falar em uma integragdo ao menos em
termos de taxas de crescimento. As décadas seguintes (1980 e 1990) sao
caracterizadas por um periodo de desaceleracdo, caindo as taxas médias de
crescimento, inicialmente, para 2,5 POR CENTO, para 1980 e, posteriormente, ja em
1990, para 1,3 POR CENTO, como pode ser visto na Tabela 2. Apesar dessa variagao
nas taxas de crescimento no final do periodo, a Regido Nordeste teria passado, em
pouco mais de 30 anos, por uma modificagdo significativa da sua estrutura produtiva,
multiplicando praticamente por dez a sua producdo. E verdade que esse crescimento
do produto em muito pouco melhorou os indicadores sociais da regido, permanecendo
niveis ainda elevados de pobreza, de ma distribuicdo de renda e de uma estrutura
fundiaria inadequada. Em termos espaciais, como a industrializagdo se fez ainda no
litoral e principalmente nas trés capitais mais importantes (Salvador, Recife e
Fortaleza), os padrdes da ocupagdo permaneceram igualmente concentrados na orla
litorAnea. De uma perspectiva mais ampla, percebe que a década de 90 foi o ponto de
inflexdo do crescimento, até entdo, superior do Nordeste sobre o total brasileiro Por
conta desta inflexdo, a regido, conforme ja visto anteriormente, voltou a ter participagao
na economia nacional igual ao inicio do periodo, em 1970. Pelos dados apresentados
na Tabelas 3 e 4, pode inferir que os setores secundario e terciario foram os atores
deste processo, pois o primario regional, de uma forma geral, cresceu menos que o
nacional. Com relacdo ao periodo mais recente, que abrange os primeiros anos do
século XXI, o artigo de Carvalho (2008), apresentado no congresso da Associagcao
Nacional dos Centros de Pds_Graduagdao em Economia (Anpec) de 2008, com base em
documentos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), do IBGE, de bancos
estatais, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social (BNDES) e
Banco do Nordeste, e de artigos académicos e de revistas de circulagdo nacional, faz
um resumo interessante do que estaria acontecendo na Regido Nordeste. Segundo
Carvalho (2008), o crescimento da regiao estar dando a taxas superiores as nacionais e
acompanhado da elevag&o da renda nos segmentos mais pobres com a aceleragao do
consumo em geral. Carvalho (2008 apud BACELAR, 2007), Carvalho (2008) mostra
que, pela primeira vez, o crescimento da regido seria o resultado da agdo do setor
privado ao contrario da presenca marcante do Estado como nos periodos anteriores.
Nos anos mais recentes (2004 e 2005), estariam ocorrendo taxas de crescimento
significativas para todos os estados da regido. Segundo ainda Carvalho (2008), esses
resultados estariam ligados aos acontecimentos da década anterior quando alguns
estados iniciaram uma estratégia de atragdo de industrias, através de concessobes
fiscais, fenbmeno que ficou conhecido como guerra fiscal. Essas industrias buscavam a
saida de espagos aglomerados no Sul e Sudeste na direcdo de estados com custos de
mao_de_obra mais baixos. Nos anos mais recentes, a economia nordestina estar
consolidando através do surgimento e fortalecimento de areas que comandam a
dindmica regional em fungéo de suas estruturas de produgao modernas: o complexo de
Camacari; as areas de agricultura irrigada de Petrolina Juazeiro e do Vale do Acu; o
complexo mineral do Maranh&o; a moderna agricultura da soja em torno de Balsas, que
se estende do sudeste da Bahia ao sul do Maranhao e do Piaui; o setor téxtil no Ceara



e as confecgcbes do agreste pernambucano; as industrias calcadistas espalhadas por
toda a regido; o turismo e os polos tecnolégicos de Campina Grande, llhéus e Recife.
(CARVALHO, 2008). Dadas essas caracteristicas para o crescimento global da
economia nordestina, pode verificar 0 que internamente estaria acontecendo com
relacdo a participacdo dos diversos estados nesse processo. Com isso, a tese do
espraiamento do crescimento em contraposicdo a uma espécie de desconcentracao
concentrada poderia ser verificada mais acertadamente. Os dados das taxas de
crescimento do PIB agregado e suas respectivas participagdes por estado podem ser
visualizados nas Tabelas 5 e 6. Com relacdo aos trés estados mais importantes da
regido, percebe que a participacdo da Bahia cresce até 1985 quando passa a
apresentar uma trajetéria de queda que dura até o final do periodo. Nesse sentido, a
idéia de espraiamento que prevaleceu até o inicio dos anos 80 comeca a perder forca
através do ganho de outros estados na geragdo do produto regional. E o que acontece,
por exemplo, com o Ceara, que, em contraposicao, apresenta uma firme tendéncia de
alta até o final do periodo, mostrando que a desconcentracdo concentrada pode estar
ocorrente no interior da regido. O terceiro estado importante da regido é o Estado de
Pernambuco, que apresenta uma queda significativa da sua participagéo,
principalmente no inicio dos anos 70. Passa, com isso, de cerca de 25 POR CENTO
para pouco mais de 17 POR CENTO no final do periodo analisado. Como esse ultimo
estado passou por um processo de crescimento nos periodos anteriores, a sua
participacdo ainda permanece significativa no total nordestino. O destaque fica,
portanto, para o Ceara, que seria o Unico estado dos trés mais importantes a ganhar
importancia relativa no periodo. Nesses termos, a tendéncia de ocupacgéao do territério
regional mostra uma quebra na tese do espraiamento, a medida que o estado da vez,
que seria Pernambuco, estaria cedendo lugar ao Ceara, localizado mais ao norte.
Algumas hipéteses poderiam ser levantadas sobre essa questdo. Em primeiro lugar, a
cidade de Fortaleza e seus entornos teriam passado nas duas ultimas décadas por um
fortalecimento da sua infraestrutura de acesso e por uma remodelacdo interna que lhe
estariam dando alguma vantagem relativa em termos de acessibilidade dentro das
idéias propostas pela teoria de polarizacao original. Um processo semelhante estaria
presente na cidade de Salvador, deixando Recife, pela sua defasagem nesse aspecto,
em situagao dificil. Por outro lado, sendo a sede da Sudene localizada nessa cidade,
alguns processos de ma utilizagdo dos financiamentos por ela oferecidos teriam criado
um meio adverso a implantacdo de novos projetos apds a extingdo desse 6rgao. Os
demais estados ganham participag¢des relativas pouco significativas, com exceg¢ao do
Maranhao, que passa de uma participagcdo de 7 POR CENTO para 9,5 POR CENTO
no final do periodo. Como esses ganhos aparecem concentrados no final do periodo,
eles, certamente, estardo ligados a ocupacao do sul desse estado pela cultura da soja.
Alias, o mesmo fendmeno justifica o crescimento um pouco maior do Piaui nesse
mesmo periodo. Em termos setoriais, ha algumas tendéncias interessantes que podem
ser verificadas para os estados do Nordeste quando analisados isoladamente (ver
Tabela 7). De uma forma geral, os setores secundario e terciario aumentam sua
participacdo nas economias estaduais nordestinas, com uma clara tendéncia a
elevagcao do setor terciario, as vezes em detrimento do secundario e, claramente, com
reacao ao setor agricola. Esse fendbmeno € mais claro no caso dos estados menos
desenvolvidos, vale dizer, com cidades menores onde a presenga de servicos de
hierarquia superior tende a ser menor, onde se pode admitir um processo de
adensamento urbano com o desenvolvimento mais intenso do setor de servigos. Essa
tendéncia, por sinal, esta presente para outras regides brasileiras e de uma forma mais
intensa no Nordeste, onde, a partir de 2000, todos os estados trocam parte de seus
setores industriais por servicos. No que se refere a questdo do espraiamento da
producdo versus uma desconcentracdo concentrada, no caso do Nordeste, o que
aparece € a prevaléncia do primeiro aspecto no que se refere a economia da Bahia ja
nos primeiros anos do periodo considerado. Em anos mais recentes, ha uma tendéncia
a concentracdo do crescimento no Estado do Ceara, o que deixaria Pernambuco em



uma situacido de atraso relativo. Neste caso, estaria prevalecendo mais claramente a
tese da concentracdo concentrada. De qualquer forma, em termos espaciais, as
caracteristicas de aglomeragdo no litoral e o fortalecimento de algumas cidades
importantes, como Recife, Fortaleza e Salvador, que sao o resultado de um processo
histérico mais longo, estar intensificando no periodo em analise. Como uma proposig¢ao
conclusiva mais ampla, seria possivel esquematizar a ocupacéao territorial da regiao nos
moldes em que foi feito, anteriormente, para o pais. Nos dias de hoje, no Nordeste
como um todo, continuam prevalecendo trés grandes centros regionais: Salvador,
Recife e Fortaleza. No entanto, em termos de resultados mais recentes, Fortaleza e seu
entorno aparecem como centro de maior dinamismo. A importancia de Salvador esta
relacionada ao seu passado o que a faz manter uma participagdo relativa ainda
significativa. O caso de Recife e, por extensdo, Pernambuco, merece alguma
investigacao adicional para serem identificadas as causas da sua baixa dindmica de
crescimento. Adicionalmente a esses grandes centros dindmicos e levando em
consideragao a disparidade de performances, segue toda a orla litoranea de ocupagao
antiga e onde prevalece um grau razoavel de acessibilidade. Ai estdo localizadas as
capitais dos demais estados nordestinos e algumas cidades importantes. Toda essa
area vem sendo ocupada por atividades produtivas e recebendo ainda os efeitos
benéficos do setor turismo. Uma segunda periferia igualmente dinamica e, nao raro,
ligada diretamente ao centro hegemoénico nacional & constituida por uma série de
espacos esparsos no territério nordestino e que se constituem nos ja citados: o
complexo produtivo de Camacari; a agricultura irrigada de Petrolina Juazeiro e do Vale
do Acu; o complexo mineral do Maranh&o; a moderna agricultura. do sudeste da Bahia
e sul do Maranhdo e do Piaui; o setor téxtil no Ceard e as confecgdes do agreste
pernambucano; as industrias calgadistas espalhadas por toda a regiéo; e, finalmente,
os polos tecnolégicos de Campina Grande, llhéus e Recife. Finalmente, toda a porgao
de territérios que compdem o chamado sertdo nordestino permanece em um estado de
pouco desenvolvimento, onde estéo localizados bolsbes significativos de pobreza.
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Em referéncia as variaveis analisadas, podemos observar que no periodo analisado a
Paraiba apresentou um baixo nimero de pleitos aprovados pela SUDENE em relagao
aos demais estados do Nordeste, consequentemente os valores dos investimentos
realizados pelas empresas beneficiadas também sao menores se realizada uma
comparagao entre estados, um dos fatores que podem explicar esse fendbmeno remete
a primeira experiéncia da SUDENE, a qual, como defendem diversos autores,
proporcionou um desenvolvimento desigual na regido, tendo sido mais beneficiados os
estados da Bahia, Ceara e Pernambuco, fato esse que se consolida nesta nova
experiéncia. No que diz respeito aos tipos de projetos realizados pelas empresas,
verifica no estado uma forte tendéncia a modernizacéo de instalagdes ja existentes em
contraponto ao surgimento de novas empresas. No tocante a distribuicdo dos
empreendimentos de acordo com os segmentos econémicos que representam, nota
uma predominancia da industria de transformacao, destacando o setor téxtil e o de
alimentos, mercado esse historicamente representativo pela figura do algodao e da
cana_de_acgucar, também merece destaque o desenvolvimento do setor de minerais
nao metalicos que forma o chamado polo cimenteiro do estado. Ja em relacdo a
distribuicdo por Municipios, percebe uma maior concentragdo de investimentos nos
municipios da Zona da Mata, representado principalmente por Jodo Pessoa, Santa Rita
e Cabedelo, caracterizados justamente por abrigarem as industrias comentadas
anteriormente. De modo geral, chegamos a conclusdo de que, apesar de ocorrer de
forma timida se comparada aos demais estados do Nordeste a atuacdo da politica de
incentivos fiscais da SUDENE na Paraiba nos anos de 2013 a 2017, tem sua
importancia para o desenvolvimento Paraibano, a medida que os investimentos
realizados pelas empresas que se beneficiam dos incentivos movimentam o
desenvolvimento de setores secundarios como o de servigos, além de gerarem



emprego e renda para a populagdo. Apesar disso, dois dos principais objetivos da
SUDENE, que sao diversificar os segmentos econbmicos e promover o
desenvolvimento das sub_regides nao se confirmam na Paraiba, uma vez que, a
maioria dos empreendimentos beneficiados sdo os da industria de transformacgéo e se
concentram na Zona da Mata do estado

**x* *tex_26 De Freitas *rce_2 *temat_6

Os dados expostos no Grafico 3 evidenciam que a estrutura econdmica do Rio_Grande
do_Norte, com algumas alteragbes quantitativas, jamais conseguir alavancar uma
participagcao mais consistente do setor industrial na composi¢cdo do PIB, se delineando
uma hipertrofia do terciario, com peso cada vez maior da administragcdo publica,
especialmente nos municipios do interior. Neste sentido, ndo é exagero afirmar que as
estratégias para promocédo do desenvolvimento, através da ampliacao e diversificagao
da base produtiva, ndao lograram éxito. O comando do processo atendeu aos interesses
do capital do Centro Sul, com a integragcao subordinada e complementar da estrutura
nordestina, na qual o RIO_GRANDE_DO_ NORTE desempenha papel bastante
modesto. As alteragcbes no padrdao de acumulacdo do capital, de agrario exportador
para comercial e especulativo, ndo resultaram em dinamizagdo e ampliacédo da base
produtiva. Os segmentos produtivos que avangaram, como petréleo, fruticultura
irrigada, carcinicultura etc., se mantiveram sob o controle de capitais externos,
funcionando quase como verdadeiros enclaves e a mercé de decisbes de investimentos
e/ou desinvestimentos (caso atual da Petrobras) com baixas perspectivas de
coordenacdo e/ou interferéncias de forgcas locais. llustrativa da audacia dos
governantes potiguares, a Agenda do Crescimento, do governo de Wilma de Faria,
idealizou investimentos de 15 bilhdes. A megalomania foi tanta que a Agenda foi
lancada em Sao Paulo. Foram anunciadas a instalacao de refinaria da Petrobras, ramal
potiguar da Ferrovia Transnordestina, metr6 para Natal, portos, ferrovias, Zonas de
Processamento Especiais, Polos Industriais, Terminal Pesqueiro de Natal, projetos de
mineracdo, dentre outras agdes. Os governantes conseguiram tirar do papel: o
Aeroporto de S&do Gongalo (ainda subutilizado e sem os dois acessos concluidos), a
expansdao da pequena Refinaria Clara Camardo (comprometida pela mudanca
estratégica da Petrobras, com redugdo dos demais projetos para priorizar o Pré_Sal), a
Ponte de Todos, alguns projetos de energia edlica (comprometidos pela falta de linhas
de transmissao) e a famigerada Arena das Dunas (estadio construido na gestdo de
Rosalba Ciarlini para alguns jogos da Copa de 2014). se Planeja com total alheamento
da realidade fisco financeira e muito n&o se executa. Os governos funcionam
constantemente imersos em problemas do dia a dia e se orientam pela administracao
da rotina e pelo calendario eleitoral. E o resultado é a existéncia de algumas poucas
areas mais dindmicas, ancoradas em setores merecedores de beneficios publicos, mas
com baixa capacidade de transformar a realidade para a maioria da populagao e muito
distantes de um verdadeiro projeto social. O ndo desenvolvimento do
RIO_GRANDE_DO_NORTE ¢ o trago mais visivel das acdes das forcas conservadoras
que se apropriaram da estrutura estatal para viabilizacdo dos seus interesses. A
dominacado exercida pela elite econémica do RIO_GRANDE_DO_NORTE, associada,
na maioria das vezes, as estratégias dos capitais de fora, até o momento serviu para a
manutencao das oligarquias e para assegurar o controle dos beneficios provenientes
das esferas publicas. A dominagdo politica, legitimada pelo controle dos meios de
producdo, permitiu a captura dos oOrgdos publicos para a viabilizagdo de seus
interesses. se Associando aos capitais externos os membros da elite potiguar captaram
boa parte dos recursos (advindos da SUDENE ou do Banco do Nordeste do Brasil),
destinados a instalacdo das poucas industrias. Também se constituiram nos maiores
beneficiarios das obras de estruturagédo hidrica (a famosa industria da seca persiste a
todo vapor) e continuaram a merecer tratamento diferenciado e privilegiado na
obtencdo de desoneragbes tributarias (guerra fiscal), subsidios e acesso ao crédito
mais barato. se Reconhecendo o0s macroprocessos, se compreende que a



intensificacdo das relagbes através dos fluxos de mercadorias, servigcos e recursos
financeiros entre o territério objeto e o centro é sinal inequivoco de que o processo de
homogeneizacao ja se faz presente, mas as consequéncias e repercussdes nao se
expressam da mesma forma nas diversas fragdes dos territérios em que se instala. se
Registre que a insercdo subordinada do estado do RIO_GRANDE DO _NORTE é
marcante desde o inicio da ocupacao territorial por parte do conquistador portugués,
cujo carater exploratorio de riquezas resultou na montagem de uma estrutura produtiva
voltada ao interesse do capital mercantil. As tentativas dos governos, de alteragdes
substanciais das estruturas, ndo lograram éxito, pois se sobrepds o interesse dos
capitais de fora do estado, associado as estratégias da elite local, de realizar a
acumulacdo mercantil. se reservando algum dinamismo para segmentos econémicos
especificos, quase sempre atrelados as exportagbes e controlados por capitais
externos, bem como o papel mais destacado de algumas cidades do interior, que
assumiram, ao longo do tempo, a fungdo de locus facilitador do processo de
acumulacao capitalista, tanto pela aceleracdo da rotacdo de capitais, como pela
capacidade de atrair alguns investimentos publicos e privados. O diferencial econédmico
existente em favor dos centros regionais ndo sugere a perspectiva de irradiagao para os
entornos, mas uma tendéncia de concentracdo puxada pelo setor terciario, incapaz de
permitir o espraiamento e limitando o alcance da expansdo econ6mica dos centros
regionais potiguares, posto que tais centros polarizam pequenas cidades com
baixissimo dinamismo (dependentes de transferéncias intergovernamentais), se
tornando plausivel afirmar que polarizam a pobreza ao reunirem algumas condigdes
mais satisfatérias (oferta de servigos publicos, comércio mais sofisticado e servigos
privados especializados), mas os rebatimentos econbmicos nos referidos centros
tendem a reafirmacéo dos desequilibrios. Num sentido estrito o poder de dominacao
exercido a partir do centro ndo impede que avangos ocorram nas areas mais afastadas
e nas circunstancias mais improvaveis, principalmente porque a irrelevancia econdmica
nao desperta a atengdo e nem requer o controle direto do grande capital e, assim, a
autonomia aparente das coletividades urbanas diante das oportunidades para
realizacao de suas potencialidades é a contra face facilitadora do controle exercido pelo
capital em sua inexoravel jornada monopolizadora.
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E possivel considerar que nas ultimas décadas varias areas tém contribuido para inserir
o Nordeste novamente no cenario da economia nacional. Dentre as areas que vem
apresentando maior dinamicidade se tem o Complexo de Camacari, 0 sub_médio Sao
Francisco (Juazeiro/Petrolina) com agricultura irrigada, industria téxtil no Ceara, entre
outros casos que vem contribuindo na diversificagao da economia, abrindo espaco para
0 aumento do setor de comércio e servico, (ver mais detalhe em FIRMINO, 2016), que
sdo chamados de polos dinamicos e/ou frentes de expansao de acordo com as analises
de Lima (1994, p. 56). Destarte, é notério que a singularidade interiorana do Nordeste
pode ser expresa de maneiras variadas: sdo as areas de agricultura comercial, as
regides de especializagio agricola, industrias desenvolvidas mediante investimentos de
capitais locais, cooperativas organizadas por pequenos e médios agricultores e/ou
empresarios etc. Dai se vé que a heterogeneidade crescente vai consolidando
dinamicas particulares no interior dos diversos estados do Nordeste (ARAUJO, 1997, p.
33), apresentando uma regido escassa no que concerne aos investimentos, mas
possuindo uma riqueza impar essencial para a economia e desenvolvimento da
mesma. Diante destas breves observagdes fica claro que estudar mais a fundo e
apresentar de forma séria a sub_regido ora analisada se diga o Agreste — € de suma
importancia para apontar como se deu a génese, a formagcdo e o dinamismo do
Nordeste brasileiro, estando para além da monocultura da cana e/ou da criacao de
gado no interior. Assim, é necessario enfrentar alguns problemas para que o processo
de desenvolvimento em curso ndo seja interrompido. Logo, a densidade técnica, que &
considerada baixa se comparada a outras regides, € um desafio a ser encarado, visto o



meio mecanizado a nivel nacional continuar concentrado no eixo Sudeste Sul, ou seja,
na Regido Concentrada do pais (SANTOS e SILVEIRA, 2010), levando a assertiva que
sdo os interesses hegemdnicos, com destaque para os financeiros, os responsaveis por
impor certas desigualdades entre as regides brasileiras. se Sabendo da
heterogeneidade apresentada pelo Nordeste, € importante se ter melhor esclarecimento
de cada sub regido, suas caracteristicas sociais, politicas, culturais, econdmicas etc.,
atentando para as acgdes capitalistas no decorrer dos anos e, consequentemente,
perceber como o processo vigente de globalizagdo esta se dando no Nordeste, para em
seguida fazer analises e interpretacbes ndo equivocadas da regido, mostrando seu
papel para o desenvolvimento econdmico brasileiro como um todo.
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Em conjunto com o municipio pernambucano de Petrolina, Juazeiro constitui o maior
aglomerado urbano existente na regido semiarida, vindo a funcionar como elemento
catalisador de desenvolvimento para outras localidades existentes em seu entorno.
Essa mudanga foi iniciada a partir da década de 1970, cujos efeitos se estenderam a
década seguinte, quando da implantacdo de projetos de irrigacdo no municipio,
mediante acdo conjunta do governo federal em parceria com CODEVASF, trazendo
desenvolvimento e contribuindo para gerar riquezas no sertdo. O conjunto de agdes
provocou uma mudancga no tecido social local, antes voltada para a pratica da pecuaria
extensiva, realizada com praticas tradicionais de manejo, e na agricultura familiar de
subsisténcia, hoje voltada para a pratica da fruticultura irrigada realizada nas areas
abrangidas pelos perimetros de irrigacdo. Tais mudangas provocaram a migragao de
pessoas de todas as partes do pais, que vislumbravam novas oportunidades de
trabalho na regido do submédio Sao Francisco. Além de se destacar no cenario
nacional pela fruticultura irrigada e pela produgao de vinhos de mesa, Juazeiro chama a
atencado pela pratica da caprinovinocultura. O municipio possui o segundo plantel de
ovinos dentro do territério do Sertdo do Sao Francisco BA, conforme se pode verificar
na Tabela 1, imediatamente apds o municipio de Casa Nova que detém o maior plantel
do Estado da Bahia. No periodo de compreendido entre 2009 e 2012, o municipio de
Juazeiro sofreu uma reducdo de 5,5 POR CENTO em seu efetivo de ovinos, se atribui
esta reducao ao longo periodo de estiagem e ao aumento da fronteira do agronegécio
na regido do submédio do S&o Francisco; em termos percentuais Juazeiro detém 17,8
POR CENTO do rebanho do territério de identidade a que pertence (IBGE, 2013).
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Este estudo tratou de fazer uma interpretacédo da realidade do Nordeste de meados do
século passado até o inicio do presente a partir da construcido de indices e dos dados
levantados e cruzados sobre aspectos econdmicos e sociais do Nordeste. Na realidade,
tratou de embasar teoricamente faces da realidade econdmica e social do Nordeste
nesse periodo. A concentragdo fundiaria € uma variavel historicamente persistente e
com mais énfase na regido Nordeste. Para o periodo 1950 2006, se mostra que o
indice de Gini se manteve praticamente inalterado, quer dizer, se mantém o latifundio.
Embora, caiba lembrar que a natureza das atividades no setor primario da economia €,
por exceléncia, sustentada em grandes areas. O processo de industrializagdo da regido
Nordeste, acompanhado do setor de servigos e, concomitantemente, da dindmica do
setor urbano, tem sido estratégico no crescimento da economia. Porém, embora na
auséncia de informacoes e dados, é de se suspeitar que a industrializacdo do Nordeste
foi amparada em capitais oriundos da regido Sudeste, mediante transrregionalizagdo de
empresas, face ao conjunto de estimulos disponibilizados através dos governos federal
e estadual e municipal. Isto significa que a regido Nordeste tem sido um espaco de
valorizagao do capital mediante instalagao de filiais, contando com um amplo mercado
de trabalho (com mao_de obra abundante e barata) para os setores mais
desenvolvidos da regido dominante. A disponibilidade de MAO_DE_OBRA a baixos
custos e sem forga sindical na regido, possivelmente, favoreceu a extragcdo de



excedentes na forma de mais_valia transferida para o Sudeste. Esta possibilidade esta
em consonancia — em termos regionais com o que Mandel vislumbrou sobre o
desenvolvimento desigual e combinado da regido Nordeste e, por extensédo, a
manutencdo do subdesenvolvimento da regido ou o que Frank (1980) caracterizou
como o desenvolvimento do subdesenvolvimento10 . As consideracdes de Oliveira
acerca do centro capitalista dominante, seja em termos de divisédo do trabalho e dos
niveis de produtividade, assim como da maior composi¢ao organica do capital e da
acumulacdo do capital neste centro tem, possivelmente, implicado nas transferéncias
de excedente na forma de mais_valia do Nordeste para o Sudeste, devido a
impossibilidade da equalizagado das taxas de lucro. Esses desniveis ajudam a explicar a
permanéncia do relativo atraso econdmico e social da regido Nordeste, como uma das
prerrogativas para se entender os persistentes desequilibrios econbémicos e as
desigualdades sociais, apesar da industrializagao.
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A relevancia da Bahia na economia nordestina & corroborada por sua participacao
expressiva na composicao do PIB regional. Em 2014, o estado se encontrava entre as
dez unidades da federagdo com maior participagdo econémica no PIB brasileiro (3,87
POR CENTO), ao mesmo tempo em que possuia a maior participacao no PIB do
Nordeste (27,81 POR CENTO). Todavia, apesar da permanéncia em posi¢des
relevantes, se observa que entre 2004 2014 ocorreu queda na contribuicdo da
economia baiana para os niveis nacional e regional. Segundo Pessoti e Pessoti (2015),
essa reducao se deve tanto a fatores internos da economia do estado, relacionados ao
baixo dinamismo da industria de transformagdao, como a conjuntura econdmica
nacional, ligada principalmente a trajetéria inflacionaria e a queda da taxa de
crescimento do pais. Por outro lado, mesmo com expressivos niveis do PIB, a estrutura
econdmica da Bahia se configura de forma desigual nos ambitos espacial e setorial,
com polos de crescimento contrastando com territérios marcadamente pobres e setores
com maior grau de desenvolvimento que outros. Nesse sentido, essa se¢ao apresenta
abordagens empiricas sobre as desigualdades no territério baiano no ambito da
distribuicdo de rendimentos, da estrutura produtiva e da dindmica do mercado de
trabalho formal, com foco nas divergéncias microrregionais do estado. Esse resultado
foi acompanhado por transformagbes na sua dindmica produtiva e no mercado de
trabalho que podem contribuir para sua compreensao. se Considerando a caréncia de
elementos atrativos para as industrias e a distancia entre a Bahia e os principais
mercados consumidores, a redu¢cado dos custos por meio da isencgao fiscal se tornou
uma forma de motivar a instalacdo de novas plantas industriais em seu territério. O
setor de servicos acompanhou a industria, tendo sua participacdo crescido
expressivamente, se concentrando, todavia, em microrregides especificas. Lima e Lima
(2010) consideram que ao longo dos anos 1990 ocorreu uma tentativa de intervengéo
dos estados nordestinos na distribuicdo produtiva regional e nacional ao intensificarem
a utilizacdo dos instrumentos de isencéao fiscal, o que ficou conhecido como guerra
fiscal. Nao obstante, os autores consideram que, apesar de contribuir para a
interiorizacdo de atividades industriais na regido Nordeste, os programas de isencao
fiscal ndo sdo os unicos determinantes do desenvolvimento efetivo das areas menos
din@micas, devendo ser acompanhados por outras medidas. No que diz respeito ao
setor agropecuario, Guerra e Gonzalez (2013) indicam queda da sua participacdo no
PIB estadual a partir dos anos 1970, embora no ambito nacional tal atividade tenha
vivenciado um processo de modernizagao impulsionado, principalmente, pelo avango
produtivo do Centro_Sul do pais. Ndo obstante, a agropecuaria baiana, excluindo a
producdo de cacau, apresentou um cenario de atraso tecnolégico com auséncia de
capital, sendo conduzida por pequenos produtores e voltada para o consumo de
subsisténcia. Essa situacao sofreu alteracdes nos anos 1990, quando ocorreu 0 avango
técnico e aflorou a agricultura irrigada no territério baiano, de modo a permitir o
desenvolvimento de polos de agronegécio como o do Oeste do estado, com destaque



na producdo de soja, milho e algodao, e o Vale do Sdo Francisco, com a fruticultura. No
entanto, o dinamismo recente do setor agropecuario baiano esta concentrado
espacialmente. Nas demais areas do estado, a agropecuaria ainda se caracteriza por
pequenas propriedades, elevado grau de informalidade e remuneracdes reduzidas e
precarias (GUERRA e GONZALEZ, 2013). Por outro lado, os empregos formais do
setor agropecuario na Bahia sofreram variacdo consideravel nas microrregides
localizadas no Sul e Extremo Oeste do estado. Esse resultado ocorre principalmente
por conta da expansao do agronegdcio voltado a produgdo de commodities como, soja
e celulose. Em relacdo a industria, se observa que ocorreu uma desconcentragcédo da
microrregidao de Salvador e entornos, favorecido pela interiorizagdo de investimentos no
setor nas ultimas décadas, ocorrendo resultado semelhante com a construgéo civil.
Assim, através das anadlises realizadas se observa que, associada a queda da
desigualdade microrregional de rendimentos no estado, ocorreu transformagio na
estrutura do mercado de trabalho com a criagao significativa de empregos formais e a
redistribuicdo dos setores produtivos no territério baiano. Todavia, conforme Ribeiro e
Lopes (2015), os resultados apresentados possuem limitagdes relacionadas a
desconsideragédo dos empregos informais.
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A regido Nordeste efetivamente esteve entre as prioridades dadas por parte de
instituicdes estatais via politicas de desenvolvimento , a exemplo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), através do financiamento de grandes
projetos infraestruturais e industriais, como a Transposi¢do do Rio Sdo Francisco, os
Complexos Portuarios e Siderurgicos, os Polos Industriais € a Transnordestina (estrada
de ferro entre os estados de Pernambuco, Piaui e Ceara), além de programas como o
Programa Bolsa Familia, o Minha Casa Minha Vida e o Luz Para Todos, que priorizaram
o atendimento de quem esteve a margem do trabalho formal ou mesmo aqueles que
nao foram incorporados pelo mercado. Tudo isso sob a ideia de fazer crescer o bolo
para depois repartir. Nesse sentido, ndo podemos negar que a dinamizagdo da
economia a qual estamos nos referindo, mesmo com o grande desnivel entre os
ganhos do capital e aqueles voltados para o trabalho, pode interferir diretamente na
pratica das classes sociais e, portanto, nas condi¢des reais da luta de classes, muitas
vezes até mais favoraveis para a luta dos trabalhadores diante de sua relativa
recomposi¢cao em relacdo ao ciclo anterior do neoliberalismo no Brasil. Porém, esses
sinais s&o para outros processos e possibilidades de pesquisa. Retomando o caminho
que priorizamos, podemos efetivamente perceber que nos anos 2000 houve no Brasil
uma relativa alteracéo entre as formas combinadas de exploracéo da forca de trabalho,
se destacando a pauperizacdo relativa face ao periodo anterior (anos 1990); a
conformagédo de um péndulo entre acesso e precarizagao, viabilizando, por um lado,
uma ampliacdo do consumo e mercado interno, uma diminuicdo da pauperizacao
absoluta, a recomposicao relativa das classes trabalhadoras com o aumento dos postos
de empregos formais, especialmente através de grandes obras no ambito da
construcao civil, do agronegécio e demais polos da industria de transformacdo. Por
outro lado, intensificou a precarizagdo do trabalho, sob a hegemonia de um
neoliberalismo heterodoxo, interferindo na composi¢cdo interna da superpopulagao
relativa e na dinamizacédo da economia local que, mediante a saturacédo das metrépoles
e a busca de novos territorios de expansao do capital, tem conformado as cidades
médias e outras regides metropolitanas, especialmente no interior do Nordeste.
Portanto, os ciclos de expansé&o capitalistas via inclusdo e incentivo ao setor produtivo
tém tempo de validade nas regides de forma descompassada, tal como ocorreu no
ultimo periodo em terras brasileiras: enquanto houve, por exemplo, expansao da
industria automobilistica foi possivel a ampliacdo do crédito e de postos de trabalho. Ja
a expansao das empresas do agronegécio no Brasil ao contrario da propagada em
torno da geracdo de empregos, possivel temporariamente , vem sendo acompanhada
pela informalidade, tendo apenas 36 POR CENTO dos seus empregados com carteira



assinada, além da grande ocorréncia de trabalho analogo ao escravo. Fato este que
tende a se agravar atualmente diante das modificagdes na legislacdo trabalhista
especialmente nas condigbes do trabalhador do campo. Tal contexto representa a
busca de outras vias para garantia de acumulagédo por parte dos capitalistas, mesmo
que no ciclo anterior tenha sido possivel um verdadeiro salto qualitativo na
conformagao do grande capital interno (BRETTAS, 2013), beneficiando determinadas
fragbes burguesas a se apropriarem ainda mais do trabalho necessario via exploragao e
expropriacdo de trabalhadores. Vale ressaltar, inclusive, as desigualdades historicas e
continuamente vivas dentro da propria regido, do litoral ao sertdo semiarido. Essa
combinacdo de crescimento econdmico, desigualdade social e concentracdo de
atividades dindmicas em determinadas parcelas do territério representa uma
configuragdo socioespacial , recorrente no desenvolvimento capitalista em outras
regides do mundo. (PEREIRA JR., 2012, p. 225).
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Os quadros e figuras abaixo descrevem a evolugdo numérica dos municipios
participantes da Ride Petrolina e Juazeiro tendo como norte a teoria do produto primario
descrita em capitulos anteriores, ndo é objetivo desse estudo quantificar o processo e
sim apontar a evolucdo da producéo e exportacdo de uvas colocando como produto
principal. A hipdtese fundamental da teoria dos produtos primarios é que as
exportacbes destes constituem o setor predominante da economia e estabelecem o
ritmo de crescimento econdmico. O desenvolvimento econémico é visto como um
processo de diversificagdo em torno de uma base de exportagdes. O conceito central
sdo os efeitos de dispersdo do setor exportador, ou seja, o impacto da atividade de
exportacdo sobre a economia e a sociedade local. Usando a terminologia de
Hirschman, a indugdo do investimento interno consequente de atividades do setor
exportador pode ser dividida em trés efeitos: encadeamento pora tras, encadeamento
pra frente e demanda final. O presente trabalho identificou a importancia da producgao e
exportacdo de uvas para o crescimento/desenvolvimento desse Vale, e mostrou como
essa pratica agricola contribuiu de forma indireta para a multiplicagdo de oportunidades
de negocios na Ride Petrolina Juazeiro. A politica de producédo do Vale destinado ao
mercado externo, segundo o pensamento de Douglas North e a sua Teoria da Base
exportadora respondeu positivamente aos investimentos aqui realizados, a produgéo e
exportacdo de uva transformou esse vale no maior exportador de uva do pais trazendo
beneficios diretos e indiretos. Esse dinamismo também provocou crescimento das
importagdes de insumos, maquinas e bens de consumo. Essa produgcdo no Vale
estimulou a migracédo e multiplicou as possibilidades de emprego ou de renda nas areas
agricolas. Como também nas de suporte. Crescemos em habitantes mais do que o
Estado ou o pais, mas isso nao representou perda de renda, o PIB cresceu acima da
média do Brasil, e a renda per capita das duas cidades polos estdo proximas a renda
das respectivas capitais. O Vale dispunha de méo_de obra ociosa, capacidade
empresarial, infraestrutura de transportes, afinal temos estradas que possibilitam o
escoamento por 3 portos, além de um aeroporto internacional e ligacbes de
insumo_produto entre as atividades exportadoras e o mercado externo, haja vista que
cresceu o numero do emprego formal e como pode se ver no quadro 5 a agropecuaria
foi a grande propulsora desse processo, como também no quadro 11 o rendimento real.
O que se pode observar é que o numero de empreendimentos e ofertas no Vale foi
superior ao numero de pessoas que aqui chegaram. Esse estudo demonstra que
producao agricola destinada ao mercado externo é um fator de indugéo de crescimento
econbmico e de desenvolvimento de economias externas possibilitando emprego e
renda. Mas fica uma questdo sinalizada, o volume de exportacbes de uva vem
reduzindo, esse fato pode ser em fungdo do cultivo de novas variedades (produtores
replantou recente) ou porque outras regides estdo entrando na nossa janela e ficamos
com uma menor possibilidade de escoamento, se faz necessario um estudo mais
detalhado de como se encontram os novos investimentos nesta regiao.
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Mais recentemente, ja no ultimo governo de Tasso Jereissati (1999;2002), e com mais
forca ainda, no governo de Lucio Alcantara (2003;2006), se criou uma politica explicita
de desenvolvimento local e regional, tendo em sua base aqueles quatro principios
basicos, que estdo em conformidade com os fundamentos que deveriam nortear o
pacto federativo brasileiro. O principal simbolo dessa politica foi e tem sido a criacdo da
Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional, em 2003, que tem colocado em
pratica uma estratégia de fortalecimento de centros urbanos e a criacdo de uma rede
estruturada de cidades médias e pequenas no interior do estado. Na origem desses
fatos estdo a colaboracdo e a consultoria de pesquisadores da Universidade de Ben
Gurion (Israel) que, desde o ano de 2001, vem realizando estudos, recomendagdes e
avaliagbes em torno da referida politica. A equipe de consultores israelenses, liderada
pelo Prof. Raphael Bar El, tem acompanhado e avaliado de perto a implantagao e
evolucao da politica, trabalho que é facilitado por missdes perioddicas a Fortaleza. A
equipe de Israel ofereceu estudos e recomendagdes de enorme pertinéncia para o
planejamento espacial de longo prazo, que poderdo ser seguidos pelos governos
vindouros. A idéia central é que o excesso de concentracdo econdmica e populacional
na Regidao Metropolitana de Fortaleza, pode ser combatido, no longo prazo, por meio da
estruturacdo de uma rede de cidades secundarias, acompanhada de uma outra rede de
cidades terciarias. O funcionamento dessas redes de cidades servira de contrapeso a
cidade primaz, Fortaleza. Na base dessa idéia se encontra a tese da dispersao
concentrada, segundo a qual o caminho mais eficaz para a promocdo da
desconcentragcdo espacial das 7 atividades é aquele da desconcentragdo concentrada,
a fim de permitir a formagdo de economias de aglomeragao. (ver BarEl, 2006) Foram
consideradas cidades secundarias Sobral, Limoeiro do Norte, Russas, Iguatu, Juazeiro
do Norte, Crato e Barbalha (estas trés ultimas formando o complexo de Crajubar). No
conjunto das cidades terciarias estdo Camocim, Tiangua, Itapipoca, Canindé, Aracati,
Crateus, Quixada, Taua, Jaguaribe, Campos Sales, Ipaumirim e Brejo Santo. Os
critérios utilizados para a identificagdo de tais cidades foram os seguintes: analise da
estrutura espacial; descricdo e analise das principais ligagdes socioeconémicas;
mapeamento das informacgdes referentes a complexidade funcional; delineamento das
areas onde os elos sdo fracos ou inexistentes; cruzamento de informacbes
demografica, socioecondmica e fisica (ver Shachar, 2002). Como se vé, os critérios
adotados privilegiam informagdes que s6 permitem ver as cidades de fora para dentro,
e nao o contrario, ou seja, nao permitem revelar o tecido urbano de cada cidade. Desta
maneira, cabe observar que a idéia central colocada pela equipe de Israel contém uma
racionalidade que leva a acreditar que as cidades reagirdo positiva e linearmente as
intervengbes governamentais. Mas isso s6 o tecido urbano de cada cidade podera
responder, o que é praticamente impossivel saber o que ele reserva como resposta. De
toda maneira, o que deve ser considerado como positivo € o fato de que nao se trata de
uma idéia de planejamento absolutamente voluntarista, que recomenda a criagdo de
novas cidades, sejam elas secundarias ou terciarias. se Tratam de recomendagdes que
vao no sentido de reforgar as centralidades construidas e reveladas pelas cidades, ao
longo de suas histérias.6 se Espera que, ao fazer isso, essas cidades darao respostas
positivas ao ponto de crescerem e provocarem uma dispersado organizada do processo
de urbanizacdo dentro do Estado. A politica de desenvolvimento local e regional do
governo Lucio Alcantara foi incorporada em seu Plano de Governo (2003), assim que
foi elaborado por sua equipe. Tal politica compde o Plano através do seu Eixo 3, tratado
de Ceara Integracdo, sugerindo que o mesmo tem uma caracteristica transversal em
relagdo as politicas setoriais conduzidas por outras secretarias estaduais. Esse eixo,
segundo o Plano, é composto por trés objetivos, a saber, (i) promocao da
desconcentracdo espacial do desenvolvimento, (ii) promogéo do 8 potencial enddégeno
com vistas a autonomia local e (iii) promocdo da gestao integrada e compartilhada do
territério. Ha que notar que, tornar explicita uma politica de desenvolvimento regional



para o estado, ndo traz novidade no panorama histérico dos Planos de governo do
Ceara. Essa preocupacao, ausente nos planos de governo da década de 1990, era
comum nos planos elaborados na década de 1970, muito marcados pela influéncia das
teorias de localizacéo e polarizacdo da época. Entretanto, o que é novo é o fato dessa
preocupacdo ter provocado, no governo, a decisdo de criar uma Secretaria Estadual
que passou a cuidar do assunto. Outra novidade esta no fato da politica conter trés
componentes historicamente novos, ou seja, a descentralizagdo, a participacéo e a
valorizacdo do territério, ou do local, fator que aponta para a valorizagcdo dos fatores
enddégenos. Este ultimo, compondo o conjunto de valores das politicas publicas
estaduais, passou a se contrapor, ou contrapesar, as agbes da Secretaria do
Desenvolvimento Econémico muito voltadas para a valorizagdo dos fatores exdgenos,
aportados pelas empresas atraidas de fora do Estado, pelos incentivos fiscais. Sobre a
estratégia de desenvolvimento urbano, de criacdo de redes de cidades médias, se
acoplou uma outra estratégia, de carater econOmico e institucional, visando o
fortalecimento do tecido sécioeconémico dentro do qual o capital humano, o capital
social e as micro e pequenas empresas, especialmente organizadas em Arranjos
Produtivos Locais, sdo os focos dos programas, projetos e agbes. Na primeira
estratégia se procura criar e fortalecer as centralidades urbanas e, na segunda, se
persegue a elevacado do nivel de competitividade dos individuos e das empresas do
interior. Desta maneira, se sugere que as politicas publicas adquiram uma orientagao
voltada para o desenvolvimento regional, sem no entanto desprezar o papel que a RMF
tem como motor do crescimento econdmico no Estado. Isto significa que o esforgo de
reestruturacdo espacial se deve dar principalmente pela via do fortalecimento das
estruturas existentes e emergentes no interior do estado. O aspecto interessante, mas
ao mesmo tempo preocupante, € que essa iniciativa do Governo do Ceara acontece
dentro de um cenario nacional no qual falta uma politica federal de desenvolvimento
regional, que pudesse dar mais coeréncia e integracéo a politica estadual, em relagao
ao restante do territorio nacional. A politica estadual de desenvolvimento regional,
visando a reestruturacido espacial, vem sendo executada pelo Programa de
Desenvolvimento Local e Regional do Ceara, desde 2003, através da Secretaria
Estadual do Desenvolvimento 9 Local e Regional, a cargo da sua Coordenadoria de
Desenvolvimento Regional. Cabe lembrar, a titulo de informacdo, que além dessa
Coordenadoria a SDLR ainda conta com quatro outras Coordenadorias, séo elas a
Coordenadoria de Politicas Urbanas, a Coordenadoria de Habitagcdo e a Coordenadoria
Administrativo Financeira, a Coordenadoria de Projetos Especiais. Esta ultima contém o
Projeto Sdo José, nome fantasia do Programa de Combate a Pobreza Rural no
Nordeste, apoiada pelo Banco Mundial.7 Constam desse Programa varios projetos, dos
quais: (1) Planos de Desenvolvimento Regional; (2) Escritorios Regionais; (3)
Consultoria Empresarial; (4) Consultoria Empresarial Rural; (5) Agente Regional de
Inovagado. Guardando sua légica de potencializar e fortalecer os principais poélos do
interior do Estado, esse programa se concentrou, primeiramente, em seis regides: Cariri
(Crato), Baixo Jaguaribe (Limoeiro do Norte); Macigo de Baturité (Baturité); Serra de
Ibiapaba (Sao Benedito); Centro_Sul (Iguatu); Vale do Acarau (Sobral). Para difundir tal
programa dentro do governo e articular suas secretarias setoriais, a0 mesmo tempo que
coordenalo, foi criado o Comité Gestor do Programa de Desenvolvimento Local e
Regional, formado pelas Secretaria do Planejamento, Secretaria do Desenvolvimento
Local e Regional, Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, Secretaria da Agricultura e
Pecuaria e Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara. Este Comité, que se
reune mensalmente, tem carater deliberativo. Na periferia desse Comité estdo os
comités gestores associados a cada projeto, que sdo compostos por secretarias afins.
Neste caso, o comité dos Escritérios Regionais é formado pelas Secretarias do
Desenvolvimento Local e Regional e do Planejamento e Coordenagédo. O comité dos
Agentes Regionais de Inovacao é composto pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. O
comité do projeto Consultoria Empresarial é constituido pelas Secretarias e do Trabalho
e Empreendedorismo. O primeiro passo dado pela Politica de Desenvolvimento Local e



Regional foi no sentido de elaborar alguns Planos de Desenvolvimento Regiona, a fim
de estabelecer parametros e focos de intervencao estatal nas regides consideradas
estratégicas, a partir de um método técnico e participativo. Esses Planos foram
montados para cinco regides: Centro Sul/Vale do Salgado; Vale do Coreau e Ibiapaba;
Macico do Baturité; Baixo Jaguaribe e Vale 10 do Acarau. Apesar de estratégica, pela
localizacdo e densidade econbémica, ficou fora desse elenco a regido do Cariri,
localizada ao Sul do Ceara. A razdo dessa exclusao, momentanea, se deveu as razdes
associadas as questoes politicas, tendo em vista a concorréncia e conflitos localizados
na regido. Tiveram como fonte de financiamento a Secretaria de Desenvolvimento Local
e Regional e o Prourb Banco Mundial, e foram elaborados por empresas de
consultorias licitadas, mas com a participagdo dos agentes e liderangas de cada regiao,
dando assim uma consisténcia técnica e participativa aos Planos, tal como foi
mencionado anteriormente. O beneficio de tais Planos foi, antes de tudo, ter
possibilitado a mobilizagdo dos atores regionais no sentido dos mesmos identificarem
as fragilidades e potencialidades locais e regionais e terem tragado uma visao de futuro
a ser seguida. Outro beneficio de grande importancia, este voltado para o objetivo da
reestruturagdo espacial, foi o de ter possibilitado a identificagdo de projetos que sejam
capazes de integrar os municipios de cada regido e ao mesmo tempo dar centralidade
a mesma. O grande desafio nesse campo esta no esfor¢o de transformar esses Planos
de Desenvolvimento em uma agenda real e irreversivel para os agentes e liderangas
regionais assim como para os governos estadual e federal. Nesse sentido, os Planos de
Desenvolvimento Regional foram concebidos para ser a pega fundamental da estratégia
de estruturagao de redes de cidades de porte médio no estado, contendo indicagbes de
projetos que levassem a qualificagdo urbana e a centralidade econdmica das cidades
polos de cada regido. Entretanto, dois problemas sdo observados em relagdo aos
mesmos: o primeiro, diz respeito a fragilidade técnica de alguns estudos, tendo em vista
que as indicagbes dos projetos seguiram orientagdes académicas, sem fundamentos
praticos e especificos, a regido, perdendo assim a caracteristica de originalidade do
projeto; o segundo problema esta associado a falta de efetividade dos projetos, ja que
0s mesmos nao conseguiram chegar a ser incluidos nos Planos Plurianuais do governo
do Estado. Ambos os problemas estdo conectados, pois sem uma visdo clara e
profunda das necessidades locais e regionais se tornou dificil a formatagéo dos projetos
e, por conseqiéncia, seu encaminhamento.Recentemente, mais dois Escritérios
Regionais foram criados, mas dentro de um novo enfoque de desenvolvimento regional
que, no lugar de privilegiar o fortalecimento de polos 13 econdmicos regionais, valoriza
a construcao de espagos de coesao e solidariedade regionais. Sdo as regides do Vale
do Curu/Serra de Uruburetama e Sertdo Central Sul. Pelos estudos iniciais da Politica
de Desenvolvimento Local e Regional, essas areas foram consideradas como pélos
terciarios, ou seja, areas que polarizam atividades econdmicas voltadas para a
agropecuaria, em grande parte operada por agricultores familiares. O projeto foi
instalado inicialmente na regido do Cariri e, posteriormente, nas regides do Baixo
Jaguaribe e Vale do Acarau, as quais tém como cidades pélos Juazeiro do Norte,
Limoeiro do Norte e Sobral, respectivamente. Os critérios que orientaram a instalagao
do Projeto nessas regides estao relacionados a presenga de massa critica empresarial
e tecnolégica. Na regido do Cariri, estdo presentes alguns dos arranjos produtivos mais
robustos do Estado do Ceara, tais como o de calgados e o de exploragdo de pedra de
calcario, além da Universidade Regional do Cariri, Centro Tecnoldgico e Centro Federal
de Educagédo Tecnoldgica. No Baixo Jaguaribe, também estdo presentes alguns
arranjos produtivos, dentre os quais o de ceramica vermelha e de metal _mecanica,
além do Centro Tecnologico. E no Vale do Acaraul, a presenga da Universidade
Estadual do Vale do Acarau. Em contraste com as politicas publicas do passado, no
Ceara, se observa que a Politica de Desenvolvimento Local e Regional executada pelo
governo estadual de 2003 2006 é paradigmatica. Primeiro, porque foi criada uma
Secretaria especifica para cuidar da agenda do desenvolvimento regional no Estado.
Segundo, porque foram realizados estudos aprofundados que deram base para a



elaboragcédo das estratégias. Terceiro, porque foi elaborada e executada uma politica
explicita de desenvolvimento local e regional. Quarto, porque foi considerado, pela
primeira vez, o territério e o local como pegas do planejamento do governo estadual,
incorporando um modelo de gestao participativa. Apesar desses aspectos animadores,
a implementacao de tal politica encontrou algumas dificuldades estruturais que poderao
comprometer sua continuidade, sido eles: essa politica ndo encontrou eco e
interlocucado com iniciativas e instrumentos federais de desenvolvimento regional, dado
o esvaziamento dessa politica em nivel federal. A iniciativa federal, coordenada pelo
Ministério da Integracdo Nacional, conhecida pelo Programa de Desenvolvimento da
Mesorregidao do Cariri (Pe, Pb, Pi e Ce) nao foi suficiente para alavancar um processo
de mudanca estrutural na regido, a estratégia defensora de um processo de
desconcentracdo concentrada, beneficiando algumas regides polos, ndo encontrou
consenso entre os meios politicos do Estado, nem mesmo dentro do préprio aparelho e
corpo técnico do governo; em decorréncia do ponto anterior, a politica de
desenvolvimento local e regional ndo conseguiu se transformar numa politica
transversal, atingindo outras secretarias setoriais, permanecendo muito restrita a
Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional, e ndo ha, no interior do Estado, em
nivel do poder local ou municipal, uma cultura politica de autonomia, mas de
dependéncia do centralismo politico e decisdrio. Nao obstante esses problemas, a
politica em analise chamou a ateng¢do do Banco Mundial, que apoiou a elaboragao dos
Planos de Desenvolvimento Regional e manteve o Projeto S&o José, como instrumento
de combate a pobreza rural, dentro da Secretaria do Desenvolvimento Local e
Regional. A atencdo do BIRD se volta agora para um projeto mais ousado, denominado
de Cidades do Ceara. Ainda em elaboragao, o projeto procurara reforgar a estratégia da
desconcentragcdo concentrada, espinha dorsal da Politica de Desenvolvimento Local e
Regional. Dado as restricdes dos recursos o projeto se concentrara em duas regides,
Cariri e Baixo Jaguaribe. Privilegiando o viés econémico, o projeto contém 19 trés
grandes eixos, a saber: (i) o desenvolvimento institucional, dos poderes municipais, dos
escritorios regionais e conselhos de desenvolvimento regional; (ii) qualificacdo
territorial, por meio da melhoria da infraestrutura econémica e urbana e (iii) inovagao e
apoio ao setor privado. Neste Ultimo eixo, serdo apoiados quatro arranjos produtivos, o
de fruticultura e cerdmica vermelha, na regidao do Baixo Jaguaribe, e calgados e
turismo, particularmente, religioso, na regiao do Cariri.

**** *tex_34 Lima *rce_1 *temat_9

Nosso argumento € o de que essas situagdes permitem entender a incorporagao
econbmica de regides periféricas dentro do pais, num quadro de expansdo de
mercados globais impactando nas relagbes sociais vigentes. O local se integra ao
global de formas distintas, mas complementares e heterogéneas, hibridizando formas
de trabalho e ocupacgdo, mobilizando diversos atores sociais. O Estado é agente
fundamental nesse processo, seja na implementacdo de politicas em conjunto com
empresas privadas — no sentido de alavancar processos de terceirizacdo através de
incentivos fiscais, empréstimos a juros baixos e oferecimento de infraestrutura para
atrair investimentos nas regidées —, seja para favorecer o desenvolvimento de nucleos
produtivos ja existentes, através também de incentivos fiscais, bem como da
propagacao de formagao especializada através de cursos regulares, ou de cursos de
formacéao especificos de gestdo e empreendedorismo, mobilizando o capital espacial do
local. Quando falamos em globalizagao, tendemos a privilegiar a questdo da mobilidade
do capital e do trabalho, mesmo tendo em conta que essas modalidades tém
velocidades e entraves diferenciados. Por outro lado, as categorias de lugar e
processos de trabalho (Sassen: 2007) permitem recuperar a imersao local desses
processos de globalizacéo, e aqui expandimos as consideragbes de Saskia Sassen nao
apenas para as grandes cidades e/ou zonas francas de exportagdo, mas para territorios
historicamente fora desses processos, nos quais as tecnologias informacionais e de
transporte atenuam distancias, havendo ainda a incorporagao das culturas do trabalho



preexistentes, as quais sdo adequadas as necessidades do capital inseridas de forma
direta ou indireta através de redes de terceirizagdo. Os conceitos de espaco, territério e
lugar tém sido fartamente discutidos, sendo que poderiamos destacar o espago como
construcao social através de sentidos atribuidos a sua materialidade fisica e geografica.
Nem sempre fica clara a distingdo entre espaco e territério, se aceitando no geral o
carater politico presente no territorio, onde o espaco social representa relagdes sociais
de poder e dominagéo. Na globalizagao, o territério assume uma caracteristica reticular
e de ressignificacdo constante em fungdo da mobilidade do capital e do trabalho, no
qual os lugares, aqui complementando o significado dos territérios, incorporam as
praticas sociais e os sentidos atribuidos no dia a dia . Temos como recorte empirico trés
setores produtivos distintos entre si, mas que sdo representativos das formas de
trabalho para as quais o lugar € uma variavel relevante: o setor de confecgdes, o da
producao de software e o da industria automotiva, todos profundamente integrados em
cadeias globais de valor. Apresentamos trés situacbes em sub _regides do Nordeste
que caracterizam a integragdo da regidao aos fluxos globais, nos quais mdultiplas
globalizacbes se interlagam num contexto periférico ao capitalismo no Brasil. Na
primeira situacdo, recuperamos a producao téxtil e de confecgdes em municipios do
Serid6 norte_rio_riograndense. Um projeto governamental de terceirizagédo para o setor
de confecgdes no interior do estado, o Pré_Sertao, foi pensado para atender um grupo
local que atua nacionalmente através de uma cadeia de lojas, assim como outros
grupos que passaram a utilizar o projeto. Esse projeto constou da abertura de facgbes
em pequenas cidades proximas a Caicd, cidade conhecida por sua vocacao téxtil
decorrente da producao de algodao, que durou até a praga do bicudo nos anos 1970, e
da existéncia de uma pequena producdo, a maioria informal, de redes, tapetes e panos
de prato e bonelaria. A terceirizagdo representada pelas facgbes se tornou a principal
atividade local, com a finalizacdo de pecas de confecgdes que sdo consumidas
nacionalmente. Na producao téxtil de produtos consumidos regionalmente, se assiste a
uma entrada de tecidos chineses mais baratos e a uma distribuicdo nacional de artigos
de baixo custo como panos de prato, panos de chéo, entre outros. A segunda situacao
traz a analise do setor de producao de software, atividade em crescimento no pais dada
a informatizagdo crescente das atividades econémicas. Ora entendida como industria,
ora como servicos, se tornou fundamental em todos os processos produtivos. Como
setor econbmico, no Brasil, surge na década de 1990 com a expansido dos
computadores pessoais e da internet. Uma de suas caracteristicas estaria no carater
desterritorializado e virtual da producdo, seu controle sendo feito por grandes
empresas, e sendo formada por pequenas e médias empresas que atendem clientes
customizando softwares que sao distribuidos por todo o pais. Apresentamos esse setor
na cidade de Jo&do Pessoa, em empresas organizadas em grande medida a partir de
alunos e professores das universidades federais do estado que trabalham terceirizadas,
ou prestam servigos para empresas nacionais e internacionais. A terceira situagao
estuda a instalagdo de uma fabrica de automéveis na regido conhecida como Mata
Norte, na cidade de Goiana, no estado de Pernambuco. Resulta do processo de
deslocamento da industria automobilistica, que, a partir dos anos 1990, teve uma
grande expansao no pais, resultante de generosos incentivos fiscais, de um mercado
interno potencialmente atraente, decorrente de politicas de estabilizagcdo cambial e que,
nos governos da década seguinte, se beneficiou da valorizagdo do salario minimo e da
expansao do crédito e do consumo dos setores populares O deslocamento significou
uma desconcentragdo dessa industria da regido do ABC paulista — cenario de grandes
mobilizagdes sindicais nas décadas de 1970 e 1980 — e uma queda salarial significativa
dos trabalhadores antes considerados a elite operaria fordista do pais. se Trata de uma
fabrica da Fiat Chrysler assim como de 16 fornecedores de autopegas e implementos
dentro do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC). A implantagdo do parque
fabril criou mais de 9.000 empregos diretos e indiretos para uma populagdo ocupada
anteriormente em atividades agricolas e de coleta (marisqueiras), assim como
mobilizou trabalhadores qualificados de outras regides do pais e mesmo do exterior. A



pesquisa constou de visitas exploratérias nos polos produtivos, em oficinas de
producdo, mercados e feiras de exposi¢cao de produtos e empresas, além de entrevistas
com pequenos produtores, empreendedores, vendedores ambulantes, gestores e
trabalhadores. A guerra fiscal que marcou os anos 1990 foi caracterizada por
significativo deslocamento da produgdo do vestuario para o nordeste do pais, com
destaque para a industria calgcadista e as tentativas de implantacdo de processos de
terceirizacdo de confeccdes por fabricas do Sudeste e Sul que mantinham unidades na
regido. Entre essas tentativas, se destacam a implementacéo de politicas de empresas,
estado e prefeituras de abrir no interior dos estados pequenas unidades de produgao
que funcionavam no acabamento de produtos com salarios bem abaixo daquele pago
nas unidades das capitais regionais. Ou ainda na tentativa de organizar cooperativas de
producdo sobre o controle das empresas (Lima, 1999; 2002). Essas tentativas,
abortadas ora pela fiscalizagcdo do Ministério Publico do Trabalho, ora pela crise das
grandes empresas do setor, tiveram continuidade nas décadas seguintes com maior ou
menor sucesso. Grupos empresariais buscaram reproduzir pequenas unidades
produtivas no interior da Regido Nordeste, evitando as capitais, em geral, com maior
atuacéo sindical. No RIO_GRANDE_DO_NORTE, elas foram implantadas na regido do
Seridd, conhecida anteriormente pela producdo de algoddo e existéncia de uma
pequena producdo téxtil majoritariamente voltada a produtos téxteis para uso
domeéstico. Nos inicios dos anos 2000, uma empresa de confecgdes local passou a
terceirizar roupas para cadeias de lojas, constituindo o nucleo de um conjunto de
faccbes que se expandiram a partir do apoio estatal. Em 2013, o governo do estado,
juntamente com um grupo empresarial, criou o Pr6_Sertdo, programa de incentivo ao
empreendedorismo no setor, com apoio da Federagdo das Industrias do estado, do
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial do RIO_GRANDE_DO_NORTE (Senai) — para a
qualificacdo de MAO_DE_OBRA — e do Banco do Nordeste — como agente financiador
para organizar facgbes para atuarem terceirizadas para empresas. Aos incentivos e
financiamentos diretos, se soma a expansao da estrutura educacional da regido com a
abertura, na cidade de Caico, de um campus do Instituto Federal do
RIO_GRANDE_DO_NORTE, aberto em 2009, com trés cursos técnicos na érea:
técnico téxtil, técnico do vestuario e um curso superior em tecnologia em design de
moda, criado em 2013. Foram organizadas aproximadamente 70 facg¢des espalhadas
por municipios da regido, sendo que a maioria se encontra em S&o José do Seridd
(4.634 habitantes) e Jardim do Serid6é (12.396 habitantes) , tanto em areas urbanas
como rurais. O principal grupo local mantinha sete das 18 facgbes existentes no
municipio, com uma estrutura completa de uma fabrica de confeccdo que estava
desenvolvendo uma marca propria para seus produtos, por ora distribuidos no
RIO_GRANDE_DO NORTE. Cada unidade de facgao empregava em torno de 35
trabalhadores(as). No municipio de S&o José, empregava em torno de 600
trabalhadores (Lima, Corteletti & Araujo, 2020). O grupo atuava como terceirizada para
redes de varejo, principalmente de uma empresa com sede no estado, trabalhando
secundariamente para outras marcas nacionais € mesmo internacionais, mas sem a
mesma regularidade da primeira. Utilizava maquinaria moderna até por exigéncia das
contratantes, sendo que o grupo investia, como ja foi dito, numa maior autonomia com
relacdo as empresas primeiras. A forca de trabalho era majoritariamente jovem e com
ensino médio. As relagbes de trabalho eram formalizadas, com ganhos de um salario
minimo pelos trabalhadores, mas nao existem contratos entre as facgdes e as
empresas primeiras, o que torna a relagdo instavel e se constituiu em objeto de
investigagcdo do Ministério Publico do RIO_GRANDE_DO_NORTE, que considerou as
facgdes como inseridas numa relacdo de subordinagdo funcionando como
departamentos das empresas contratadas. Essa situagdo tem provocado igualmente
instabilidade entre as facgdes, em razdo da dependéncia de poucas empresas para sua
manutencao e funcionamento. A presenca das faccdes nos municipios sem nenhuma
outra atividade econbmica significativa torna o emprego nas facg¢des algo desejavel e



garante em alguns deles uma situagdo de quase pleno emprego. Numa unidade rural
de Sao José do Seridd, no assentamento rural de Caatinga Grande, com 300
habitantes aproximadamente, 35 postos de trabalho mantinham parte da juventude
local ocupada. Essa situagao explica a realizagdo, no ano de 2017, da mobilizagao
desses trabalhadores contra o Ministério Publico do estado, que denunciou a principal
empresa contratante e esta ameacou parar de enviar encomendas as facgdes, as
inviabilizando . A aproximadamente 30 quildmetros de Sdo José do Seridd, se encontra
o municipio de Jardim de Piranhas, com populagdo estimada, segundo o IBGE, em
14.837 habitantes (em 2019), marcada por mais de 70 pequenas unidades produtivas, a
maioria informal, com producao distribuida por sacoleiros e pequenos comerciantes
para todo o pais, e que funcionam desde os anos 1990. A produgao de Jardim de
Piranhas decorre da producédo de redes em municipios préximos, do lado paraibano da
fronteira, e foi se especializando na produgao de artefatos para uso doméstico de baixo
custo, como panos de prato, toalhas e tapetes, com destaque para os primeiros. A
producdo se estende por toda a cidade. E comum, na maioria dos quintais, os panos
estarem secando em varais e em outras molduras, geralmente com o emprego de
MAO_DE_OBRA familiar. Algumas unidades maiores, embora formalizadas, utilizam
predominantemente o trabalho informal, através de formas distintas de terceirizagéo e
quarteirizagdo. O maquinario € antigo e a modernidade da produgdo, se € que é
possivel se referir assim, se encontra na entrada de tecidos chineses, considerados
mais baratos, com o abandono da tecelagem e a concentracdo no corte, modelagem e
estamparia. A comercializagdo se mantém a partir de relagdes de confianga, sendo o
WhatsApp a forma tecnolégica mais usada. Mesmo assim, a produgao, principalmente
de panos de prato, abastece todo o mercado nacional. Neste caso, o Estado ainda esta
pouco presente, situagdo que tende a mudar, caso haja um aumento da produgdo, mas
ainda incerta frente a crise econdmica que tem afetado essa produgao informal (Araujo
& Oliveira, 2020). Temos duas experiéncias de produgéo nesse territorio: uma vinculada
a redes de terceirizacdo, a partir de experiéncias de interiorizagao industrial com
atuacdo do Estado e de empresas privadas; e outra, em Jardim de Piranhas, com a
constituicdo de um ndcleo produtivo informal, voluntario, da produgcdo de unidades
familiares, se aproveitando da proximidade com outros municipios produtores (no caso,
redes e tapetes)5 . O local, nessas duas situagbes, vai se modificando, seja pela
entrada do trabalho formal, terceirizado para grandes empresas, seja pela insercao, a
conta gotas, da produgdo globalizada (produtos chineses) e a comercializagdo através
de meios eletrénicos, ainda em pequena escala. Os pequenos municipios sertanejos
permanecem em suas configuragcdes tradicionais, mas ndo sdo mais 0s Mesmos,
inseridos em redes empresariais e de comercializacdo, pelas vias primarias ou
secundarias, formais e informais. O conceito de (glocalizacdo destaca a
heterogeneidade dos espagos e uma recusa a contrapor o local ao global. A
globalizacéo pressupde localidades, assim como a invencéo de tradi¢gdes (Robertson,
2000). Nos casos aqui estudado, o local se encontra nas justificativas da implantagao
de facgdes numa regiao com tradigéo téxtil; no local caracterizado como potencialmente
de conhecimento intensivo para distritos digitais; na conformacgao de greenfields, novos
territérios para a industria automotiva, como local sem trabalho organizados. O local
resulta, dessa forma, de situagbes locais reais ou imaginarias, que incorpora o capital
espacial e o modifica. Num pais de dimensdes continentais, convivem no mesmo
territério formas diversas de empregos, formalidades, informalidades e precariedades.
Novos territérios vdo sendo ocupados ou reconfigurados em funcado de interesses de
atores sociais que, juntamente com o Estado, atribuem novos significados a lugares,
antes a margem do chamado desenvolvimento capitalista, os inserindo de forma
periférica. As relagdes sociais existentes se modificam com a entrada de novos atores
sociais e o Estado, que reterritorializam o lugar, os inserindo na globalizagdo, embora
com ritmos distintos dentro de um mesmo espago regional, aqui circunscrito ao
Nordeste. Nos territérios estudados neste artigo, convivem formas variadas de
incorporacao do local em setores produtivos diferenciados, nos quais a formalizacéo do



trabalho se da em processos de terceirizagao financiados pelo Estado, grandes projetos
industriais decorrentes de politicas de desenvolvimento e cluster produtivos que se
constituem voluntariamente, com o Estado entrando em seguida para aproveitar seu
potencial. Longe de reduzir a presen¢a do Estado, a globalizagdo da continuidade ao
seu papel estruturante do processo de acumulagdo. O local se insere em cadeias
nacionais e globais de producao, na qual o setor de confec¢des é representativo, mas
nao o uUnico. Esse local permite a manutencdo de uma produgdo no pais que concorre
com a produgao importada de confecgdes, embora permeado de globalizagbes. Na
producao do tecido ja fica evidente a presenca do artigo chinés, o local se restringindo
cada vez mais a processos manuais de estamparia, importantes numa produgao que
muda constantemente e valoriza os detalhes determinados pela variagdo da moda.
Vimos situacbes nas quais a formalidade dominante é relativa, principalmente num
quadro crescente de flexibilizagdo do trabalho e reformas trabalhistas. Sao formais, mas
nao necessariamente estaveis, variando conforme o setor e a dindmica econdmica.
Outras formas reproduzem a histérica informalidade, percebida como precaria, mas
que, aos poucos, se traveste do flexivel empreendedorismo em clusters voltados a
produtos baratos de consumo de uma populacao de baixa renda. Sao consideradas de
grande potencial de competitividade em fungdo da capacidade empreendedora de seus
produtores. O caso das atividades em tecnologia de informagao, por serem mais
recentes, passa pela construgdo do lugar, estabelecendo suas métricas. Em todo o
pais, se multiplicam os distritos digitais, dado o espraiamento da tecnologia em todos os
setores econbmicos e o aquecimento do mercado de trabalho que exige
MAO_DE_OBRA qualificada. Jodo Pessoa se insere nessa construcéo, aproveitando a
infraestrutura local de formacéo de forca de trabalho qualificada. O setor trabalha para
empresas locais, nacionais e internacionais, mas ainda s&o consideradas empresas
regionais. Uma das empresas estudadas trabalha com informatizagcao bancaria para um
grande grupo financeiro nacional, outra com informatizagdo de seguranga empresarial,
atendendo a clientes africanos, as demais customizam seus servigos para clientes
locais e regionais. O deslocamento das empresas automotivas apresenta maior impacto
por suas dimensdes, ainda mais quando trazem junto o parque industrial de
fornecedores. Esses deslocamentos sdo acompanhados de relagdes formais e de
diretos sociais diferenciados e se conformam ao municipio em que se instalam. Ainda
trazem a esperanca de um emprego diferenciado, em termos salariais, € mesmo de
direitos. Porém, nem sempre € assim no conjunto do pais, e nem sempre atendem as
expectativas locais. As empresas se transferem enquanto duram os incentivos fiscais, o
carater de greenfield que lhes garante menos problemas com trabalhadores
organizados e, ainda, enquanto a estabilidade econbémica garantir suas vendas. A
maioria dos carros produzidos no pais pouco tem de populares e pouca relagao
apresenta com os mercados das regides em que se estabelecem. Nas regides mais
distantes do centro — estado de Sao Paulo — isto € mais evidente. A Fiat Chrysler,
instalada em Pernambuco, produz automoéveis de luxo que pouco tém a ver com uma
populagao local que antes trabalhava no corte de cana ou na coleta de mariscos. Os
trabalhadores qualificados vieram de outras cidades ou de outros estados, e o impacto
nao foi menor porque junto se instalaram também as fornecedoras de insumos como
vidros e autopecgas. Além disso, a empresa firmou com o Estado o compromisso de
utilizar forca de trabalho local. Embora em situagbes distintas, a comparagao entre
setores e diferentes cidades da mesma macrorregido, no Nordeste se evidencia a
convivéncia de formas distintas de produgao, mercados e consumos, que se vinculam
de forma igualmente distintas com o global. Vias principais e secundarias da
globalizacdo que se cruzam, se aproximam e se afastam, representadas pela grande
industria, pela pequena producao familiar, pela pequena producdo de tecnologia
intensiva, por redes de terceirizacdo. Elas atendem mercados hierarquizados do local
ao global, desde as classes média e alta, que consomem carros de luxo, a servigos
informaticos empresariais e ao consumo popular. Respondem a demandas globais que
se manifestam em marcas e produtos. Trabalhadores qualificados ou n&o constituem o



substrato do baixo custo presente em territérios periféricos de um pais periférico em
termos de capitalismo global. Varias periferias se sobrepbem, com significados
distintos. Pode ser o trabalhador de software que trabalha formalmente numa empresa;
trabalhadores fordistas em uma multinacional automobilistica; trabalhadores(as) em
faccbes de confeccdes para redes de lojas que atuam nacionalmente; e a producao de
produtos populares por trabalhadores que trabalham informalmente ou possuem
pequenas unidades téxteis no sertdo nordestino. Para todos estes, numa regidao de
poucas oportunidades econdmicas, estas situacdes significam um cenario de emprego
satisfatério e desejado conforme o local. Opgcdo de melhoria de vida, de ocupagao
regular ou de pequeno negdécio que garante a sobrevivéncia. Por mais distantes que se
situem das capitais regionais, esses lugares oferecem atrativos para um capitalismo
movel e flexivel, e para o qual o Estado garante a infraestrutura necessaria para sua
atuacdo em diversos niveis: regional, nacional e global. Glocalizados, estdo presentes
nos mesmos espacos, onde o moderno e o tradicional, o formal e o informal, e distintos
graus de precariedade confluem na configuragédo territorial do capitalismo em sua
versao brasileira.

**** *tex_35_Silva *rce_3 *temat_9

Se considerarmos a posi¢cao da cidade de Campina Grande na rede urbana, veremos
que, de acordo com a Regido de Influéncia das Cidades (Regic), € classificada como
Capital Regional B. Para tal classificacdo foram utilizados determinados critérios:
funcao de gestao do territério, avaliando niveis de centralidade do Poder Executivo e do
Judiciario em escala federal, de centralidade empresarial; presenca de diferentes
equipamentos e servicos (IBGE 2009). O mapa 1 apresenta a regidao de influéncia de
Campina Grande em relagao a capital Jodo Pessoa, classificada como Capital Regional
A. Tais estudos partem da constatacdo da maior abrangéncia espacial que, para essas
cidades e a partir delas, sdo estabelecidas, conformando regides que tém
espacialidades marcadas por descontinuidades territoriais e ampliacdo das articulagcbes
espaciais por diversos meios de transporte e de comunicacdo. Parte ainda do
pressuposto de que tais cidades vém recebendo influéncia de novos atores
econdmicos, na maior parte dos casos empresas de grande porte, e/ou respondendo a
interesses de inovagao tecnoldgica. Essa analise vai ao encontro das transformacgoes
que o espago vem sofrendo, principalmente a partir da crescente internacionalizacéo da
economia capitalista (Castells, 1984). Sao transformagdes que levam a uma nova
maneira de produzir, para além das regides, dos paises, levando a mundializagdo que
torna cada vez mais os lugares singulares e especificos (SANTOS, 1994). E nesse
contexto que surge a necessidade de se pensar a no¢do de regido dentro de um
contexto mais abrangente, que acarrete a necessidade de repensar a classica nogéo de
rede urbana (figura 1). Segundo Santos (1994), Hoje, a nog¢ao de regido se inclui num
contexto maior, onde, também, ndo podemos mais falar da classica nogao de rede
urbana; assim também como ndo podemos mais referir as classicas nogbes de relacéo
cidade campo. Nao é que nao existam ainda hoje estas relagdes, mas mudaram de
conteudo e de forma. (Santos, 1994, p. 48) Dentro dessa mudanga de conteudo e de
forma se estabelece a especializacdo produtiva, que ocasiona a especializagao
funcional das areas e lugares, o que leva a intensificacdo do movimento e a
possibilidade crescente das trocas (SANTOS, 1994), fazendo, assim, crescer as
cidades médias. A esquematizacao classica da rede urbana era estabelecida por uma
hierarquia em que as cidades mantinham relagdes apenas com aquelas mais proximas,
ao contrario do que ocorre atualmente. Gragas ao avang¢o das comunicagdes e dos
meios de transporte e a consequente fluidez do territorio, as cidades se relacionam
mutuamente, sem que haja, obrigatoriamente, uma hierarquia entre elas. Segundo
Correa (1989), no processo de urbanizagao, a rede urbana passou a ser o meio através
do qual producéo, circulacido e consumo se realizam efetivamente. Dessa maneira o
autor afirma que a rede urbana ¢é a cristalizacdo do processo de realizagao do capital e,
por conseguinte, ela permite compreender a divisdo e a articulagdo do mundo



capitalista. Assim, crescem as cidades médias, a partir da intermediacao e do processo
de troca que realizam com as demais cidades. A analise dessa tipologia de cidades,
realizada pelos estudos anteriormente citados, estabeleceu critérios para a
classificacao que utilizam, como suas caracteristicas funcionais e o seu papel como elo
entre centros locais, a partir da sua atuagao como centro de ofertas de bens e servigos
para sua area de influéncia (SPOSITO, 2006). Corréa (2007) lembra que as cidades
meédias estao inseridas num continuum que vai de minusculos nucleos de povoamento
as cidades globais, sendo elas um tipo de cidade caracterizada por uma particular
combinacdo de tamanho demografico, fungdes urbanas e organizagdo de seu espago
intraurbano. Para tanto, ha de se considerar que tais caracteristicas séao
contextualizadas geograficamente, a partir de uma combinagéo entre elas. A origem
dessas cidades estaria no contexto de formacdo da moderna rede urbana, desde a
integracdo e diferenciagdo demografica e funcional, que emerge do processo de
urbanizagdo diferenciada, fazendo surgir centros metropolitanos, cidades médias e
cristalizando demograficamente as pequenas cidades. No caso, as cidades médias se
mostram como lugares com perspectivas consideradas promissoras para novas
atividades de agentes sociais empreendedores. Para Soares (2008), se deve
considerar ainda a condigdo provisoria da cidade média, bem como as conexdes
politicas e econbmicas que ela mantém com a pequena e a grande cidade, pois
apresenta em seu espago urbano amenidades da primeira, sem as desvantagens da
segunda. Sposito et all (2007) afirmam que o estudo das cidades médias brasileiras
deve ser realizado a partir do novo contexto que rege o espacgo de suas relagdes, o qual
€ marcado por articulagdes espaciais realizadas sem haver continuidade territorial, ou
seja, como a importancia de uma cidade média tem relacdo direta com a area sobre a
qual ela é capaz de exercer influéncia. Hoje em dia se deve estar atento para o fato de
que tal relagdo ndo se da apenas através da continuidade territorial, mas também a
partir das possibilidades oferecidas a partir da conectividade, considerando a crescente
importancia das telecomunicacbes. Os estudos levam em consideracédo, também, as
transformacbes observadas no espaco intraurbano dessas cidades. Sao
transformacdes que aparecem como reflexo da reestruturacao produtiva a qual, por sua
vez, vem acompanhada pela reestruturacdo espacial das cidades médias, através da
ampliacdo ou alteracdo de seus papéis regionais e da escala de abrangéncia da rede
de fluxos em que se inserem. A cidade de Campina Grande, inserida nesses critérios
elencados para andlise dessa tipologia de cidades, se apresenta como lugar com
perspectiva considerada promissora para novas atividades de agentes sociais
empreendedores. Muito embora, hoje, Campina Grande n&o sofra a mesma influéncia
do algodao colorido em seu espago urbano como ocorreu com o comeércio do algodao
branco, no século XIX e na primeira década do século XX, na cidade se encontra uma
propagagao da cadeia produtiva do algodao colorido, desde sua criagdo até sua
comercializagdo. Tal processo se reflete na grande quantidade de cooperativas que
foram criadas na cidade em fungcao desse novo produto, a exemplo da Coopnatural.
Com o intuito de atender as industrias téxteis modernas, foram langadas pela Embrapa
Algodao, localizada no municipio de Campina Grande, as fibras de algodao colorido.
Como as fibras existentes eram curtas e fracas, ndo atendendo a demanda das
industrias modernas, se deparou com a necessidade ou interesse de se criarem novas
fibras que pudessem passar por esse processo, sendo as coloridas inovadoras nesse
tipo de mercado. Nao s6 a ciéncia, mas também a tecnologia e a informacéao, estao
contidas na criacdo dessa semente, que faz com que o algodao ja nascga colorido, a
partir de pesquisas e experimentos. Tais pesquisas sdo desenvolvidas por engenheiros
agrébnomos que trabalham com o Melhoramento Convencional, ou seja, 0 cruzamento
entre o proprio algodao, o branco, que possui uma fibra mais resistente, com o outro
que apresenta alguma coloragdo, mas tem a fibra fraca. Essas fibras com coloragao,
utilizadas para o processo de melhoramento, sao fibras nativas, ndo s6 do Brasil como
de outros paises e ja apresentam uma coloragdo marrom ou esverdeada, sendo, porém
curtas, o que dificulta o processo de fiagdo. A cadeia produtiva do algodao colorido é



iniciada com a etapa da producdo das sementes, que fica sob responsabilidade da
Embrapa Algodao. Logo em seguida ocorre o plantio. Nesta etapa, como vimos no
capitulo Il, se trocam experiéncias entre pesquisadores da Embrapa Algodao e
agricultores. No caso do algodao orgéanico, ha uma supervisao por parte da cooperativa,
para que o produto obtenha o selo de organico. A etapa seguinte é a do
descarogamento.

**** *tex_36_Dos_Santos *rce_3 *temat_9

A partir da década de 2000 a gestao e organizacao territorial da Microrregiao do Cariri
Ocidental foi reformulada, dando a mesmas, novas alternativas de desenvolvimento
socioespacial a partir de atividades nao produtivas e/ou sob outras perspectivas de
producdo como O cooperativismo e associativismo, buscando uma valorizagdo do
campo e a (re)pecuarizagdo a partir da caprinocultura. Diante desse novo contexto,
acompanhado por um aumento da qualidade de vida, se observa no espago urbano
tentativas de (re)producgéo dos arquétipos da cidade moderna, como a valorizagao das
novas formas de comércio e servicos em detrimento das tradicionais, mesmo que as
esséncias permanegam, a paisagem € forcada a se transformar. Em tese, esta nova
condicdo espacial é resultante dos eventos explorados, mostrando que nas pequenas
cidades, a relagdo dialética entre cidade e campo, ocorrem de modo muito intimo.
Sendo na cidade o grande locus das transformagdes sociais e culturais. Em virtude de
sua capacidade de compressao, sao identificados nas formas comerciais as grandes
alteragbes na produgdo do espago urbano que, por sua vez, sO ocorreram em virtude
da formagao de uma base material nos moldes do capital. Esta relacéo existente entre
esséncia e existéncia, subjetividade e objetividade, cotidianidade e formas espaciais,
representam a influéncia que os objetos exercem nas relagbes sociais e como estas
relagdes sociais resultam formas espaciais em constante mutacdo. Sendo assim, o
conjuntos valores oriundos da inser¢do destas localidades em uma rede supraregional,
cada vez mais se manifestacdo nas paisagens, formas e nas organizacobes territoriais.
Aqui expostas a partir do comercio. Para concretizacao dos objetivos propostos, foi
realizado uma pesquisa teodrica metodoldgica, tal como investigacdes sobre os
trabalhos ja realizados sobre a localidade. Em um segundo momento, apropriar com
analises in loco: entrevistas, fotografias e observacdo da paisagem, para enfim
realizarmos algumas analises e conclusdes. Diante deste contexto, se nota que o
arranjo espacial se transforma de acordo com a nova logica de desenvolvimento que
busca se emancipar enquanto uma materialidade contemporanea resultantes do
didlogo entre a prépria forga coercitiva do Estado, através da construgdo de
infraestrutura e do planejamento urbano e seus monumentalismos, tal como pelas
relagdes sociais que viabilizacdo tais mutagdes. Por ultimo, cabe destacar que dentro
da concepcgao de rede urbana, aqui nao propomos analisa em sua dimensao total, pelo
contrario, se cabe neste artigo contemplar e analisar a multiplicidade de movimentos de
pessoas e capitais em escala regional/local. Ja que a relagdo entre o Campo (a zona
rural, agrovilas e vilarejos) e a Cidade (polo), se constitui como o principal responsavel
pela formacdo, dinamizagdo e consolidacdo dessas espacialidades. Sendo assim, o
intuito deste artigo é, justamente, contribuir para compreensdo do conteudo das
pequenas cidades do semiarido nordestino na atualidade e a fungdo do setor terciario
na manutencdo de sua estrutura tendo em vista que fendmeno da urbanizacdo se
mantém nessas localidades, apesar da baixa densidade demografica, como uma
reestruturacdo produtiva condicionada pelas sucessivas crises socioecondmicas dos
meios de producdo moderno industriais.

**** *tex 37 _Batista *rce_3 *temat_9

O municipio de Campina Grande é o segundo maior e mais populoso do estado da
Paraiba, com uma populacdo de 385.213 habitantes, de acordo com a contagem do
IBGE (2010). se Trata de um consideravel contigente populacional, levando em conta a
sua localizagdo interiorana, como veremos mais adiante. Costa (2003, p. 38),



abordando sobre a classificacdo de Campina Grande, enquanto importante cidade
média na hierarquia urbana brasileira, destaca a atragdo populacional dessa cidade,
provocada pelo processo de urbanizacdao. O autor afirma que Nos anos setenta (séc.
XX) as cidades médias passaram a ser consideradas aquelas que tinham populagao
superior a 100.00 hab.,cifra que Campina Grande ja ultrapassara em 1960. Também
nao poderiamos deixar de mencionar a emergéncia dessa cidade como tecnopolo na
regidao Nordeste. Apresenta um conceituado centro tecnoldgico formado pela Fundagao
de Apoio a Pesquisa (FAPESQ), Fundagao Parque Tecnoldgico da Paraiba, além de
contar com numerosas empresas que atuam na area de informatica e eletronica,
principalmente na produgdo de softwares. Essa caracteristica se explica, em parte,
pelas transformag¢des ocorridas na sua economia nas duas ultimas décadas, sentidas
pelo o advento da reestruturagdo produtiva , das mudancgas nos processos de trabalho
e em face das novas tecnologias que se estabeleceram na cidade (PONTES, 2006, p.
337). Quando se discute cidades médias, procurando analisar mais profundamente
essa tematica, se percebe, de imediato, a tamanha complexidade. Isso ocorre tanto se
pensarmos na noc¢ao, que exige reflexdo, como pela diversidade das cidades
consideradas médias no pais, cada qual com sua especificidade propria, seja no seu
contexto historico, seja no que se refere as dindmicas regional, econémica, social ou
cultural. Tais diferencas existentes nesses espacos urbanos representam um enorme
desafio a andlise geogréafica. Dessa maneira, para Castello Branco (2006, p. 246), As
definicdbes de cidades médias e de seu papel na rede urbana constituem uma
problematica relevante no ambito da geografia urbana. Atualmente, no tocante a
discussao sobre cidade média, varios autores contemporéneos do pensamento
geografico brasileiro se debrugcam sobre o tema. Entre eles, podemos citar a
contribuicdo de nomes como Maria Encarnacao Spdésito, Denise Elias, Arthur Whitacker,
Oscar 3 As mudancgas ocorridas com 0s novos processos produtivos a partir das
inovagoes tecnoldgicas e das alteragdes nas relagdes de trabalho constituem a Terceira
Revolugdo Industrial, que consiste na chamada reestruturagcdo produtiva. Entre alguns
estudiosos do assunto, podemos citar Singer (2003), Harvey (1989) e Stopper (1990).
Sobarzo, Beatriz Soares, William Silva, entre outros. Ainda a respeito da nogao de
cidade média, Sposito afirma que essa expressao corresponde mais a uma nocéo do
que a um conceito propriamente dito, pois tem servido para designar cidades com
populagdo entre 200 mil e 500 mil habitantes (2001, p. 239). Dessa forma, para a
anadlise da cidade média se faz necessario que ndo se considere apenas o tamanho
demogréfico, as fung¢des urbanas e a organizagdo do espago intraurbano de forma
isolada, mas sim a analise de combinacdo de outros elementos, como o grau de
urbanizacdo, a qualidade de vida e a centralidade nesses centros urbanos. Nao
obstante, a respeito da tematica em questdo, utilizaremos para esse texto de
dimensdes reduzidas, apenas os pressupostos discutidos pelo professor Roberto
Lobato Corréa (2007, p.29), para abordar a constituicao de um quadro teérico sobre a
cidade média. Este autor admite a necessidade de se considerar trés elementos
compreendidos como essenciais, como a presenga de uma elite empreendedora, a
localizagdo relativa e as interagbes espaciais. Dessa maneira, vamos analisar
isoladamente o caso de Campina Grande enquanto cidade média, entendendo a sua
especificidade, a partir das consideragdes feitas pelo autor supracitado. O primeiro
critério para se considerar uma cidade meédia, segundo Corréa (2007), se trata da
necessidade de haver uma elite empreendedora, sendo esta cidade, antes de tudo, um
local de concepgao, de tomada de decisdes e acumulagao de capital. Esse parece ser o
caso de Campina Grande que, desde muito tempo, teve uma elite empreendedora, que
surgiu e se consolidou gragcas a comercializagao do algodao, principal produto da sua
economia durante todo o século XIX até a primeira metade do século XX. Portanto, a
elite da cidade era originalmente mercantil. Sobre essa elite empreendedora local,
Cardoso (2000, p.42) afirma: Contudo, foi com o desenvolvimento da cultura do algodao
que a cidade de Campina Grande adquiriu sua principal condigado de centro comercial.
Os comerciantes campinenses se tornaram agentes financeiros ao implantar os



primeiros bancos; bancos privados locais que surgiram como sociedades cooperativas,
primeiramente, e posteriormente foram absorvidos por estabelecimentos financeiros
nacionais. O algodao do Nordeste foi o motor do enriquecimento e modernizagéo de
Campina Grande. Andrade (1977, p. 37), ao tratar de Campina Grande como polo de
desenvolvimento na regiao Nordeste, destaca especificamente o espirito empreendedor
de sua gente, ao grande desenvolvimento comercial, assim como a uma série de
fatores outros. A respeito do papel da elite local, Corréa (2007, p. 29) entende que esta,
quando se constitui empreendedora, estabelece uma relativa autonomia econdémica e
politica numa cidade, criando interesses locais e regionais, competindo em alguns
setores de atividades com as grandes cidades e centros metropolitanos. No auge da
sua economia, sobretudo entre fins do século XIX e inicio do século XX, Campina
Grande chegou, inclusive, a disputar a comercializagdo do algodao com outros centros
de comércio distantes, como afirma Cardoso (2000), por volta da década de 1930, a
cidade é uma das principais cidades do interior nordestino, se destacando pelo intenso
comércio de algoddo na condi¢cdo de terceira praga algodoeira do mercado mundial.
Segundo ainda o referido autor, foi o capital acumulado durante décadas na producao
industrial tradicional dos derivados do ouro branco , que financiou parte da
urbanizagéo da cidade (2000, p. 51). Atualmente, parte do capital acumulado por essa
elite local, se tem fundido nas ultimas décadas com investimentos externos de grupos
empreendedores de fora da regido Nordeste e até mesmo do pais. O segundo critério
apontado por Corréa para se estudar uma cidade média é a localizagao relativa. Dessa
forma, deve dispor de expressiva localizagdo, se constituindo em foco de vias de
circulagdo e efetivo né de trafego (2007, p. 30), pois, explica o autor: E esta localizagao
uma heranca do passado, resultado de um modo mais atrasado de circulacao,
submetido a conformacido do relevo e das vias fluviais, ou ainda do movimento dos
avancgos e paradas de linhas ferroviarias, criando ponta de trilhos (gateway cities), ou é
parte dos empreendimentos realizados por um grupo social que, simultaneamente se
tornava elite ou reforgava essa posigdo? (CORREA, 2007, p. 30). No caso especifico de
Campina Grande, durante muito tempo a cidade passou a se beneficiar da fungao de né
rodoviario, além de também se constituir como ponta de trilhos e boca do sertédo, o que
ajudou a consolidar a sua posigao de capital regional. Ainda sobre a localizagao relativa
da cidade, Costa (2003, p.42), afirma que geograficamente bem localizada no
entroncamento das mais importantes estradas paraibanas, atendia a vasta hiterlandia
com rarefacdo de vias de circulagdo, seu comércio algodoeiro ja apresentava
importancia no inicio do século XIX . Essa destacada posicdo geografica ndo se
resume ao territério paraibano, mas também as principais cidades e capitais
nordestinas, com as quais se estabelece fluxos por meio de transportes rodoviarios e
ferroviarios. No que diz respeito as duas principais rodovias que cortam Campina
Grande, podemos citar as BR 230 e 104, que se interligam com outras importantes
rodovias da regiao Nordeste (Figura 1). A BR 230 parte da cidade de Cabedelo, PB, na
direcao leste, passando por Jodo Pessoa e indo até o extremo oeste do estado,
formando depois a rodovia Transamazobnica. Ainda em Jodo Pessoa, a BR 230 se
interliga com a BR 101, que oferece acesso tanto a Natal como a Recife. A ligagao com
cidades do interior de Pernambuco e até a Bahia, se estabelece a partir da BR 230 no
entroncamento com a BR 412, a 30 Km de Campina Grande, na Pragca do Meio do
Mundo. Ja a BR 104 se encontra no sentido nordeste sudeste e interliga Campina
Grande a importantes cidades do interior do RIO_GRANDE_DO_NORTE e de
Pernambuco. No que diz respeito as ligagbes aéreas locais, o Aeroporto Presidente
Jodo Suassuna, em Campina Grande, apresentou um aumento consideravel no seu
fluxo de passageiros. Esse fato pode ser constatado através dos dados da INFRAERO
(2014), ao revelar que o aeroporto campinense teve nos ultimos dez anos um
crescimento de passageiros de 534 POR CENTO, no periodo de 2003 a 2013. Por fim,
o terceiro e Ultimo critério destacado por Corréa (2007) se refere as interacbes
espaciais, que, segundo o autor, se trata de um dos mais fecundos para construgao
desse quadro tedrico sobre a cidade média. Consiste na conexao a rede global, que se



realiza em duas escalas espaciais: a escala regional e a escala extraregional, tanto do
ponto de vista nacional como internacional. Analisando Campina Grande, percebemos
que essa conexao a rede global ocorre a partir da producao tecnoldgica, principalmente
softwares, que é exportada para varios paises, da comercializagdo do algodao colorido,
do intercambio de pesquisas e atividades académicas através das instituicdes de
ensino e pesquisa nela localizadas e de instalagdes de empresas multinacionais nas
Ultimas décadas. A cidade apresenta, ainda, caracteristicas variadas, que definem seu
espaco como sendo uma cidade média de fato. Entre essas caracteristicas, se tem a
presenca dos novos ramos de atividades econdmicas e dos novos agentes econdmicos
recentemente instalados na cidade, a sua atual dindmica populacional, o mercado de
trabalho, os novos equipamentos e infraestruturas, assim como as condi¢cdes de
moradia. Sendo assim, ndo resta duvidas de que Campina Grande se encontra
qualificada como uma cidade média atual, por reunir elementos variados que
fundamentam essa definicdo. Ou seja, possui ha algum tempo uma elite
empreendedora, desfruta de excelente localizacdo relativa e conta com interacbes
espaciais complexas. Em face do exposto, a nossa pesquisa analisa a realidade urbana
de Campina Grande enquanto cidade média, buscando entender, mais
especificamente, sua centralidade intraurbana. Ao iniciar este tdpico, procuraremos
mostrar a significativa importancia que exerce o Centro de Campina Grande, muito
embora ja se constate nesse espago a manifestacdo do processo de descentralizagédo
que vem passando a partir do deslocamento de algumas atividades. Nao obstante, ndo
se pode desconsiderar que essa area ainda apresente uma forte centralidade, tanto do
ponto de vista comercial como no que diz respeito a prestacao de servigos. Para isso,
se torna necessario uma alusdo histérica para entender a formacdo do centro
tradicional de Campina Grande. A esse respeito, de acordo com Maia (2009, p. 793),
em As ruas da cidade tradicional: a morfologia do centro de uma cidade média,
comentando sobre a origem da cidade de Campina Grande, ressalta a importancia de
sua posicao geografica (ou localizagdo relativa), que se constituiu em movimentado
entroncamento de caminhos que conduziam os tropeiros que transportavam o gado e
as mercadorias entre as cidades do sertdo e do litoral paraibano. Essa caracteristica fez
aos poucos a entdo Vila Nova da Rainha se tornar um importante ponto comercial no
interior do Nordeste. Sobre o surgimento e a expansao do nucleo urbano de Campina
Grande, a autora diz que a cidade erguida desde a sua origem se constitui como uma
unica centralidade, de forma integrada, até as primeiras décadas do século XX (MAIA,
2009, p. 794). A autora acrescenta que a primeira expanséo do nucleo primaz, ocorre
em torno da igreja matriz a partir de caminhos e ruas que vao sendo abertos,
impulsionados pela atividade mercantil (2009, p.795). Posteriormente, em consequéncia
do impulso da economia algodoeira, a concentracao de capital permitiu a administragéao
municipal a execug¢ao de uma grande reforma urbanistica no Centro da cidade, ocorrida
entre as décadas de 1930 e 1940. Segundo Maia (2009, p. 192), Tal reforma atingiu
diretamente as ruas principais da cidade, aquelas que representavam a sua primeira
morfologia. Foram abertas largas avenidas como a Floriano Peixoto e outras ruas foram
alargadas, calgcadas e iluminadas. No caso especifico de Campina Grande, outros
elementos ajudam a explicar a formag¢ao do Centro dessa cidade, como a ocorréncia da
feira livre. Ainda hoje, sua Area Central apresenta boa parte da localizago no seu sitio
historico, ou seja, no local onde a cidade teve origem. Atualmente, esta area se
encontra delimitada como Bairro pela Prefeitura Municipal, como mostra o (Mapa 1). Ja
na segunda metade do século XX, sobretudo a partir da década de 1960, Campina
Grande comeca a passar por um processo lento de descentralizagdo de algumas
atividades industriais, comerciais e de servigcos (COSTA, 2003). Este autor cita varios
fatos que marcaram a reorganizagao do espago urbano campinense, principalmente a
descentralizagdo de algumas dessas atividades nas ultimas trés décadas. Ainda a esse
respeito, Costa (2003) e Maia (2009) comentam sobre o inicio da descentralizagao das
atividades industriais, que ocorre a partir das acbes da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), nos anos 1960, o que resultou em meados



dessa década, na criacdo do distrito industrial em areas periféricas da cidade.
Posteriormente, na transicdo das décadas de 1970 para 1980, ocorre de forma lenta a
descentralizagao do comércio campinense, processo que se acentua a partir dos anos
1990. Também merece destaque, sobretudo a partir dos anos 1980, e mais
intensamente nos anos 1990, a descentralizagcao das atividades médico hospitalares na
cidade, que, aos poucos, se transferem do Centro para a Prata, bairro contiguo ao
centro tradicional. Atualmente, é visivel nesse bairro a concentracido de clinicas,
consultérios médicos, farmacias e laboratérios de analises clinicas. Muitos desses
empreendimentos, quando ndo se transferiram definitivamente do centro tradicional
para o bairro da Prata, passaram a abrir filiais nesse bairro. Tal especializagao funcional
tem mudado a configuragdo urbana do bairro em virtude da aquisicdo de algumas
residéncias de classe média, adaptadas para funcionar como clinicas e laboratérios.
Além disso, observamos a construgao de alguns edificios tipo empresariais para
sediarem consultérios ou centros médicos. Essas edificagdes, com uso especifico de
servicos médicos, convivem ao lado dos edificios residenciais de alto padrao.
Entretanto, a mudanca no uso do solo do bairro da Prata € evidente. Ainda com relagéo
ao centro de Campina Grande, principalmente no que diz respeito as mudancas
continuas que essa area passou ao longo da histéria da cidade, merece destaque, a
partir da década de 1970 e mais intensamente na década de 1980, as a¢des do Projeto
CURA (Comunidade Urbana para Renovacido Acelerada), projeto instituido pelo
Conselho de Administracédo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH). O projeto CURA,
promovido pelo governo federal tinha por finalidade investir em equipamentos urbanos
e efetuar obras de infraestrutura. Sobre a execugao desse Projeto Urbano em Campina
Grande, Lima (2004) escreve: Destarte, as grandes obras de infraestrutura, implantadas
na area do CURA de Campina Grande, promoveram a valorizacdo do setor urbano, a
medida que organizou a area central da cidade, retirou do centro da cidade a populacéo
excedente, modificou a rede viaria central e expandiu, consideravelmente, o tecido
urbano. (LIMA, 2004, p.249). A partir das consideragbes do autor supracitado, se
percebe que as acdes do Projeto CURA no Centro Tradicional de Campina Grande,
contraditoriamente, tiveram efeito inverso ao esperado. Ou seja, ao invés proporcionar
melhorias sociais, aumentou significativamente a especulacado imobiliaria no local.
Todavia, o processo de descentralizagdo de algumas atividades aglutinadas no Centro
continua durante toda década de 1990. Sendo assim, este conjunto de agdes, vao
lentamente modificando as caracteristicas originais do centro de Campina Grande,
constituindo posteriormente a formagédo das novas areas de desdobramento do centro.
De modo geral, essa questdo das operagdes imobiliarias, ocorridas nas cidades
brasileiras a partir dos anos 1980, bem como sua relagdo com a formacado de novas
areas de centralidade é tratada por Tourinho (2006), quando afirma: as novas areas de
centralidade, de carater fragmentado, criadas apds os anos 1980 fora do centro
expandido, como resultado de fortes operacdes imobiliarias e urbanisticas, ou ainda,
dentro dele, como produto de operagdes de revitalizagdo urbana. (TOURINHO, 2006, p.
279). Outra caracteristica do processo de descentralizagéo pelo qual passa o Centro e
a Zona Periférica do Centro 8 de Campina Grande é do comércio automotivo.
Tradicionalmente, o comércio de veiculos automotores na cidade se encontrava
concentrado no Centro ou no seu entorno, principalmente nas ruas Jodo Suassuna,
Epitacio Pessoa, Antenor Navarro, Raimundo Alves da Silva e Quinze de Novembro.
Porém, recentemente, algumas lojas de veiculos, que até entdo se encontravam
localizadas préximas ao Centro, passaram a abrir filiais no bairro do Catolé, mais
especificamente na avenida Severino Cabral. Acreditamos que a presenca dessa
especializagdo tem efeito direto sobre a transformacao pela qual o bairro do Catolé
passa atualmente que, associado a outros bairros vizinhos, esteja impulsionando o
processo de formagdo de uma nova area de centralidade no entorno do shopping
center, ora em estagio inicial. E necessario ainda esclarecer que ndo é possivel discutir
isoladamente a formacdo de uma nova area de centralidade sem antes falarmos
propriamente do centro tradicional de uma cidade, aqui, o de Campina Grande. Em



outras palavras, ndo & possivel entender o processo de formagdo de novas areas de
centralidade sem, primeiramente, nos remetermos a uma analise urbana espacial, que
se inicia no centro tradicional. Portanto, em Campina Grande, mesmo com a ocorréncia
do processo de descentralizacdo nos ultimos tempos, mesmo assim, a centralidade
ainda se expressa no Centro dessa cidade, apresentando uma importancia
consideravel. Ainda sobre a analise do Centro de Campina Grande, Maia (2009, p. 181)
diz: Contudo, vale ressaltar a grande dindmica e mesmo centralidade do seu nucleo
primaz, apesar da existéncia de novos subcentros. No que diz respeito a alocagao de
atividades comerciais e de servigos no prolongamento dos eixos viarios, Sposito (1991)
e Cordeiro (1980), usam o termo desdobramento da area central, para se referir a
novas areas de centralidades em que ocorrem atividades caracteristicamente tipicas do
Centro; podendo, ocorrer em alguns casos até a especializacao comercial dessa area,
formada para uma clientela especifica. Essa discussdo nos leva a afirmar que, muito
embora Campina Grande tenha passado na ultima década por um processo lento de
descentralizacdo da sua atividade terciaria, sobretudo a partir da implantagcado do seu
principal shopping center e da expansdo de novos eixos comerciais afastados da Area
Central, o seu centro tradicional ainda congrega a maior parte do comércio e dos
servicos prestados, sendo o ponto de encontro de fluxos diferenciados. Com o
aprofundamento tedrico metodoldgico, a tendéncia dessa pesquisa no futuro é realizar
um levantamento do uso do solo urbano tanto na Area Central de Campina Grande,
bem como nos novos eixos de desdobramento do centro principal, ou seja, as Avenidas
Manoel Tavares, Elpidio de Almeida, Juscelino Kubitschek, Floriano Peixoto e Dom
Pedro Il. Esse levantamento empirico consistira em identificar e contabilizar o nimero
de estabelecimentos comerciais e de servigos, terrenos e residéncias nessas duas
areas distintas que se inserem ao mesmo tempo nos dois circuitos da economia
urbana. Com base nas ideias anteriormente expostas, entendemos que o processo de
formagdo e expansdo de novos eixos de desdobramentos do centro principal de
Campina Grande, representa um indicador para a andlise da redefinicdo da sua
centralidade intraurbana. Assim, buscamos analisar a importancia de algumas vias que
ligam a Area Central a outras areas mais distantes, e que mesmo assim, ainda vem
representar uma nova redefinicado da expresséo de centralidade em questdo. Segundo
Tourinho (2006): O processo de desdobramento do centro deve ser entendido como o
ato que envolve a formacao de novas unidades que se valem de elementos daquelas ja
existentes. Assim, desdobrar é estender desenvolver, € o prolongamento no espago e
no tempo da mesma coisa. (TOURINHO, 2006, p. 292). Dessa forma, entendemos que
nas vias Manoel Tavares, Severino Cabral, Elpidio de Almeida, Juscelino Kubitschek,
Floriano Peixoto e Dom Pedro Il, estdo se constituindo novos eixos de desdobramento
do centro principal. Ao saber que o desdobramento dessas vias, ocorre como um
prolongamento do seu centro principal € que entendemos a importancia de estuda,
levando em conta a teoria dos dois circuitos da economia urbana. Como ja foi discutido
no tépico anterior, o Centro de Campina Grande ndo perdeu totalmente sua
caracteristica de centralizacdo, muito pelo contrario, ainda atrai e concentra iniUmeras
atividades econbmicas. Inclusive, dialeticamente, em outros determinados tipos de
atividades e servicos, este Centro vem concentrando ainda mais importancia do que
antes. Villaga (1998, p. 247), tratando da questao dos centros principais, relacionando
ao porte das cidades, afirma que quanto menor a metrépole, maior a parcela de seus
empregos terciarios localizadas no centro e complementa este raciocinio sobre as
cidades médias, ao afirmar que Numa cidade de 100 ou 200 mil habitantes, a
participacao dos empregos terciarios centrais pode chegar a 70 POR CENTO ou 80
POR CENTO. Tal afirmacéo, relacionada aos centros urbanos, leva em consideragao a
estrutura urbana que ajuda a entender as légicas da divisdo social e territorial do
trabalho. Assim, o centro principal (ponto de convergéncia geral), passa a expressar
maior complexidade ao reproduzir as diferengas socioeconémicas, através do processo
de desdobramento com novas areas de espacializacoes. Este € o caso de Campina
Grande, pois, muito embora a cidade tenha passado nos ultimos tempos por um



processo de descentralizacdo de suas atividades terciarias, com a expansido de
algumas vias comerciais e de servigos, seu centro principal ainda concentra a maior
parte dos servigos prestados e do comércio, sendo o l6cus do cruzamento de varios
fluxos. Sobre essa questdo, Maia (2009) afirma: Na verdade, o centro principal da
cidade de Campina Grande nao corresponde a uma area estagnada ou esquecida,
muito embora ja se vislumbre as alteragbes provocadas pelo surgimento das novas
centralidades em outras localidades. (MAIA, 2009, p.193). Dessa forma, Campina
Grande, mesmo apresentando indicios do processo de descentralizagdo,
particularmente em alguns tipos de servigos, apresenta um Centro que ainda exerce
forte influéncia para a cidade como um todo e também para cidades localizadas na sua
area de influéncia. Sobre a nog¢ao de subcentro, Villaga (1998, p. 293) esclarece que a
expressao subcentro é designada para aglomeragdes diversificadas e equilibradas de
comércio e servigos, que nao o centro principal. E acrescenta que O subcentro
consiste, portanto, numa réplica em tamanho menor do centro principal, com o qual
concorre em parte sem, entretanto, a ele se igualar. Ainda segundo o autor, o conceito
de subcentro € empirico, mas tem havido certo consenso quanto a alguns
estabelecimentos, como lojas de departamento, filiais de lojas do centro, profissionais
liberais, cinemas e restaurantes (1998, p. 294). Os subcentros se desenvolvem
lentamente por serem, de inicio, estabelecimentos comerciais de pequeno porte, ou
seja, pertencentes a proprietarios locais e que atendem a uma populagao restrita, dai
geralmente sua formacgao inicial pode muitas vezes esta ligada tanto ao circuito inferior,
como ao superior. Sendo assim, o subcentro difere do centro tradicional (ou principal),
que além da sua localizagdo, atende a uma populacdo menos abrangente e mais
homogénea. A partir do desenvolvimento dessas areas, passam a se instalar, aos
poucos, filiais de estabelecimentos que estdo no centro principal (dai, segundo alguns
autores, a expressao réplicas). Dessa maneira, entendemos que o surgimento dos
subcentros esta ligado a estruturacao do espago urbano. Contudo, de acordo com o
aumento da area, ha uma introdugéo de capitais externos que modificam as logicas de
atuacdo e geram uma redefinicdo na forma urbana e na expressao de centralidade do
subcentro. E a partir dai que a consolidagdo de um subcentro esta relacionada ao
circuito superior da economia, (SANTOS, 2008). Ainda tratando dessa questdo,
compreendemos a maneira como ocorre nesses espagos (eixos de desdobramento do
centro principal) a conexao a rede global, tendo em vista, sobretudo na ultima década, a
instalagado de lojas, bancos e supermercados pertencentes a empresas multinacionais.
Esse fato configura a presenca dos novos ramos de atividades econdmicas e dos novos
agentes econdmicos recentemente instalados na cidade (Figura 2). Dessa forma, se
constata a alocacdo de novos estabelecimentos comerciais de capital externo como
bancos, supermercados e lojas de franquias nas vias de circulacdo jd mencionadas.
Sendo assim, o surgimento de novas areas de centralidade nesses espacos, pode ser
entendido como parte do desdobramento do centro principal, a partir da sua
descentralizacdo territorial, que ocorreu através da relocalizagcdo de alguns
estabelecimentos que antes estavam concentrados no Centro, como também a partir da
recente instalagdo de novos empreendimentos. Essa explicagdo para o fendmeno da
nova centralidade, pode ser entendida a partir da teoria de Berry (1968) Apud
Gottdiener (1997), ao afirmar que o processo de descentralizagdo ocorrido nas ultimas
décadas nas cidades fez surgir novas formas espaciais, a exemplo dos subcentros
comerciais (planejados ou espontaneos), areas especializadas e eixos comerciais. No
caso especifico de Campina Grande, isso se explica, em parte, pelos novos
empreendimentos de capitais de médio e grande porte que migraram do Centro para
esses eixos. Isso também pode ser explicado, em parte, pelo aumento demografico e
econdmico da cidade, que nao permitia mais a concentracdo de todo o comércio no
centro tradicional. Tal fato coincide com as palavras de Maia (2009, p. 180): Outro fato
marcante a esse respeito sdo as instalagbes dos shoppings centers e hipermercados
em localizacbes servidas por vias expressas, estabelecendo novas polaridades no
espaco urbano, ou, ainda, com as palavras de Pintaudi (1999, p. 157), ao afirmar que



os hipermercados e os shoppings centers sdo os lugares que melhor traduzem a nova
centralidade para a troca de mercadorias. Nesse contexto, analisando especificamente
o caso de Campina Grande, compreendemos que a formagdo dos eixos de
desdobramentos do centro principal, representa de fato a formacao de novas areas de
centralidade. Isso significa que, muito embora o Centro de Campina Grande ainda
exerca uma forte centralidade e represente a area de maior dinamismo e concentragéo
de atividades de comércio e servigos, podemos perceber que desde a ultima década,
outras areas além do Centro tém passado por mudangas bruscas no uso do solo
urbano, configurando de fato novas centralidades. A respeito de Campina Grande,
Cardoso & Maia (2007, p. 536), afirmam que a cidade conserva uma necessidade de
estar sempre reafirmando a sua modernidade. Porém, como mostrou Costa (2003), tais
modernizacbes se fazem presentes e ao mesmo tempo desiguais na economia
campinense, revelando a coexisténcia de setores, ndo segmentados entre si, mas
duplamente complementares: o circuito superior e o circuito inferior. Isto significa que,
esta cidade, ao passar por mudancas bruscas na sua economia, decorrentes do atual
periodo técnico_cientifico_informacional, tem revelado questdes de natureza dialética.
Ou seja, muito embora a cidade venha passando por intensas transformagdes ocorridas
a partir do advento da reestruturacdo produtiva, insercdo cada vez mais de empresas
de capital externo e modificagdes nos processos de trabalho, com a introdugédo de
novas tecnologias; contraditoriamente, ocorre um processo de exclusdo que tem se
verificado com o aumento da pobreza e do desemprego. Como alternativa de
sobrevivéncia, parte dos excluidos desse processo recorre ao circuito inferior, como
ficou constado através da expansao do comercio informal no centro tradicional de
Campina Grande. Isso sem falarmos no aumento de periferias problematicas e
perigosas, aliadas a ampliagdo do numero de subempregos. O Centro de Campina
Grande nos Uultimos anos vem apresentando indicios de um processo de
descentralizagdo de algumas atividades econdmicas. Mesmo assim, a cidade ainda
apresenta uma Area Central que exerce forte influéncia para o restante dos bairros,
bem como para dezenas de pequenas cidades localizadas na sua area de influéncia.
Inclusive, por outro lado, em alguns tipos de atividades econdmicas, esse Centro
apresenta a concentracdo de variados tipos de fluxos, até mais importantes do que
antes do processo de descentralizacdo. Isso nos leva a afirmar que esse processo de
descentralizag&do na Area Central, apresenta uma continuidade cada vez mais evidente,
mas que, contraditoriamente, ao mesmo tempo, se refor¢a a sua centralidade. Ou seja,
o Centro de Campina Grande se mantém como uma area bastante dindmica, mesmo
apresentando sinais do surgimento de novas areas de centralidade em outras partes da
cidade, como por exemplo, nos eixos de desdobramento do centro principal. A partir de
entdo, temos também constatado que essas vias recentemente tém se caracterizado
pela prevaléncia de atividades ligadas principalmente ao circuito superior da economia,
ao passo que o centro principal, apesar de existir ainda estabelecimentos comerciais e
de servigos do circuito superior, ainda predomina quantitativamente e se acentua a
cada dia o comércio e os servigos do circuito inferior. Em face do exposto, o surgimento
dessas areas de centralidade, pode ser entendida como inicio do desdobramento do
centro principal, a partir da descentralizagdo de algumas atividades comerciais e de
servigos do circuito superior, que ocorreu através da relocalizagao de estabelecimentos
que antes estavam concentrados no Centro e que foram transferidos para proximo as
areas periféricas, enquanto que na Area.Central, se reforcam os servicos e 0 comércio
popular ligados ao circuito inferior.

**** *tex_38 Oliveira *rce_3 *temat_9

O IBGE (2008), de acordo com o resultado do estudo Regides de Influéncia das
Cidades (Regic), estabelece uma definicdo da preponderancia regional de Mossord, a
qual com determinadas peculiaridades. se Nota que na composicéo do texto € mantido
alguns fundamentos caracteristicos da formagao regional, como os tipos de ligagbes
entre os centros e a hierarquia entre eles ao se considerar os fatores de diferenciacéo,



ao mesmo tempo em que é abordado um conjunto de aspectos correlacionados aos
NOVOS pProcessos sociais € econdmicos da realidade, como o uso de internet, presenca
de instituicbes de ensino superior e perfil da gestao territorial. Neste estudo Mossoré
exerce influéncia direta em 39 municipios, todos localizados no estado do
RIO_GRANDE_DO_ NORTE, os quais alcangcam populacdo de aproximadamente 638
mil pessoas, incluindo a populagdo mossoroense, que, no Censo Demografico de 2010,
alcangou o numero de 259.815 habitantes. se Constituem num contexto no qual a
maioria destas unidades municipais tem como base de sustentacido econbémica as
atividades primarias, com énfase na agropecuaria de subsisténcia, os servigos, com
destaque para as fungbes publicas, embora o terciario privado seja consideravel
também, e a concessao de programas assistenciais publicos. Outro apontamento que
revela a énfase da atual hegemonia de Mossoré nesta regionalizacao é feita por Elias e
Pequeno (2010), que relacionam: Produto interno bruto municipal equivale a mais de 43
POR CENTO do total de municipios que formam esta regido de influéncia; Do total de
impostos levantados pelo conjunto de municipios que compde o PIB do grupo, 65 POR
CENTO sao apurados em Mossoro; Do total de 72 modalidades de atividades
comerciais elencadas pela Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE),
Mossordé possui 67, assim como contém 104 dos 158 tipos possiveis de servicos
dispostos neste contexto regional; Os ativos bancarios ao final de 2004
corresponderam a quase 60 POR CENTO do total da regido em proposi¢cao; Mais de
80 POR CENTO dos acessos aos servigos de internet na regido se encontram em
Mossoré. Estas informacbes contribuem para a compreensdo da atual dindmica
espacial da cidade. E necessario, fundamentalmente, considerar que esta
concentracdo, em fungdo das condi¢cdes histéricas reunidas na cidade, sdo também
resultado e reflexo da trajetéria de eventos e acontecimentos socioeconémicos, como
alguns que ja tratamos acima. Para o IBGE, a cidade de Mossoro é classificada
atualmente como capital regional tipo C , submetida a influéncia de Natal,
capital regional tipo A. Por sua vez, Natal esta sob influéncia das duas metropoles
regionais mais proximas, ou seja, Fortaleza (CE) e Recife (PE), as quais assumem tal
dominio em razédo dos fatores. de influéncia que abordamos (No documento Regic
(2008) é possivel compreender a dindmica espacial caracterizadora desta condigéo de
centro regional definida a Mossord). Como relatamos, a cidade de Natal, enquanto
capital regional A, conforme o Regic, esta sob influéncia das metrépoles regionais
Fortaleza e Recife. Neste sentido, como mantém um vinculo direto com Natal, Mossoré
também participa desta interacéo, tanto com Fortaleza, como com Recife. Este contexto
de interacbes contribui para a funcionalidade do status de centro de gestao do territério
que Mossord possui. Nesta situagdo, o contexto mossoroense segue na condicéo de
centro regional, o qual também incentiva sua reprodu¢cado econdmica num aspecto em
gue se revelam importantes vantagens para segmentos produtivos. Neste sentido, no
tocante a dindmica espacial no conjunto da globalizacdo que ocorre na atualidade e a
insercdo da regido na sua representacao, Santos (1997) diz que: se o espacgo se torna
uno para atender as necessidades de uma producéo globalizada, as regides aparecem
como versdes da mundializagcdo. Esta n&do garante a homogeneidade, mas, ao
contrario, instiga diferencas, reforca e até mesmo depende delas (SANTOS, 1997, p.
46). Em consonéncia com esta ideia se pode fazer referéncia a definicdo da lei do
desenvolvimento desigual e combinado, feita por Corréa (2003). Ao interpretar este
fundamento tedrico trotskista, o autor coloca que, baseado na no¢cédo de que cada
aspecto da realidade é formado por dois processos que, embora relacionados e
interpenetrados, sado opostos e dai contraditérios. Assim, no contexto do capital, a
regido € também um resultado desta lei em razdo de sua participacdo cada vez mais
intensa na divisdo nacional e internacional do trabalho e nos variados processos de
produgao econdémica, cujos efeitos espaciais sdo especificos, ou seja, dao margens ao
aparecimento de problemas cada vez mais comuns, como as desigualdades e
assimetrias soécioespaciais. Desde a década de 1960 o IBGE elabora estudos que
abordam a centralidade e a hierarquia da rede urbana do Brasil. Com o projeto da



Divisdo Regional do Brasil, tendo seus estudos iniciados em 1966, foram preparadas
abordagens como Divisdo do Brasil em microrregides homogéneas, de 1968; Divisdo
do Brasil em regides funcionais, publicado em 1972; esbogo preliminar da divisdo do
Brasil em espagos polarizados, de 1967; e subsidios a regionalizagdo, de 1968. A
metodologia adotada para estes estudos se fundamentou nas propostas do francés
Michel Rochefort, cujos trabalhos produzidos sobre a rede urbana francesa versavam
sobre a busca da identificacdo dos centros polarizadores da rede urbana, a dimensao
da area em que ocorria a influéncia dos centros, assim como do movimento dos fluxos
estabelecidos (IBGE, 2008). Ainda conforme o IBGE (2008), o trabalho A divisao do
Brasil em regides funcionais urbanas, de 1972, conclui os estudos do projeto Divisdo
Regional do Brasil. Baseado na definicdo da classificagdo das hierarquias dos centros
urbanos, assim como na demarcacgao de suas areas de influéncia, Mossoré foi definida,
nesta determinagdo, no 2o Nivel, categoria b 8 . Nesta proposi¢do, seria um centro
situado entre 150 a 300 relacionamentos, sem atuagc&o extra regional, isto &, apenas
realizando relacionamentos com municipios contiguos a sua area. De acordo com a
representacdo esquematica dos centros e municipios com os quais mantinha interagéo,
Mossoro influenciava, nesta abordagem, uma regido com 46 municipios de diferentes
dimensbes e, entdo, niveis. Ao mesmo tempo estava sob influéncia de Recife, cidade,
entdo, de 10 nivel, categoria 1c, isto €, centro metropolitano regional. Entre os centros
sob sua hegemonia, todos pertenciam ao estado do RIO_GRANDE_DO_NORTE, com
destaque para Pau dos Ferros, municipio, entdo, de nivel 3b. O IBGE (2008) descreve
gque novamente realizou um estudo com tratamento da rede urbana do Brasil, a
hierarquia dos centros urbanos e suas respectivas areas de influéncia. Intitulado
Regides de influéncia das cidades 1993, publicado no ano 2000, tinha como objetivos
avaliar o papel das redes na viabilizacdo da circulagdo e comunicacio, importantes
fatores da organizacdo de um espago em que ocorre interacdo dos fixos a partir do
movimento dos fluxos (IBGE, 2008). A desigualdade e simultaneidade das relagbes
entre as redes que as compunham também foi indicador da dindmica espacial das
regides. Ao formar o contexto da hierarquia dos centros urbanos, Mossoré foi indicada
como centro regional com centralidade Forte para médio 9, ou seja, o quarto
nivel. Foram identificados, no &mbito da hegemonia mossoroense, 64 municipios
distribuidos entre os estados do RIO_GRANDE_DO_NORTE, Ceara e Paraiba. Ocorre,
como visto, uma reducdo na abrangéncia da area de dominio regional de Mossoré no
atual levantamento. Mesmo sendo indispensavel a parcimbnia na interpretacao dos
estudos do IBGE, uma das razbes apontadas para esta variagao por Elias e Pequeno
(2010) esta no aumento da preponderancia e poder de comando tanto da cidade de
Fortaleza como de Natal. No entanto, a polarizagdo regional de Mossord permanece
com certa énfase. Um aspecto a ser considerado neste movimento dindmico contido na
reproducao espacial das regides, conforme as proposta de estudo relacionadas acima,
se refere a representagdo das agdes viabilizadas pelas técnicas e componentes
cientificos, representados por instrumentos, componentes e saberes empregados nos
processos sociais, 0s quais contribuem no estabelecimento da dinamicidade de lugares
ou areas. Dai a complexidade existente na composi¢cdo interna da regido e nos
processos de relacdes que ela mantém com outras escalas espaciais, pois a insercao
destes componentes agregadores de conhecimentos sdo elementos estratégicos e
normalmente determinantes nestes processos. Coerente com este ponto, Sposito et all
(2007) afirmam que, no caso das cidades médias na atual conjuntura, a proximidade
espacial continua a ser importante, mas ela se integra a conectividade que, conforme
sua expressao, pode viabilizar interacbes no ambito de escalas mais amplas e
complexas. Como aqui estamos discorrendo a respeito de Mossord, centro regional,
mas também cidade média, & possivel considerar que sua expressao econbmica e
politica cada vez mais evidente tem permitido a interpretacdo de que, conforme impde o
mercado, ha, por parte daqueles que tém influéncia e até hegemonia sobre seus
destinos, o interesse de buscar estratégias para assegurar suas metas, que se mantém
no ambito da énfase econbmica. O processo historico que estabelece as condicbes



espaciais da centralidade regional de Mossoré, como visto, se mantém coerente com os
fatores definidores da reproducdo do capital, até porque tal hegemonia é também um
produto, um meio e também condi¢do da predominancia deste sistema de producao. Da
mesma forma, é importante apontar que a dindmica espacial local se insere no contexto
brasileiro de forma coerente. Com essa analogia as teses elaboradas para explicar a
énfase do espaco na reprodugdo social entendemos viabilizar a necessaria a
aproximagao da regionalizagcdo mossoroense com os fatores determinantes da
dindmica espacial. Neste sentido, ao se discutir os aspectos histéricos deste processo
regional é necessaria a consideragdo, também, do segmento social que possui
destaque e importancia no movimento. Assim, deve ser tratado outro aspecto nesta
questdo que aborda as presumidas vantagens que o estagio de dominio econdmico de
determinado lugar possui. Ndo se pode abrir mdo de considerar que, embora sejam
inegaveis os efeitos econbémicos positivos, compostos pela produgdo econémica em
realidades periféricas ou semiperiféricas como a brasileira, nem toda a sociedade tem
os beneficios e realizagbes almejados. Ou seja, a desigualdade socioespacial,
enquanto condigdo inerente do processo, ndo pode ser desconsiderada. Podemos
considerar, portanto, que Mossoré apresenta caracteristicas coerentes com este
entendimento. Seu destaque regional e os beneficios econbmicos auferidos ndo séo
revertidos igual e democraticamente ao seu conjunto social, tampouco alcanga a todos
que aspiram a possibilidade de reproducado da vida com bem estar e dignidade. A
desigualdade social é um fendmeno inerente ao seu contexto e claramente visivel na
sua atividade espacial.

**** *tex_39 Nascimento *rce_1 *temat_9

A RM Cariri esta localizada na mesorregido sul cearense, microrregidao do Cariri,
formada pelos municipios de Barbalha, Caririagu, Crato, Farias Brito, Juazeiro do Norte,
Missdo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri, a qual compde espago geografico
atipico em relagcdo as caracteristicas do semiarido nordestino conhecido como
Oasis do Sertao . Sua criagao, conforme Lima Junior (2013, p. 4) adviria de
processos diversos, os quais se podem atribuir ao comportamento das diversas
escalas, entre elas, as transformagbes estruturais do sistema capitalista e a forma de
adaptacado do Brasil as mesmas; crescimento das cidades de médio porte em todo o
Brasil expresso pelo comportamento das trés cidades do CRAJUBAR e sua
conurbacéo, e a polarizagcédo exercida por estes municipios em relagao ao seu entorno;
modernizacgao politica e econdmica adotada pela gestdo da unidade federativa, a partir
do final dos anos de 1990, somadas a instrumentos tradicionais como a atragcao de
investimentos via estimulos fiscais, somados aos objetivos de interiorizacdo do
crescimento econdémico do Estado em questdo, o qual é centralizado na Regido
Metropolitana de Fortaleza. Para o autor, 0 objetivo de interiorizagcdo da dindmica de
crescimento no Ceara é reduzir as grandes disparidades presentes no Estado
(CORDEIRO, 2015, p. 31). A RM Cariri possui um elevado potencial de
desenvolvimento puxado, sobretudo, pela Conurbacao CRAJUBAR. Sua constituicao
metropolitana evidencia a importadncia deste espago no contexto nordestino,
principalmente cearense, a tornando mais propensa no que se refere a consolidacao de
uma nova perspectiva de processo de metropolizagido, incluindo o paradigma da
sustentabilidade (NASCIMENTO et al., 2013, p. 111). Cabe frisar a importancia da
conurbacdo CRAJUBAR, como centro dindmico e condutor da economia da RM Cariri.
Todavia, cabe destacar o aspecto politico introduzido na questdo da criagdo da RM
Cariri. A despeito do rico papel desempenhado no contexto Este € um marco para a
regidao, visto que, sendo uma regido metropolitana, seu espa¢o ganha novas fungoes,
pois esta propensa a articulagcado de politicas publicas em ambito regional envolvendo
as trés esferas governamentais, por meio da cooperagido intergovernamental na
elaboracdo e execucdo das chamadas fungdes publicas de interesse comum
(NASCIMENTO et al., 2013, p. 112). Todavia, segundo Morais e Macedo (2014), a RM
Cariri esta distante de uma real efetivacdo de seu processo e gestdo metropolitana,



pelo fato de sua dindmica espacial ndo corresponder a uma legitimacédo de uma politica
estadual de real efetivacdo de regides metropolitanas. A despeito da inexisténcia do
status metropolitano, a RM Cariri € uma metrépole que nasce em condigbes
emergentes, pois ela emerge no interior do estado do Ceara; mas o € também pelo seu
dinamismo no contexto da reestruturagdo produtiva, o que, através da LC no 78,
conferiu a ela maiores investimentos, aliado ao ideario politico econémico do Governo
do Estado do Ceara, bem como aos mecanismos neoliberais advindos da globalizagéo
e da reestruturagdo produtiva. Assim, a interrelagcao entre os extremos urbanos, global
e local, cria situagdes as quais o universo global se insere com maior facilidade a partir
das especificidades locais, ndo a desterritorializando, muito menos a reterritorializando,
mas sim relacionando o local (pelo aspecto cultural, religioso, econémico etc., nas mais
variadas formas) ao global sem que este erradique aquele. Por fim, é importante e
necessario um esforgo dos agentes responsaveis pela regido no contexto das acdes de
planejamento que fomentem o aumento da qualidade de vida e das economias da RM,
nao somente focalizando as atencbes— e recursos — para seu centro econdmico, mas
para quem a compde, no caso as demais urbes pertencentes a este espacgo,
objetivando uma maior integracdo dos espagos metropolitanos e constitui, de fato, uma
identidade metropolitana que a RM Cariri ainda ndo possui.

**** *tex_40 De Lima_Caldas *rce_3 *temat_7

A populagdo de Pogo Verde, segundo dados da contagem populacional do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), era de 17.666 habitantes em 19961 , dos
quais 44 POR CENTO residiam na zona urbana e 56 POR CENTO, na rural. A
agricultura e a pecuaria eram (e continuam sendo até hoje) as atividades econémicas
predominantes no municipio, com destaque para os cultivos de feijao, milho e mandioca
e para a criagdo de gado de corte. Essa produgcdo, segundo dados do censo
agropecuario 1996 do IBGE, provinha de um total de 2.490 estabelecimentos rurais.
Desses, 1.755, ou 70,5 POR CENTO, possuiam menos de 10 hectares, o que configura
um largo predominio de pequenas propriedades. Por outro lado, os 726
estabelecimentos com area entre 10 e 200 hectares, apesar de ndo chegarem a 30
POR CENTO do total, representavam 70 POR CENTO da area agricola do municipio.
Isso significa grande concentragao de terra: apesar do grande numero de propriedades
pequenas, a maior parte da area esta concentrada nas poucas propriedades maiores.
Outro dado importante é que, das cerca de 6.000 propriedades rurais e urbanas
existentes no municipio, apenas 560 (menos de 10 POR CENTO) sao legalizadas em
registro de cartério imobiliario. Além dos custos de deslocamento que precisariam ser
incorridos, pelo fato de o cartério ser distante (ndo fica em Pogo Verde, mas no
municipio de Lagarto, que é a comarca jurisdicional e polo econémico regional),
também influem nessa situacdo os custos burocraticos, muitas vezes proibitivos:
despesas com taxas de registro, multas de atraso, obtengao de provas de propriedade,
autenticacbes de documentos, honorarios advocaticios etc. Isso tinha um importante
impacto na vida econdmica do municipio em 1996. Ao nao serem proprietarios formais,
os agricultores de Poco Verde nado podiam hipotecar sua terra e, com isso, nao
dispunham das garantias exigidas pelo sistema financeiro em troca de empréstimos.
Dessa forma, o seu acesso a crédito era impedido, seja para investimento (compra de
maquinas, equipamentos e mesmo ferramentas, como pas e enxadas), seja para
custeio da producdo (compra de sementes, fertilizantes, defensivos e demais insumos
da producao). Assim, embora houvesse terra disponivel nas pequenas propriedades e
MAO _DE_OBRA disposta a trabalha, o aproveitamento desses fatores ficava
comprometido pelo acesso restrito ao crédito. Por fim, o municipio era servido por uma
agéncia do Banco do Brasil, mas estava correndo o risco de a perder. O principal
problema enfrentado pela agéncia era justamente ndo conseguir atingir as metas
impostas pelo Banco para mantér operando. No que diz respeito especificamente a
crédito, a meta era de 1.000 contratos emitidos e 1 milhdo emprestados a cada ano.
E a agéncia estava extremamente distante de atingir: ndo vinha conseguindo fechar



mais do que 30 contratos de crédito por ano. O gerente da agéncia sabia que n&do havia
muito a fazer para reverter o fechamento nessas circunstancias e estava conformado,
aguardando sua transferéncia pelo Banco para outra cidade, provavelmente em um
novo cargo, inferior ao de gerente. Além disso, como o0 gerente era casado, o
fechamento da agéncia significaria um deslocamento indesejado de toda a sua familia.
Para o municipio de Pogo Verde, a perda iminente de sua Unica agéncia bancaria
também nao era uma perspectiva animadora. Era por meio dela que a prefeitura
recebia, a cada 10 dias, o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), pagava os
seus fornecedores e servidores, enfim, administrava todas as suas operagdes
financeiras. Para uma prefeitura municipal, uma agéncia bancaria no municipio confere
maior eficiéncia logistica, além de certo prestigio, ou poder simbdlico regional. Além
disso, para os habitantes e o comércio, a agéncia significava o acesso a servigos
basicos como recebimento e saques de aposentadorias, pensdes e salarios,
pagamentos de contas etc. sem ter de se deslocar a um polo urbano maior, o que
acabava incentivando a circulacido local da renda e aumentando seus efeitos
multiplicadores no municipio. Vai ser triste se o Banco for embora por causa da situagao
econbmica aqui em Pogo Verde, refletia o prefeito Milton Santana, por volta de junho.

**** *tex_41_Sousa *rce_1 *temat_8

Os resultados obtidos, apontam que o crescimento econdmico das microrregides do
Nordeste é afetado de forma significativa pelos seus investimentos. Dessa forma,
alternativas voltadas ao desenvolvimento econémico desta regido devem levar em
conta a atracdo de investimentos para essas areas, como foram os casos das
microrregides de Salgueiro (PE), por meio da construcdo de uma grande ferrovia;
Suape (PE), ligada ao seu porto e Paulo Afonso, a partir de quatro usinas hidroelétricas.
As exportagdes de baixa intensidade tecnoldgica impactam o crescimento econémico
das microrregides do Nordeste de forma negativa, pelo fato deste setor exportador
possuir produtividade inferior ao doméstico. Assim, a medida que as exportacbes desta
classificacdo aumentam, a economia local perde em produtividade e tende a reduzir
seu produto agregado. Em relagdo as externalidades deste setor, existem efeitos
positivos no crescimento econémico, dado que a medida que as exportagdes de baixa
tecnologia reduzem sua participagcao no PIB, os efeitos marginais das externalidades
desse setor na economia aumentam, e consequentemente as microrregides passam a
apresentar maior crescimento econémico. Além das variaveis supracitadas, o
crescimento econdmico das microrregides do Nordeste também sofre influéncias do
progresso econdmico das microrregides vizinhas. A cada crescimento de 1 POR
CENTO nas unidades vizinhas, uma devida microrregido cresce em media 0,107 POR
CENTO por meio dos spillovers espaciais desencadeados por essas atividades. A
presente pesquisa apontou alguns aspectos principais. O primeiro € que as exportagdes
do Nordeste estdo concentradas em produtos com baixa intensidade tecnoldgica, sendo
também bens com baixa produtividade e valor agregado. Segundo, que as exportagdes
das outras classes tecnolégicas ndo exerceram impactos no crescimento econdmico de
acordo com o modelo da 84 pesquisa. Terceiro, que existem efeitos espaciais entre o
progresso econdmico e suas vizinhas na regido Nordeste do Brasil. E por fim, embora
no modelo do estudo as exportacbes de alta intensidade tecnoldgica ndo apontarem
significncia estatistica em relagdo ao crescimento econdmico, os trabalhos de
Cuaresma e Worz (2005), Ahuaji Filho e Raiher (2018) e Raiher, Carmo e Stege (2017)
apontam que as exportagdes destes setores contribuem de forma significativa ao
crescimento econdémico das unidades territoriais. se Salienta, que as microrregides
Nordestinas necessitam de investimentos nos setores econémicos de infraestrutura e
P&D, para poder se desenvolver economicamente. Dessa forma, politicas que atraiam
e estimulem investimentos podem ser adotadas, como o melhoramento de portos,
rodovias e instalagédo de linhas férreas. Além disso, a baixa competicao entre as firmas
locais e mercados relativamente fechados desestimulam as empresas a gerarem
dispéndios em tecnologias nos processos de produgdo. Assim, a abertura comercial,



embora possa gerar o fechamento das empresas menos produtivas, pode acarretar
estimulos para as empresas locais exportarem produtos com maior conteudo
tecnologico. Em relagdo as dificuldades a realizagcdo da pesquisa, se ressalta a nao
disponibilidade de dados sobre exportagdes em microrregides, sendo necessario
agrupa las de forma manual por meio dos municipios. Como proposta de pesquisas
futuras, uma alternativa seria a utilizacdo de uma classificacdo por intensidade dos
fatores de producao dos setores exportadores, a partir de matrizes insumo produto, ao
invés da tecnoldgica.

**xx *tex_42_ Alves *rce_1 *temat_8

Industrializagao, integragao logistica rodoviaria e relagdes inter regionais em Feira de
Santana (BA) Até as primeiras décadas do século XX, a ocupagdo da microrregiao
Feira de Santana deu se a partir do eixo de penetracdo que observava o percurso dos
rebanhos e que partia de Salvador rumo a calha do rio Sdo Francisco. Seguindo o
padrao latifundio minifandio, suas atividades principais no século XIX foram a pecuaria
extensiva, orientada para abastecimento dos nucleos das plantations dispostas no
litoral, e as lavouras de sequeiro, voltadas para o abastecimento interno. A evolucao
econbmica da microrregido, dessa forma, seguiu o processo da evolugdo econdmica do
Semiarido como um todo. Politicamente, vé se que a microrregido se encontra
representada por parlamentares federais, estaduais e locais a ponto de, em 2011, ter
sido instituida com agilidade a Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS) a
partir de proposta do legislativo. Essa proposta teve o objetivo de obtencdo de maior
protagonismo politico por parte dos parlamentares regionais, que viram nessa
instituicdo também uma possivel priorizacdo de Feira de Santana nas politicas e
programas do Governo Federal. Ha que se considerar que, mesmo Feira de Santana
nao apresentando caracteristicas que possam definlr como uma metropole, essa
microrregido tem atraido grandes contingentes populacionais das microrregides
vizinhas, muito em funcao das atividades urbanas la desenvolvidas. Principalmente em
funcdo da cidade polo, a microrregidao dispds de condi¢des logisticas para assumir
importantes atividades econbmicas em escala regional: segundo dados do IBGE
(BRASIL, 2011b), em 2011, o PIB total atingiu 11,1 bilhdes. O setor terciario foi
responsavel por grande parte da composi¢cao do PIB e respondeu por mais de 75 POR
CENTO; a industria veio em segundo lugar, com participacdo de 22 POR CENTO,
destacando se dois polos industriais: o Centro Industrial do Subaé (CIS) Tomba e o CIS
BR 324, localizados na cidade de Feira de Santana. A Federagdo das Industrias do
Estado da Bahia (Fieb) aponta que o Centro Industrial do Subaé, entre os anos de 2005
e 2015, demonstrou um crescimento de 350 POR CENTO, concentrando 150 industrias
de pequeno, médio e grande portes. O crescimento gerado representou ainda 10.000
empregos diretos. De modo geral, tal fato corrobora a elevada taxa de crescimento
populacional da microrregido como um todo, com indugdo, inclusive, da migragao de
retorno que se deu na fase neodesenvolvimentista. A agricultura, por sua vez, é
responsavel por pouco menos de 3 POR CENTO do PIB, segundo o IBGE. O processo
de crescimento da microrregidao deu se partir de sua cidade polo e teve foco na
competitividade, quando da construgdo de importantes ramais rodoviarios ainda no
primeiro governo Vargas, o que mostra que o investimento na infraestrutura rodoviaria
como estratégia de integracdo do mercado nacional pelo entdo presidente se estendeu
inclusive as zonas semiaridas. A grande estrutura delineadora do territério e das
relacbes econdmicas foi, de fato, a rodoviaria. A localizagao estratégica e a integracao
logistica permitiram um rapido processo de acumulagdo de capital e de divisdo de
trabalho. Com condigdes logisticas propicias, o adensamento da industria, por sua vez,
deu se na fase seguinte, no apogeu do desenvolvimentismo, durante os governos
militares, com a implementagdo dos distritos industriais e como decorréncia dos
incentivos fiscais coordenadas pela Sudene, por meio do FNE, na década de 1970. Nos
anos 1990, poucas foram as agdes direcionadas para essa microrregidao. O Aeroporto
de Feira de Santana, fundado em 1985, ndo contribuiu para a ampliagao dos fluxos de



capital produtivo, visto que s6 passou a operar voos comerciais a partir de 2014 e em
numero de destinos reduzido. Entretanto, a proximidade com o aeroporto de Salvador
veio suprir a demanda de deslocamentos aéreos de habitantes da microrregido ou que
tinham nela o destino. Na fase mais recente, com a ampliagao do leque de iniciativas
implicitas de promocdo do desenvolvimento regional por parte do Governo Federal,
tiveram destaque as politicas de promocao da equidade com vistas, principalmente, a
interiorizacdo da educacdo de nivel superior e formacao profissional, com a
implantacao da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB CETENS) em
2005, e do Instituto Federal da Bahia (IFBA), em 2008. Esses investimentos tém
repercutido na fixagdo microrregional de processos de aprendizagem, corroborando o
paradigma da economia do conhecimento, fazendo com que a microrregido
apresentasse alta taxa de crescimento de indicadores relacionados com a qualificagao
e formagao profissional, quando comparada as taxas de crescimento do Semiarido.138
Refletindo uma dindmica que ja ocorria em escala nacional, se desdobrava pelos
principais centros urbanos do Nordeste e atingia cidades do Semiarido, a abertura de
mercado para setores produtivos na microrregido foi intensificada a partir de 2013,
segundo informagbes da Prefeitura Municipal de Feira de Santana. Investimentos norte
americanos, espanhois e chineses se fizeram presentes nas areas comercial, industrial
e de tecnologia. Em sentido inverso, a microrregiao também se configura como
importante centralidade exportadora de bens industrializados. Dados do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) indicam que, em 2016, as
receitas oriundas da exportacéo atingiram aproximadamente 111 milhdes de reais e
tiveram um crescimento de 45 POR CENTO em relagdo ao ano de 2006 (BRASIL,
2016a). No setor comercial e de servigos, observa se forte presenca do capital
internacional, predominantemente na cidade de Feira de Santana, com destaque para o
Boulevard Shopping Feira, o Hotel Ibis e o centro de compras América Outlet. De
acordo com o estudo Configuracdo atual e tendéncias da rede urbana , desenvolvido
pelo Ipea (BRASIL, 2001, p. 299), dada a sua localizagao estratégica (em funcdo de ser
o encontro da BR 101, da BR 116 e da BR 324), a microrregido € configurada como
centro articulador dos fluxos do Centro Sul em direcdo ao Nordeste e vice versa . E
também considerada, segundo o IBGE (BRASIL, 2017), um hub rodoviario . No caso
de Feira de Santana, segundo esse estudo, ha 397 cidades associadas a essa
integracao logistica. Dessa forma, a rede delineada é centro radial como mostra a
Figura 6.1. Segundo a Regic de 2007 (BRASIL, 2008a), a cidade de Feira de Santana é
considerada uma capital regional B na hierarquia urbana. A Figura 6.1 evidencia que
Feira de Santana polariza um grande numero de municipios de pequeno porte
populacional, para além da microrregiao de influéncia direta, mas circunscritos em sua
maior parte ao estado da Bahia. Entretanto, em que pese toda essa capacidade
polarizadora, conexdes para centralidades de mesma hierarquia ou de hierarquia
superior se dao, em sua maior parte e a exce¢ao de Salvador, com outras regides que
nao o Nordeste, com destaque para as cidades de Sao Paulo (SP), Brasilia (DF), Belo
Horizonte (MG). As relagbes horizontais entre a cidade de Feira de Santana e outras
cidades médias de mesmo nivel hierarquico sdo exiguas, com destaque apenas para o
polo Petrolina Juazeiro (PE e BA), Barreiras (BA) e o polo Novo Hamburgo Séao
Leopoldo (RS). Dados da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) reiteram essa
pouca articulagao interna com o Semiarido e a preponderancia de fluxos inter regionais,
pois mostram que, em 2015, o aeroporto de Feira de Santana foi destino de voos que
partiram de Campinas (SP), Belo Horizonte (MG), Florianépolis (SC) e Salvador (BA) e,
internamente, apenas de Vitéria da Conquista (BA) (BRASIL,2015b). Estudo recente do
IBGE (BRASIL, 2017) revela que, dentre as cidades médias alvo da pesquisa aplicada,
Feira de Santana estabelece conexdes principais a partir de fluxos rodoviarios apenas
com Petrolina (PE) e Vitéria da Conquista (BA). Isso tudo mostra que, até os dias de
hoje, apds pesados investimentos voltados para a industrializacdo e integragéo
rodoviaria, especialmente durante o desenvolvimentismo, as principais relagdes de
Feira de Santana mantém se voltadas para fora do Semiarido e, internamente a ele,



predominantemente apenas para a por¢do meridional da calha do Rio S&o Francisco.
Servicos especializados, economia do conhecimento e intermediacdo de fluxos em
Campina Grande (PB) A microrregidao de Campina Grande foi, no passado, area de
descanso de boiadas. Sua origem esta atrelada ao desenvolvimento de atividades
comerciais de pequeno porte, que surgiram a partir de uma feira de gado, como mostra
a Figura 6.2. No inicio da década de 1930, a microrregido absorveu a maior producao e
beneficiamento algodoeiro do Brasil, favorecidos pela conexao ferroviaria implantada
em 1906. Informagdes da Prefeitura Municipal indicam que, até a década de 1940, a
cidade de Campina Grande era a segunda maior exportadora de algoddao do mundo. No
entanto, afetada diretamente pela crise da exportagdo de café, e consequente entrada
de Sao Paulo no circuito da producdo de algodao, tanto a cidade quanto a area de
influéncia reduziram significativamente sua producdo. Oscilando entre dinamismo e
estagnacao econdmica, na microrregido de Campina Grande esgotou se o modelo
industrial de beneficiamento do algodao, produgéo de couro e peles, alimentos e téxtil
ainda na década de 1960. Apenas nos anos 1970, politicas de incentivos fiscais
capitaneadas pela Sudene, aliadas a politicas estaduais, viabilizaram a implantagao do
primeiro distrito industrial de abrangéncia regional. Nos anos 1980, com a crise
econdmica nacional, novo processo de desaceleracdo da economia foi evidenciado na
microrregido, acarretando o desmonte do parque industrial instalado e sua recuperacgao
em novas bases. com a crise do algoddo, a microrregiao sofreu uma grande
transformacéo na sua base econémica e teve que se adaptar a nova realidade abrindo
as portas para a valorizagao da tecnologia, pois virou referéncia no desenvolvimento de
softwares e de industrias de informatica e eletrénica. Sé a cidade de Campina Grande
possui atualmente cerca de 80 industrias produtoras de software para exportagao.
Politicamente, a microrregido também se encontra representada tanto por
parlamentares federais quanto estaduais, com interesse direto em ampliacao do seu
poderio para a escala regional. Ainda que a cidade de Campina Grande nao possuir
caracteristicas que a denominassem como metropole, em 2009 foi instituida a Regiéo
Metropolitana de Campina Grande (RMCG), com 19 municipios, partindo de iniciativa
parlamentar. Assim, em Feira de Santana, o potencial polarizador da cidade de
Campina Grande é elevado, ela tem atraido grandes contingentes populacionais das
cidades proximas, em fungdo da busca pelo ensino superior e das atividades
tipicamente urbanas la desenvolvidas. Talvez essa seja a caracteristica que mais
aproxima Campina Grande de uma metrépole. A localizagao privilegiada da Figura 6.2
Tropeiros e transporte de mercadorias em Campina Grande em fins do século XIX
Fonte: OLIVEIRA (2007). Figura 6.3 Transformagao produtiva em Campina Grande
Fonte: G1 (2013).141 microrregido contribuiu para que ela mantivesse a vocagao
histérica de ser um centro comercial e alvo de migragdo de varios estados.
Principalmente em fungao da cidade polo, a microrregido abriga importantes atividades
econbmicas em escala regional: segundo dados do IBGE (BRASIL, 2011b), em 2011, o
PIB total atingiu 0 montante de 5,9 bilhdes. O setor terciario foi responsavel por
grande parte da composicdo do PIB e respondeu por quase 75 POR CENTO; a
industria veio em segundo lugar, com participacao de 24 POR CENTO, destacando se
atualmente quatro distritos industriais: o Distrito Industrial de Campina Grande, o
Distrito Industrial do Velame, destinado as micro e pequenas empresas; o Distrito
Industrial da Catingueira, destinado a industrias nao poluentes; e o Distrito Industrial do
Ligeiro, todos instalados na cidade polo, segundo informagbes da Prefeitura de
Campina Grande. A agropecuaria ndo é atividade relevante na microrregiao e responde
por cerca de 1 POR CENTO do PIB. Entre os anos 1950 e 1970, importante sistema
rodoviario também possibilitou a interligagdo da microrregido com as capitais, principais
centros do Nordeste e demais cidades do estado. Além dele, o sistema de transporte
aeroviario dispbe de aeroporto com voos comerciais regulares. Esses sistemas
permitiram que Campina Grande se conectasse a toda porcado oeste do estado da
Paraiba, com a cidade polo assumindo a fungao de intermediacao de fluxos em direcao
a capital. Nos anos 1990, a microrregido participou do planejamento com base na



sustentabilidade e na valorizagdo dos processos endoégenos por meio dos PDLIS, com
pouco ou quase nenhum impacto regional. Entretanto, foi na fase
neodesenvolvimentista, em meio ao fortalecimento do paradigma de convivéncia com
semiaridez e do desenvolvimento endégeno, que Campina Grande se destacou. A crise
do setor de algodao, aliada a crise do setor industrial nos anos 1980 provocou na regiao
0 processo que Schumpeter (1985) chamou de destruicao criadora . Atualmente, ela é
uma importante microrregido universitaria, e conta atualmente com 17 universidades e
faculdades, sendo trés delas publicas. A Universidade Federal de Campina Grande
(UFCQ), instituicao fundada em 2002, fortaleceu se nos anos seguintes e se constitui
atualmente em um dos polos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Nordeste,
onde se realizam diversos cursos de pos graduacao, tanto de especializagao, quanto de
mestrado e doutorado. A Universidade possui 95 cursos de graduacédo distribuidos em
sete campi, localizados nas cidades de Campina Grande (sede), Pombal, Patos, Sousa,
Cajazeiras, Cuité e Sumé. Além da Universidade, o Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB) foi fundado em 2007. E também uma das
microrregides com fixacdo do maior nimero de doutores do Brasil. E interessante
observar que a microrregido Feira de Santana apresentou uma taxa de crescimento do
numero de empregados em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo (P, D
& 1) e correlatos de mais de 52 POR CENTO entre os anos de 2006 (com 752
empregados) e 2010 (com 1.149). empregados), segundo dados do Ministério do
Trabalho e Emprego (BRASIL, 2006b e 2010d). O numero pode parecer pequeno
gquando comparado ao de outras regides do pais, mas mostra se elevado em relagao a
média do Semiarido. Enquanto a média da microrregidao € de 149 empregados por
municipio, no Semiarido essa média € de apenas 14 empregados por municipio. Outros
dados desse Ministério indicam que, na cidade de Campina Grande, a taxa de
crescimento do numero de empregados em setores industriais de média e alta
tecnologia foi de 61 POR CENTO entre os anos de 2006 e 2010 (BRASIL, 2006b e
2010d). Essa participagéo expressiva reitera a caracteristica de tecnopolo que a cidade
assumiu, enquanto alternativa de diversificagcdo econémica que driblasse os percalcos
da instabilidade e crises do setor industrial tradicional. Atualmente, em parcerias com
empresas internacionais, diversos alunos da UFCG tém sido convidados a participar de
programas de desenvolvimento de softwares e novas tecnologias, segundo informagdes
da Fundagao Parque Tecnoldgico da Paraiba, que, desde 1984, deu origem a mais de
60 empresas do setor. Aliado a isso, na microrregidao de Campina Grande investiu se
em arranjos produtivos locais, com destaque para os ligados ao turismo e a cultura, em
especial atrelado as festas juninas, muitos deles apoiados pelo Governo Federal. Esse
incremento ao setor turistico estruturou expressiva rede hoteleira microrregional,
diversificando e ampliando a divisdo territorial do trabalho no setor comercial e de
servicos. Segundo a Regic de 2007 (BRASIL, 2008a), a cidade de Campina Grande é
considerada uma capital regional B na hierarquia urbana. A Figura 6.4 evidencia a
grande articulagcdo que a cidade de Campina Grande mantém em relacdo aos
pequenos municipios do estado da Paraiba, de fato, assumindo o papel de
intermediacado de fluxos em diregcdo a capital, Jodo Pessoa. A Regic de 2007 aponta
ainda que, externamente ao estado, Campina Grande estabelece conexbes com Sao
Paulo (SP), Brasilia (DF), Recife (PE) e Jodo Pessoa (PB); entretanto, sdo poucas as
conexdes horizontais com outras cidades médias, apenas com Mossoré (RN). Dados
da Anac (BRASIL, 2015b) reiteram a pouca articulagdo interna com o Semiarido e a
preponderancia de fluxos inter regionais, pois mostram que, em 2015, o aeroporto de
Campina Grande foi destino de voos que partiram de Brasilia (DF), Campinas (SP),
Jodo Pessoa (PB), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA) e Guarulhos (SP).
Internamente ao Semiarido ndo houve voos com destino a Campina Grande em 2015.
Estudo do IBGE (BRASIL, 2017) também revela que, mesmo se destacando com os
servicos especializados impulsionados na fase neodesenvolvimentista, dentre as
cidades médias alvo da pesquisa aplicada Campina Grande nao estabelece conexdes a
partir de fluxos rodoviarios em numero significativo para a pesquisa com nenhuma



delas. Diversificagao industrial, estimulos a exportagcdo e concentragao de capital em
Mossoré (RN) A microrregido de Mossoro teve origem em fazendas de gado no século
XVIII, cujas terras concentradas em oligarquias regionais foram paulatinamente
desmembradas ao longo do tempo, favorecendo a formagdo de povoados. Nos anos
recentes, essa microrregiao vem se destacando regionalmente pela importancia que
sua cidade média (Mossord) assumiu enquanto produtora de petréleo em terra no pais.
Extraido de pocos rasos, que variam de 300 a 1000 metros, o petréleo € um dos
grandes responsaveis pelo crescimento que a microrregido apresenta, principalmente a
partir dos anos 2000. Essa atividade tem participacéo relevante na composicao do PIB
total da microrregiao, que saltou de 1,1 bilhdo em 2000 para 4,9 bilhdes em 2011,
segundo dados do IBGE (BRASIL, 2000a e 2011b). Articulada a interesses estratégicos
em escala mundial, essa atividade tem atraido industrias estrangeiras, como a
petroleira BP, de origem inglesa, instalada em 2005. Dados da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico do municipio de Mossoré indicam que, aliada ao petrdleo,
a producdo de sal € uma das principais atividades industriais da microrregido e gera
entre 20 a 25 mil postos de trabalhos diretos e indiretos. Além de ser a fonte de 95 POR
CENTO de todo o sal marinho consumido no pais, o semiarido do
Rio_Grande_Do_Norte também exporta sal grosso, a partir de um porto construido em
alto mar, na cidade de Areia Branca. Dados do MDIC (BRASIL, 2006a e 2016a) indicam
um crescimento das exportagdes na microrregido de 16,72 POR CENTO entre os anos
de 2006 e 2016, atingindo um montante de mais de 123 milhdes em 2016. Destacam
se ainda a producédo de cimento e de ceramica, sendo encontradas na microrregiao
varias subsidiarias de industrias multinacionais. A cidade polo € um dos principais
centros industriais do Rio_Grande_Do_Norte, abrigando grande concentragdo de
industrias téxteis. Nos setores primario e secundario, o destaque é a fruticultura
irrigada. A microrregiao de Mossord integra a frente de fruticultura irrigada
Mossord/Barauna/Assu, sendo responsavel por 50 POR CENTO da producao de melao
do Brasil atualmente, que é exportado in natura para Estados Unidos, Japao e diversos
paises da Europa. Segundo dados do IBGE de 2011 (BRASIL, 2011b), no setor
secundario, a participacao no PIB total foi de 35 POR CENTO, correspondendoa 1,7
bilhdo. No setor primario, a participacéo é de quase 4 POR CENTO, ou 169 milhdes.
O setor terciario tem relevante participacdo no PIB microrregido, chegando a 60 POR
CENTO ou 3 bilhdes. O comércio é dindmico e também aberto a agentes
internacionais, como os encontrados no Partage Shopping Mossord, por exemplo,
inaugurado em 2007 e considerado o maior centro de compras da regido oeste do
Rio_Grande_Do_Norte. Ha também o Atacaddao e o Hiper Bompreco. Seguindo a
tendéncia das microrregides em estudo, Mossoré é ponto de encontro de diversos
ramais rodoviarios implantados na fase desenvolvimentista, como as rodovias federais:
BR 405, que se inicia na cidade de Mossoro e atravessa toda a regidao oeste potiguar; a
BR 304, que interliga Natal e Fortaleza e a BR 110, que tem inicio em Areia Branca,
passa pela sede municipal e se estende até Catu, na Bahia. Ha também a presenca de
importantes rodovias estaduais. Essas rodovias permitiram a integragao logistica de
Mossor6 ao restante do pais, criando condi¢gdes propicias para o desenvolvimento da
industrializagdo. No transporte aeroviario, a microrregiao é servida pelo Aeroporto Dix
Sept Rosado, que, entretanto, ndo tem operado voos regulares. Em termos produtivos,
Mossoré também foi priorizada pelas politicas ligadas ao agronegécio da fruticultura,
principalmente na fase neoliberal. Mas, especificamente em relagdo a produgdo de
frutas tropicais irrigadas, ja havia se consolidado como uma zona de intensa
modernizacao tecnoldgica na década de 1980, de acordo com Gomes (2003). O autor
comenta que, com o investimento estatal em infraestrutura ligada a irrigacao, as terras
da regido passaram a ser demandadas, especialmente, por grandes grupos
econdmicos, o que fez surgir um precario mercado de terras que acabou por modificar a
estrutura produtiva local. Tal processo promoveu a exclusdo de pequenos produtores,
provocada pela especulacdo fundiaria e teve a chancela do Estado em fungado da
manutencao das dificuldades financiamento, sob a égide do pensamento neoliberal. Na



fase neodesenvolvimentista, a implementagado de programas de provisdo habitacional,
como o Programa Minha Casa, Minha Vida também dinamizou o setor construcao civil
em Mossord, com rebatimentos na microrregiao. A microrregiao também foi beneficiada
pelo programa de interiorizacdo da educagdo nessa fase. Ela abriga a reitoria da
Universidade do Estado do Rio_Grande_Do_Norte (UERN) e da Universidade Federal
Rural do Semiarido (Ufersa). Destacam se também o Instituto Federal do
Rio_Grande_Do_Norte (IFRN), além de instituicbes privadas de ensino superior.
Observa se que, em relagado a microrregido e, em sintonia com sua vocagao historica, a
cidade polo é extremamente concentradora de capital produtivo, financeiro e humano.
Segundo dados do IBGE (BRASIL, 2010a), a cidade de Mossord, isoladamente,
responde por 78 POR CENTO do numero de habitantes da microrregido e por 78 POR
CENTO do PIB microrregional. No tocante a concentracao do capital financeiro, vé se
que, segundo dados do Banco Central do Brasil de 2016 (BRASIL, 2016b), ela participa
com 94 POR CENTO do total microrregional, expresso nos depdésitos privados a vista.
A renda média per capita da cidade de Mossoro, de 600,28 em 2010, foi quase o
dobro da renda da microrregiao de influéncia, que foi de 360,91, segundo dados do
IBGE (BRASIL, 2010b). A rede de cidades de Mossord, corroborando essa assertiva,
evidencia excessiva polarizagdo e monocentrismo. ha grande articulagdo entre cidade
de Mossoré e os municipios da por¢cao oeste do Rio_Grande Do_Norte, que sao
pequenos em porte demografico e de baixo nivel da hierarquia, de fato configurando a
como uma cidade média intermediadora de fluxos em diregdo a capital, Natal (RN).
Segundo a Regic de 2007 (in: BRASIL, 2008a), a cidade de Mossord é considerada
uma capital regional C, um nivel inferior, porém, aos designados para Feira de Santana
e Campina Grande. Por outro lado, externamente ao estado, o estudo aponta que
Mossoré nao estabelece conexdes relevantes; também sdo escassas as conexdes
horizontais com outras cidades médias, apenas com Campina Grande (PB). Estudo do
IBGE (BRASIL, 2017) também revela que, dentre as cidades médias alvo da pesquisa
aplicada, Mossord nao estabelece conexdes a partir de fluxos rodoviarios em numero
significativo para a pesquisa com nenhuma delas, mesmo com os esfor¢os integradores
das politicas desenvolvimentistas implantadas. Comércio, integragdo logistica
rodovidria e drenagem de recursos em Vitoria da Conquista (BA) Vitoria da Conquista
foi fundada por portugueses no periodo colonial, em fins do século XVIIl. O objetivo do
antigo Arraial da Conquista era ser um ponto intermediario entre o litoral e o sertao
para a exploragao de ouro e expansao da colonizagdo portuguesa. Posteriormente o
povoado voltou se para a pecuaria extensiva e, até a década de 1940, cidade de Vitoria
da Conquista e sua microrregido de influéncia tinham essa atividade como base
econbmica principal. Em tempos recentes, vé se que a microrregido se encontra
representada por grupos politicos diversos e competitivos, a ponto de disputarem entre
si a institucionalizacdo da Regido Metropolitana de Vitéria da Conquista (RMVC), nao
instituida legalmente até o ano de 2017, apesar do grande numero de propostas em
tramitagdo na casa legislativa estadual. As relagdes dos grupos politicos em alianga
com o setor empresarial regional tém alimentado propostas como essa, existentes ndo
apenas em Vitéria da Conquista, mas na maior parte das microrregides dindmicas do
Semiarido. A partir dos anos 1950, a estrutura econbmica e social assumiu uma nova
orientacdo, sua localizagdo estratégica favoreceu o desenvolvimento da atividade
comercial, ocupando lugar de grande destaque na economia até hoje. Em fungao desse
dinamismo, a microrregido passou a manter influéncia sobre municipios do centro sul
da Bahia, extrapolando as fronteiras estaduais e polarizando inclusive municipios do
norte de Minas Gerais. O PIB total da microrregido chegou a 5,3 bilhdes em 2011,
segundo dados do IBGE (BRASIL, 2011b). O comércio consolidado pbdde se
desenvolver a frente das atividades industriais, inclusive orientando seu subsetor
produtivo, com a produgdo de naoduraveis , nos termos de Spinola (2003).
Atualmente, a microrregiao configura se como importante centralidade econdmica
regional, destacada pela presenca forte do setor terciario, que contribui com
aproximadamente 78 POR CENTO do PIB total, segundo dados do IBGE para o ano de



2011 (BRASIL, 2011b). Informacdes disponibilizadas em sitios diversos permitem
identificar que ha um comércio dindmico que agrega grande numero de empresas,
inclusive de grandes grupos capitalistas mundiais. A microrregido agrega ainda
shopping centers o Shopping Conquista Sul e o Boulevard Shopping. Apesar de ndo
ser uma cidade turistica, conta com expressiva rede hoteleira, abrigando hotéis
internacionais, como o Hotel Ibis. A partir de dados da Federagdo das Industrias do
Estado da Bahia (Fieb), de 2011, foi possivel compreender que a atividade industrial
voltada para bens de consumo nao duravel veio atender a essa demanda urbano
regional de consumo mais heterogéneo. A participagdo da industria na composigcédo do
PIB microrregional ainda é pequena, cerca de 14 POR CENTO do PIB total, segundo
dados do IBGE para o ano de 2011 (BRASIL, 2011b). Entretanto, ha um crescimento
significativo desse setor, que foi de 430 POR CENTO entre os anos de 2000 e 2011. As
industrias de beneficiamento de café sdo o destaque no Distrito Industrial dos Ymborés
e estdo incluidas entre as empresas exportadoras no ano de 2011. As exportacoes
nessa microrregido, entretanto, tém montante reduzido, quando comparadas a
microrregides do agronegécio, como Mossord. Em Vitéria da Conquista, somam apenas
39 milhdes em 2016, segundo dados do MDIC (BRASIL, 2016a). Outros setores
industriais, como o moveleiro, também se destacam. E a agropecuaria participa com 8
POR CENTO do PIB total, segundo dados do IBGE para o ano de 2011 (BRASIL,
2011b). Essa microrregiao também se destacou pela importancia que sua cidade média
(Vitéria da Conquista) assumiu quando da estratégia de integracdo do mercado
nacional na Era Vargas, que beneficiou a microrregido com a abertura da estrada Rio
Bahia (atual BR 116). Assim como ocorreu com Feira de Santana, Vitéria da Conquista
compde atualmente um entroncamento rodoviario formado por rodovias federal e
estaduais: a BR 116 e as BA 263, 265 e 415. A industrializagao na microrregiao foi
propiciada a partir de entdo e foi parte da estratégia de implantacao de distritos
industriais na Bahia, iniciada em 1974, na fase desenvolvimentista, baseada no Plano
Diretor de Distritos Industriais (PDDI). De acordo com Spinola (2003), este plano definiu
cidades médias dinamizadoras que desempenhavam um papel central na hierarquia
urbana do estado, com critérios definidos a partir do porte demogréfico, localizagao
estratégica, infraestrutura basilar e potencial de aglomeragédo das atividades regionais.
O autor aponta que o processo de industrializacdo de Vitéria da Conquista com o
Distrito dos Ymborés ndo atingiu os resultados esperados, entretanto, em funcao da
baixa agregacgao tecnoldgica ao processo e da excessiva abertura ao capital externo
que se deu na fase neoliberal, provocando o que Coutinho (2007) chamou de
desindustrializagdo , discutida no Capitulo 4. Na fase neodesenvolvimentista, o
incremento de renda promovido pelas politicas sociais, aliadas as acgdes de
interiorizacdo da educacao de nivel superior, tem consagrado a microrregiao como polo
regional de educagao superior, ja que conta com 12 mil universitarios. A microrregiao
Vitéria da Conquista possui no setor educacional universidades publicas, como a
Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Estadual da Bahia (UESB),
Universidade Federal do Sudoeste da Bahia (UFSBA) e o Instituto Federal da Bahia
(IFBA), que contribuem para o aumento demografico da microrregido. A microrregiao
conta também com um aeroporto para aeronaves de médio porte, com voos diarios
para diversas cidades brasileiras. A cidade de Vitéria da Conquista desempenha o
tradicional papel das cidades médias, que € o de intermediacdo regional entre as
metrépoles, enquanto centros de atracdo de capital, de comando e decisédo, aos
nucleos urbanos menores, em atendimento as demandas por bens e servigos. A Regic
de 2007 (BRASIL, 2008a) classifica Vitéria da Conquista como Capital Regional B, com
base na avaliacdo da distribuicdo de bens e de comércio e servigos. Note se, através
da Figura 6.6, que Vitéria da Conquista possui expressiva area de influéncia, sobretudo
no sentido do sudoeste baiano, uma vez que nao ha outras cidades de mesmo nivel
hierarquico nas proximidades, embora centros urbanos de menor nivel na hierarquia,
como Brumado e Guanambi se destaquem. Segundo a Regic de 2007 (BRASIL,
2008a), externamente ao Semiarido, a cidade de Vitéria da Conquista o estabelece



conexdes relevantes com as metropoles Salvador (BA), Brasilia (DF), Rio de Janeiro
(RJ), Belo Horizonte (MG) e Sao Paulo (SP) e também com centros de mesma
hierarquia ou inferior como Barreiras (BA) e Montes Claros (MG). Sdo escassas as
conexdes horizontais com outras cidades médias no Semiarido, apenas com Feira de
Santana (BA). Estudo do IBGE (BRASIL, 2017) também revela que, dentre as cidades
médias alvo da pesquisa aplicada, Vitéria da Conquista estabelece conexdes a partir de
fluxos rodoviarios apenas com Feira de Santana. Outros fluxos rodoviarios relevantes
se ddo com llhéus (BA) e Belo Horizonte (MG). Dados da Anac (BRASIL, 2015b)
reiteram a pouca articulagédo interna com o Semiarido e a preponderancia de fluxos
interregionais, pois mostram que, em 2015, o aeroporto de Vitdéria da Conquista foi
destino de voos que partiram de Araguaina (TO), Barreiras (BA), Belo Horizonte (MG),
Brasilia (DF), llhéus (BA), Porto Seguro (BA), Salvador (BA), Ribeirdo Preto (SP),
Guarulhos (SP) e Vitéria (ES). Internamente ao Semiarido somente houve voos com
destino a Vitdria da Conquista partindo apenas de Feira de Santana (BA). Comércio,
turismo e fluxos supranacionais no Vale do Ipojuca (PE) As terras da microrregido Vale
do Ipojuca foram, no passado, destinadas a fazendas de gado. A localizagdo
estratégica da cidade polo, no agreste pernambucano, permitiu que essa microrregiao
fosse ponto de passagem de rebanhos bovinos do interior do sertdo para o litoral, onde
se estabeleceu, ao longo do tempo, um povoado que deu origem a cidade de Caruaru.
Em termos politicos, vé se que a microrregidao é entendida pelos parlamentares
regionais como um lécus de prestigio e influéncia. Um projeto de lei para criagdo de
uma regidao metropolitana nessa regido ja havia sido arquivado, em 2014, pela
Comissao de Constituicdo, Legislacdo e Justica (CCLJ) da Assembleia Estadual de
Pernambuco (Alepe). Entretanto, novo projeto de lei instituindo a Regido Metropolitana
do Agreste Central (RMAC) — e que substitui a denominacdo de Caruaru em relagéo
ao projeto anterior — foi reapresentado por deputado estadual em 2015, mesmo com a
posicdo desfavoravel de orgéo técnico do governo, a Agéncia Estadual de
Planejamento e Pesquisas de Pernambuco (Condepe Fidem), que demonstrou que
alguns municipios tém altos percentuais de urbanizagao, densidade demografica e
emprego formal na industria, comércio e servigcos, mas nao se identifica uma
interdependéncia em intensidade e funcionalidade relacionadas com a cidade polo que
justifique a criagdo. O Vale do Ipojuca apresenta um PIB total elevado, de cerca de
7,05 bilhdes em 2011, segundo dados do IBGE (BRASIL, 2011b). A participacao da
industria na composi¢do do PIB total € de 17,9 POR CENTO, com destaque para a
producao téxtil. Na cidade de Caruaru, esse subsetor concentra cerca de 10 mil fabricas
do género, de 30 mil pontos de venda e gera em torno de 140 mil empregos direitos e
indiretos, segundo informacdes da Prefeitura Municipal. Até 2014, havia dois distritos
industriais na cidade. Ha ainda o subsetor de producédo industrial alimenticia.
Entretanto, essa microrregido se destacou regionalmente pela importancia que sua
cidade média (Caruaru) assumiu, enquanto polo de comércio e servigos. A participagao
do setor terciario no PIB total foi alta, mais de 78 POR CENTO em 2011, segundo
dados do IBGE (BRASIL, 2011b). Destacam se os servigos médico hospitalares, assim
como os ligados a cultura e turismo, bem como a ampliada rede hoteleira. Os festejos
juninos disseminam a imagem da microrregido no mundo. Ela abriga ainda a Feira de
Caruaru, importante APL da microrregido. Na feira sdo vendidos produtos das mais
variadas naturezas, desde a producao in natura como frutas, verduras, cereais, ervas
medicinais, carnes, bem como produtos manufaturados como roupas, calgados, bolsas,
utensilios para cozinha, méveis, ferragens, artigos eletrénicos e produtos importados.
Ressalte que o capital internacional comercial se faz presente na microrregido por meio
dois shopping centers localizados na cidade polo: o Caruaru Shopping € o Shopping
Difusora. O setor primario, por sua vez, € o menos relevante na economia. Do total de
toda riqueza produzida no Vale do Ipojuca, apenas 4,1 POR CENTO do PIB total é
referente ao que é gerado pela agropecuaria. Ha a producéo de culturas diversas e
também a criacdo de gado, mas sem expressao regional. Com o setor comercial e de
servicos bastante capilarizado regionalmente, o grau de urbanizagdo na microrregiao é



elevado, ndo apenas na cidade polo, mas também na regido de influéncia. Cerca de 70
POR CENTO da populagao reside em areas urbanas na microrregiao, segundo dados
do IBGE de 2010 (BRASIL, 2010c). E, mesmo sem considerar a cidade polo, a
microrregido apresenta uma taxa de crescimento da populagédo residente em areas
urbanas bastante elevada, ela chega a mais de 13 POR CENTO entre os anos de 2000
e 2010, segundo dados do IBGE (BRASIL, 2000b e 2010c). A microrregido comegou a
apresentar relativo dinamismo ainda 1896, apds a implantacdo estatal da Great
Western, a ferrovia que conecta a cidade de Caruaru a Recife. Essa linha férrea escoou
durante muito tempo a produgdo agricola e mercadorias da feira de Caruaru para a
capital. A microrregido também foi alvo das chamadas solugdes hidraulicas , no inicio
do desenvolvimentismo. Diversas barragens, agudes e pogos foram implantados, tanto
pelo governo federal, por meio do Dnocs, quanto pelo governo estadual. Na fase
neodesenvolvimentista, destaca se a presenga de universidades publicas, como a
estadual Universidade de Pernambuco (UPE), a Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) e trés institutos federais de educagdo. Até o ano de 2012, a microrregiao
contava com um Centro Vocacional Trecnoldgico (CVT) e, no ano de 2016, outros
quatro CVT foram implantados. Estas instituicbes de ensino superior e de ensino
técnico e profissionalizante fazem do Vale do Ipojuca um polo estudantil, atraindo
grande numero de estudantes oriundos das microrregidées vizinhas e de outros estados,
num processo de migracdo pendular. Agbes recentes do governo estadual em
infraestrutura também contribuiram para a industrializacao incipiente e o crescimento do
setor de servigos, ja consolidado, com incremento da atividade turistica na microrregiao,
como a duplicacdo da principal rodovia que da acesso ao municipio de Caruaru, a BR
232, em 2003. No tocante a rede de cidades, a Regic (BRASIL, 2008a) classifica
Caruaru como Capital Regional B. Por meio da Figura 6.7, verifica se que Caruaru
possui area de influéncia pouco expressiva, concentrada na porcao leste do estado,
uma vez que ha outras cidades nas proximidades de nivel hierarquico inferior, mas de
destaque regional, como Garanhuns (Centro Sub regional A) e Arco Verde, Palmares e
Vitéria de Santo Antdo (Centros Sub regionais B). a cidade de Caruaru estabelece
conexdes relevantes apenas com Recife (PE) externamente ao Semiarido. No
Semiarido, também s&o escassas as conexdes horizontais com outras cidades médias,
apenas com Petrolina (PE). Estudo do IBGE (BRASIL, 2017) também revela que,
dentre as cidades médias alvo da pesquisa aplicada, Caruaru continua estabelecendo
conexdes a partir de fluxos rodoviarios apenas com Petrolina. Outros fluxos rodoviarios
relevantes se ddo com a microrregido de influéncia apontada na Regic de 2007. Dados
da Anac (BRASIL, 2015b) revelam que o aeroporto de Caruaru, embora fundado em
1985, ndo opera voos regulares até 2017. Agronegodcio, irrigagdo publica e rede
heterarquica em Petrolina (PE) A microrregido de Petrolina localiza se no estado de
Pernambuco, proxima ao rio Sdo Francisco e na por¢ao central do Semiarido. A
centralidade da microrregido se expressa na cidade de Petrolina, com origem nas
extensas fazendas de gado. Nas primeiras décadas do século XIX, o territério foi
passagem obrigatéria de boiadeiros e negociantes, que se dirigiam do interior dos
estados de Pernambuco, Piaui e Ceara em diregao a Bahia. Petrolina, entao, constituia
o ponto de convergéncia para a travessia do rio S&o Francisco, tendo Juazeiro (BA) na
margem oposta. Politicamente, a microrregido é significativamente representada no
ambito do poder legislativo estadual e federal. A influéncia politica das oligarquias
regionais em alianga com o poder central, como analisado no Capitulo 5, fez com que
este territorio fosse priorizado na fase neoliberal. Nesse contexto é que a Regido
Administrativa Integrada (Ride) do Polo Petrolina e Juazeiro foi instituida. A proposta de
atuacdo em complexos geoecondmicos com base em agdo articulada da Uniéo,
prevista Constituicdo de 1988, serviu de base para que as Rides fossem criadas e veio
reforcar, no periodo, o padrdo de intervencdo nacional nos territérios em
desenvolvimento, com vistas a sua insergdo no mercado internacional. Elas séo parte
do propdsito de se privilegiar territérios no ambito das politicas publicas, utilizando
seu conjunto de atributos como uma fonte de acumulagdo de capital, como analisado



no Capitulo 4. Quatro de oito municipios da microrregidao de Petrolina integram a Ride
Petrolina e Juazeiro. Ela foi objeto de Projeto de Lei Complementar de iniciativa
parlamentar oriundo da cidade de Petrolina. Instituida pela lei complementar n® 113, de
19 de setembro de 2001, foi regulamentada pelo decreto n°® 4.366, de nove de setembro
de 2002. A lei de criagdo previu que a regido seria constituida pelos municipios de
Lagoa Grande, Oroco, Petrolina e Santa Maria da Boa Vista, no estado de
Pernambuco, e pelos municipios de Casa Nova, Curaga, Juazeiro e Sobradinho, no
estado da Bahia. Segundo dados do IBGE (BRASIL, 2011b), em 2011 o PIB total atingiu
0 montante de 4,3 bilhées. O setor terciario foi responsavel por grande parte da
composig¢ao do PIB e respondeu por cerca de 70 POR CENTO; a industria veio em
segundo lugar, com participagdo de 16 POR CENTO. O setor primario participa com 14
POR CENTO, significativamente maior que na maior parte das microrregides em
estudo. Informagdes da Prefeitura Municipal indicam que, atualmente, o municipio de
Petrolina apresenta o terceiro maior PIB agropecuario, o0 segundo maior centro vinicola
e o maior exportador de frutas in natura do pais. As frutas tropicais sdo, em menor
parte, comercializadas internamente. A maior parte € exportada para a América do
Norte, Europa e Asia (particularmente o Japdo). Dados do MDIC (BRASIL, 2016a)
indicam que, em 2016, as exporta¢cdes da microrregiao atingiram 156 milhdes. De
acordo com a teoria da base exportadora de North, de 1955, as exportagdes em uma
regido estariam se consolidando a partir de fatores locacionais especificos. No caso da
microrregido de Petrolina, as condicdes climaticas do Semiarido aliadas a
disponibilidade hidrica decorrente da existéncia de infraestruturas de irrigacdo do rio
Sao Francisco (e sua perenidade), permitiram o cultivo de frutas com alta qualidade,
inclusive de uva, com o diferencial de obter safras duas vezes ao ano, enquanto a
média da produgdo em outros espagos € de uma safra anual, como mostra a Figura
6.8. Nesse sentido, cabe destacar o papel da Embrapa no aprimoramento dos fatores
de produgdo de modo a garantir a insergdo dos produtos no mercado mundial, a partir
dos interesses e exigéncias desse mercado, e contribuir, com isso, com a vertente da
polarizagdo e competitividade dos lugares no processo de desenvolvimento. Dessa
forma, a agroindustria de fruticultura irrigada, com alto grau de tecnologia associada, é
a atividade predominante do setor industrial nessa microrregido. Em valores absolutos,
a industria atingiu em 2011, segundo dados do IBGE (BRASIL, 2011b), 734 milhoes.
Esse valor revela o crescimento exorbitante do setor industrial em Petrolina, que em
relacédo aos 124,6 milhdes obtidos no ano 2000 (BRASIL, 2000), apresentou uma
taxa de crescimento de 489,35 POR CENTO, duas vezes maior que a taxa de
crescimento do PIB do setor secundario do Brasil para mesmo periodo, que foi de
251,26. Devido a alta produtividade na agricultura impulsionada pela irrigagcao, grande
parte das industrias pertence ao subsetor da agroindustria de alimentos, destacando se
a agroindustria de sucos, polpas e doces, com plantas de pequeno, médio e grande
portes, correspondentes a ocupagao dos perimetros irrigados, também distribuidos em
pequenas, médias e grandes propriedades, como o perimetro Nilo Coelho, implantado
em 1984, o maior em funcionamento no Brasil. De acordo com a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico de Pernambuco, entre os anos de 2007 e 2013, 30
industrias foram atraidas para o Distrito Industrial Petrolina. Houve um investimento
total de 214,8 milhdes de reais por parte do governo de Pernambuco no Distrito
Industrial, com retorno estimado em 2.590 vagas de emprego. As empresas usufruiram
dos beneficios fiscais concedidos pelo governo estadual, por meio do Programa de
Desenvolvimento de Pernambuco (Prodepe)74, além dos incentivos provenientes dos
fundos de desenvolvimento regional a cargo do Ml e Sudene. No setor terciario,
observa se que o PIB da microrregiao atingiu 3 bilhdes nas atividades de comércio e
servigos, impostos e administragao publica, segundo dados do IBGE de 2011 (BRASIL,
2011b). E interessante observar que, em fungdo do agronegdcio, a cidade de Petrolina
desenvolveu seu comércio e parte de seus servigos vinculados ao que Elias (2003)
chamou de consumo produtivo . S&o atividades comerciais e de servigos cujas
mercadorias abastecem o setor produtivo da agricultura irrigada. Esses servigos



especializados conferem ao espago urbano uma remissao ao meio rural, como mostra a
Figura 6.9. Da mesma forma, nos perimetros irrigados também ha a consolidacao de
atividades comerciais que conferem ao espacgo rural a remissao ao urbano. As Figuras
6.8 e 6.9 revelam que essa simbiose entre urbano e rural reconfigura as cidades dessa
microrregido. Sob a otica do desenvolvimento pautado na competitividade, a
microrregido e, em especial, a cidade de Petrolina, foi territorio priorizado pelas politicas
explicitas de desenvolvimento regional na fase desenvolvimentista, com foco na
irrigacéo. Desde a década de 1960 sao empreendidos esforgos por parte do Estado
para a promog¢do de investimentos na microrregido, seja por meio de subsidios,
incentivos fiscais, ou projetos de irrigagao e de infraestrutura. A localizagao estratégica
da cidade polo, interligando diversos estados por rodovias e chegando a diversos
portos também contribuiu para o desenvolvimento dessa atividade. Segundo o Plano de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Ride do Polo Petrolina e Juazeiro
(BRASIL, 2010a), ela esta na confluéncia de importantes rodovias federais, como a BR
235, que corta os estados de Sergipe, Pernambuco, Piaui, Maranhdo e chega até o
Para; a BR 232, que atravessa o estado de Pernambuco, de leste a oeste e chega a
Petrolina, onde se conecta a BR 122. Esta rodovia, por sua vez, de sul a norte, corta
Minas Gerais, Bahia, Pernambuco e Ceara. Ha também previsdo de conexdo de
Petrolina a outros estados por meio da ferrovia Transnordestina. A microrregiao
também sedia a Ponte Presidente Dutra, implantada em 1954, que liga Petrolina a
Juazeiro, na Bahia. O plano da Ride cita que esta é a principal via de acesso entre os
estados da Bahia e de Pernambuco. Outro modal relevante na microrregido é o
aeroviario. O Aeroporto Internacional Senador Nilo Coelho, em Petrolina, implantado
em 1941 e com obras encerradas apenas em 2004, teve sua constru¢ao impulsionada
pela producdo do Vale do Sado Francisco. Ele atende aos municipios de Petrolina,
Lagoa Grande, Afranio e Dormentes, em Pernambuco, e aos municipios de Juazeiro,
Casa Nova, Sobradinho e Curaca, na Bahia. E também a 53 municipios dos estados de
Pernambuco, Bahia e Piaui. Destaca na fase neodesenvolvimentista a implantacédo de
universidade federal, como a Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (Univasf),
e de Instituto Federal — o IF Sertao, cujos cursos ofertados sao orientados para as
atividades desse cluster, como Agroecologia, Agronomia, Alimentos, Horticultura,
Viticultura e Enologia, dentre outros. No tocante a divis&o territorial do trabalho, essa
microregido integra o circuito da moderna agricultura irrigada, de que tratou Moreira
(2014). Essa atividade tem atraido capital financeiro significativo, principalmente para a
cidade polo, além de capital humano especializado, ndo apenas internamente ao
Semiarido, mas de outras regibes do pais, tanto voltado para a producdo, como
produtores de frutas do Rio Grande do Sul que la se instalaram, quanto para o
desenvolvimento de pesquisas em tecnologias para a produgao. O capital internacional
se faz presente nas atividades comerciais, expressas nas redes de nio duraveis
internacionais que integram as lojas do River Shopping. No agronegdcio, também se
verifica a sua presenga. Vinicolas europeias se instalaram no Brasil, por meio de
subsidiarias, como a Dao Sul, de Portugal, que no Brasil € implantou a Vini Brasil,
produtora do Rio Sol, vinho conhecido inclusive em outras regides do Brasil, além de
outros produtos. Em processo incipiente, verifica se o desenvolvimento do turismo
impulsionado pela fruticultura irrigada. As rotas turisticas, fluviais ou terrestres, incluem
as vinicolas da regiao, a hidrelétrica de Sobradinho. Ha também o desenvolvimento de
festas e gastronomia ligada a produgao ovinocaprinocultura, associada as degustagoes
do vinho regional. Influenciada e reforcada pela divisao territorial do trabalho e pelos
fluxos de capital, a rede delineada pela cidade de Petrolina é, dessa forma, centro
radial. Ela polariza um grande niumero de municipios de pequeno porte populacional, a
excecao de Senhor do Bonfim (BA), um centro subregional de pouca for¢a polarizadora,
segundo a Regic de 2007 (BRASIL, 2008a). Esse estudo aponta que Petrolina exerce
uma influéncia maior sobre o estado da Bahia do que sobre o estado a que pertence,
Pernambuco. Segundo a Regic de 2007, a cidade de Petrolina é considerada uma
capital regional C na hierarquia urbana, como mostra a Figura 6.10, a seguir A Figura



6.10 revela que, no tocante aos fluxos de bens e servigos identificados, as conexdes
que partem de Petrolina para centralidades de mesma hierarquia ou de hierarquia
superior se dao apenas com Recife. As relagdes horizontais entre a cidade Petrolina e
outras cidades médias de mesmo nivel hierarquico sdo exiguas, com destaque apenas
para Feira de Santana (BA) e Juazeiro (BA). Ha que se destacar, entretanto, o efeito de
conurbacdo que Petrolina estabelece com Juazeiro, na Bahia. Tal configuracao
espacial, no centro do Semiarido, vem reforgcar o modo de vida urbano dessas cidades
e a importancia da rede de cidades numa regido caracterizada pelo padrdo econémico
predominantemente rural. Dados da Anac (BRASIL, 2015b) reiteram essa pouca
articulacéo interna com o Semiarido e a preponderancia de fluxos inter regionais, pois
mostram que, em 2015, o aeroporto de Petrolina foi destino de voos que partiram de
Campinas (SP), Barreiras (BA), Brasilia (DF), Curitiba (PR), Recife (PE), Rio de Janeiro
(RJ), Salvador (BA), Guarulhos (SP) e Sao Paulo (SP). Internamente ao Semiarido,
apenas de Juazeiro do Norte (CE). Estudo recente do IBGE (BRASIL, 2017) revela que,
dentre as cidades médias alvo da pesquisa aplicada, Petrolina estabelece conexdes
principais a partir de fluxos rodoviarios apenas com Feira de Santana (BA), mesmo com
sua localizagcdo estratégica e logistica favoravel, o que reforca a tendéncia de
estabelecimento de fluxos supranacionais como circuitos de uma rede heterarquica que
se estabelece em fungado das exportacdes com os mercados norteamericano, europeu
e asiatico. Industrializagdo e diversificagdo terciaria, incentivos fiscais e drenagem de
recursos em Sobral (CE) Essa microrregido se destacou regionalmente pela
importancia que sua cidade polo assumiu ainda no século XVIIl, com a industria da
charqueada 76. Desde esse periodo Sobral afirmou sua fungcido de intermediagao
comercial de produtos agricolas para o resto do estado do Ceara e para o estado do
Piaui. No século XIX, o impulso econémico proporcionado pelo binbmio gado algodao,
acabou por reafirmar a microrregidao como centro coletor e distribuidor do algodao na
regidao norte do estado do Ceara (FREIRE; HOLANDA, 2011, p. 48). Com a ascensao
da economia do algodao, a industrializagdo chegou a Sobral ainda no inicio do século
XX, a partir da implantagao de uma industria de beneficiamento, a Companhia Industrial
de Algodéo e Oleo, e uma de tecelagem, a Fabrica de Tecido Sobral. Politicamente a
microrregido se destaca pela modernizagcdo conservadora de sua classe politica,
oriunda das oligarquias da regido. Assis e Rodrigues (2008, p. 349) comentam que o
crescimento da cidade média deve se a presencga de uma elite empreendedora que
tenta construir no imaginario coletivo a ideia da modernizagao politica . Essa classe
politica, segundo os autores, tem sido responsavel pela atracdo de investimentos no
setor industrial e nas atividades comerciais e de servigos, com vistas a busca do
desenvolvimento pautado na competitividade. Seguindo esse propésito, em 2017
Sobral foi oficializada como nova regido metropolitana do norte do estado do Cear3,
integrada por 18 municipios. A industrializagao em Sobral permitiu a instauracado de um
processo de acumulagéo de capital e divisdo de trabalho que consolidou e expandiu, a
partir dos anos 2000, a modernizagdo das atividades terciarias. Esse setor tem
participagao relevante na composicdo do PIB total da microrregiao, com 73 POR
CENTO em 2011, acumulando 2,4 bilhdes, segundo dados do IBGE (BRASIL,
2011b). O PIB total saltou de 978,8 milhdes em 2000 para 3,3 bilhdes em 2011,
segundo dados do IBGE (BRASIL, 2000a e 2011b). A industria de produtos de consumo
nao duravel é atualmente o subsetor predominante da atividade industrial na
microrregido. Com participacdo de 23 POR CENTO do PIB total da microrregido, ou
753 milhdes em 2011, essa atividade teve um arrefecimento em seu crescimento entre
os anos de 2000 e 2011, assim como o setor primario, que, com modesta participagao
no PIB total de 4 POR CENTO ou 143 milhdes, também cresceu menos que o setor
terciario no periodo estudado. Considerada importante centro de compras e de servigcos
regionais, a cidade polo tem atraido populagédo da area de influéncia para a atividade de
consumo. Com relevantes complexos de saude e de educacgdo, a cidade de Sobral
exerce influéncia sobre a por¢ao norte do Ceara e sobre o leste do estado do Piaui.
Entretanto, essa diversificacao terciaria que foi carreada pela industrializagao provocou



um descompasso entre a cidade média e os pequenos nucleos de sua area de
influéncia. Assis et al. (2007) comentam que a diversificagdo do terciario moderno de
Sobral provocou o enfraquecimento das atividades terciarias em pauperizagado de
cidades como Cariré, integrante da microrregido. Entre os anos 1950 e 1970, Sobral foi
contemplada com incentivos fiscais coordenados pela Sudene ainda na década de
1960. A partir dai, iniciou se um novo ciclo de crescimento na microrregido, com a
instalagdo da fabrica de cimento do grupo Votorantim na cidade polo em 1964. Nos
anos 1970, Sobral também foi contemplada no programa de apoio as cidades de porte
médio, implantado durante os governos militares e descrito no Capitulo 4. Na fase
neoliberal, investimentos seletivos do poder publico federal priorizaram Sobral com a
instalagdo da industria calgadista Grendene, em 1994. A partir Figura 6.11
Estabelecimentos comerciais no centro de Cariré, em 2005 Fonte: Assis et al. (2007).
Figura 6.12 Mercearia em Cariré, em 2005 Fonte: Assis et al. (2007).159 dai, outras
industrias compuseram o seu Distrito Industrial, como a Fabrica Coelho, terceira maior
produtora de massas e biscoitos do Ceara, os refrigerantes Delrio, Aluminio Sobral,
fabrica de utensilios domésticos, Rac¢des Golfinho, especializada no processamento de
carogo de algodao, entre outras. Informagdes da Federagao de Industrias do Estado do
Ceara (Fiece) indicam que o Distrito Industrial de Sobral implantado na fase
desenvolvimentista agrega atualmente 153 industrias, destacando se a fabricacao de
calcados, cosméticos, mineragao, embalagens, refrigerantes e cimento, além de
servigos diversos de fundigdo. No tocante a educagéo, a cidade, segundo informagdes
da Prefeitura Municipal, a cidade de Sobral foi contemplada com importantes
investimentos na fase neodesenvolvimentista. E considerada importante polo
universitario do interior do estado do Ceara, com mais de 50 faculdades. Conta com
uma universidade estadual, dois centros de ensino tecnolégico, um Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) implantado na fase
neodesenvolvimentista e um campus da Universidade Federal do Ceard (UFC). Em
2015, nova industria de producdo de cimentos da Votorantim foi instalada em Sobral e
foram investidos 700 milhdes, segundo informagdes da Prefeitura Municipal. As
negociagdes para a implantagdo foram realizadas pelo Governo do Estado do Ceara,
que disponibilizou infraestrutura (estrada de acesso as industrias e linha de transmissao
de energia), além de beneficios fiscais. A centralidade econémica da cidade de Sobral
tem dinamizado o espacgo intraurbano, resultando no surgimento e aglomeragédo de
servicos mais qualificados na cidade. A populagcdo da regido entdo se desloca para
usufruir desses servigos. O processo descrito por Corréa (1994) de drenagem da renda
regional pela cidade polo é verificado ndo apenas advindo do consumo, mas também
oriundo da concentracdo populacional, renda fundiaria, capital financeiro,
principalmente. De acordo com dados do Banco Central do Brasil (BRASIL, 2016b), em
2016 a cidade polo concentrou 80 POR CENTO do capital financeiro da microrregiao
expresso no valor dos depdsitos privados a vista presentes na rede bancaria. Esse
valor na cidade polo chegou a 53,8 milhdes de um total de 59,2 milhdes em toda
a microrregido. Além disso, a cidade polo também concentra servigos urbanos, quando
considerada a distribuicdo desses servicos em toda a microrregido. De acordo com
dados do IBGE e PNUD para o ano de 2010, na cidade polo, o percentual de domicilios
com acesso a banheiro e agua encanada chega a 88 POR CENTO (PNUD, 2010).
Excluida a cidade polo, no restante da microrregidao esse percentual ¢ de 32 POR
CENTO em média. Por sua vez, a renda média per capita da cidade de Sobral, de
448,89 em 2010 é quase o dobro da renda média per capita da microrregiao (excluida a
cidade polo), que foi de 239,50, segundo dados do IBGE (BRASIL, 2010b). Dessa
forma, processos de desigualdade entre a cidade polo e a microrregido sao
evidenciados. Na cidade de Sobral ha expressiva concentracdo de ativos, em
comparagdo com os demais municipios da microrregido De acordo com a Regic de
2007 do IBGE (BRASIL, 2008a), a cidade de Sobral consolida sua area de influéncia
em torno de 29 pequenos municipios, como mostra a Figura 6.13. A rede de cidades de
Sobral, corroborando a assertiva concentradora, evidencia essa excessiva polarizacao



e monocentrismo. Ha& uma grande articulacdo que a cidade de Sobral mantém em
relacdo aos municipios da porcao noroeste do estado do Ceara, que sao pequenos em
porte demografico e de baixo nivel da hierarquia, de fato configurando a como uma
cidade média intermediadora de fluxos em diregcao a capital, Fortaleza (CE). Segundo a
Regic de 2007 (BRASIL, 2008a), a cidade de Sobral é considerada uma Capital
Regional C na hierarquia urbana, um nivel inferior, aos designados para a maior parte
das cidades médias selecionadas neste estudo. A Figura 6.13 indica que, externamente
ao estado do Ceara, Sobral ndo estabelece conexdes relevantes; também séo
inexistentes as conexdes horizontais com outras cidades médias. Estudo do IBGE
(BRASIL, 2017) também revela que, dentre as cidades médias alvo da pesquisa
aplicada, Sobral ndo estabelece conexdes a partir de fluxos rodoviarios em numero
significativo para a pesquisa com nenhuma delas, seguindo a tendéncia das
microrregides ja apresentadas. Aquicultura, arranjos produtivos locais e fluxos
supranacionais em Paulo Afonso (BA) Tendo surgido no século XVIII enquanto ponto
de descanso de boiada oriundo de fazendas de antigos bandeirantes, comecaram a se
desenvolver na microrregidao de Paulo Afonso atividades comerciais. Povoados na
microrregidao Paulo Afonso surgiram a partir de entdo. Politicamente, a microrregido
contou com o protagonismo da administracdo municipal de Paulo Afonso, e
especialmente com o governo estadual, para estabelecer parcerias com vistas ao
desenvolvimento dessa atividade econémica. De acordo com Balogh (2005), a cidade
de Paulo Afonso beneficiou se durante muitos anos dos recursos oriundos de
compensacoes financeiras viabilizados pela Chesf pelas areas inundadas e exploracao
da agua para geragao de energia. O processo de aquecimento da economia local na
regido sofreu ameagas nos anos 1980, com a proximidade da conclus&o das obras e a
crise de escala nacional, o que ensejou novas formas de se pensar territorialmente o
desenvolvimento. Em 1998, com o investimento no processo de multiuso da agua, a
atividade de piscicultura tornou se perspectiva viavel economicamente. De acordo com
a autora, estudos minuciosos foram encomendados pela prefeitura, e indicaram a
viabilidade de Paulo Afonso se tornar um polo de criagdo de peixes na regido, com
fortes indicadores para se constituir como o maior exportador de tilapias da América
Latina. Apostando nesses estudos, o governo realizou investimentos e, a partir de
entdo, a regiao se dinamizou economicamente. Com essa atividade, os indicadores
econbmicos evoluiram significativamente na microrregido. O PIB total saltou de 913
milhdes em 2000 para 2,5 bilhdes em 2011, segundo dados do IBGE (BRASIL,
2011b). Diferentemente das demais microrregides, em Paulo Afonso o setor secundario
carreia a economia, com participacdo de 66 POR CENTO do PIB total em 2011,
totalizando 1,6 bilhdao, quase que totalmente voltada para a exportacao. Em 2016, as
exportagdes na microrregido atingiram o montante de 1,2 bilhdo, sendo que em 2006
Paulo Afonso nao tinha ainda desenvolvido o setor exportador, segundo dados do MDIC
(BRASIL, 2016a). Quanto ao setor terciario, ele responde por mais de 33 POR CENTO
do PIB, com 860 milhdes, segundo dados do IBGE de 2011 (BRASIL, 2011b). Ha
que se destacar o incremento ao PIB proporcionado pela atividade turistica na
microrregido, em especial ligado aos esportes radicais. As belezas naturais se
destacam, como as cachoeiras e a reserva ambiental Raso da Catarina, além das
visitacbes ao complexo de usinas da Chesf. A microrregido também sedia um grande
sitio arqueoldgico, de expressivo interesse turistico. A rede hoteleira € expressiva,
conta com 55 hotéis, e é predominantemente constituida por hotéis de expressao local
e regional. A microrregido se destacou regionalmente pela importancia que sua cidade
média assumiu ao longo do tempo. O nascimento da cidade polo, Paulo Afonso, deveu
se a instalagcdo da Chesf na regidao, enquanto propdsito da politica varguista de
integracdo do mercado nacional e ruptura com as estruturas semicoloniais que
perduravam no Brasil. A construcdo do Complexo Hidrelétrico de Paulo Afonso foi
finalizada em 1955, na fase desenvolvimentista. De acordo com Balogh (2005), a
cidade de Paulo Afonso agrupa num raio de quatro quildbmetros cinco Usinas
Hidrelétricas, representando o maior complexo de usinas dessa modalidade num



pequeno espago. Sdo elas: PA12 |, PA 1I, PA lll, PA IV e a Apoldnio Sales na divisa
entre Bahia e Alagoas. Ribeiro et al. (2015) afirma que a iniciativa de trazer a atividade
da tilapicultura para a regido partiu da administragdo do municipio de Paulo Afonso
(BA), juntamente o governo do estado da Bahia, por meio do Programa de
Desenvolvimento da Pisciculiura em Grandes Barragens, utilizando tanques rede,
sendo a Bahia Pesca S. A. a articuladora dessa acdo e com a formacao de varias
associagdes para a produgao de peixes utilizando tanques rede. Dessa forma, o
desenvolvimento em bases enddgenas foi a vertente utilizada para o desenvolvimento
das acgbes na regidao. Arranjos produtivos locais foram estimulados na fase
neodesenvolvimentista, assim como os efeitos aglomerativos e complementares dessa
atividade produtiva. Por intermédio do MI e MDIC, os arranjos produtivos da aquicultura
e piscicultura foram apoiados na microrregiao, com acdes de fortalecimento e
estruturacdo nos municipios de Gléria, Abaré e Rodelas. Ribeiro (2015) afirma que, em
funcdo do pioneirismo e das continuadas politicas de articulagdes no setor, a cidade de
Paulo Afonso tornou se o centro das negociagbes e da industrializagdo aquicola da
microrregido, com a implantacdo de grandes projetos. Em 2015, as empresas
instaladas na cidade de Paulo Afonso forneceram aproximadamente 15.600.000
alevinos/ano, cerca de 13.200 toneladas de racédo/ano e 12.000 toneladas de pescado
processado/ano (capacidade estimada), além de uma fabrica de gelo e de algumas
atividades informais (RIBEIRO, 2015). No municipio, também existe um frigorifico que
compra tilapias da Cooperativa Mista Agropecuaria dos Produtores de Paulo Afonso
(Coomapa), que beneficia e exporta cerca de 700 toneladas por ano de filé fresco para
os Estados Unidos e Europa. Vale ressaltar que a cidade de Paulo Afonso também é o
centro econdmico e educacional da regido. De acordo com dados do IBGE (BRASIL,
2000b e 2010a), a populagao da cidade polo, no ano 2000, era de 96 mil habitantes.
Em 2010 essa populagdo passou a ser de 108 mil habitantes. Nela se encontram
instituicdes publicas de ensino superior, como: Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco (Univasf), Instituto Federal da Bahia (IFBA), Universidade do Estado da Bahia
(Uneb) e nove instituicdes privadas, oferecendo cursos de Engenharia de Pesca,
Biologia, Administracdo de Empresas, que formam profissionais que atuam diretamente
na cadeia produtiva da tilapicultura, A criacdo da faculdade pubica de medicina se deu
em 2016, como resultado da parceria entre Unido, poder estadual, municipal e Chesf. O
ensino a distancia também é existente. Na microrregido também esta localizada a sede
regional da Bahia Pesca S.A., 6rgdo estadual ligado a Secretaria de Aquicultura,
Irrigacdo e Reforma Agraria, a coordenadoria regional da Agéncia Estadual de Defesa
Agropecuaria da Bahia (Adab) e a sede da Coomapa, além de diversas associa¢des de
piscicultores. O sistema de transporte aeroviario de Paulo Afonso dispbe do Aeroporto
de Paulo Afonso — de 1972, operando com trafego regular. De acordo com a Regic de
2007 do IBGE (BRASIL, 2008a), a rede de cidades de Paulo Afonso, apesar de centro
radial, nao evidencia a excessiva polarizagcdo. H4 uma grande complementariedade
microrregional em torno da atividade de produgéo de tilapias. Ribeiro (2015) afirma que
0s municipios envolvidos sédo caracterizados pela atividade do setor primario, como o
municipio de Gléria (BA), que detém a maior producdo. O autor complementa que o
municipio de Paulo Afonso é o unico caracterizado pelas atividades do setor secundario
e terciario. Segundo a Regic de 2007 (BRASIL, 2008a), a cidade de Paulo Afonso nao
apresenta alto nivel hierarquico, é considerada um Centro Sub Regional A, nivel inferior
quando considerada a maior parte das cidades médias neste estudo, como se verifica
na Figura 6.14 A Figura 6.14 indica que Paulo Afonso estabelece conexdes relevantes
nao apenas com Salvador, mas também com Aracaju. Sdo escassas as conexdes
horizontais com outras cidades médias, o estudo aponta conexdes relevantes apenas
com Feira de Santana (BA). Estudo do IBGE (BRASIL, 2017) também revela que,
dentre as cidades médias alvo da pesquisa aplicada, Paulo Afonso também estabelece
conexdes a partir de fluxos rodoviarios em namero significativo para a pesquisa apenas
com Feira de Santana (BA). Dados da Anac (BRASIL, 2015b) reiteram essa pouca
articulacao interna com o Semiarido e a restricdo de fluxos inter regionais, pois mostram



que, em 2015, o aeroporto de Paulo Afonso foi destino de voos que partiram apenas de
Salvador (BA). Turismo religioso, estimulos a endogeneizag¢ao e conurbacgéo no Cariri
(CE) Similarmente as origens das demais microrregides em estudo, o Cariri teve origem
no século XIX, constituindo se como ponto de passagem de tropeiros. Entretanto, a
figura politica e religiosa do Padre Cicero na regido influenciou sensivelmente o seu
povoamento, a partir da atracdo de grandes contingentes de romeiros, que para la se
dirigiam e fixavam moradia. Os servigos, entdo, comegaram a se diversificar a partir dai,
e o Cariri se transformou num importante entreposto agricola, comercial e artesanal.
Atualmente, o Cariri apresenta uma diversificacdo econdmica pautada na industria de
produtos n&o duraveis, comércio e servigos ligados a religiosidade, com ampliagao da
rede hoteleira e do artesanato e expressdes da cultura popular, como a literatura de
cordel. Devido a figura de Padre Cicero, é considerado também um dos trés maiores
centros de religiosidade popular do Brasil, juntamente com Aparecida (SP) e Nova
Trento (SC), como mostra a Figura 6.15. Destaca se atualmente também por ser um
polo universitario na area de saude, com diversos cursos superiores, e pelas belezas
naturais e achados paleontologicos da Chapada do Araripe, que integra a rede mundial
de Geoparks, reconhecida pela Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), como mostra a Figura 6.16, a seguir. As Figuras 6.15 e
6.16 demostram a potencialidade turistica que essa regidao apresenta. Dados do IBGE
(BRASIL, 2000a e 2011b) indicam que, com essa atividade, os indicadores econémicos
evoluiram significativamente. O PIB total saltou de = 994 milhdes em 2000 para 4,2
bilhées em 2011. O setor primario respondeu em 2011 por quase 3 POR CENTO, com
montante de 117 milhdes, e o setor secundario, por 17 POR CENTO do PIB, com
montante de 726 milhdes. O setor terciario, por sua vez, € pujante e respondeu por
mais de 80 POR CENTO do PIB em 2011, com 3,4 bilhdes. Ha que se destacar que
o incremento ao PIB proporcionado pela atividade turistica na microrregido constituiu
uma diversificada rede hoteleira, com 41 hotéis. Ha também a presenca de hotéis
internacionais, como o hotel Ibis. Além disso, segundo informagdes da Prefeitura
Municipal de Juazeiro do Norte, grandes grupos varejistas nacionais e internacionais ja
se instalaram ou fazem estudos prospectivos para a instalagdo de unidades. E isso ja é
um processo em curso, em fungao da existéncia de shopping centers na microrregiao: o
Cariri Garden e o Shopping Juazeiro. Em termos urbanisticos, verifica se que essa é
uma microrregido de caracteristicas territoriais essencialmente urbanas. Um processo
de conurbagao acontece entre os municipios de Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha,
chamada triangulo Crajubar. Esse processo ensejou, por parte das categorias politicas
da regido, a instituicdo da Regido Metropolitana do Cariri (RMC), criada por Lei
Complementar Estadual sancionada em 2009. A microrregido do Cariri foi priorizada
nos governos militares como um polo de desenvolvimento. As Areas das Serras
Umidas, como foi designada essa microrregido no Programa Polonordeste do Il PND,
seriam contempladas com agdes de dinamizacdo pela via da agroindustria e da
integracédo logistica, como mostraram os Capitulo 4 e 5. Entretanto, apesar dos
esforcos desenvolvimentistas, antes mesmo dessas agdes a microrregido ja havia
encontrado na figura politica e empreendedora do Padre Cicero os rumos de um
processo de desenvolvimento em bases de maior endogeneizagdo. Em que pese os
riscos de se calcar uma economia regional nos alicerces unicos do turismo, pode se
afirmar que a peregrinagdo de romeiros em direcdo ao Cariri e, em especial, a Juazeiro
do Norte, abriu as portas desde o inicio do século XX para o incremento terciario
vinculado ao turismo religioso. Essa atracado populacional fez com que o Aeroporto de
Juazeiro do Norte fosse implantado ainda nos anos 1950 e que investimentos
subsequentes em educacao transformassem o Cariri numa importante centralidade de
educacgao superior na area da saude. Interessante observar que, de acordo com Araujo
Sobrinho e Soares (2012), € importante ter em mente que nos dias atuais a atividade
turistica merece ser tratada com cuidado, pois ndo se pode atribuir a uma unica
atividade econdbmica essa centralidade excessiva, ganhando quase contorno de
redentora de economias deprimidas . Parece que essa percep¢ao atingiu as



administracbées municipal e estadual, visto que se tem almejado nessas esferas a
diversificacdo produtiva nos anos recentes. Segundo a Prefeitura Municipal de Juazeiro,
existe uma politica de atracdo de investimentos formando parcerias entre estado,
municipio e empresarios, por meio da qual incentivos fiscais e subsidios seriam
promovidos ao setor privado, envolvendo inclusive a doac¢do de terrenos no Distrito
Industrial, nos seguintes subsetores industriais: téxtil, de joias, semi joias e artesanato
(voltado para exportagido), bebidas, maquinas, construgao civil e metalurgia. As
politicas da fase neodesenvolvimentista estimularam a endogeneizagdo dos processos
produtivos também com foco na maior diversificagdo econdmica. As politicas de
estruturacdo de APL a cargo do MI, embora pontuais, priorizaram o turismo
paleontolégico com a estruturagdo do Geopark Araripe e o polo gesseiro da regido, com
énfase na sustentabilidade ambiental. Além disso, com as politicas de interiorizacdo da
educacgdo, a microrregido passou a contar com um desenvolvido polo de educacgéao
superior, presencial e a distancia, constituido também de universidades publicas
federais. Tem se o antigo campus avangado da Universidade Federal do Ceara, que se
transformou na Universidade Federal do Cariri (UFCA), com campus sede na cidade de
Juazeiro do Norte, o Instituto Federal de Educagédo Ciéncia e Tecnologia (IFCE) e a
Faculdade de Tecnologia (Centec  Fatec), além de uma universidade regional, a
Universidade Regional do Cariri (Urca), e varias instituicbes privadas. O Cariri € uma
expressiva centralidade polarizadora do Semiarido. Destaca se tanto no comércio
varejista quanto atacadista e atrai compradores de municipios e vizinhos. Internamente
a microrregido, a influéncia das instituicbes de ensino superior em Juazeiro do Norte é
estimada sobre uma expressiva populagao do Cariri. Com mais de 20 mil estudantes,
Juazeiro se tornou um importante polo universitario no interior cearense. De acordo
com a Regic de 2007 do IBGE (BRASIL, 2008a), a rede de cidades do Cariri € centro
radial, evidenciando grande efeito polarizador de Juazeiro do Norte sobre sua area de
influéncia. Segundo a Regic (BRASIL, 2008a), a cidade de Juazeiro do Norte apresenta
alto nivel hierarquico, é considerada uma Capital Regional C na hierarquia urbana,
similar a maior parte das cidades médias selecionadas neste estudo, como se verifica
na Figura 6.17, a seguir. A Figura 6.17 indica que Juazeiro do Norte estabelece
conexdes relevantes apenas com Fortaleza. Sao escassas as conexdes horizontais
com outras cidades médias, o estudo aponta apenas com centros de hierarquia inferior,
com destaque para Iguatu (CE). Estudo do IBGE (BRASIL, 2017) também revela que,
dentre as cidades médias alvo da pesquisa aplicada, Juazeiro do Norte também
estabelece conexdes a partir de fluxos rodoviarios em numero significativo para a
pesquisa apenas com Petrolina (PE). Dados da Anac (BRASIL, 2015b) reiteram essa
pouca articulagao interna com o Semiarido e a preponderancia de fluxos inter regionais,
pois mostram que, em 2015, o aeroporto de Juazeiro do Norte foi destino de voos que
partiram internamente ao Semiarido apenas de Petrolina (PE). Interregionalmente, o
Aeroporto de Juazeiro do Norte foi destino, em 2015, de voos que partiram de Belo
Horizonte (MG), Brasilia (DF), Campinas (SP), Fortaleza (CE), Recife (PE), Rio de
Janeiro (RJ), Sdo Paulo (SP) e Guarulhos (SP). Diversificagdo produtiva, arranjos
produtivos locais e rede dendritica em Arapiraca (AL) Arapiraca teve origem em fins do
século XIX. Assim como a maior parte das microrregides em estudo, nasceu de uma
trilha de passagem de comboios de animais. Por essa trilha, passaram a ser escoados
produtos de povoados dispersos na regido do agreste alagoano. A partir dai, surgiu o
povoado de Arapiraca com a primeira loja comercial, no ramo de estivas e tecidos. O
desenvolvimento da cidade polo se deu principalmente nos anos 1970, com a produgcao
de fumo. Mas, com a crise de superproducdo que se deu nos anos 1980, e sob o
contexto da crise fiscal do Brasil, a cadeia produtiva fumageira foi desarticulada na
microrregido como um todo, corroborada, em escala global, pelas campanhas de
combate ao tabagismo, que atingem o mundo ocidental, assim como, em escala
regional, pela baixa qualidade da producdo e baixo nivel tecnolégico, fatores descritos
por Oliveira (2007b) como cruciais para a desestruturagédo da atividade. Deficiéncias de
assisténcia técnica, arcaismo produtivo associado ao padrdo latifundio minifundio



também provocaram a derrocada da producao. Politicamente, a microrregido também
inovou pouco. Nucleos oligarquicos que monopolizam o setor produtivo permaneceram,
de forma, ciclica, no poder politico regional. A articulagdo em torno dos interesses de
atracdo de politicas publicas para a microrregido estimulou a criagdo de lei aprovada
pelo legislativo alagoano de instauragdo da Regiao Metropolitana do Agreste (RMA),
tendo Arapiraca como cidade polo. Essa regido metropolitana foi instituida em 2009.
Essa instituicdo também esta ligada ao fato de a cidade de Arapiraca ser o polo mais
desenvolvido do estado de Alagoas para além da capital, atraindo, portanto, populagao
significativa. Atualmente, em funcao do arrefecimento da atividade fumageira, o setor
terciario microrregional apresentou se destacado. Entre os anos de 2000 e 2011,
segundo dados do IBGE (BRASIL, 2000a e 2011b), o PIB total saltou de 757 milhdes
para 2,9 bilhdes, apresentando um crescimento de 289,2 POR CENTO no periodo.
Entretanto, ao passo que setor primario (agropecuaria) perdeu participacédo no PIB,
chegando em 2011 a 4,5 POR CENTO do PIB total, com 126 milhdes, o setor
secundario e, principalmente, o terciario cresceram significativamente. Em 2011 a
industria participou com 13,5 POR CENTO do PIB, atingindo o montante de 396
milhdes, e o setor terciario, com 82 POR CENTO, atingindo F 2,4 bilhdes. Esse
crescimento da industria e do setor de servigos revelou se como alternativa a pouca
inovagdo produtiva do setor primario, muito embora a regido tenha destaque na
producdo de hortalicas, que abastece boa parte do estado de Alagoas, porém com
pouco valor agregado. Foco de grandes obras nas diferentes fases que marcaram as
politicas publicas federais, essa microrregido teve sua dinamica socioeconémica
alterada em funcdo da construgdo da BR 101, no periodo dos governos militares,
fazendo a ponto nevralgico nas articulagdes entre o sertdo alagoano e o litoral,
favorecido ainda pela sua localizagéo estratégica, no centro do estado. Além disso, sua
cidade polo passou a ser ponto de entroncamento de importantes rodovias estaduais.
Integrante do ciclo de disseminacao dos distritos industriais também na fase do
aprofundamento do desenvolvimentismo Arapiraca também foi priorizada com a politica
de incentivos fiscais a cargo da Sudene, entre os anos 1960 e 1980. Em fases
recentes, essa microrregido foi contemplada tanto com obras hidricas de grande porte,
como o Ramal do Agreste Alagoano, a cargo do Ministério da Integragdo Nacional,
como com agdes de desenvolvimento local, por meio das estratégias e ac¢des de
promogao do desenvolvimento enddégeno, com a estruturagdo de APLs, com enfoque
majoritariamente voltado para a produgao primaria. Tanto o Ml quanto o MDIC apoiaram
até o ano de 2012 diversos APLs no setor agropecuario, o de menor dinamismo da
economia microrregional, entretanto. Mandiocultura, apicultura, agricultura, fruticultura e
movelaria foram atividades apoiadas nos municipios de Craibas, Lagoa da Canoa,
Arapiraca e Girau do Ponciano. Nesse periodo, expectativas em torno de um novo ciclo
de crescimento foram verificadas a partir de agdes ligadas a interiorizagao da educagao
profissional e de nivel superior. De acordo com o Ipea (BRASIL, 2015), a implantagcao
de escolas técnicas e cursos de medicina auxiliaram na formacéo de capital humano da
regido, principalmente com recursos do Governo Federal, ampliando a demanda e a
renda na cidade polo, criando uma expectativa de crescimento da microrregido nos
proximos cinco anos. Nesse sentido, as estruturas educacionais sido duas
universidades publicas e um instituto federal, além de diversas instituicdes particulares
de ensino superior. Segundo o Ipea (BRASIL, 2015), as politicas recentes de promocgéao
dos fundos regionais e incentivos fiscais tiveram, na cidade polo, impactos
diferenciados. De acordo com o relatério apresentado pela instituicao, em Arapiraca os
grandes empreendimentos sdo mais atendidos em volume de recursos, porém a
agricultura familiar (pecuaria) € a principal atividade em numero de operagdes; em
seguida, as micro e pequenas empresas urbanas, que tomam em média 50 POR
CENTO para capital de giro; e os principais clientes estdo no setor atacadista. Em fases
recentes, a inauguragdo do shopping center da cidade polo, a chegada de uma
mineradora, o curso de medicina e a planta de uma grande rede hoteleira foram fatores
que aumentaram a expectativa de dinamismo microrregional, segundo o Ipea (BRASIL,



2015). A entrada de capital internacional, nesse sentido, € almejada pela administracao
publica da cidade polo, assim como um novo impulso a industrializagdo. De acordo com
o estudo do Ipea, segundo relato do secretario municipal de Arapiraca, uma mineradora
descobriu ouro e cobre na regido, mas teve que parar suas atividades por falta de
financiamento; esta mineradora demandou energia elétrica de alta qualidade, o que
tinha sido prontamente atendido pelo poder publico local. De acordo com a Regic de
2007 do IBGE (BRASIL, 2008a), a rede de cidades de Arapiraca & centro radial e
evidencia polarizagdo da porg¢ao centro oeste do estado de Alagoas. Segundo a Regic
de 2007, a cidade de Arapiraca apresenta alto nivel hierarquico no estado, é
considerada Capital Regional C na hierarquia urbana, nivel elevado quando
considerada a maior parte das cidades alagoanas, a cidade de Arapiraca estabelece
conexodes relevantes ndo apenas com Maceio, no estado de Alagoas, mas com cidades
menores alagoanas, como Palmeira dos indios, e sergipanas, estas ultimas localizadas
na calha do rio Sdo Francisco, como Propria ou Canindé de Sao Francisco. O estudo
aponta que sao inexistentes as conexdes horizontais com outras cidades médias.
Estudo do IBGE (BRASIL, 2017) também revela que, dentre as cidades médias alvo da
pesquisa aplicada, Arapiraca nao estabelece conexdes a partir de fluxos rodoviarios em
numero significativo para a pesquisa com nenhuma delas. Nas microrregides que
tiveram o dinamismo carreado pela industrializacdo, como sdo Feira de Santana e
Sobral, observa se que as agbes estatais da fase desenvolvimentista com foco na
competitividade permitiram a ruptura do processo da estagnacdo, mas foram
insuficientes para alterar o padrdao das respectivas redes. A forma centro radial
expressa que as pequenas cidades e outras préximas que tém se dinamizado, o fazem
de forma pouco autbnoma, pois se mostram diretamente associadas as cidades polo. O
monocentrismo & dominante, ndo se observa nenhuma outra centralidade expressiva
nas redes microrregionais. Esse padrao revela que a forga polarizadora das cidades de
Feira de Santana e Sobral persiste no tempo. Por outro lado, revela que o dinamismo
dos nucleos menores € dependente economicamente das cidades polo. Em Feira de
Santana, o aumento significativo das exportacdes entre os anos de 2006 e 2016 afirma
0 que Sposito (2010) chamou de novos papeis de cidades médias . Em Sobral, os
estimulos a industrializacdo patrocinados pelo Estado promoveram o salto competitivo,
mas geraram como processo derivado a reconcentragao de ativos regionais, incluindo
ai o capital humano mais qualificado. A formagao do terciario moderno em Sobral, ao
passo que refletiu o dinamismo da cidade média, alterou os habitos de consumo da
populagdo e vulnerabilizou o comércio e servigos tradicionais encontrados na
microrregido de influéncia, enfraquecendo economicamente, portanto, os pequenos
nucleos. Em relagao as regides do agronegdécio, como podem ser consideradas Paulo
Afonso, Petrolina, e Mossoro, observa se que o dinamismo esta vinculado ao modelo
de desenvolvimento que valoriza as vantagens competitivas da regido, mas em
consonancia com o mercado externo. Em Paulo Afonso, foi na fase
neodesenvolvimentista que a microrregido encontrou a possibilidade de insergao
econdmica global. A piscicultura e a aquicultura (em tanques rede), voltadas para a
criagao de tilapias, trouxeram efeitos em cascata e encadeamentos paratras e para
frente . A cadeia produtiva de tilapias extrapola a cidade polo e envolve os trés setores
da economia na microrregido. Nesse sentido, outras cidades compartilham com a
cidade média o processo produtivo. A rede de cidades, entdo, evidencia essa pouca
polarizacdo da cidade média. Entretanto, ndo abarca a totalidade dos fluxos
estabelecidos, visto que as relagdes com outros paises sdo mantidas em fungao das
atividades de exportacdo, muito embora ndo sejam visualizadas nos estudos da Regic
do IBGE. No caso de Petrolina, a microrregiao tem se destacado no cenario nacional
muito mais pela intensificacdo das relacdes capitalistas favorecida pelas politicas de
irrigacéo nos anos 1960, do que pela institucionalizagdo federal enquanto regiao de
desenvolvimento nos anos 2000. Destaca se ainda pela conurbacédo interestadual de
sua cidade média definida com Juazeiro, na Bahia. Por sua vez, Mossord teve o
impulso de sua economia associado ao setor de fruticultura irrigada estimulada na fase



neoliberal. A novidade desse processo seria, na fase neodesenvolvimentista, a de
legitimacao social, s6 que a posteriori, por meios de esforgos estatais recentes de
inclusdo de pequenos produtores. Em Mossoré, Gomes (2003) chama essa relagao de
integracao incompleta , tendo em vista que ela se reduz a uma promessa de compra
da produgdo do pequeno produtor familiar (integrado) por uma empresa patronal
(integradora) no momento da colheita da fruta. Essa integracao sé se estabelece,
segundo o autor, quando as empresas integradas adotam um padrao tecnoldgico
semelhante ao desenvolvido pelas empresas integradoras, pouco acessiveis,
entretanto, aos agricultores familiares. Os pequenos nucleos que concentram a
producao irrigada tém usufruido minimamente da expansao desse tipo de produgao, em
funcdo da pouca apropriagdo do conhecimento das tecnologias envolvidas, altamente
especializadas. Em Campina Grande, regido caracterizada pelos servigos
especializados, o recente dinamismo verificado em da revolugcao tecnolégica gerou
um importante papel da cidade média em intermediar fluxos em direcao a capital, mas
também de polarizar toda a porcdo oeste do estado da Paraiba. As politicas que
contribuiram para esse delineamento da rede foram, em primeiro lugar, as
desenvolvimentistas, com a integragao logistica rodoviaria. Mas o salto de qualidade
produtiva veio, de fato, com as politicas educacionais da fase neodesenvolvimentista.
Porém, em que pese essa mudanca de um padrdo de desenvolvimento industrial
tradicional para um padrdo de desenvolvimento intensivo em tecnologia, a rede de
cidades delineada continua dendritica e monocéntrica. Ha que se considerar nessa
analise a excessiva concentracdo de recursos microrregionais na cidade polo. A cidade
de Campina Grande concentra 76 POR CENTO da populagao da microrregido em
2010, 90 POR CENTO do PIB total da microrregiao em 2011 e 96 POR CENTO de
depdsitos bancarios do setor privado da microrregido em 2016, segundo dados do
IBGE (BRASIL, 2010a e 2011b) e do Banco Central do Brasil (BRASIL, 2016b),
respectivamente. Isso evidencia o pouco transbordamento do dinamismo para a
microrregido de influéncia, e pode indicar até mesmo que diferencas na qualificacéo de
capital humano ensejam efeitos em cascata de concentragcido de outros ativos regionais,
reproduzindo assim, processos de desigualdade internos a microrregido. Observa se
que os estimulos a endogeneizagdo promovidos pelas politicas publicas federais
especialmente durante a fase neodesenvolvimentista acentuaram o dinamismo do Cariri
e do Vale do Ipojuca. A expansao e especializagao do setor terciario vieram associadas
a um processo de urbanizacdo que envolveu nao apenas as cidades médias, mas suas
respectivas areas de influéncia como o Triangulo Crajubar, no Cariri. A rede de cidades
dessas microrregides, também centro radiais, evidencia em sua forma o que o processo
de endogeneizacao do desenvolvimento nao foi suficiente para romper com a excessiva
dependéncia econbmica dos pequenos nucleos da hinterlandia em relagao as cidades
médias. Entretanto, evidenciam se novidades no tocante as relagbes entre cidade
média e regido. Dentre as microrregides estudadas, o Cariri e o Vale do Ipojuca
apresentam os mais evidentes processos de transbordamento do dinamismo das
cidades médias para as microrregides de influéncia. Essa tendéncia ao
transbordamento induz a uma reflexdo sobre o papel dos servigos, especialmente os
ligados ao turismo, nesse processo. Por fim, em relagdo as microrregides que tiveram
seu dinamismo recente associado as atividades comerciais, como s&o Vitéria da
Conquista e Arapiraca, verifica se que, segundo Léda (2012, p. 252), a intermediacao
de fluxos de bens e servigos, tipica das cidades médias, consiste em sediar empresas
comerciais atacadistas e varejistas com a especifica fungao de distribuicdo da producao
industrial para uma area de mercado regional. Ou seja, nessas cidades médias, suas
centralidades s@o derivadas do alto potencial de consumo microrregional, mais do que
de produgao local. O importante mercado de prestacao de servigos e de distribuicio de
mercadorias nas cidades médias faz com que a funcdo de entreposto comercial, que
dominou o papel das cidades do Nordeste durante muito tempo, permaneca até hoje,
s6 que marcada pela presenga do grande capital, nacional e internacional. Entretanto,
nao se verifica processos de transbordamento do dinamismo para as respectivas



microrregides de influéncia. A rede de cidades, dessa forma, evidencia o
monocentrismo e a polarizagcdo excessiva das cidades médias. Em Vitéria da
Conquista, além disso, as relagbes estabelecidas internamente ao Semiarido sao
inferiores aqueles fluxos e transagdes inter regionais, especialmente com o Centro Sul.
Este capitulo explorou a terceira questdo de pesquisa, que buscou compreender a
relacdo entre politicas regionais de diferentes tendéncias, implementadas em distintas
fases histéricas, e o delineamento da rede de cidades na escala microrregional.
Observou se que as mudancgas nas respectivas redes de cidades decorrentes do
dinamismo verificado com a integracdo logistica e industrializagdo da fase
desenvolvimentista foram pouco perceptiveis, elas continuam dendriticas e
monocéntricas. De modo geral, a articulagdo com controles e interesses extra regionais
e até internacionais vem comprometendo processos de integragdo produtiva
intrarregional ou um maior adensamento da rede regional, e em Uultima instancia,
comprometendo o processo de desenvolvimento dessas microrregides. Isso pode ser
verificado na escassez de relagbes intrarregionais entre as cidades médias em estudo.
Apesar de haver rede de integracao logistica adequada e estruturas que estimulam
fluxos intrarregionais, como universidades federais, por exemplo, as relagbes
horizontais ou verticais internas ao Semiarido sdo exiguas. Na fase
neodesenvolvimentista, com politicas homogeneizantes de elevagdo da renda e de
valorizagdo do capital humano, supde se que haja uma maior tendéncia ao
transbordamento do dinamismo das cidades polo para as microrregides de influéncia,
muito embora nao tenha se verificado ainda rebatimentos dessas acgdes nas fei¢cdes das
redes de cidades. Ainda que o recorte utilizado possa influenciar os resultados em
termos de dimensionamento das redes e de suas centralidades, verifica se que a fase
atual da acumulacao globalizada vem se refletindo em relagdes pouco complementares
entre 0s nucleos urbanos dessas microrregides. O Capitulo 7, a seguir, analisa a
relacdo entre cidades médias e integragcdo produtiva no conjunto das microrregides,
formando um agregado de areas dindmicas n&o continuas dentro do Semiarido.
Busca ir além do atual capitulo e da analise individualizada por microrregiao, e parte
para a identificagdo de convergéncias entre elas que permitam, ao mesmo tempo, fazer
uma leitura do processo de dinamismo do Semiarido na fase neodesenvolvimentista e
identificar possibilidades de uma integracao produtiva associada as cidades médias.



