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Nhiing ludn diéu dan chu trén trgi khong thé canh tranh véi nhitng ngudi linh ctia ché

dd chuyén ché trén mat dat. Didu nay han khién Washington khé chiu.

Kazakhstan dang chim trong khiing hoang. Vai ngay sau khi cac cudc biéu tinh vé van
dé gia nhién liéu tang vot bién thanh maot cudc n6i day bao luc tai nhiéu thanh pho,
quan doi Nga va dong minh tu To chic Hiép udc An ninh Tap thé (Collective Security
Treaty Organization, CSTO) da dudc trién khai t8i Kazakhstan theo yéu cau cua Tong

thong nudc nay, Kassym-Jomart Tokayev.

Trong khi dd, phia My lai “cam két sé xem xét liéu cé thé tim ra hudng giai quyét van de
vé mat ngoai giao thong qua doi thoai hay khong”, theo |Gi Ngoai trudng M§ Antony
Blinken ndi vé tinh hinh hon loan tai Kazakhstan hdm Chu nhat (09/01). Khi dudc héi vé

viéc Tokayev d3 ra [énh cho luc lugng ciia minh ¢d thé “nd stiing ban giét ma khéng can
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canh bdo trudc” khi déi phd véi cac cudc biéu tinh, Blinken tra |§i rang ménh 1énh dé la
sai va can phai bi b3i bo, va rang quyén clia nhiing ngudi biéu tinh 6n hoa phai dugc

ton trong.

Nhiéu dang vién Dang Dan chl sé déng y rang quan diém cua Blinken nghe van hap
dan haon quan diém clia chinh quyén Kazakhstan. Nhung trén thuc té, [Gi kéu goi doi
thoai khong ¢ stic ndng ctia Washington kém hiéu qua han han so vdi chién dich trén

mat dat clia Nga.

Ké tu khi nham chc, Tong thong My Joe Biden da lién tuc dinh hinh chinh sach d6i
ngoai clia minh theo hudng ‘nhi phan’ gitfa cac ché do chuyén ché va dan chd, coi cac
gia tri dan chd ctia My la “Igi thé bén vitng” ctia dat nudc, va goi viéc bao vé nén dan
chut la “thach thic dinh hinh thgi dai ching ta.” Nhitng ngudi chi trich da dat cau hoi vé
tinh hitu dung ctia hé nhi phan nay, dac biét la trong mot thé gidi khong con dudc xac
dinh bdi cudc chién y thiic hé, gilta cht nghia tu ban va chd nghia cong san. Qua that,
mot nam sau khi Biden budc vao nhiém ky tong théng, niém tin vao nén dan chu dang

lung lay, ca trong va ngoai nudc.

Sau cung, phan Ung cta Washington doi véi cudc khung hoang Kazakhstan sé la cd hoi
dé Biden xem xét lai tinh hitu dung ctia hé nhi phan chuyén ché - dan chd trong chinh
sach do6i ngoai cua My. Trudng hdp clia Kazakhstan da cho thay chi riéng tu ngit, ly
tudng la khong du dé thic day chinh sach déi ngoai dua trén gia tri. Néu My mudn dan
dau vdi cac gia tri cia minh, thi trudc tién, nudc nay phai xac dinh xem minh san sang
chién dau vi diéu gi, va san sang di bao xa vi nd.

* x %



Trong ba thap nién vira qua, My va Kazakhstan c6 quan hé ngoai giao tudng d6i 6n
dinh. Washington lan dau tién cong nhan nén doc [ap ctia Kazakhstan vao nam 1991,
va ké tu do, hai bén da hgp tac trong nhiéu sang kién chinh tri tri va an ninh chung.
Tinh dén thang 01/2021, My da dong gdp 38 ty do la dau tu truc ti€p nudc ngoai vao

Kazakhstan.

Trong mot thoa thuan déi tac chién lugc quan trong nam 2018, hai nudc da tuyén bo y
dinh tang cudng quan hé song phuadng trong nhiéu linh vuc, bao gom hgp tac chinh tri,
an ninh, va kinh té. Trong nhitng nam qua, My cling da tai trg cho nhiéu chugng trinh
gido duc va day nghé & Kazakhstan, hudng tdi viéc thic day cac ly tudng dan chd, nhu
tu do ngdn luin va cd hdi binh dang. Khi nhac dén thda thudn ndm 2018, Pai st quan
Kazakhstan tai My dd nhdn manh rang My [a mét trong nhiing “d6i tac ngoai giao quan

trong nhat” cia Kazakhstan.

Né&u ching ta gat cac tuyén bé ngoai giao sdo rong nay sang mot bén, thi gan day,
nhiing ran niit d3 dan bi phdi bay, chang han nhu tai Hoi nghi Thugng dinh vi Dan chi
vao thang 12/2021 cutia Biden. Trong ngay dién ra cudc hop truc tuyén ctia hon 100
quoc gia, Biden goi nhiing ngudi tham du la “mot cong dong toan cau vi dan chd,” doi
|ap vdi cac cudng qudc chuyén ché dang tim cach md rong anh hudng ctia ho. Bay co
thé la mot thdng diép ngdm nham vao Kazakhstan, va cac qudc gia khac bi loai khoi
danh sach khach mdi. Viéc mot sé quoc gia c6 thanh tich dan chd dang ngs - bao gom
ca bén quéc gia bi to chic phi chinh phd Freedom House phéan loai la “khong tu do” -
van dudc mgi tham du thugng dinh, cé |€ la do y nghia chién lugc cua ho doi vdi My, chi

cang lam bé bang cac nha lanh dao Kazakhstan.



Cling dang chl y la quyét dinh gay soc cua Kazakhstan khi khong hé tham van
Washington trudc lic dé nghi quan CSTO can thiép vao tuan trudc. Nhu Blinken da
tuyén bé: “Chlng tdi thuc su ban khoan vé ly do tai sao [Kazakhstan] cdm thay bat
budc phai vién dén [CSTO], t6 chfc ma Nga thdng tri. Ching to6i dang yéu cau dudc giai

thich vé diéu do.”

Trong luc binh linh CSTO chuan bi trién khai téi Kazakhstan, cac thong tin ma chinh
phu nudc nay dua ra bang tiéng Anh rat it i, trong khi cac théng tin bang tiéng Nga

cta ho lai nham muc dich thé hién sific manh, va déi lic, la ca su tan bao.

HOm thi Sau, Tokayev dang én Twitter mot cach ndi giam nhe vé cac dién bién, thoat
tién khéng hé dé cap dén lénh cho phép binh linh nd sling trong bai dang bang tiéng
Anh, va két thic bang mot I8i kéu goi dau tu truc tiép nudc ngoai. Sau khi khang dinh
nhiing ké khiing bo nudc ngoai dang tan cong va sat hai cac binh linh va canh sat tré
tuoi, 6ng két ludn: “Quan diém cla toi, vé cd ban, sé khong cé cudc dam phan nao véi
nhiing ké khiing bo, chldng ta phai giét ching,” va noi thém, “chinh sach md clta cho
cac khoan dau tu truc tiép nudc ngoai sé van la mot chién ludc cét |6i clia Kazakhstan.”
Khong lau sau d6, 6ng da x6a dong tweet vé cac khoan dau tu truc ti€p, thay vao do la:
“Kazakhstan sé tiép tuc dam bao an toan va bao vé cac c¢d quan dai dién ngoai giao

nudc ngoai, cling nhu nhan su va tai san clia cac cong ty va nha dau tu nudc ngoai”.

Van chua ré diéu gi da thic day hanh dong chinh slfa nay. C6 |€ Tokayev da nhan ra
minh vUa I3 [Gi kéu goi dau tu nudc ngoai ma khéng nhac dén su an toan ctia ngudi
nudc ngoai & Kazakhstan, hodc ¢ thé 6ng nhan ra rang cac cong ty nudc ngoai ¢é thé
lo ngai vé viéc dau tu vao mdt qudc gia bat 6n. Nhung néu My van tiép tuc ap dung

chinh sach ngoai giao “dua trén gia tri,” thi nhiing tinh huéng nhu thé nay can phai



chiu su giam sat chat ché. Tokayev da ndi rg, thong qua cac tuyén b chinh thic va
mang truyén théng xa hoi, rang nhu cau quan trong nhat vdi dng ta a 6n dinh trat tu va

tai chinh.

DE c6 trat tu, 6ng quay sang cac dong minh Lién X6 cli cla minh tai CSTO. Khi thao
ludn vé su nguy hiém ctia cac ché do chuyén ché tai Hoi nghi Thugng dinh Dan chu vao
thang trudc, Biden luu y rang |gi thé chinh ma nhiing ché dd chuyén ché hay khoe
khoang la c6 thé “bién minh rang cac chinh sich va thuc tién dan ap ctia ho la mot
cach hiéu qua han dé giai quyét nhiing thach thiic cGa thdi dai ngay nay.” Sau do, 6ng
phan bac rang tinh vu viét ciia nén dan chi nam & kha nang “giai phéng tiém nang va
bao vé pham gia con ngudi, cling nhu giai quyét cac van dé ldn.” Quyét dinh kéu goi
CSTO cua Tokayev, bat chap [4p luan cla Biden, dd minh hoa rang, trong thgi ky khing
hoang, tinh hiéu qua van la mét diéu dudc uu tién khién ngugi ta quyét dinh nghiéng

vé cac ché do chuyén ché.

Sau khi goi CSTO dén, tuyén bé bang tiéng Anh clia Tokayev rang Kazakhstan van san
long nhan tién dudng nhu [a nhdm vao cdc nha dau tu phudng Tay. Ldi ich chinh clia
quan hé My-Kazakhstan doi véi Tokayev c6 thé chi don thuan la hang chuc ty d6 la da

d6 vao dat nudc clia 6ng trong 30 nam qua.

Tat nhién, tién dong mot vai tro quan trong trong chién ludc déi ngoai clia Biden.
Thang 12/2021, Nha Trang thong bdo My cam két 424 triéu dd la cho “mdt su md rong
dang ké va c6 muc tiéu trong cac no luc ctia chinh phdt My nham bao vé, duy tri, va
cung cd nén dan chu trén toan thé gidi”. Nhung khi danh gia tinh hiéu qua cua viéc
phan biét nhi phan giiia chuyén ché va dan chu, Biden nén can nhac xem liéu nhitng nd
luc ciia My nham vudt qua cac ché do chuyén ché cudi ciing ¢ bién thanh viéc tra tién

cho cdc dong minh tiém nang dé ho cdng nhan - bang bat ky hinh thic nao - tinh uu



viét clia nén dan chi hay khong, va liéu hanh dong dé c6 phu hgp vdi tinh than clia cac

gia tri dan cha hay khong.

* k%

Kazakhstan mang dén cho Biden cd hdi chiing minh ly thuyét ciia 6ng, théng qua
hanh ddong, rang cac gia tri dan chi c6 thé danh bai cac hanh dong chuyén ché.
Nhung no ciing cho thay s6 lugng luia chon ctia Washington it 6i dén thé nao néu
ho chi kién quyét di theo nguyén tac nhi phan chuyén ché - dan chi. Trong sé hai
phudng thlc hanh dong tiém nang cua Biden - hoac mét chién ludc tai chinh dua
trén ‘cay gy va cu ca rot’ dudc diéu chinh can than, hoac mat no luc do Lién Hiép

Quadc lanh dao - déu khong co vé dac biét kha thi hay hiéu qua.

Néu hiéu dudc siic manh ctia dong tién, My c6 thé dng pho vdi cudc khung hoang
Kazakhstan bang cach xay dung mét chién ludc tai trd, ma trong dé muc do dau tu
va vién trg ctia My sé tuy thudc vao su thanh cong cia Kazakhstan trong viéc dap
Ung cac tiéu chuan dan chu cu thé lién quan dén phap quyén, tu do hdi hop, tu do

ngon ludn, va cac gia tri cot 16i khac.

MGt hé thong nhu vay cé thé gia tang, han ché, hoac tam dung tai trg trong cac [inh vuc
cht chét dua trén cac danh gia thudng xuyén. Va mot hé théng tring phat, von dang
ngay cang trd nén pho bién trong chinh sach déi ngoai clia My, c6 thé dudc thiét lap
cho nhiing vi pham nghiém trong déi v8i nhiing tiéu chuan nay, chang han nhu tra diia

bao luc doi véi nhiing ngudi biéu tinh 6n hoa.

Tuy nhién, mot chién lugc ki€u nay sé phc tap va tiéu ton nhiéu ngudn luc cta
Washington, ma van c6 thé phan tac dung theo nhiéu cach - tu tén that doanh thu

dang ké cho cac doanh nghiép My & Kazakhstan, dén viéc khuyén khich Moscow va Bac



Kinh nhay vao tan dung suy thodi kinh t&, tif d6 xoay chuyén can can dia chinh tri theo
hudng cé i cho ho. Va mac du nd cd thé tao ra két qua cu thé, sé khd ma xem hé
théng nay la mét chién thang cho cac gid tri dan chd; qua thét, viéc tra tién cho mét
quoc gia dé duy tri mot tap hop cac gia tri khong phan anh dudc tinh hitu dung hoac

mUc d6 phu hdp cua cac gia tri do.

NEu muc tiéu [a d€ chliing minh rang dan chu la cach tét nhat dé giai phdng tiém nang
con ngugdi va bao vé pham gia con ngudi, thi két qua sé tu noi lén diéu d6. Néu ching
khong ndi lén diéu gi, va Washington thay minh dang chong lai ché d6 chuyén ché
bang cach tra tién d€ quang ba nhiing gia tri dan chd ra nudc ngoai, thi két qua cudi
cung sé chang khac gi héi 16 - vé mat dao dic, néu khdng mudn néi a héi 16 theo ding
nghia den. Diém nay dac biét noi bat trong trudng hgp cia Kazakhstan, do cuéc khing
hoang hién tai clia nudc nay bung phat ti cac cudc biéu tinh phan doéi viéc tang gan
gap doi gia nhién liéu tiéu dung 8 mot quoc gia giau dau mo trong nam vifa qua. Theo
To chiic Hop tac va Phat trién Kinh té, nha lanh dao Kazakhstan thGi hau X6 Viét,
Nursultan Nazarbayev, va gia dinh 6ng ta, da tich lliy dugc mot khéi tai san kéch xu,
nhung cong dan cua dat nudc nay chi kiém dudc thu nhap trung binh hang thang la
215 d6 la, va 10% nhitng ngudi lam cong cé mdc ludng thap nhat séng chivdi 71 d6 la
moi thang. Chinh vi |& dd, viéc nhan manh dén uu diém cla cac gia tri chong tham
nhiing trong bat ky chién ludc nao, nham thé hién slic manh ctia nén dan chd trong xa

hoi Kazakhstan, cang trd nén quan trong gap doi.

Washington cling c6 thé quay sang Lién Hiép Quoc dé tim kiém mot hanh dong quéc
té, bang cach |ap luan rang lénh ban giét ctia Tokayev — va nhiing nd luc tiép theo sau
d6 nham dap tat cudc néi ddy — da cadu thanh cdc méi de doa ddi vdi hoa binh, pha v3

nén hoa binh, hodc cau thanh hanh dong xam lugc. Theo Chudng VIl clia Hién chudng



Lién Hiép Quoc, Hoi dong Bao an (HDBA) c6 quyén han rat Idn trong viéc ban hanh cac
nghi quyét ¢ tinh rang budc ddi vdi nhiing van dé nay, cac lua chon bao gom tu no luc

hoa giai dén trién khai luc lugng vii trang.

Khi theo du6i mot nghi quyét mang tinh rang budc ciia HBDBA, Washington chinh la
dang dua vao mdt cau tric xudng thang cang thang toan cau xuat hién ti Thé chién I,
phu hgp véi cdc nguyén tac dan chidi vé quan tri va nhan quyén. Pat dugc muc tiéu d6

cling sé la mét cudce lat d6 hé théng nhi phan cda Biden.

Van dé la hanh dong cua Lién Hiép Quoc khong phai la hudng di c6 trién vong. Thé gidi
cé |& cling khéng can biét liéu Washington cé thé thuyét phuc dugc HDBA rang cudc
khung hoang cua Kazakhstan da vi pham Chudng VIl hay khong, ngay ca khiy dinh cta
nudc nay ding a thé. Moscow va Bac Kinh déu la thanh vién thudng truc cia HDBA va,
v8i nhiing lo ngai cong khai clia ho vé b quyén clia My, chiing ta s& chang thé hinh
dung dugc mot kich ban ma Moscow hodc Bac Kinh sé& Ging hd mot giai phap do My dan
dau nham chéng lai Kazakhstan. Quyén phl quyét d& lam cho HPBA trd nén v hiéu

trong mot thé gidi ngay cang phan cuc

Néu Biden mudn chdng minh “thach thdc dinh hinh thdi dai chidng ta” la xung dot giifa
cac nén dan chu va cac ché dé chuyén ché, thi 6ng nén lam tét viéc chiing minh cac gia
tri dan chd cé thé chién thang nhu thé nao. Va sau khi xem xét cac lua chon cia My &
Kazakhstan, néu chinh éng cling khong thé thay ré Washington nén lua chon hanh
dong nao trong hé théng nhi phan chuyén ché - dan chd, thi ¢é € d& dén lic suy ngam

lai.



Sau cung thi, viéc My chi kéu goi doi thoai hoa binh sé cang tang thém sifc manh cho ly
thuyét ma Biden muén bac bd, rang cac ché dé chuyén ché dugc trang bi tét han cac

nén dan chu trong viéc khang dinh quyén luc va kiém soat trong moi trudng quéc té.

Thay vao dé, Nha Trang nén thic day cac né luc ludng dang nham xac dinh nhiing gia
tri ma toan thé nudc My sé san sang thuc su chién dau vi chdng. Phai thifa nhan rang
diéu nay la rat khd, vi ndi bd dat nudc con dang tranh céi gay gat. Nhung can phai xay
dung mot chién ludc chinh sach dai ngoai gan két, cho phép M§ d6i phd véi cac cudc
khung hoang bén ngoai, va trd thanh mot d6i tac toan cau nhat quan va dang tin cay,
bat ké dang nao [én nam quyén. Bdi vi hién tai, ching ta van chua biét lam thé nao dé
nhiing khai niém triu tugng vé ly tudng dan chii c6 thé canh tranh véi nhitng quan
doan linh Nga trén thuc dia.

Ingrid Burke Friedman ld nghién cdu vién tai Trung tdm Davis vé Nghién ciiu Nga va A-Au
cta bai hoc Harvard, déng thdi la bién tap vién cta tap chi JURIST vé cdc vdn dé Phdp ly.
Trong giai doan 2018-2020, cé tung la nhan vién ldnh su tai Dai s quan My tai

Kazakhstan.
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