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MO DAU

Nha nude thue hién vai tro kinh té cia minh khong chi bang viée xay dung va
quan 1y khu vyc kinh té nha nudc ma quan trong hon 13 quan 1y toan bo nén kinh té
quéc dan bao gém ca kinh té nha nudc, kinh té tap thé, kinh té tu ban tu nhéan, kinh
té c4 thé, tiéu chu, kinh té tu ban nha nudc va kinh té c6 von dau tu nude ngoai. Dé
quan 1y duoc nén kinh t& qudc dan, Nha nudc phai thuc hién rat nhiéu loai cong
viéc khac nhau. Nhitng cong viéc nay hinh thanh nén khai niém chirc ndng quan ly
nha nudc vé kinh té.

Phén tich chtrc ning quan 1y nha nudc vé kinh té khong chi gdp phan quan
trong trong viéc xdy dung co ché quan 1y kinh té ding dan ma con gdp phan quan
trong trong viéc xdy dung va hoan thién bé may quan 1y nén kinh té qudc dan co
hiéu luc va hi€u qua.

Trong cic chiic ning quan 1y nha nudc, chirc nang kiém tra, kiém soat va xu
1y vi pham cua cac chu thé tham gia thi trudng 13 mot trong nhimg chirc ning quan
trong ctia cong tac quan 1y nha nude vé kinh té. Qua trinh hoat dong kinh té khong
phai lic nao cling dién ra mot cach binh thuong va dua lai két qua mong mudn. Do
do, su kiém tra, kiém soat dé kip thoi phat hién nhitng mat tich cuc va ti€u cuc,
nhirg thanh coéng va thit bai, nén kinh té dang trong trang thai phdn vinh hay
khung hoang, suy thodi, dao dong hay 6n dinh, hiéu qua hay kém hiéu qua, ach tat
hay thong thoang, dung hudéng hay chéch hudng, tuan thu hay xem thuong phap
luat,.. Trén co s& d6 rut ra nhitng két luan, nguyén nhan, kinh nghiém va dé ra
nhirng giai phap phat huy vu diém va khic phuc khuyét diém, dong thoi phat hién
ra cac co hdi modi cho sy phat trién kinh té quéc dan va dua nén kinh té 1én mot
bude tién mai. Nhu vay, kiém tra, kiém soat va xu 1y vi pham trong cac hoat dong
kinh té 1a can thiét.

Nhén thirc duge tim quan trong cia chire ning kiém tra, kiém soét va xu 1y vi
pham cua cac chi thé tham gia thi trudng, hoc vién quyét dinh chon chitc ning nay
1am chu dé cta tiéu luan mon hoc Qudn Iy nha nwdce vé kinh té voi tén chu dé tiéu
luan: “Chirc néing kiém tra, kiém sodt va xir Iy vi pham ciia cdc chii thé tham gia
thi trwong va sw vin dung trén dia ban thanh phé Pa Ning” .
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PHAN NOI DUNG

I. CO SO LY LUAN CHUNG VE CHUC NANG KIEM TRA, KIEM SOAT
VA XU LY VI PHAM‘CUA CAC CHU THE THAM GIA THI TBU’O'N G ]

1. Nhan thire chung vé chirc ndng cia nha nwdc trong quan ly nén kinh té thi
treong

Chtic ning ciia nha nudc trong quan 1y nén kinh té thi truong 13 nhiing hoat
dong téng quat nhat ma Nha nude phai thyc hién dé dat muc tiéu da deé ra, tra 10i
cau hoi: Nha nudc phai lam nhitng gi?

Churc ndng d6 do ban chit cua nha nuéc, do yéu cAu cta nhiém vy chinh tri,
kinh té - x4 hoi va do tinh hinh kinh té - x3 hoi cta timg giai doan lich st quy dinh.

Chtrc ning ctia nha nude trong quan 1y nén kinh té thi trudng 13 cin ct dé xac
dinh cac nhiém vu cu thé, 13 co s& khach quan dé xay dung hé théng bo may quan
1y nha nude vé kinh té va b tri can bd, cong chirc quan 1y kinh t& cho phu hop.

Chtrc ning ciing 14 can cir dé danh gia, khen thudng, ky luat cac td chirc va ca
nhan can bo, cong chirc trong hé thong bo may quan 1y nha nuéde vé kinh té. Chirc
nang quyét dinh vi tri, mdi quan hé ciia mdi to chiic va ca nhan can b, cong chirc
trong hé théng bd may quan 1y nha nudce vé kinh té.

No6i dung cu thé ciia chic ning ciia nha nudc trong quan 1y nén kinh té thi
truong khong cb dinh ma ¢ su van dong, phat trién cho phu hop véi muc tiéu, yéu
ciu cua cac giai doan. Trong nhitng diéu kién cu thé, do muc tiéu va nhimg diéu
kién kinh té - x3 hoi thay ddi thi vai tro va tht ty wu tién cta cac chire nang co thé
c6 su thay d6i nhat dinh, tuy nhién tén goi ctia cic chirc ning it thay doi.

Vian kién Pai hoi Dang toan quéc lan ther IX d3 nhan manh céac chuc nang
quan 1y nha nudc vé kinh té trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia 1a: “Nha nuéc tao méi trudng phap 1y thudn loi, binh ddng cho cac doanh
nghiép canh tranh va hop tac dé phat trién; bang chién lugc, ké hoach va chinh sach
két hop v6i st dung luc lugng vat chit ctia nha nuge dé dinh hudong phat trién kinh
té - x4 hoi, khai thac hop 1y cac ngudn luc ciia dat nude, bao dam can dbi vi mé nén
kinh té, diéu tiét thu nhap; kiém tra, kiém soat moi hoat dong kinh doanh theo quy
dinh cua phap luat”.
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Trong Van kién Pai hoi XI ctia Pang da néu: “Nha nuéc quan 1y diéu hanh
nén kinh té bﬁmg phap luat, quy hoach, ké hoach va céc cong cu diéu tiét trén co s&
ton trong cac quy luat thi truong.

Pai hoi XII cua Pang ciing da khang dinh: “Nha nudc dong vai tro dinh
hudng, xdy dung va hoan thién thé ché kinh té, tao méi truong canh tranh binh
déng, minh bach va lanh manh; sir dung cac cong cu, chinh tri va cac ngué)n luc cua
Nha nuéc dé dinh huéng va diéu tiét nén kinh té, thuc ddy san xuat kinh doanh va
bao vé moi trudong; cong bang xa hoi trong timg budc, timg chinh sach phat trién.

Trong 5 chirc ning quan 1y nha nudc vé kinh té & nudc ta hién nay (tao lap
moi truong; dinh hudng, hudng dan; td chuc; diéu tiét; kiém tra va xu 1y cac vi
pham), hoc vién cho rang, chirc nang kiém tra va xir Iy vi pham 1a mot trong nhiing
chirc nang quan trong, ddm bao cho 4 chirc nang con lai thyc hién chirc ndng cua
minh.

2. Chirc niing kiém tra, kiém soat va xir 1y vi pham ciia cac chi thé tham gia
thi truong ) ) )
2.1. Khai niém chirc nang kiém tra, kiém soat va xir ly vi pham cua cac chua thé
tham gia thi treong

Kiém tra, kiém soat hoat dong kinh té va xur 1y vi pham cuta céc chu thé tham
gia thi truong 13 tong thé nhimg hoat dong cia Nha nudc nham kip thoi phat hién
va xtr Iy nhiing sai sot, ach tat, dd v, nhitng khé khin vuéng mic cling nhu nhiing
co hoi phat trién kinh té nhdm dam bao cho nén kinh té hoat dong dung dinh hudng
ké hoach va c6 hiéu qua.

Nhiém vy ciia chirc nang kiém tra, kiém soat va xu 1y vi pham trong quan 1y
nha nude vé kinh té 1a danh gia chinh xac két qua hoat dong ctia nén kinh té dé c6
nhing can thiép hop 1y ctia Nha nudc toi nén kinh té. Do d6, kiém tra, kiém soat
thuc chat 13 mot hé théng phan hoi va du bao. Phan hdi cho phép Nha nudc thiy rd
hién trang ctia nén kinh té dé co6 sy diéu chinh. Dy bao cho phép Nha nudc luong
trudc trang thai twong lai cia nén kinh té dé c6 nhirng can thiép kip thoi nham tranh
nhing hau qua cho nén kinh té.

Kiém tra, kiém soat va xir Iy vi pham 1a mét chtrc ning quan 1y cua Nha nudc,
cong tac nay phai duoc thyc thi thuong xuyén va nghiém tac .

2.2. Nbi dung kiém tra, kiém soat va xir Iy vi pham

Kiém tra, kiém soat hoat dong kinh té can dugc tién hanh trén cac mat:
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Mot 13, kiém tra, kiém soat va xu 1y vi pham trong viéc thyc hién duong 10i,
chu truong, chinh sach, ké hoach va phap luat ciia Nha nudce vé kinh té.

Hai 13, kiém tra, kiém soat va xur 1y vi pham trong viéc sir dung cac ngudn luc
ctia dat nudc.

Ba 13, kiém tra, kiém soat va xt 1y vi pham trong viéc xur 1y chat thai va bao
v€ moi truong tu nhién, moéi truong sinh thai.

Bén 13, kiém tra, kiém soat san pham do cic doanh nghiép san xuét ra.

Nim 14, kiém tra, kiém soat va xtr 1y vi pham trong viéc thuc hi¢n cac churc
nang va viéc tuan thu phap luét cia cac co quan nha nudc trong qua trinh quan ly
nha nudc vé kinh té.

2.3. Vai tro ciia chire ning kiém tra, kiém soat va xir Iy vi pham

Nha nuéc thyc hién chic ning kiém tra, kiém soat va xir 1y vi pham nham
thiét 1ap trat tu, ky cuong trong hoat dong kinh té, phat hién va ngan ngtra cac hién
tugng vi pham phap luét, sai pham chinh sach, bao vé tai san qudc gia va loi ich
ciia nhan dan, gbp phan ting trudng kinh té va timg budc thuc hién céng bing xa
hoi.

Kiém tra, kiém soat luon 1a hoat dong quan trong ctia Nha nudc, & nudc ta
trong diéu kién nén kinh té thi truong moi phat trién, tham chi con so khai, tinh
trang roi loan, tu phat, vo td chirc va cac hién tuong ti€u cyc con kha phé bién, ¢6
noi, c6 lac rat trdim trong va phirc tap, cang can phai dé cao chirc ning ctia Nha
nude kiém tra, kiém soat, xu 1y vi pham ddi v&i cac chu thé kinh té tham gia thi
truong, dong thoi cling kiém tra, kiém soat, xtr Iy vi pham ctia chinh cac co quan va
cac can bo, cong chirc quan 1y kinh té cia Nha nuée.

Hién nay, cdc chirc nang cuia Nha nudc phai thé hién va bao dam that su 1a
Nha nude kién tao, Nha nudc phuc vu doanh nghiép, phuc vu nhan dan, Nha nudc
phai khich 1¢, hd trg, bao hd va bao vé cho céc chu thé kinh t€, cho nhan dan kinh
doanh dung phéap luat. Cong tac kiém tra, thanh tra phai dam bao tuan thu phap
luat, néu gia dinh cong tac ndy néu khong tuan tha phap luat thi s& xay ra tinh trang
vo hiéu qua, gay hon loan.

Véi tu cach chu s¢ hitu, cong tac kiém tra, thanh tra dugc thuc hién thong qua
nhiéu chii thé véi céc hinh thirc khac nhau nhu: thanh tra kinh té, kiém toan, kiém
sat tai phan... V& van dé xtr 1y tranh chip, vi pham, & nudc ta, thong qua céc
phuong thirc: trong tai kinh té, xtr Iy hanh chinh (phat tién, tudc gidy phép, cAm
hoat dong...), toa &n nhan dan.
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2.4. Cac hinh thirc ciia chire ning kiém tra, kiém soat va xir Iy vi pham
2.4.1. Giam sat

Gidm sdt 13 hoat dong ciia cac co quan quyén lyc nha nude, toa an nham chan
chinh nhiing 1€ch lac trai phap luat, sai muc tiéu ddi voi hé théng khac nim ngoai
quan h¢ tryc thudc theo chiéu doc.

Giam sat 1a chirc ning kiém dinh cua co quan quyén lyc nha nudc. Chire ning
nay xudt phat tir dia vi chinh tri - phap luat ciia Qudc hoi, cuia Hoi ddng nhan dan 1a
cO quan truc tiép nhan quyén lyc tr nhan dan, thay mat nhan dan thyc hién moi
quyén ctia Nha nude. Mit khac, con xudt phat tir quyén ban hanh luat (Quéc hoi) va
nhirg nghi quyét ma nhitng co quan hanh chinh nha nuéc phai chip hanh. Ngoai
chtrc nang 1ap hién, 1ap phap, Qudc hodi con thuc hién quyén giam sat ti cao ddi
voi1 toan bd hoat dong ctia Nha nudc, thuc hién quyén giam sat tdi cao viée tuan
theo Hién phap, Luat va Nghi quyét ctia Quéc hoi.

Hoat dong giam sat cia Quéc hoi dugc thuc hién thong qua cac hinh thirc sau:

+ Thyc hién trén ky hop nghe bao cdo cuia Chinh phu, ciac BJ, co quan ngang
Bo6 va co quan khac thugc Chinh phu, thdo luan, danh gid cac bao cao do.

+ Thong qua quyén chat van cua dai biéu Qudc hoi ddi voi Tha tuéng Chinh
phu, Bo trudng va cac thanh vién khac cia Chinh phu.

+ Cac Uy vién uy ban, hoi dong ctiia Qudc hoi gitip Qudc hoi thuce hién quyén
giam sat va trén cac ky hop bao cdo trude Qudc hoi vé hoat dong ciia minh trong
céc bang bao cdo, tham tra, thuyét trinh pham vi gidm sat ciia Qubc hoi la: giam sat
viéc thi hanh Hién phép, Luat, Nghi quyét caa Qudc hoi, Phap 1énh, Nghi quyét caa
Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Phap 1énh, Nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Quéc
hoi, giam sat hoat dong ciia Chinh phu, giam sat hoat dong ctia Hoi dong nhan dan.

+ Thong qua dai biéu Qudc hoi tiép xuc voi cu tri, nghe yéu cau kién nghi,
khiéu nai va té cdo cua ctr tri hodc bang cic tham du ky hop cua Hoi ddng nhan
dan.

+ Trong trudong hop dic biét, Qudc hoi c6 thé thanh 1ap nhimg doan kiém tra
dac bi¢t, nhitng Uy ban 1am thoi dé kiém tra xem xét nhitng vu vi¢c dac biét.

Nhitng diéu chinh trong hoat dong giam sat ctia Qudc hoi ddi véi bd may hanh
chinh nha nudc bao gém:

+ Vé t6 chire: Quyét dinh thanh 1ap, bai bo cac B va co quan ngang Bo cua
Chinh phu; thanh 1ap m&i, nhap, chia, diéu chinh dia gidi tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong; thanh 1ap hodc giai thé cac don vi hanh chinh — kinh té dic biét.
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+ Vé ngi dung céng tdc: bii bd cac van ban ciia Chu tich nudc, Uy ban
Thudng vu Qudc hoi, Chinh phu trai véi Hién phap, Luat va Nghi quyét cua Qudc
hoi trén linh vuc quan 1y kinh té; stra d6i luat.

+ Vé nhdn sw: Bau, mién nhiém, bai nhiém céc chirc danh cao nhit cua b
may nha nudc, phé chuan dé nghi cia Thu tuéng vé bd nhiém, mién nhiém cac
chtrc Pho Thu tudng, B truong va cac thanh vién khac ctia Chinh phu.

Ho6i dong nhan dan 1a co quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong. Hoi dong
nhan dan cac cip giam sat cac hoat dong cua Uy ban nhan dan, cic co quan chuyén
mon ctia Uy ban nhan déan, cac doanh nghiép, co quan to chirc truc thuéc minh
cling nhu tryc thudc cép trén dong tai dia phuong. Hoat dong giam sat cua Hoi
ddéng nhan dan c6 cin ct pham vi ndi dung, hinh thirc va phwong phép twong tu
nhu hoat dong giam sat ciia Qudc hoi, nhung & cac nac thang quyén luc thap hon,
trén dia ban lanh thd xac dinh.

Tda an nhan dan tdi cao, cac toa an nhan dan dia phuong 13 cic co quan xét xtr
cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam. Thong qua cac phién toan xét xur
cac vu an hinh sy, dan sy, lao dong, hanh chinh va kinh té, toa an thuc hién céc
chtrc ning gidm sat d6i voi hoat dong hanh chinh — kinh té cua Nha nuée. Giam sat
clia toa an dbi voi hoat dong hanh chinh 1a hoat dong tai phan hanh chinh nham
kiém tra tinh hop phap trong cac quyét dinh hanh chinh va hanh vi cta co quan
hanh chinh, can bd cong chirc hanh chinh bi dan khiéu kién va phan quyét vé boi
thuong thiét hai cho cong dan, to chirc kinh té do quyét dinh, hanh vi d6 gy ra.
Ngoai ra, chirc ning giam sat cia Toa an con duoc gian tiép thong qua hoat dong
tai phan tu phéap.

Khi xét xr cdc vu 4n hanh chinh, tda 4n co quyén yéu cau béi bo nhitng quyét
dinh hanh chinh cua cdc co quan hanh chinh, dinh chi cac hanh vi hanh chinh noi
tren, budc phuc hoi quyén han do viéc thuc hién cac quyét dinh hanh chinh va hanh
vi hanh chinh trdi phap luat cua cac co quan hanh chinh, cong chuc gay ra. Toa an
nhan dan céc cap co chirc nang xét xir hanh chinh, truc tiép kiém tra gidm sat cac
quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh cta co quan hanh chinh nham dam
bao phap ché va ky cuong trong quan 1y nha nudc.

Khi xét xtr cac vu an dan sy, toa an ¢ quyén hay bo quyét dinh ro rang trai
phap luat ctia co quan, t6 chtrc khac xdm pham quyén hop phap cua duong sy trong
VU 4n ma tda an c6 nhiém vu giai quyét. Giam sat ciia Toa an doi v6i hoat dong
hanh chinh thong qua tai phan tu phap chu yéu 13 yéu cau co quan hanh chinh khic
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phuc su vi pham, trir nhitng trudong hop luat dinh, quyét dinh ctia Toa 4n mic nhién
dinh chi, bii bé quyét dinh hanh chinh.
2.4.2. Kiém tra

Kiém tra 13 khai niém rong, chii yéu dugc hiéu 1a hoat dong thudng xuyén cua
co quan nha nudc cap trén voi co quan nha nude cip dudi nhim xem xét, danh gia
moi hoat dong cua cap dudi khi can thiét hodc kiém tra cy thé mot quyét dinh nao
do6. Hoat dong kiém tra thuc hién trong quan h¢ truc thudc. Vi vay, khi thuc hi¢n
kiém tra, co quan cap trén, thu truong co quan cd quyén ap dung cac bién phap
cudng ché ky luat, bién phap boi thuong thiét hai vat chit hodc ap dung cac bi¢n
phap tac dong tich cuc toi dbi twong bi kiém tra trong quan 1y nha nudc vé kinh té
bao gdm kiém tra ctia co quan quan Iy nha nudc co thim quyén chung, kiém tra
chuc nang va kiém tra ndi bo.

Kiém tra cia co quan nha nuée cé tham quyén chung. D6 1a kiém tra cua
Chinh phii va Uy ban nhan dan. Dic trung cia loai kiém tra nay 1a tinh tryc thudc
ctia dbi twong bi kiém tra ddi véi co quan kiém tra, do d6 mang tinh chit quyén luc,
phuc tung.

Chinh phua, Uy ban nhan déin c6 thé kiém tra bat ky mot hoat dong nao cua dbi
tugng bi quan 1y c6 thé tién hanh thuong xuyén, dinh ky hodc dot xuat khi phat
hién nhitng vi pham.

Hoat dong kiém tra ctia co quan quan ly thim quyén chung tién hanh dudi
nhiéu hinh thtec: nghe bao cdo, danh gid bao cdo ctuia ddi tuong kiém tra, tu t6 chuc
cac doan kiém tra tong hop hodc timg van dé hoic thong qua Thanh tra Chinh ph,
Thanh tra B9, Sé.

Do tinh truc thudc cua doi tuong kiém tra va chu thé kiém tra ma hoat dong
kiém tra ctia Chinh phti, Uy ban nhén dan c6 tinh quyén luc cao. N6 co quyén ra
quyét dinh bat budc ddi twong kiém tra phai thi hanh: c6 quyén dinh chi, bai bo cac
quyét dinh trai phap luét, hodc sai trai cua ddi tuong bi kiém tra, khi cin co thé ap
dung cac bién phap ky luat d6i véi nhimg ngudi co chire vu hodc dbi voi co quan,
td chure, don vi truc thudce.

Kiém tra chirc nang 13 hoat dong kiém tra do co quan quan 1y nganh, hay linh
vuc (B9, co quan ngang B9, co quan thudoc Chinh phu ¢6 chitc nang quan ly nganh
hay linh vuc) thuc hién d6i v6i cac co quan, t6 chirc, don vi khéng thudc minh vé
mit to chuc trong viéc chap hanh phép luat, dudng 16i, chinh sach va cac quy tic
quan 1y vé nganh hay linh vuc minh quan 1y théng nhat trong ca nudc.
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Khi tién hanh kiém tra chtc ning, cic co quan kiém tra c6 quyén yéu cau co
quan bi kiém tra cting cp dinh chi, stra d6i hodc bii bo quyét dinh sai trai phap luat
ctia co quan d6, nhung khong c6 quyén ty minh dinh chi, sira d6i hodc bai bo cac
quyét dinh d6, cling khong co quyén ap dung cac ché tai ky lut, phat hanh chinh,
trir truong hop co quan kiém tra chic ning d6 c6 chirc ning 1a co quan thanh tra
nha nude chuyén nganh. Khi c6 tranh chap giira co quan kiém tra chirc ning va déi
tuong bi kiém tra, vé nguyen tac ddi tuong bi kiém tra phai chép hanh nhung cé
quyén kién nghi v6i co quan c6 thAm quyén giai quyét.

Kiém tra ndi bé 1a nhiém vy, chic nang cua moi co quan nha nudc. Khai niém
kiém tra ndi bod thuong dung dé chi hoat dong kiém tra trong ndi nganh, mot co
quan, mdt to chtrc do thi truéng co quan quan 1y nganh va linh vue, tha truong cac
cO quan, td chirc, don vi tién hanh. Hoat dong nay co6 tinh chét truc thudc chit ché
gitra chu thé va déi tuong bi kiém tra. Pham vi kiém tra bao quat moi hoat dong,
moi van dé thudc nhiém vy, chic nang cda co quan, nhan vién dudi quyén. Thu
truong co quan cé thé truc tiép kiém tra hodc 1ap ra t6 chic gitp thi truong kiém
tra — tién hanh kiém tra thi truéng co quan hodc t6 chirc kiém tra co quyén 4p dung
moi hinh thirc va bién phap thudc quyén han cua tha truong nhu khen thudng co
quan, ca nhan c6 thanh tich, ky luit co quan, to chirc va ca nhan vi pham, ra quyét
dinh dinh chi, bai bo cac quyét dinh sai trai ctua cap dudi, dinh chi hanh vi vi pham
phap luat, ky luat ké ca cac bién phap kiém ké, kiém soat, ké bién, niém phong tai
san, tai liéu.

2.4.3. Thanh tra

Thanh tra 13 pham tru ding dé chi hoat dong cta cac to chirc thudc Tong
thanh tra Chinh phu va Thanh tra Nha nudc chuyén nganh (Thanh tra By, Thanh tra
S6). Co quan thanh tra va d6i tuong bi thanh tra thudng khong co quan hé truc
thudc. Nhung céc co quan thanh tra do thu truéng cac co quan hanh chinh thanh
1ap, hoat dong voi tu cach 13 co quan chic ning gitp thu trudng cing cap. Vi vay,
c6 thé coi hoat dong thanh tra nganh dugc co quan cip trén tién hanh trong quan hé
dbi véi co quan truc thudc. Trong qua trinh thanh tra, co quan thanh tra c6 thé ap
dung cac bién phap trach nhiém ky luat nhu tam dinh chi cong tac va xu 1y vi pham
hanh chinh, nhung khong c6 quyén sira dbi, bii bo quyét dinh cua dbi tuong bi
thanh tra ma chi c¢6 quyén dinh chi viéc thi hanh mot loai quyét dinh hanh chinh
trong nhiing truong hop dac bi€t, hoac dinh chi hanh vi hanh chinh trai phap luit.

Thanh tra nha nudc 1a co quan tryc thudc hé thdng hanh phép, c6 nhiém vu:
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+ Thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém vu ké hoach ctia Nha
nudc tai co quan, td chirc va ca nhan.

+ Xem xét, kién nghi v6i cdp c6 tham quyén giai quyét hodc giai quyét cac
khiéu nai, td céo.

+ Trong pham vi cua minh, chi dao, t6 chtrc va hoat dong thanh tra ddi véi co
quan, t6 chirc hitu quan.

+ Kién nghi véi co quan nha nudc c6 thim quyén vé nhitng van dé quan ly
nha nudc can sira doi, bd sung hodc ban hanh cac quy dinh pht hop véi yéu ciu cua
quan ly nha nudc.

2.4.4. Kiém todn nha nuée

Hoat dong kiém todn nha nwde 1 hoat dong kiém tra nham xac dinh tinh ding
dan, hop phéap cua cac tai liéu va sd liéu ké toan, bao cao quyét toan cua cac co
quan nha nudc, cac don vi su nghiép, don vi kinh té nha nudc va cac doan thé quﬁn
chung, cac to chic xa hoi st dung kinh phi do ngan sach nha nuéc cap. Hoat dong
kiém toan nha nudc gém: kiém toan nha nudc, kiém toan doc lap va kiém toan noi
bo. Trong d6, kiém toan nha nudc cb vai tro dic biét quan trong. Co quan kiém
toan nha nudc khong kiém tra, giam sat moi hoat dong ciia co quan hanh chinh nha
nudc ma chi dé kiém tra viéc str dung ngan sach nha nudc ciia cac co quan nha
nuéde. Noi dung kiém toan nha nudc gém: kiém toan ngan sach nha nudc, kiém
toan dau tu xdy dung co ban va chuong trinh du an, vay nog, vién trg Chinh phu,
kiém toan doanh nghiép nha nudc kiém toan cac chuong trinh dic bittj.

Ngoai kiém toan nha nudc, dé thuc hién tét hoat dong tai chinh cua nén kinh
té quéc dan, Nha nudc can to chirc hoat dong kiém toan doc 1ap va kiém toan ndi
bo.

2.4.5. Kiém st

Kiém sat 1a hoat dong bao dam phap ché dic biét ciia Vién Kiém sat nhan dan
cac cap. Hoat dong kiém sat chung cia Vién Kiém sat nham bao dam tinh hop phap
trong cac hanh vi, van ban phdp quy cta cac co quan hanh chinh nha nuéc; sy tuan
thu nghiém chinh phdp luat cua nhitng nguoi c6 chitc vu va cong dan. Khi thuc
hién chirc ning kiém sat, Vién Kiém sat khong c6 quyén luc hanh phap, nghia 13
khong c¢6 quyén can thiép vao hoat dong diéu hanh cia co quan hanh chinh nha
nude, khong c6 quyén dinh chi, stra d6i hodc bii bo quyét dinh cta co quan to
chtrc, don vi bi kiém sat nhung c6 quyén kién nghi, khang nghi lai nhitng quyét
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dinh ay. Khi thyc hién chtic nang kiém sat, Vién Kiém sat khong c6 quyén ap dung
cac ché tai ky luat. Trong trudng hop can thiét, co thé yéu ciu cac co quan, to chc,
don vi hitu quan ap dung cac bién phap ky luat doi voi ngudi vi pham, hodc kién
nghi, khang nghi ra quyét dinh khai to.

II. THUC TRANG CONG TAC VAN DUNG CHUC NANG KIEM TRA,
KIEM SOAT VA XU LY VI PHAM CUA CAC CHU THE THAM GIA THI
TRUONG TREN DIA BAN THANH PHO DA NANG

1. Khai quat chung vé thanh pho Pa Nang

Da Niéng 1a thanh phd truc thudc Trung wong, ndm trong ving Nam Trung B9,
phia bac giap tinh Thira Thién — Hué, phia tdy va nam gidp tinh Quang Nam, phia
dong giap bién Pong. Pa Ning nam trong vung khi hau nhiét d6i gié mua dién
hinh, nhiét d6 cao va it bién dong. La trung tdm kinh té, tai chinh, chinh tri, van
hoa, du lich, gido duc — dao tao, khoa hoc va cong ngh¢, y té chuyén sau cua khu
vuc mién Trung — Tay Nguyén va ca nudc. Pa Nang nam & vi tri trung do cua Viét
Nam, c6 vi tri trong yéu ca vé kinh té - x3 hoi va qudc phong — an ninh; 1a ddu méi
giao thong quan trong vé duong bd, dudng sit, duong bién va dudng hang khong.

Pa Ning c6 nén kinh té kha da dang bao gdm ca céng nghiép, néng nghiép
cho té1 dich vy, du lich, thuong mai, trong dé dich vu du lich chiém ty trong 16n
trong co cau nén kinh té thanh phd. Co cu kinh té chuyén dich theo huéng ting ty
trong nganh dich vu, cong nghiép va giam ty trong ndng nghiép. V&i vi thé 1a trung
tam kinh té ctia khu vuc mién Trung — Tay Nguyén, Da Ning 1 noi hoi tu cac cong
ty 16n clia cdc nganh dét may, da giay, dién tir, cong nghiép ché bién thuy san, vat
liéu x4y dung... Ha tang thwong mai cta thanh phd Pa Ning dugc dau tu dong bo,
hién dai v6i nhiéu trung tdm thuong mai va si€u thi, cac chg dugc xay dung theo
huéng vin minh, lich sy, an toan. Pa Nang hién 13 trung tdm tai chinh, buu chinh
vién thong, cong nghé thong tin 16n nhat cia khu vuc mién Trung — Tay Nguyén.
Pic biét, Pa Ning 1a thanh phd c6 nhiéu tiém nang dé phat trién du lich, day la
nganh kinh té miii nhon cua dia phuong.

Trong nhitng nim gan day, Pa Néng di tich cuc dau tu xdy dung co s ha
tang, cai thién moi truong, nang cao an sinh xa hoi va duoc coi 1a “Thanh phd dang
séng” cua Viét Nam. Nam 2018, ba Nﬁng duoc chon dai dién cho Viét Nam lot vao
top 10 dia diém tot nhat dé song & nudc ngoai do Tap chi du lich Live and Invest
Overseas (LIO) binh chon. Véi nhiéu loi thé vé dia hinh, khi hau va tai nguyén
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thién nhién, cling véi cong tac quan 1y va phat trién kinh té ciia dia phuong, tinh
hinh kinh té - x3 hoi ctia thanh phd ngay cang chuyén bién theo hudng tich cuc.

2. Cong tac van dung chirc ning kiém tra, kiém soat va xir Iy vi pham ciia cc
chii thé tham gia thj trudong trén dia ban Thanh phd Pa Ning

2.1. Mt s6 két qua dat duoc

Trong thoi gian qua, chitc ning kiém tra, kiém soat va xir Iy vi pham cua céc
chu thé tham gia thi trudng trén dia ban thanh phé Pa Ning di dugc cic ban nganh
chtc ning phéi hop thuc hién kha t6t. Nho do, trong cac linh vuc kinh té cia dia
phuong, cong tac kiém tra, kiém soat va xir 1y vi pham dd dat duoc nhiéu thanh
cong dang ké.

Trong linh viee néng nghiép, cong tac kiém tra, gidm sat va xor 1y vi pham
duoc ting cuong thit chit. Nam 2018, cac ban nganh chirc ning di ting cuong
cong tac giam sat phong chdng dich bénh trén gia stc, gia cim, duy tri cong tac
giam sat dich bénh, nam bét kip thoi tinh hinh dich bénh. Tang cuong kiém tra vé
sinh an toan thuc phém, kiém soét chat ch& khau giét md; td chirc kiém tra va xu ly
vi pham hanh chinh. Thanh 1ap Poan kiém tra dinh ky danh gia Thong tu
45/2014/TT-BNNPTNT cho 05 co s& chin nudi va 04 co s giét mo, két qua déu
dat loai A. V& 1am nghiép, trong nam 2018, thanh phé da t6 chuc duoc 55 dot kiém
tra tai ring, qua tudn tra, kiém soat 1am san da 13p bién ban 03 vu vi pham, xu ly 04
vu vi pham hanh chinh, phat tién 12,5 triéu dong. Tich thu 2,166 m® gd xé. Tiép
nhan va tha lai rimg 2 c4 thé khi dudi dai.

Vé cong tic quan 1y thi truong, nam 2018, thanh phé Pa Ning dién ra nhiéu
su kién quan trong, Cuc Quan Iy thi trudng Pa Nang da chu dong cac phuong an
kiém tra, kiém soat thi truong ndi dia, gop phﬁn binh 6n thi truong. Thuc hién cong
tac kiém tra, kiém soét thi truong, trong nam 2018, Cuc Quan 1y thi truong Pa
Néng d3 kiém tra 8.031 vy, xtr Iy 6.179 vu lién quan dén hanh vi kinh doanh hang
hoa nhap l4u, san xuat budn ban hang gia, hang cAm, hang hoa khong rd ngudn gbc
xudt x{r; hanh vi xdm pham quyén sé hitu tri tué; hanh vi vi pham phap luat vé chat
luong, do luong, gid, an toan thuc phidm va gian 14n thuong mai. Trong d6, xtr 1y
nhiéu nhat 1a vi pham trong kinh doanh véi 3.421 vy, phat tién hon 10,7 ty dong; vi
pham vé gia v6i 5.512 vu, phat tién hon 3,1 ty dong. Thu ndp ngan sach hon 15,6
ty ddng gém thu tir xtr phat hon 15,1 ty dong, thu tir ban hang hon 550 triéu dong.
Bén canh hoat dong kiém tra, kiém soat thudng xuyén, Cuc Quan 1y thi trudng Da
Néng ciing d tién hanh nhiéu hoat dong kiém tra chuyén dé nhu kiém tra va xtr Iy
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33 co sO vi pham vé hoat dong kinh doanh khi dau moé hoéa long, phat tién gﬁn 40
triéu déng; kiém tra va xu 1y 3 vu vi pham vé hoat dong kinh doanh da cép, phat
tién hon 100 triéu déng; kiém tra va xu Iy 45 vu vi pham vé an toan thuc phrflm,
phat tién hon 208 triéu déng; xu 1y 44 vu vi pham vé hoat dong san xuét, kinh
doanh duoc phdm, my pham, thuc phidm chtic ning... , phat tién hon 473 triéu
dong.

Trong linh vuc quan ly vé du lich, theo Béo cdo ctiia S& Du lich thanh phé ba
Naclng, s6 luot thanh tra va xur Iy vi pham trong linh vuc kinh doanh du lich cua
thanh phd nhu sau:

Bang 3: S6 lwgt thanh tra trong linh vue kinh doanh du lich
thanh pho Pa Niing giai doan 2014 — 2018

Nim 2014 2015 2016 2017 9 thang dau
nam 2018
S6 vu vipham | 59 117 78 121 47
Téng sb tién 459.5 720 662,3 972,2 294 4
xir phat
(triéu dong)

Nguon: S6 Du lich thanh phé Pa Nang

C6 thé thay s6 vu vi pham hanh chinh c6 su khéng déng déu gitta cac nim,
trong d6 nam 2015 va 2017 c6 s6 vu vi pham kha nhiéu. Trong giai doan 2014 —
9/2018, S& Du lich thanh phé da tién hanh cac dot kiém tra, tham gia Poan kiém tra
lién nganh, Thanh tra B kiém tra cac co s& hoat dong va kinh doanh dich vu van
hoa, quang cdo, cac khu, diém du lich va co s& Iuu tra; ban hanh 422 Quyét dinh xtr
phat vi pham hanh chinh hon 3,1 ty dong. Giai quyét dat diém nhiéu truong hop
phan anh, khiéu nai ctua coéng dan. Déi v6i hoat dong du lich trai phép: trong thoi
gian qua, vOi su ting trudng noéng cia cac thi truong khach du lich, nhat 1a thi
truong khach Trung Quéc, Han Qudc di phat sinh van dé mot sb to chirc, ca nhan
ngudi nudc ngodi, mot sé cong ty Iit hanh nodi dia va hudng dan vién Viét Nam tiép
tay lam binh phong cho nguoi nudc ngoai hoat dong kinh doanh du lich trai phap
luat Viét Nam. Trudc tinh hinh d6, S Du lich di ting cudng kiém tra hoat dong du
lich trai phép trén dia ban thanh phd Pa Ning va di c6 bao cao UBND thanh phd
két qua thuc hién. S di ban hanh nhiéu quyét dinh vé thanh kiém tra hoat dong du
lich trén dia ban thanh phé, trong do td chtrc cac dot kiém tra chuyén dé vé hoat
dong 1ir hanh, hudng din du lich trai phép cta nguoi nudc ngoai trén dia ban. Pong
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thoi, So ciing di cho in, phat hanh, phd bién cho cac cong ty lit hanh va huéng dan
vién vé viéc thuc hién B Quy tac ung xur du lich cho khach du lich khi dén Pa
Ning.

Bén canh d6, S¢ Du lich thanh phd ciing da thuong xuyén phdi hop véi cac
dia phuong dam bao moéi trudng du lich, khéng dé xay ra tinh trang deo bam, chéo
kéo khach du lich tai trung tdm thanh phd va cac diém tham quan du lich; tham
muu Uy ban nhan dan thanh phd ban hanh Quy ché hoat dong ctia T6 phan tng
nhanh ddm bdo an toan, an ninh trat ty trong hoat dong du lich. Thuong xuyén ra
soat, kiém tra cOng tac an ninh trat tu, vé sinh moi trudng tai cac bai bién du lich
ba N?lng, cac khu diém du lich, gilt v€ sinh moi truong tai khu vuc dinh deo Hai
Van; phéi hop véi cac quan, huyén theo ddi, kiém tra tinh trang x 1y an xin bién
tuéng, ban hang rong, 14n chiém long duong tai mot s6 tuyén dudng chinh va cac
khu vuc nha hang ven bién. Thuc hién chi dao cua ij ban nhan dan thanh phé, So
Du lich d3 ¢6 vin ban dé nghi cac co sé luu tra, cac duy an du lich ven bién, tang
cudng cong tac truc, ciru ho tai cac hd boi, bii bién cong cong thude khu vue quan
1y cta cac resort, co s¢ luu tri.

Trong thoi gian qua, Uy ban nhan déan thanh phd ciing di chi dao ra soat, diéu
chinh Quy hoach can bo S¢ Du lich giai doan 2016 — 2020; ddi moi, sap xép to
chtrc va hoat dong ctia don vi su nghiép cong 1ap, thuc hién cong tdc danh gia can
bd cong chirc hang thang theo yéu cau ctiia S& Noi vu; thudng xuyén theo ddi, cip
nhat thong tin vé can bo, cong chirc, vién chirc va ngudi lao dong vao phan mém
quan ly hd so can bd; TO chirc ra soat, kién toan td chirc bd may cac don vi su
nghiép thudc S&

Trong viéc xit 1y chdt thai, bdo vé tai nguyén, méi truong sinh thdi, hang nam,
giam dbc S¢ Tai nguyén va Moi truong thanh phd da ban hanh cac Quyét dinh Phé
duyét Ké hoach thanh tra hang nam. Theo d0, cc d6i twong thanh tra chuyén nganh
gom: dat dai, moi truong, khoang san, tai nguyén nudc va doi tuong thanh tra hanh
chinh: vin phong Piang ky dat dai thanh phd. SO Y té di t6 chire huéng dan cac co
s0 y té thuc hién dung quy dinh vé cong tac quan 1y chét thai, bio vé moi trudng y
té, thuc hién truyén thong vé quan 1y chit thai y té; ting cudng cong tac thanh tra,
kiém tra vé quan 1y chét thai y té trong co s& y t& va cac co s& xu 1y chat thai bén
ngodi co s& y té. Thuc hién bao cao dinh ky vé két qua cong tic quan 1y nha nudc
vé bao vé moi truong ddi véi co so y té, két qua thuc hién co sé y té xanh — sach —
dep tai cac co s6'y té trén dja ban thanh phé. Trudce thuc trang nudce thai 6 nhiém ao
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at chay ra bién ngay mot nhiéu mdi khi c6 mua 16n, dé tim hiéu nguyén nhan nguén
gbc luong nude thai trén, S¢ Tai nguyén va Moi trudng TP. Pa Néng da tién hanh
kiém tra va phat hién loat khach san 16n doc tuyén duong bién Vo Nguyén Giap
(quan Son Tra, quian Ngii Hanh Son) c6 nhiéu sai pham lién quan d&én hd so méi
truong, cap phép du ndi xtr Iy nude thai, khai thac nudc dudi dat... Theo do, cac
khéach san bi dé nghi x1r phat vé nudc thai gém: khach san Balcona Pa Nang, TMS
Luxury, Risemount Premier Da Nz:mg, Parosand Da Nﬁng, Paris DeliLuxtery, Sea
Castle 2, Lé Hoang, Hung Anh, Zentimeter, Parze Ocean, Misa, Sea Front... S&
quy dinh, dén thang 09/2019, cac nha hang, khach san phai c6 Béo cao danh gia tac
dong moi truong, néu khong s& dong cira, rat gidy phép.

Cung voi d6, S¢ Tai nguyén va Moi truong dé nghi UBND thanh phd Pa
Ning chi dao S¢ Xay dung, UBND quan Son Tra, quan Ngii Hanh Son xem xét, xtr
1y vi pham d6i v6i hang loat truong hop vi pham vé cip phép xay dung. Trong do,
bdn khach san ting thém phong luu tra gdm: khach san Golden Star (tir 49 1én 60
phong), Aria Grand Hotel (tt 40 1én 73 phong), Aria(tding tu 48 lén 69
phong), Queen’s Finger Hotel (tir 49 1én 54 phong). Ngoai ra, tai quan Ngii Hanh
Son va quan Son Tra c6 hang chuc khach san vi pham nhitng ndi dung khac nhu
chua c6 hd so ddu ndi thoat nude thai, khong dung cam két tai hd so méi truong da
duoc phé duyét, khai thac nudc dudi dat nhung khong ding ky, khong co gidy phép
xay dung... Ciing theo S& Tai nguyén va Moi truong thanh phd Pa Ning, dé ting
cudng cong tac giam sat, kiém soat ngudn thai dbi véi nha hang, khach san khu vuc
ven bién thdi gian tdi, S¢ d3 dé nghi UBND thanh phé Pa Ning giao: S¢ Xay
dung, S& Tai chinh, UBND cac quan Son Tra, quan Ngii Hanh Son t6 chirc thuc
hién kiém tra, xtr 1y nghiém céc hanh vi vi pham. Béo cao két qua thyc hién vé
UBND thanh phb Da Ning.

Vé cong tac kiém tra, kiém sodt va xit Iy vi pham vé cong nghé thong tin: Dé
an “Tang cuong hiéu qud cong tdc phong ngira chong vi pham phdp ludt va tgi
pham trén Internet” trén dia ban thanh phdé Pa Nang duoc trién khai quyét liét.
Cong tac theo ddi, gidm sat, van hanh hé thdng thong tin chinh quyén dién tir thanh
phé bao dam hoat dong 6n dinh; dam bao cho céc co quan nha nudc, don vi sy
nghiép sur dung trong thuc thi cong vu.

Vé cong tac xir Iy vi pham ciia Toa dn nhdn déan, nam 2018, Toa an nhan dan
hai cép thanh phé da giai quyét 10.943/11.296 vu, viéc cac loai, con lai 353 vu; dat
ty 1€ chung 96,9%, cac vu vi¢c con lai dang trong thoi han giai quyét theo quy dinh
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ctia phap luat. Trong d6: Toa an nhan dan thanh phd thu 1y 1.055 vu viéc va 87 hd
so d& nghi ap dung xr Iy vi pham hanh chinh cta Toa 4n nhan dan cac quin huyén
¢4 khiéu nai hodc khang nghi. Da giai quyét 981 vu viéc, con lai 74 vu; dat ty 1€
93% sb vu viéc da thu 1y va giai quyét 87 truong hop 4p dung bién phap xt Iy hanh
chinh c6 khiéu nai, dat ty 1€ 100%. Toa an nhan dan cac quan, huyén: thu 1y 9.093
vu viée va 1061 ho so dé nghi ap dung xir 1y vi pham hanh chinh. D3 giai quyét
8.814 vu viéc, con lai 279 vu; dat ty 18 97% s vu viée thu 1y va giai quyét 1061 ho
so d& nghi ap dung xr Iy vi pham hanh chinh, dat ty 1& 100% s hd so dé nghi. So
v6i ndm cong tac 2017 sb vu, viéc va hd so dé nghi ap dung xir Iy vi pham hanh
chinh tang 1.225 vu, viéc. Cong tac giai quyét an hinh sy dam bao dung ngudi,
dung t6i, ding phap luat, chua dé xay ra tinh trang oan sai, bo lot toi pham. Hai cap
Tda an thanh phd déu ap dung hinh phat nghiém minh ddi vé6i cac toi pham vé tham
nhiing, chirc vu, kinh té dic biét 1a toi pham vé ma tiy; dép Gng hiéu qua, kip thoi
cong tac dau tranh phong, chéng tdi pham trén dia ban thanh phd. Chi trong 1am tét
cong tac hudng dan duong su thuc hién tot cic quyén va nghia vu cua minh, dic
biét 13 nghia vu cung cip chimg ct, cha dong xac minh, thu thap chimg cir va cac
nghia vu vé tai chinh nhu: chi phi tham dinh gia, xem xé&t tham dinh tai chd, cac chi
phi t tung khac theo quy dinh cta Bo luat Té tung dan sy nam 2015. Cong tac hoa
giai tiép tuc dugc thuc hién cé hi¢u qua, Toa an nhan dan hai cép thanh phé thuc
hién tt viéc trién khai thi diém vé d6i méi ting cudng hoa giai, d6i thoai trong giai
quyét cac tranh chap dan su va khiéu kién hanh chinh tai Toa 4n nhan dan thanh
phd va 05 don vi Toa an quan huyén tryc thudc. Tinh tir ngdy 01/11/2018 dén ngay
18/01/2019, Trung tdm hoa giai, d6i thoai tai Toa 4n nhan dan hai cdp thanh pho
thu 1y té)ng cong 1.107 cac vy, viéc. Ba hoa giai, ddi thoai xong 907 vy, viéc; trong
d6 hoa giai thanh, ddi thoai thanh 501 vu viée, dat ty 1& 55,2% s vu, viéc di giai
quyét. Viéc phdi hop v6i Vién kiém sat nhan dan va co quan thi hanh an dan su
cung cip dé ra soat, kiém tra cac ban an chua thi hanh ciing nhu phéi hop trong
viéc giai thich, dinh chinh ban an duoc ting cudng. Viéce thu 1y, giai quyét cac yéu
cau vé pha san duoc chi trong trién khai thyc hién dung quy dinh cta phép lut.

Vé cong tac kiém tra, kiém sodt va xir 1y vi pham ciia cdn bé lam cong tdc
thanh, kiém tra: thoi gian qua, Uy ban Kiém tra thanh uy Pa Ning di tién hanh
xem xét, thi hanh ky luat di véi nhiéu can bo lanh dao, quan 1y, cang cb long tin
trong quan chung. Tir dau nhiém ky 2015 — 2020 dén nay, cap ty va Uy ban Kiém
tra cac cép thanh phé Pa Nang da lanh dao, chi dao, trién khai thuc hién toan dién
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cac nhiém vu cong tac kiém tra, gidm sat va thi hanh ky luat dang theo quy dinh
ctia Diéu 1& Pang. Cép uy cac cip kiém tra 2.010 t6 chic dang thyc hién nhiém vu
kiém tra, giam sat va thi hanh ky luat dang; giam sat 624 t6 chic dang, 1.015 dang
vién; giai quyét t6 cdo 4 to chirc dang, 29 dang vién; kiém tra 75 t6 chtc dang vé
thu, chi ngan sach va 1.559 t6 chirc dang trong viéc thu, ndp, quan 1y va sir dung
dang phi, phat hién sb tién sai pham 442.751.000 dong... Qua kiém tra, giam sat,
cap ty va Uy ban Kiém tra cic cap thanh phd thi hanh ky luat bang hinh thic khién
trach 2 td chirc dang va 542 dang vién (khién trach 412, canh cao 95, cach chuc 7,
khai trir 28 trudng hop). Noi dung vi pham chi yéu: Nhitng diéu dang vién khong
dugc lam; chinh sach dan sb - ké hoach hoa gia dinh; thiéu tinh than trach nhiém
trong 1anh dao, quan 1y; pham chat dao dirc, 16i séng; nguyén tic tap trung dan chu,
quy ché lam viéc, ché d6 cong tac; tham nhiing, c6 ¥ 1am trai; linh vuc dat dai, tai
chinh, xay dung co ban; ké khai tai san, thu nhap...

2.2. Mot s6 han ché trong qua trinh kiém tra, kiém soat va xir 1y vi pham:

Thoi gian qua, tuy cong tac kiém tra, kiém soat va xtr 1y vi pham cac cha thé
trén thi trudng tai dia ban thanh phd Pa Néing c6 nhiéu két qua tich cuc, dang ghi
nhan, nhung bén canh d6 van con boc 16 mot s6 mit ton tai, han ché can dugc nhin
nhan mot cach khach quan va cé phuong an xir 1y trong thoi gian dén. Qua qua
trinh nghién ctru, hoc vién nhan thay cong tac kiém tra, kiém soat va xir 1y vi pham
ctia cac chu thé tham gia thi truong trén dia ban thanh phd Pa Néng hién dang c6
mot s6 bat cap nhu:

Mt la, viéc thanh tra, kiém tra, diéu tra d3 gitup ba Nﬁng rat nhiéu vé nhan
thirc tuan thu phéap luét trong cong tac quan 1y nha nude, nhung mat khac ciing gay
ra tam ly can than mot cach quéa muc, khién cong viéc dinh tr¢, ach tac.

Hai la, cong tac thanh tra, kiém tra, diéu tra mot s vu viéc, vu an co lién quan
nhiéu co quan, ban nganh tryc thudc chinh quyén thanh phd. Do d6 nhan lyc cua
mot s6 nganh quan trong nhu Tai nguyén — Moéi trudng; Xay dung, Ké hoach — Pau
tu; Van phong UBND thanh phé va cac 1anh dao phai danh rat nhiéu thoi gian dé
phéi hop, phuc vu cac doan thanh, kiém tra nén khéi luong cong viéc 1on.

Ba ld, van dé thiéu khach quan, thién vi van con tdn tai, ddc biét la gilta nguoi
kiém tra, kiém soat, xir 1y vi pham va dbi tuong kiém tra c6 moi quan hé than thudc
(gia dinh, ban bé...) do bi mua chudc, hdi 16 vé mit tinh cam va vat chat, viéc thiéu
thong tin hoic thong tin bi nhiéu... Dan dén tinh trang két qua kiém tra, kiém soat
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va xir 1y vi pham khong phan anh dung két qua cong viéc, co sy phan biét dbi xur
giita cac d6i twong kiém tra, kiém soat.

Bén la, trong qué trinh kiém tra, kiém soat va xt 1y vi pham van ton dong tu
tudng binh quan chu nghia. Tu tuéng binh quan chu nghia du dudi dang thic nao,
trong kiém tra, kiém soat va xu 1y vi pham déu xuat phat tir chii nghia c4 nhan thuc
dung, két hop voi su khung hoang niém tin hay 4u tri tu tudng trong diéu kién
tuong ddi binh yén. Tu tuong binh quan chi nghia 1a hé qua cta co ché tap trung,
quan liéu, bao cip. Tu tudng nay cho dén nay vin ton tai kha phd bién. Pay khong
chi do stc i ctia nd, ma con do sy ton tai clia co ché xin — cho va nép séng trong
tinh nghia... vin dang dung dudng cho tu tuong d6. Biéu hién cia nd 1a tinh trang
ngudi gidi, nguoi kém, viéc kho, viée dé, ciing duogc tinh diém nhu nhau. Nguoi
quan 1y khi kiém tra, kiém soat va xtr Iy vi pham cac ca nhén, t6 chuc truc thudc,
thanh tich va khuyét diém déu ciao bang, khong c6 chinh kién riéng, khong dam
manh dan phé binh khuyét diém cua c4 nhén, t6 chirc truc thudc quan 1y hoac
khong dam tuyén duong, néu guong tot.

IIL. MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN CONG TAC KIEM TRA, KIEM
SOAT VA XU LY VI PHAM CUA CAC CHU THE THAM GIA THI
TRUONG

Thuc hién tdt chirc ning kiém tra, kiém soat va xir 1y vi pham cua cac chi thé
tham gia thi trudng 14 mot yéu cau hét siic quan trong trong tién trinh phat trién
kinh té ctia ca nudc nodi chung va thanh phd Da Ning noi riéng, dic biét 1a trong xu
thé hoi nhap kinh té quéc té hién nay. Tuy nhién, dé thuc hién tot chirc nang nay,
khong phai 1a mot van dé dé dang, trong thoi gian dén, dé hoan thién hon cong tac
kiém tra, kiém soat va xu Iy vi pham cta céac chu thé tham gia thi truong, hoc vién
dé xuit mot sb kién nghi nhu sau:

Cong khai quy trinh, ndi dung, tiéu chi, két qua kiém tra, kiém soat dé dbi
tugng kiém tra, kiém soat cling nhu cac tat ca cac thanh vién trong co quan, to chirc
déu biét. Khong bd tri thanh vién doan kiém tra, kiém soat, xir Iy vi pham 13 nguoi
cO quan h¢ than thudc véi ddi tuong kiém tra, kiém soat, xir 1y vi pham. Nghiém
cAm viéc tiép xtc riéng tu gitra thanh vién doan kiém tra, kiém soat véi d6i tuong
kiém tra, kiém soat.

Cung cb hoan thién hé thong co quan kiém tra, kiém soat va xtr Iy vi pham ciia
Nha nuéc va xay dung cic co quan mdi can thiét, thuc hién viéc phan cong va phan
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cap 10 rang, nang cao ning lyc chuyén mon va dao dic cia cong chic trong bd
may kiém tra, kiém soat va xir 1y vi pham trong cac linh vuc kinh té. Chu y giao
duc va bdi dudng tu duy chdp nhan mau thuan 1a cach thic cha dong khic phuc 16i
tu duy mot chiéu, trung binh chu nghia trong tu tudng, dao dirc, 16i séng. Phai gido
duc cho do6i ngii can bo nhan thuc dugc y nghia cia kiém tra, kiém soat va xur 1y vi
pham d6i voi chinh ban than ho va anh hudng rat 16n dén phat trién t6 chie. Can
dao tao cho can bd tin tudng & su cong béng, vo tu, khach quan, khoa hoc trong
kiém tra, kiém soat va xur 1y vi pham, danh gia két qua hoat dong cta ho. Xay dung
nhirng tiéu chi kiém tra, danh gia rd rang va c6 xép hang khi két thic kiém tra, ddnh
gia dé tranh tinh trang cdo bang trong cong viéc. Tang cudng dong vién, biéu
duong nhimg tim guong dién hinh, ngudi tt, viéc tét. Pao tao, bdi dudng cho
nhirg nguoi kiém tra, kiém soat c¢6 nhitng k¥ ning co ban va nang cao vé cong tac
kiém tra, kiém soat va xi 1y vi pham.

Ting cudng hoat dong giam sat cia nha nudc, cia xa hoi ddi véi hoat dong
kiém tra, kiém soat va xt 1y vi pham; kip thoi phat hién va giai quyét dung din
nhitng van d& 16n, quan trong, phiic tap vé kinh té - xa hoi cta thanh phd va cia dat
nudce. Tang cudng su phdi hop va kiém soat quyén luc gilta co quan 1ap phap, co
quan hanh phap va co quan tu phap.

Hoan thién hé thong van ban quy pham phap luat vé kiém tra, kiém soat va xir
1y vi pham trong cac hoat dong kinh té. Pay manh cai cach tu phap, ning cao ning
luc, hi¢u luc, hi€u qua cua cac thiét ché gidi quyét tranh chép dan sy, kinh doanh,
thuong mai, trong tdm la cac hoat dong hoa gidi, trong tai thuong mai va toa an
nhan dan cac cap, bao vé quyén, loi ich hop phap ctia ngudi dan va doanh nghiép.

Xt 1y nghiém minh cac vi pham phép luat vé kinh té. Tang cuong tinh doc 1ap
ctia hé thdng tu phap cac cip trong xét xu, thi hanh an dan sy, kinh té. Bao dam an
ninh, trat tu, an toan xa hoi, tao mdi trudng thuan loi cho phét trién san xuat, kinh
doanh.

Phat huy quyén lam chu ctua nhan dan, sy tham gia cia Mat tran TH quéc Viét
Nam va céc to chtrc chinh tri - x hoi, x4 hoi — nghé nghiép vao viéc giam sat hoat
dong cua cac co quan Nha nudc.

Phat huy vai tro gidm sat, phan bién xa hdi cua Mat tran T quéc Viét Nam va
céc tO chtrc chinh tri - x4 hoi. M6 rong thu thap ¥ kién danh gia tir doanh nghiép va
nguoi dan ddi voi qua trinh trién khai thuc hién duodng 161, chu truong cua Pang,
chinh sach, phap luat ctia Nha nudce.
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Tao diéu kién thuan lgi dé cac t6 chic x3 hoi — nghé nghi¢p tham gia vao cac
chuong trinh, du 4n hd trg doanh nghiép ctia Chinh phu, thic déy cac hinh thirc lién
két doanh nghiép, cung cip cac dich vu hd tro doanh nghiép tham nhép, phat trién
thi truong.

St dung cac co quan chuyén mén trong nudc nhu kiém toan nha nudc, cc to
chtrc tu van kinh té... va khi can thiét c6 thé str dung cac to chirc qubc té. Cac
chuyén gia nudc ngoai vao viéc kiém tra hoat dong kinh té.
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KET LUAN

Nhu vay, qua phan tich, c6 thé thdy rang cong tac kiém tra, kiém soat cac hoat
dong kinh té s& giup phat hién, xur 1y kip thoi cac sai pham cuia cac chi thé tham gia
thi truong. Thanh tra, kiém tra nhim dam bao tinh nghiém minh cua luat phap, tao
kha nang ngin nglra vi pham. Két qua thanh tra, kiém tra co thé phat hién cac
nguén lyc tiém nang, phat hién nhitng sai 1éch dé kip thoi hoan thién va dinh
huéng. Noi cach khéac, thong qua thanh tra, kiém tra cac chi thé tham gia thi
trudng, cac co quan quan 1y nha nudce ¢ thé nhan duoc sy phan hoi cta chinh sch,
kiém tra tinh kha thi cta cac quy dinh. Trudng hop chinh sach khong con phu hop
c6 thé duogc stra d6i, bo sung kip thoi dé ting cuong hiéu luc quan 1y nha nuée.

Thyc tién thyc hién chtc ning kiém tra, kiém soat va xur 1y vi pham cua cac
chu thé tham gia thi trudng trén dia ban thanh phd Pa Néing cho thiy, thoi gian qua,
chinh quyén va cic ban nganh chirc ning da thuc hién cong tac nay kha tot, dic biét
la trong linh vuc du lich, bdo v¢ moi trudong... Tuy nhién, trong bdi canh nén kinh
té thi trudng va nhitng vi pham cta cac chu thé tham gia thi trudng ngay cang tinh
vi va kho kiém soat, cong tac kiém tra, kiém soéat va xur Iy vi pham trén dia ban
thanh phé cang phai dugc thit chit va thuc hién mot cach toan dién theo ké hoach
cu thé cho timg linh vire va timg d6i tuong.

Thuc hién tét chitc ning kiém tra, kiém soat va xtr Iy vi pham sé& tao dugc
niém tin trong nhan dan trén toan thanh phd, dam bao cho hoat dong kinh doanh
clia cac chu thé tham gia thi truong duoc dién ra mot cach an toan va thuén loi.
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