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PENDAHULUAN 

Pendahuluan merupakan kunci untuk 

“membuka pintu” memasuki ruang substansi. 

Pendahuluan berfungsi menyiapkan pembaca 

untuk mengerti setting, konteks dan 

permasalahan utama (problem statement) 

yang hendak dibahas dalam Policy Paper. 

Usahakan Pendahuluan sekurang-kurangnya 

memuat penjelasan tentang: (1) konteks dari 

masalah kebijakan; (2) definisi atau 
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pengertian masalah kebijakan; (3) pernyataan 

permasalahan utama (problem statement); (4) 

pernyataan tujuan dan maksud penulisan 

makalah kebijakan; (5) metodologi 

pengumpulan dan analisis data dan 

keterbatasannya; dan (6) kerangka atau 

sistematika (outline) penulisan makalah 

kebijakan. 

ANALISIS DAN PEMBAHASAN 

Bagian ini mengidentifikasi, 

merumuskan dan menjelaskan permasalahan 

yang hendak dibahas dalam konteksnya. 

Penjelasan atas masalah harus mampu 

meyakinkan pembaca bahwa isu strategis 

yang hendak dibahas memang penting untuk 

ditemukan solusi dan memerlukan intervensi 

(pemerintah). Penjelasan masalah pada 

bagian ini menggambarkan isu saat ini dan 

masa lalu; yang didukung data dan fakta 

yang valid dan mengarah kepada 

ditemukannya solusi penyelesaian masalah. 

Tabel 1. Kebijakan Pembatasan Sosial 
Kebijakan Bekerja dan 

Sekolah Perdagangan Aktivitas Sosial Mobilitas Masyarakat 

PSBB 100% WFH dan 
belajar daring 

-​Pusat Perbelanjaan 
Jabodetabek tutup 

-​Pasar tradisional dibatasi 

-​Pembatasan kegiatan 
keagamaan dan kegiatan 
di tempat umum 

-​Pembatasan 
transportasi umum dan 
pribadi 

PSBB 
Transisi 

50% WFH, 100% 
belajar daring 

-​Pusat perbelanjaan 
Jabodetabek buka 
10.00-21.00, kapasitas 
50% 

-​Pasar tradisional dibatasi, 
sebagian ditutup 

-​Tempat ibadah, ruang 
publik buka, kapasitas 
50%. 

-​Larangan untuk makan 
ditempat 

-​Kendaraan pribadi, 
angkutan massal, dan 
taksi kapasitas 50% 

Sumber: BPS, 2021 
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Gambar 4. Perkembangan dan Rinc 
Sumber: Kementerian Keuangan, 2022 

PILIHAN KEBIJAKAN 

Bagian ini mendiskusikan berbagai 

kemungkinan bagaimana permasalahan yang 

dibahas pada bagian sebelumnya bisa 

diselesaikan. Bagian Pilihan Kebijakan 

mendiskusikan kerangka analisis yang 

hendak digunakan untuk menilai berbagai 

opsi kebijakan yang diusulkan. Kerangka 

analisis biasanya disusun berdasarkan 

konsep, metode atau teori yang relevan, 
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sehingga dapat merupakan metodologi dan 

kriteria penilaian dan pemilihan opsi-opsi 

kebijakan terbaik. Ketersediaan sumber daya 

dapat juga merupakan salah satu kriteria 

pemilihan opsi kebijakan. Bagian ini 

mendiskusikan dan mengevaluasi (menilai 

dan memilih) pilihan kebijakan berdasarkan 

kerangka analisis yang dipakai. 

KESIMPULAN DAN REKOMENDASI 
​ Kesimpulan merupakan sintesa dari 

temuan utama yang dibahas pada bagian  

analisis dan pembahasan pilihan-pilihan 

kebijakan. Rekomendasi kebijakan harus 

benar benar memiliki keterkaitan substansi 

dengan rumusan masalah dan 

analisis/pembahasan masalah (koherensi). 
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