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LOI MO DAU

Trong bdi canh nén kinh té toan cau va Viét Nam lién tuc d8i mit v6i nhiéu
bién dong phtic tap, vai tro cua chinh sach tai khoa tré nén ngdy cang quan trong
trong viéc diéu tiét va on dinh nén kinh té. Chinh sich tai khoa bao gém cac bién
phap lién quan dén chi tiéu cong va thu thué cia chinh ph,... Khong chi 1a cong cu
dé kich thich hoic kim him ting truéng kinh té, ma con 1a yéu té quyét dinh dén
murc d§ lam phat , mot trong nhiing chi s6 kinh té vi mo quan trong nhét. Lam phat
¢ thé anh huong truc tiép dén doi sdng ctia ngudi dan, tac dong dén chi phi sinh
hoat, thu nhap thuc té, cling nhu anh huong dén cac hoat dong san Xuét.

Trong nhitng nim gan day tir 2021 dén 2023, Viét Nam d3 trai qua mot giai
doan bién dong manh mé do nhiéu yéu td, bao gém dai dich Covid-19, anh hudng
cta chién tranh Ukraine — Nga, khung hoang chudi cung tng toan cau. Nhiing yéu
t6 ndy da dit ra thach thie 16n cho nén kinh té Viét Nam, budc chinh phu phai dua
ra cac chinh sach tai khoa linh hoat va kip thoi nham d6i pho véi cac nguy co suy
thoai va lam phat. Mtc d6 thanh cong cta chinh sach tai khoa s& hd tro ting trudng
kinh té dong thoi kiém soat lam phat dé danh gia tinh hiéu qua ciia cac bién phap
diéu hanh kinh té cta nha nudc.

Bén canh d6 s& phan tich tic dong cuia chinh sach tai khoa trong viéc kiém soat
lam phat va ting truéng kinh t& Viét Nam trong giai doan ba nim gan day (2021,
2022, 2023). Béng viéc lién hé véi cac sb liéu thue tién va cac bién phap chinh sach
cu thé duoc chinh phil 4p dung, bai viét khong chi cung cip cai nhin tong quan vé
mdi quan hé giita chinh sach tai khoa va cac chi sd kinh t& vi mo, ma con dua ra
nhimg d4nh gia siu sic vé hiéu qua cta chinh sach trong viéc tng phé voi cac thach

thire kinh té trong bdi canh thyc té. T d6, s& gop phan lam rd cic bai hoc kinh



nghiém va dé xut nhitng huéng di kha thi trong viéc van hanh chinh sach tai khoa ¢

Viét Nam trong tuong lai.



I. Téng quan vé cac ddi twong
1. Chinh sach tai khoa

Nén kinh té thi truong c6 tinh chét bién dong lién tuc, thudng xuyén va khong
dung yén tai chd vi vdy chinh pha thuong dua ra cac bién phap 6n dinh nhim diéu
tiét va duy tri su can bang cho nén kinh té. Nhiing bién phap nay duoc goi chung 1a
chinh sach 6n dinh kinh té. Trong céac cong cu 6n dinh cua chinh phu, chinh sach tai
khod va chinh sach tién té duoc xem 1a hai tru cot quan trong nhét. Ca hai chinh
sach déu hudng dén ba muc tiéu 16n: thuc diy ting trudng kinh té bén virng, tao ra
co hodi viéc lam dﬁy du va 6n dinh lam phat & muc chép nhan dugc nham dam bao

strc mua cua nguoi ti€u dung, dem lai su phat trién cho nén kinh té

Chinh séach tai khéa 1a mot trong cac chinh sach kinh té vi mé quan trong vé tai
chinh dugc Chinh phu hoach dinh va thyc hién, nham tac dong dén cac dinh hudng
phat trién nén kinh té thong qua viéc chi tiéu cong hodc diéu chinh thué suit nham
dat duoc cac muc tiéu vi mo. Chinh phu c6 thé ting chi tiéu hodc giam thué trong
truong hop can kich thich nén kinh té, hodc nguoc lai c6 thé cat giam chi tiéu va
tang thué nham han ché lam phat hodc giam bét ap luc 1én tong cau khi nén kinh té
c¢6 dau hiéu qua nong. Chinh sach tai khoa khong chi ¢6 anh hudng dén tiét kiém,
dau tu, va ting truong kinh té trong dai han, ma con c6 tac dong tryc tiép dén tong
cau hang hoa va dich vy trong ngin han.

2. Lam phat

Lam phat (inflation) 1a hién tugng tdng muc gid chung cua hang hoa va dich
vu mot cach lién tuc trong mdt khoang thoi gian nhat dinh kém theo la su mét gia tri
ctia mot loai tién té (ban s€ phai tdn nhiéu tién hon dé mua cung mot luong hang hoa

va dich vu nhu trudc).



3. Ting trudng kinh té

Tang trudng kinh té 13 qua trinh gia ting san lwong va gia tri ctia hang hoa hay
dich vu ciia mot nén kinh té thuong dugc do bang tong san pham qubc ndi (GDP)
hodc téng san pham qudc dan (GNP) hay quy mé san lugng qudc gia binh quén trén
dau nguoi (PCI). Tang trudng kinh té thé hién sy mé rong cua nén kinh té, cho thay

hi€u qua hoat dong va kha nang san xuat cia quoc gia cao hon so véi trudc day.
II. Cong cu va muc dich cia chinh sach tai khoa

Céc cong cu chinh cua chinh sach tai khoa 1a chi tiéu ctua chinh phu va thué.

Murc d anh huong cua thué va chi ti€u ctua chinh phu c6 thé anh hudng dén:

° Téng cau va muc do hoat dong cua nén kinh té
e Kiéu phan b ngudn luc
e Phén phdi thu nhap

1. Thué

Thué 14 khoan dong gdp bat budc ma cac ca nhan va doanh nghiép phai ndp
cho chinh phii, dua trén cac quy dinh phap luat hién hanh. Thué 1a ngudn thu chinh
cua ngan sach nha nudc va dugce str dung dé tai tro cho céc hoat dong cong cong,
phat trién co s& ha té‘mg, chi tra cho dich vu cong va thuc hién cac chinh sach kinh té
va xa hoi.

Thué khong chi 1a mot cong cu dé chinh phu huy dong ngudn luc tai chinh,
ma con la cong cu dé diéu tiét kinh té va thuc hién cac muc tiéu x3 hoi. Vi du, chinh
phu c6 thé giam thué cho cac doanh nghiép trong mot s linh vic dé khuyén khich
dau tu thic day phat trién kinh té hodc ting thué véi nhitng mat hang xa xi dé kiém

soat nhu cau tiéu dung.

2. Chi tiéu chinh phu



Chi tiéu chinh phu 1a cac khoan chi tir ngan sach nha nuéc dugc phan bd dé
thuc hién cac hoat dong cong dong va cung cip cac dich vu thiét yéu. Day 1a cong
cu quan trong trong chinh sach tai khoa cta chinh phu dé thiic dy ting truong kinh

te, tao cong an viéc lam, phat trién co s& ha ting va nang cao doi song ngudi dan.
3. Muc tiéu cuaa chinh sach tai khoa
Chinh sach tai khoa c6 ba muc ti€u chinh:

- Thir nhit gép phan thic diy ting truong kinh té: Chinh sach tai khoa co
thé kich thich hodc kiém ché ting truong kinh té. Bang cach diéu chinh chi tiéu va
thué suit, chinh phu c6 thé tang tong cau, thuc ddy dau tu va tao dong luc cho san

xuat. Piéu nay giup gia tang san lugng kinh t€ va nadng cao mirc song cua nguodi dan.

- Thir hai tao viéc 1am va giam that nghiép: Mot trong nhirng muc tiéu quan
trong cta chinh sach tai khoa 1a tao diéu kién cho viéc lam day du. Bang cach ting
chi ti€u cong vao cac du an ha tﬁng hoac dich vu cong, chinh phu tao ra thém viéc
lam tryc tiép va gian tiép trong cac nganh lién quan, tir d6 giam ty 1é that nghiép, tao
cong an viéc lam cho nguoi lao dong

- Thir ba gép phan kiém soat lam phat: Chinh sach tai khoa con nham giir
mirc lam phat 6n dinh, tranh tinh trang ting gia qua mic gay anh huéng xau dén nén
kinh té. Trong giai doan kinh té ting trudong nhanh, chinh phu c6 thé sir dung chinh
sach tai khoa thu hep (cét giam chi tiéu hodc ting thué) dé giam téng cau, ngin ngira
lam phat va duy tri su 6n dinh gié ca.

4. Phan loai chinh sach tai khoa

Chinh phu co thé lya chon thay ddi chi tiéu hodc thué hodc ca hai dé mé rong

hay cat giam tong cau nham binh 6n nén kinh té.

4.1. Chinh sach tai khoa mé rong



Chinh sach tai khod mé rong 1a khi chinh phu tang chi tiéu cong hodc giam
thué dé kich thich nén kinh té. Muc dich cta chinh sach nay 1a thic day ting trudng
kinh té bang cach lam ting tong cau trong nén kinh té. Khi chinh phu ting chi tiéu
hodc gidm thué, thu nhdp cua nguoi dan sé tang, kich thich chi tiéu va dau tu, tir do

tao thém viéc lam va gia tang san xuat.

Vi du: Khi dai dich COVID-19 xay ra, nhiéu quéc gia da &p dung chinh sach
tai khoa mo rong bang cach ting cudng cac khoan hd trg tai chinh cho ngudi dan va

doanh nghiép, hodc giam thué dé kich cau.
4.2. Chinh sach tai khoa thu hep

Chinh séch tai khod thu hep 1a chinh sdch ma chinh phu gidm chi ti€u cong
hodc ting thué nham lam giam tong cau trong nén kinh té. Muc tiéu cta chinh sach
nay 1a kiém soat lam phat, giam b6t sirc nong ctia nén kinh té khi mirc do tiéu dung

va dau tu ting qua nhanh, dan dén ap luc ting gia.

Vi du: Néu nén kinh té c6 ddu hiéu lam phat ting cao va tong cdu vuot qua
téng cung, chinh phu c6 thé ap dung chinh sach tai khoa thu hep bang cach cat giam

chi tiéu cong hodc tang thué nham giam bét luong tién trong nén kinh té.
4.3. Chinh sach tai khoa trung 1ap

Chinh sach tai khod trung 1ap 1a mot loai chinh sach ma chinh phu duy tri muc
chi tiéu cong va thué suat khong thay doi nhiéu so voi nim trude, nham gilt cho
téng cau trong nén kinh t& & mtc 6n dinh, tranh su can thi¢p truc tiép vao chu ky
kinh té. Pay 1a mot cach tiép can than trong, khong mé rong ciing khong thu hep,
pht hop vé6i giai doan ma nén kinh té dang ting truéng 6n dinh, lam phat & murc

kiém soét va ty 1¢ that nghiép thap.



Vi du: V@& chi tiéu, néu trong nim trudc, chinh pha chi tiéu 500 ty d6 la cho
cac dich vu cong cong va ha tdng, ndm sau chi tiéu cong tiép tuc duy tri & mirc 500
ty d6 la. Chinh phu khong cit giam ciing khong ting thém cac khoan chi méi dang
ké. Pbi v6i thué, chinh pha duy tri mirc thué thu nhap ca nhan va thué doanh nghiép

on dinh, khong tang giam thué suat dé diéu chinh nén kinh té.
III.  Tac dong cia chinh sach tai khoa ddi véi lam phat
1. Tinh trang lam phat tai Viét Nam tir 2007 dén nay

Tai Viét Nam, tir 2007 — 2012 1a giai doan lam phat cao, dinh diém 1a mtc
lam phat dat 23,12% vao nam 2008, trén thyc tién Viét Nam di thanh cong trong
viéc kiém ché lam phat tré vé mirc 6,72% vao nim 2009, sau d6 ting trd lai & mic

18,68% vao nam 2011 r6i tiép tuc giam vé 9,09% vao nam 2012.

-+ Viet Nam

Nguyén nhan ciia su lam phét nay 1a do lugng vén dau tu trong nén kinh té
vuot qua kha niang hap thu cta nén kinh té. Trong giai doan 2006 — 2008, ca ba
ngudn vén: vén dau tu truc tiép tir nude ngoai (FDI), von dau tu cong, von tin dung
ngan hang déu gia ting manh mé nhat 13 vao nam 2007.

Sau khi gia nhap to chirc thwong mai Thé gidi (World Trade Organization
(WTO), luong vén FDI ding ky dat 20,3 ti USD, ting 69,1% so v&i ndm 2006 va
luong von thue hién 1a 4,6 ti USD tang 12,2% so vo1 nam 2006.



Niam 2007, von dau tu cong dat 200 nghin ti dong chiém 43,3% tong von dau
tu toan x4 hoi (von ngoai Nha nudc chiém 40,7%, von FDI chiém 16%). So vé6i cudi
nam 2006, tong du ng cho vay va dau tu vao nén kinh té cta hé thong ngan hang
tang xap xi 38% (nim 2005 dat 19,2%, nim 2006 dat 21,4%).

Pé giai quyét tinh trang lam phat cao, Chinh pha wu tién that chit cac chinh
sach kinh t& vi mo trong d6 chinh sach tai khoa ciing cit giam dau tu cong, chi phi
thudng xuyén. Chinh phu quyét dinh giit on dinh gia ca d6i véi dién, xang dau,
thudc chita bénh,...Giao nhiém vu dam bao ngudn cung cip luong thuc, thuc pham,
trach nhiém kiém giit gid ca ddi véi cac doanh nghiép kinh doanh. Ngoai ra, con cit
giam ti 1& dau tu, diéu chinh can d6i ngudn von, tap trung von cho cac cong trinh sap
hoan thanh. Chinh phu ciling giam 25% ké hoach dau tu tir ngudn trai phiéu Chinh
phu ngoai trir trai phiéu gido duc diéu chinh giam 5,6%.

Nho d6 tinh trang lam phat ciing giam dan va gitt 6n dinh dugc muc lam phat

tir ndm 2016 dén nay v6i binh quan hang nim ludn dudi 4%/nam.

-+ Viet Nam

T nam 2016 dén nay, Chinh phii di diéu chinh chi tiéu cong theo hudng
giam ti trong cuia chi thuong xuyén dé ting ti trong cho dau tu cong. Ti trong dau tu
phat trién ¢ giai doan ndy dat xap xi 28% tong chi ngan sach Nha nudc. Kha ning
quan 1y du tu cong dan co tinh hé thong va hiéu qua dam bao can ddi ngudn von tir

ngan sach Nha nudc cling cao hon duge thé hién thong qua hé s6 dau tu ting truong



Incremental Capital Output Radio (ICOR). Giai doan 2016 — 2019 dat 6,1 thap hon
muc 6,3 cua giai doan 2011 — 2015. Vao nam 2020, h¢ $6 nay tang cao dat dén
18,07 do tang trudng giam sut khi chiu anh huoéng cua dai dich Covid — 19, néu san
xuét khong theo kip nhu cau c6 thé dan dén ap luc lam phat khi cau vuot qua cung,
c6 thé thdy binh quan hé s6 ICOR giai doan 2016 — 2020 1a 8,5. Vi hé s6 nay cho
thay nén kinh té Viét Nam ting trudng twong doi hiéu qua va khong tao ra lam phat
cao, san xuat ting du dé dap ung nhu cau.

2. Tac dong cia chinh sach tai khéa
2.1. Tac dong truec tiép

Téang chi tiéu cong 1a mot trong nhitng cong cu quan trong ma chinh phu st
dung dé diéu chinh va phat trién nén kinh té. Viéc ting chi tiéu cong co6 thé mang lai
nhiéu loi ich, nhung ciing dong thoi cé nhimng rui ro, dac biét 1a ap luc lam phat.

Khi chinh phu tang chi tiéu cong, din dén viéc ting tong cau trong nén kinh
té. Cac khoan dau tu vao co sé ha t?mg, y té, gido duc va cac linh vyc khac khong
chi tao ra viéc 1am ma con ning cao kha ning san xuét cua nén kinh té. Khi muc cau
ting 1én, cac doanh nghiép s& can mé rong san xuat dé dap tmg nhu cau nay. Cac du
an xdy dung dudng x4, cau cong, cang bién va cac cong trinh ha ting khac khong
chi tao ra viéc 1am ma con nang cao kha niang két ndi va giam chi phi van chuyén, tir
do thuc déy hoat dong kinh té. Khi nguoi dan c¢é viéc lam va thu nhap 6n dinh hon,
ho c¢6 xu hudng chi tiéu nhiéu hon, gop phan 1am gia ting tong cau. Bén canh do,
dau tu vao gido duc va y té khong chi ning cao chét luong cudc séng ma con tao ra
luc lwong lao dong c6 tay nghé cao hon, tir d6 ting cudng ning suat lao dong trong
dai han. Nén tang gido duc vitng chic va hé thong y té tbt s& tao ra nhimng diéu kién
thuan loi cho phat trién kinh té bén ving.

Trong bdi canh nén kinh té dang phuc hdi hodc ting trudng, viéc ting chi tidu

cong co thé nhanh chong tao ra tac dong tich cuc. Tuy nhién, néu nén kinh té da hoat



dong gan mirc cong suat tbi da, sy gia ting tong cau nay co thé tao ra ap luc lam
phat. Ta c6 thé thdy rd nhat qua hai hién tugng sau:

- Lam Phat Cau Kéo: Khi chi tiéu cong ting 1én, ngudi dan va doanh nghiép
s& chi tiéu nhiéu hon, din dén nhu cau vuot qua kha ning cung tng cia thi truong.
Khi ma cac nha san xuit khong thé mé rong san xuat mot cach nhanh chéng dé dap
mg nhu cau, gia ca hang héa va dich vu s& bat dau ting 1én. Dy 1a nguyén nhan
dan dén lam phat cau kéo, khi gia ca ting 1én chu yéu do sy gia ting trong cau.

- Hién Twong "Thit Lung Budc Bung'": Néu lam phét gia ting qua muc,
ngudi tiéu dung s& cam thiy tac dong tiéu cuc dén sttc mua ctia minh. Diéu nay co
thé dan dén tinh trang "thit lung budc bung", khi ma nguoi tiéu dung han ché chi
tiéu do lo ngai vé gid ca. Khi do, tadc dong tich cuc tur chi tiéu cong co thé bi triét
tiéu. Giam thué 1a mot trong nhimg bién phap quan trong trong chinh sach tai khoa,
dugc chinh phu 4p dung nham kich thich ting truong kinh té, ting thu nhap kha
dung cho ho gia dinh va doanh nghiép. Tuy nhién, viéc giam thué khong chi mang
lai loi ich ngay 1ap tirc ma con c6 nhiing tac dong lau dai dén nén kinh té.

- Giam thué va Kich cau tiéu dung: Viéc giam thué sé tang thu nhap kha dung
cho ho gia dinh va doanh nghiép, tir d6 thuc ddy tiéu dung va dau tu. Diéu nay ciing
c6 thé 1am tang 4p luc 1én gia ca va gay ra lam phat. Nguoc lai, ting thué c6 thé lam
giam tong cau, tir d6 ¢ thé giup kiém ché lam phat. Vi thu nhap kha dung gia ting,
ho gia dinh s& c6 xu huéng chi tiéu nhiéu hon cho cac mat hang tiéu dung, tir thuc
pham, quan 4o dén dich vy giai tri va du lich. Piéu nay khong chi cai thién doi song
ngudi dan ma con tao ra ngudn cau 6n dinh cho nén kinh té. Khi chi tiéu c4 nhan
ting 1én, cac doanh nghiép s& c6 doanh thu cao hon, dan dén viée tang cuong san
xudt va mé rong quy mo kinh doanh. Pdng thoi cling tao dong luc cho doanh nghiép
dau tu nhidu hon vao md rong san xuat, nghién ctru va phat trién san phim mai. Khi

doanh nghiép thay loi nhuan ciia minh ting 1én do gidam thué, ho c6 xu hudng tai



dau tu vao céc hoat dong kinh doanh, tir d6 tao ra vi¢c lam va thac déy tang truong
kinh té.

Mic du giam thué c6 thé thac day tiéu dung va du tu, nhung né ciing c6 thé
dan dén ap luc ting gia ca va lam phat. Khi thué giam, sttc mua ctia ngudi tiéu ding
tang 1én, didu nay c6 thé din dén viéc cau vuot cung. Néu san xuat khong kip thoi
diéu chinh dé dap tmg nhu cau gia ting, gia ca hang hoa va dich vu c6 thé bat dau
tang. Diéu ndy co thé din dén lam phét cau kéo, khi gia ca ting cha yéu do nhu cau
cao hon kha ning cung ng. Néu chi phi san xuat gia ting do lam phat, doanh
nghiép c6 thé phai ting gia san pham dé bao vé loi nhuan. Khi d6, ngudi tiéu ding
s& cam thiy tac dong cla gid ca ting lén, dan dén tinh trang "lam phat gay kho
khan". Nguoi tiéu dung co6 thé han ché chi tiéu, giy ra su sut giam trong tiéu ding
va dau tu, tir 6 lam giam hiéu qua cta chinh sach giam thué.

- Ting chi tiéu cho cdc chwong trinh hd tro: Chinh phu c6 thé trién khai céc
chuong trinh hd tro nhu tro cép that nghiép, ho tro doanh nghiép nho va vira, va cac
chuong trinh an sinh x3 hoi khac. Nhimg chuong trinh ndy nham muc tiéu bao vé va
nang cao doi song cua ngudi dan, dic biét trong cac thoi diém kho khan. Khi chinh
phu tang chi ti€u cho cac chuong trinh hd trg, nd cb thé tao ra mot thi truong lao
dong chit ché hon, voi ty 18 that nghiép thap hon. Piéu nay s& dan dén ap lyuc ting
lwong, vi cac doanh nghiép can phai canh tranh dé thu hut va giit chan nhan vién.
Tiang luong c6 thé lam gia ting sirc mua cta ngudi tiéu dung, tir d6 thuc day tiéu

dung va tao ra cau tang.

2.1.  Tac dong gian tiép

- Anh hwéng dén ky vong lam phat: Chinh sach tai khoa c6 thé anh hudng
dén ky vong lam phat cia ngudi tiéu dung va doanh nghiép. Néu chinh pha c6 dau
hiéu chi tiéu qua mirc ma khong c6 ngudn tai tro hop 1y, nguoi tiéu dung cé thé du

doan rang lam phat s€ tang, dan dén viéc ho c6 xu hudng tang gia va yéu cau tang
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lwong, tao ra mot vong lip ting gia gy ra lam phat. Chinh sach tai khoa c6 thé dan
dén sy thay doi trong ky vong lam phat ctia ngudi tiéu dung. Néu chinh phu thuc
hién cac chinh sach chi tiéu cong 16n ma khong c6 ké hoach tai chinh rd rang, ngudi
tiéu dung co thé bt dau cam thay lo ngai vé kha ning gia ting lam phat trong twong
lai.

Khi chinh phu chi tiéu qua mic ma khong c6 ngudn tai tro hop 1y, ngudi tiéu
ding co6 thé du doan rang lam phat s& ting. Ho c6 thé du doan rang chinh phu s&
phai in thém tién dé tai trg cho cac khoan chi tiéu ndy, dan dén mét luong tién té 16n
hon trong nén kinh té ma khong twong xtmg véi su ting truong ctia hang hoa va
dich vu. Khi ky vong vé lam phat gia ting, nguoi tiéu dung s& c6 xu hudéng mua sim
nhiéu hon ngay luc nay dé tranh gia ca ting trong twong lai. Khi nguoi tiéu dung tin
rang lam phat s& gia tang, ho c6 thé yéu cau ting luong tir cac nha tuyén dung dé bu
dap cho sy mat gia ctia dong tién. Piéu nay c6 thé tao ra 4p luc ting gia cho cac
doanh nghi¢p, vi ho s€ phai trd lwong cao hon cho nhan vién. Khi chi phi lao dong
tang, cac doanh nghiép c6 thé budc phai ting gia san pham dé duy tri loi nhuan, din
dén mot vong lap tang gia.
- Anh huéng dén ciu tric cung: Chinh sach tai khoa co thé tac dong dén céu
tric cung cua nén kinh té thong qua viéc hd tro cic nganh san xuat, tao diéu kién
thuan loi cho dau tu. Néu cung ting 1én di nhanh dé dap vmg nhu cau, ap luc 1én gia
ca s¢€ giam, kiém ché dugc lam phat va nguoc lai. Néu céu trac cung cua nén kinh té
tang 1én du nhanh dé dap tmg nhu cau tiéu dung va dau tu, ap luc 1én gia ca s& giam,
gop phan kiém ché lam phat. Nhu ching ta di biét, mot nén kinh té c6 kha ning
cung tng cao s& c6 thé dap tng tot hon nhu cau tiéu dung ma khong giy ra ap luc
lam phat. Khi cung du 16n, gia ca s& 6n dinh hon, va ngudi tiéu dung sé khong phai
lo ngai vé viéc gia ca ting cao trong twong lai. Vi vay, chinh phil can tap trung vao
viéc du tu vao cac linh vuc c6 tiém nang phat trién bén viing va lau dai, tir 46 nang

cao kha ning cung tng cua nén kinh té. Nhiing linh virc nhu céng nghé xanh, ning
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luong tai tao, va san xuat bén viing sé khong chi tao ra gia tri kinh t€ ma con gop

phan bao vé moi truong
IV. Tac dong ciia chinh sach tai khoa dén ting truwéng kinh té
1.T4c dong ciia chinh sach tai khoa dén ting trwomg kinh té

Giai doan tir ndim 2009 dén nay. Trong boi canh kinh té toan cau suy thodi,
kinh té trong nudc dang d6i mat v6i nhiéu kho khin va chiu anh hudng siu sic boi
thi truong Viét Nam c6 d6 mo cao. DPoi séng nhan dan gip nhiéu khé khan, lam phat
tang, that nghiép cao... Nén kinh té yéu di, cic doanh nghiép roi vao tinh trang suy
kiét. Mot sd doanh nghi¢p bi pha san, s6 con lai lién tuc gap kho khan. Cung vo1 xu
huéng chung ciia thé gigi, Chinh phi da thyuc hién cac bién phap diéu hanh quyét
liét nham chin da suy giam kinh té, 6n dinh vi mé va hudng tdi ting trudng bén
vitng. Mot trong nhimg giai phap chi yéu 1a Chinh sach tai khoa mé rong, gdm céc

g61 kich cau.

TOC PO TANG/GIAM GDP CAC QUY NAM 2021

5.61

b 5.22
3.16

Quy | Quy Il Quy I Quy IV

i GDP = NGng, 18m nghiép va thiy san

=== Cong nghiép va xdy dung === Dich vu
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Ngudn: Tong Cuc Théng Ké

Niam 2021, lan séng COVID-19 lan thir 4 khién nhiéu dia phuong trén ca
nudc phai thyc hién gian cach xa héi kéo dai, san xuét bi dinh tré, chudi cung ung
dut gdy, cac chi sé chinh ctia nén kinh té déu syt giam, sirc mua ctia ngudi dan giam
manh, doi séng bi anh huong nghiém trong, ty 18 thit nghiép ting cao. Kinh té Viét
Nam van duy tri duoc muc ting trudng duong, dic biét quy IV ¢6 su hdi phuc dang
ké. Téng san pham qudc ndi (GDP) cua Viét Nam ting 2,58%, thap hon mirc 2,91%

ctia nam 2020 va ciing 1a mirc ting thip nht trong 10 nim tro lai day.

TOC PO TANG/GIAM GDP CAC QUY TRONG NAM 2022

19.34

5.05

422
4.52 ; — e — = — =
2.67 3.05 369 8
Quy | Quy ll Quy Il Quy IV

=8e=(5DP ==w=Nng, ldm nghiép va thiy san ===Cdng nghiép va xay dung ===Dich vu

Nguoén: Tong Cuc Thong Ké

Téc @6 tang truong GDP ¢6 xu hudng ting tir Quy I dén Quy I11, dat dinh vao
Quy HI v61 muc tang khoang 13,71%, sau d6 giam trd lai con 4,22% vao Quy IV.

Piéu nay cho thdy GDP ¢6 sy phuc hoi va ting truong manh vao giita nim, co thé
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do cac chinh sach thuc déy kinh té hodc yéu t6 mua vy, nhung sau do cham lai vao
cubi naim.Biéu dd nay phan anh sy phuc hoi kinh té manh mé& sau nhimg khé khin
truéc d6, nhung cling cho thay nhiing thach thirc trong viéc duy tri toc do ting

truong 6n dinh.

TOC PO TANG/GIAM GDP CAC QUY TRONG NAM 2023

0,34
Quyl Quy i Quy Il Quy v
g (FDP  ==g=iing, |3m nghiép va thiy san  ==@=Cdng nghiép va xdy dung Dich vu

Ngudn: Tong Cuc Théng Ké

Trong nim 2023, GDP tong quat cta Viét Nam ting truong on dinh qua cac
quy, tir 3,41% & Quy I 1én 7,29% & Quy IV. Quy I ting trudng thip do nén kinh té
can thoi gian phuc hdi sau dai dich va nhu cau tiéu dung dau nim chua cao. Quy II
GDP ting 1én 4,25%, nhd vao qua trinh hoi phuc san xuat va dau tu cong. Quy III
dat 5,16%, phan anh strc bat manh m€ trudc mua ti€u dung cudi nam. Quy IV tang
manh nhét v&i 7,29%, nho ting truéng xuat khau, dau tu cong, va nhu cau tiéu ding
cao. Téng thé, GDP nam 2023 cho thay nén kinh té Viét Nam da phuc hdi vimng chic

sau dai dich, v6i1 su tang trudng 10 rét trong nira cudi nam.
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Trong diéu kién binh thudng, chinh sach tai khoa gitp kinh té ting trudng
vuot troi bang viée diéu chinh tong cau tang, khi kinh té suy thoai hodc phat trién
qua muc thi diéu chinh tong cau giam xudng dwa nén kinh té vé lai trang thai can
bang. HS trg Chinh phi trong viéc phan bo hiéu qua cac ngudn lyc kinh té thong qua
hai cong cu: chi tiéu Chinh phu va thué. Tir d6, Nha nudc c6 thé tap trung vao phat
trién cac linh vuc trong tim khéc cta dit nude. Thyuc hién chice nang phan phdi va tai
phan phbi GNP (téng san pham qubc dan), diéu chinh phan phdi thu nhap, co hoi, tai
san, cac rui ro thi truong... tao 1ap nén xa hoi 6n dinh, moi truong an toan cho tang

truong dau tu va phat trién.
TOC PO TANG THU NSNN, TANG GDP VA CPI SO HANG NAM
140.00
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Nguén: s6 liéu Bo Tai chinh va TCTK

Trong nam 2021, biéu db cho thay tong thu NSNN (bao gdm vién tro) ting
manh, dat 102,91%. Day la dau hiéu cho théy chinh sach tai khoa da duoc thuc
hién dé gia tang thu NSNN, co thé qua cac bién phap thué, phi, hodc vién trg.

Diéu nay thé hién nd luc cua chinh phu trong viéc ting cudng ngudn thu dé doi
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pho véi cac khé khan kinh té do dai dich COVID-19.chinh sich tai khoa cua Viét
Nam di dong vai trd quan trong trong viéc 6n dinh kinh té, ting ngudn thu
NSNN, duy tri ting trudng GDP 6n dinh va kiém soat lam phat trong bdi canh ddi
mit v6i nhiéu thach thire tir dai dich COVID-19.

2. Chinh sich tai khéa tac dong dén ting trwéng kinh té qua nhirng khia

canh
2.1 Kich thich tong cau thong qua chi tiéu cong

Chi tiéu cong 1a cach thuc truc tiép ma chinh phil ¢ thé tao ra nhu ciu méi
trong nén kinh té. Khi chinh phu dau tu vao cic du an co s ha ting nhu xay dung
duong, cau, truong hoc va bénh vién, diéu nay khong chi tao ra cong viéc ma con
kich thich nhu cau cho nguyén vat li¢u, thiét bi va dich vu. Cac du 4n co sd ha tﬁng
16n nhu xay dung duong cao toc hay ciu ndi khong chi tao ra hang triéu viéc lam
tryc tiép cho cong nhan ma con thic day cac nganh nghé lién quan nhu san xuat vat
ligu xay dung, giao thong van tai, va dich vu k¥ thuat. Khi nhirng nguoi lao dong
nhan luong tur cac du an nay, ho s€ chi ti€éu cho hang héa va dich vy, tao ra mot vong
x04y tich cuc trong nén kinh té. Chi tiéu cong ciling bao gdm viéc cung cap dich vu
cong nhu y té, gido duc va an sinh x3 hoi. Khi chinh phu ting cudng dau tu vao cac
linh vyc nay, n6 khong chi cai thién chét lugng cudc séng ma con tao ra nhu ciu

moi cho cac dich vu ho trg, tir gido vién dén bac si va nhan vién cham séc xa hoi.

Khi chinh phu ting cudng chi tiéu cong, s& din dén viéc tao ra nhiéu viée 1am
hon trong nén kinh té. Viéc 1am duoc tao ra tir cac du an chi tiéu cong s& gitp giam
ty 18 that nghiép. Khi nguoi dan c¢6 viéc 1am, thu nhap cua ho tang Ién, tir d6 ho ¢o

kha ndng chi ti€u nhiéu hon. Piéu nay goép phan vao viéc gia tdng tong cau trong
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nén kinh té. Vay Chi tiéu cong co thé giup kich thich ting truéng kinh t& nhanh

chong.

Khi tong cau gia ting, doanh thu cta cac doanh nghiép sé tang, tir 46 dan dén
su gia ting tong san pham quoc ndi (GDP). Tang truong GDP s& tao diéu kién cho
chinh phu ¢6 thém ngudn luc dé tiép tuc dau tu vao cac chuong trinh xa hoi va phat
trién co s& ha tang, tao ra mot vong lap tich cuc. Khi téng ciu gia ting, dicu nay
thuong din dén viéc ngudi tiéu dung chi tiéu nhiéu hon cho hang hoa va dich vu. Su
gia ting nay khong chi xuat phét tir viéc ngudi tiéu dung c6 thu nhap kha dung cao
hon ma con tir ky vong lac quan vé tuong lai kinh té. Cac doanh nghiép, khi nhan
théy nhu cu tdng cao, s€ c6 dong luc mé rong san XUuAt va mé rong thi truong. bén
canh d6, chiing ta khong thé khong ké dén viéc gia ting day chuyén san xuat, ra mat
san phém méi hodc cai thién chat luong dich vy. Khi doanh thu tdng, doanh nghiép
s& c6 thém ngudn lyc dé tai dau tu vao hoat dong san xuit. Su gia ting tong ciu
cling kich thich canh tranh gitta cdc doanh nghiép. Cac cong ty s& phai cai thién chat
lwong san pham va dich vu cia minh dé thu hat khach hang dong thoi nang cao chat

luong hang hoa trén thi truong, tao ra loi ich cho nguoi tiéu dung.

Mic du chi tiéu cong co thé co nhiéu tac dong tich cuc, nhung né ciing di kém
v6i nhitng thach thitc va han ché. Khi chinh phu ting cudng chi tiéu ma khong c6
ngudn tai tro hop 1y, diéu nay c6 thé din dén viéc gia ting no cong. No cong cao co
thé anh hudng dén kha ning cta chinh phu trong viéc thuc hién cic chuong trinh xa
hoi va dau tu trong twong lai. Bén canh do, chi tiéu cong cé thé bi ling phi hoic
khong duoc quan ly tt, dan dén cac du an khong dat yéu cau. Tham nhiing trong
cac du an chi tiéu cong co thé 1am giam hiéu qua cia viéc dau tu va 1am mat 1ong tin

cua nguoi dan vao chinh phu.

2.2 Chinh sich thué
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Giam thué c6 thé 1am ting thu nhap kha dung, khuyén khich tiéu dung va dau
tu. Ngugc lai, tang thué c6 thé han ché chi tiéu va lam giam stc mua cua ngudi dan
va doanh nghiép. Viéc giam thué s& khién nguoi tiéu dung s& c6 nhiéu tién hon dé
chi ti€u cho hang hoéa va dich vy, dan dén su gia tang téng cau trong nén kinh té. Su
tang truong nay khong chi kich thich nhu ciu ma con tao diéu kién cho doanh
nghiép mé rong san xuat, ho du tu vao mé rdng san xuat, nang cao cong nghé va
cai thién chét luong san phrflm. Khi doanh nghiép cam théy ¢6 loi1 nhuan, ho s€ co

dong luc dé tuyén dung thém nhan vién, tir d6 tao ra nhiéu viéc lam hon cho xa hoi.
2.3 Chinh sach can bang ngan sach nha nwéc

Can bang ngan sach ciing 1a mot dong luc dé phat trién kinh t& nhung no ciing
mang nhiéu hé luy. Nhu chinh sach tai khéa co thé anh huong dén tham hut ngan
sach. Tham hut cao c6 thé dan dén tang 13i suat va anh huong tiéu cuc dén dau tu tu
nhan, trong khi ngan sach can béng 6 thé tao diéu kién on dinh kinh t&. Tham hut
ngan sach xay ra khi chi tiéu cong vuot qué doanh thu tir thué. Mic du tham hut c6
thé duoc str dung dé thic day tang trudng kinh té trong ngan han, nhung néu khong
dugc quan 1y chat che, no co thé dan dén mot sd hé luy tiéu cuyc. Tham hut ngan
sach cao thuong dan dén viéc chinh pha phai vay muon dé bu dip, tir d6 1am ting
141 suat. Lai suat cao s& lam ting chi phi vay muon cho ca doanh nghiép va nguoi
tiéu dung, khién ho c6 thé quyét dinh cit giam chi tiéu va dau tu. Khi 1ai suat ting,
doanh nghiép s& phai ddi mat vdi chi phi vay muon cao hon. Diéu nay c¢6 thé 1am
giam kha niang dau tu vao mo rong san xuat hodc nghién ctru va phat trién san pham

moi, dan dén sy gidm sut trong kha nang canh tranh cua nén kinh té.

Va cudi cung 6n dinh kinh té 12 myc tiéu 1au dai dé tao su can bang tir d6 gop
phan 1am thc day sy phét trién. Trong thoi ky suy thoai, chinh sach tai khoa mo

rong (ting chi tiéu hodc giam thué) co thé gitip phuc hdi nén kinh té. Nguoc lai,
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trong giai doan tang trudng manh, chinh sach tai khoa that chit c6 thé kiém soét lam
phat. Ngan sach can bang giup chinh phu duy tri su 6n dinh kinh té. Khi khong phai
ddi mat véi tham hut, chinh phu cé thé sur dung cac nguén luc tai chinh cia minh dé
dau tu vao céc chuong trinh xa hoi, co sé ha tﬁng va cac du an phat trién bén viing
ma khong phai lo lang vé ng cong ting cao. Mot ngan sach can bang tao ra sy tin
tudng cho cic nha dau tu, ca trong va ngoai nudc. Khi ho thdy ring chinh pht dang
quan 1y ngan sach hiéu qua, ho c6 xu huéng dau tu nhiéu hon vao nén kinh té, tir d6

gop phan thic day ting truong

V. Lién hé thue tién: Tac dong ciia chinh sach tai khoéa dén lam phat va ting
trweéng Kinh té tai Viét Nam trong 3 nim gin day
1. Téc dong ciia chinh sach tai khéa dén lam phat

Trong giai doan 2021-2023, Viét Nam chiu nhiéu tac dong tir cac yéu t6 toan
cdu nhu dai dich COVID-19, gian doan chudi cung Ung va cudc xung dot
Nga-Ukraine, din dén tinh trang lam phat gia ting. Tuy nhién, nho nhitng bién phap
tai khoa linh hoat va kip thdi cua Chinh phu, lam phat trong nuée van duoc kiém

soat & muc hop ly so véi nhiéu quoc gia khac.

- Nam 2021, Khi dich COVID-19 bung phat manh va céc bi¢n phap gian cach
xa hdi nghiém ngat dugc ap dung, nén kinh té Viét Nam d6i mit v&i nhiéu kho khan.
Chudi cung mg bi dut giy, hoat dong san xuét kinh doanh dinh tré, va gia ca hang
hoa, dich vu tdng cao. Tuy nhién, nhd céc chinh sach kinh té vi mo than trong, bao
gdm céc bién phap mién, giam thué va hd tro tai chinh cho doanh nghiép, lam phat
ctia Viét Nam chi & mirc 1,84%, thip hon nhiéu so véi cac qubc gia khac trong khu
vuc. Diéu nady cho thiy chinh phu di diéu chinh tai khoa hiéu qua, giit cho nén kinh

té khong bi qué tai boi ap luc gié ca.
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Bén canh d6, do anh huong cua dai dich Covid-19, nhiéu mit hang duoc quan
ly dé giit gia 6n dinh, khong ting gia nham hd trg nguoi dan va doanh nghiép. Cu
the, gia dién da duoc giam trong 3 dot theo cac Nghi quyét cua Chinh phi, gia nudc
sach sinh hoat cling dugc tiép tuc giam trong dot 2. Gia dich vu buu chinh vién
thong co ban giit on dinh, véi mot sé goi hd trg dé giam cudc vién thong, nham
giam bét kho khin cho ngudi dan va cac ddi tuong bi anh huong bai Covid-19. Nho
nhimg nd luc nay, trong nam 2021, chi s6 gia cac mat hang khac dao dong nhe, vi
nhom van hoda, gidi tri va dich vu giam 0,91%, con nhém nganh gido duc tang

1,85%.

Céac doanh nghiép di dan thich tng v6i trang thai “binh thudng méi”, 6n dinh san
xut, kinh doanh. Nho sy nd lyc cta doanh nghiép va nhimg tac dong tir cac chinh
sach hd trg ciia Chinh phu, doanh nghiép da khic phuc dugc kho khan, khéi phuc
san xuét tro lai va mang lai két qua kinh doanh tich cuc. Lam phat binh quan nim
2021 tang 0,81% so voi binh quan nam 2020. Chi s tiéu dung (CPI) nim 2021 chi
tang 1,84% so v4i nam 2020 va 1a muc ting thap nhat ké tir nam 2016, gbp phan
khong nho vao 6n dinh kinh té vi mé, tao diéu kién cho Chinh phu thyc hién nhiéu

chinh sach tai khoa trong hd tro ngudi dan, doanh nghiép va ca nén kinh té.

Kinh t& vi mé 6n dinh, lam phat dugc kiém ché, ty gia it bién dong di giup
cho Viét Nam tiép tuc 1a diém dén day hap dan d6i v6i cac nha dau tu nudc ngoai

vol téng von dau tu dat trén 31 ty USD, tang 9,2% so v&1 ndm 2020.

- Nim 2022, Lam phét nim 2022 chiu nhiéu ap lyc tir dién bién phirc tap, kho
luong cua thi trudng qubc té va trong nude. Gia nang luong, hang hoa co ban... toan
cau ting manh dd anh hudng tiéu cuc dén gid hang hoa trong nudc cta Viét Nam;
cing voi nhu cdu san xuat, tiéu dung trong nudc phuc hdi sau giai doan dich

COVID-19 khién lam phat dién bién theo xu huéng ting (lam phét so véi cung ky
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tang nhanh tir mac 1,94% trong thang 01/2022 1én muc 4,55% trong thang 12/2022).
Mic du 4p luc gia ting nhung tinh chung ca niam, lam phét trong tim kiém soat,

binh quén 1a 3,15% - phu hop v&1 muc tiéu

Chinh phut hoan 16 trinh diéu chinh gid mot ) hang hoa, dich vu Nha nudc
quan 1y (dién, y té, gido duc...) nham tiép tuc ho tro nguoi dan, doanh nghié¢p; Thuc
hién dong bo cac giai phap vé thué, ngudn cung, hd tro gia... nham giam bt ap luc
lam phat nhu: giam thué gia tri gia ting d6i voi mot sé nhém hang hoa va dich vu tir
10% xudng 8% tir ngy 01/02/2022; giam 50% mirc thué bao vé méi truong dbi voi
nhién liéu bay tir ngay 01/01/2022 dén hét ngay 31/12/2022; giam mirc thu 37 khoan
phi, 18 phi trong 6 thang diu nam 2022; giam thué bao vé mdi trudng ddi véi xang

dau

Viéc diéu hanh CSTK chu dong, linh hoat, than trong va kip thoi cia NHNN,
cung v6i su kién dinh va thanh cong ctia Chinh phu trong viéc dam bao on dinh kinh
té vi mo, kiém soat lam phat nhitng nam gan day da giap kiém ché ap luc tang ky

vong lam phat cia nén kinh té.

- Nam 2023, Lam phat binh quan cua Vi¢t Nam tang 3,25%, dat muc ti€u do
Quéc hoi dé ra 1a kiém soat lam phat & mirc 4,5%. Day 1a nam tht 12 lién tiép Viét
Nam duy tri dugc mirc lam phat mot con s6 ké tir sau khi lam phat tang cao nam
2011, gop phan dam bao 6n dinh kinh té vi mo, tao nén tang viing chic cho ting
truong kinh t& bén vitng, ciing ¢b niém tin cta ngudi dan, doanh nghiép va nha dau
tu nudc ngoai vao déng ndi t¢ va moi truong kinh doanh tai Viét Nam. Thanh cong
trong kiém soat lam phat 1a két qua cua su phdi hop dong bo giita chinh sach tién té

(CSTT), chinh sach tai khéa (CSTK) va cac chinh sach kinh té vi mé khac

Song hanh cing CSTT theo hudng hd tro thi CSTK ciing duogc trién khai dong bo,

c6 trong tAm, trong diém thong qua cac chinh sach gia han thoi han ndp thué, giam
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1& phi trudc ba dbi voi 6 to san xudt trong nude, giam 2% thué gia tri gia ting (VAT),
giam tién thué dat', giup doanh nghiép, ngudi dan giam bét kho khan, tiét giam chi
phi, qua d6, gop phan 6n dinh kinh té vi mé va kiém soat lam phat
2. Tac dong ciia chinh sach tai khéa dén ting trwéng kinh té

Chinh sach tai khéa da c6 tac dong quan trong dén qua trinh phuc hoi va ting
truong kinh té ctia Viét Nam trong 3 nam qua, dac bi¢t trong bdi canh nén kinh té
chiu nhiéu anh huong ti€u cuc tur dai dich va cac yéu td toan cau. Trong giai doan
2021-2023, Viét Nam phai d6i mat v6i nhidu yéu t6 toan cau tac dong dén lam phat,
bao gém dai dich COVID-19, gian doan chudi cung Umg va cudc xung dot
Nga-Ukraine. Du vay, nho chinh sach tai khoa linh hoat, lam phat tai Viét Nam van

dugc kiém soat & mirc twong doi tot so véi nhiéu nudce khac trén thé gidi.

- Nim 2021, Téc do tang truong GDP cua Viét Nam chi dat 2,58%, muc thép
nhit ké tir khi dat nudc tién hanh d6i méi. Cac bién phéap tai khéa nhu giam thué, gia
han thoi han nop thué va cac goi hd tro tai chinh cho doanh nghiép di gitip nén kinh
té khong roi vao suy thoai siu hon. Tuy vay, do anh huong cia cac dot bung phat
dich COVID-19, céac bién phap nay chi c6 thé giir cho nén kinh té hoat dong & mirc
t6i thiéu.

Vé thu NSNN: Chu dong dé xuit cap co thim quyén ban hanh cac chinh sach
mién giam thué, tién thué dit, phi va I¢ phi ,.. Nham thao g& kho khin, ho tro doanh
nghiép, ngudi dan. Két qua da hd trg khoang 121,5 nghin doanh nghiép va 19,1
nghin ho gia dinh dang gap kho khin do tac dong cia COVID-19 véi s6 tién khoang
123.4 nghin ty dong.

Vé chi NSNN: Quén triét quan diém tap trung wu tién cho phong chdng dich
COVID-19, nd luc kiém soat dinh bénh va dam bao an sinh xa hoi cho nguodi dan.

Pén hét nam 2021 NSNN da chi 99,2 nghin ty dong cho phong chéng dich bénh va
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hd trg nguoi dan. Thanh 14p quy vic-xin phong COVID-19 véi sb tién dat khoang
8,8 nghin ty déng. HO trg quy bao hiém cho nguoi dan khoang 43,37 nghin ty dong.

V6i cac chinh sach tai khoa néu trén, tinh hinh tang truéng kinh té cta Viét
Nam niam 2021 di c6 dau hiéu kha quan, ting trudng ca nam chi dat 2,58% (ké
hoach 1a 6-6,5%) song kinh té van tiép tuc on dinh, cac can ddi 16n cua kinh té én
dinh; két qud thu , chi NSNN vuot dy toan nam 2021, trong d6 thu NSNN vuot
16,8% (tang 3,8% so voi nam 2020) va bdi chi NSNN 3,41% (thép hon boi chi du
toan 1a 4%). Tur d6 hoat dong kinh doanh san xuét tro lai trang thai binh thuong va

tinh hinh kinh té x3 hoi duy tri on dinh va khai sic trong nam 2021.

Bén canh d6, van con nhiing van dé ton tai nhu: (1) viéc giai ngan von dau tu
cong, trong d6 c6 ngudn vén vay ODA va vay uu ddi nudc ngoai cua Chinh phu,
tiép tuc cham do ca nguyén nhan khach quan va chil quan, nhu chua giao hodc giao
thira ké hoach von; chua hoan thanh tha tuc dau tu dé diéu chinh dy 4n, hi¢p dinh va
dam bao. (2) Co ché huy dong von thong qua dam phéan ky két cac hiép dinh vay
nudc ngoai hién nay c6 su bat cap, nhat 1a su hai hoa giita quy dinh phap luat trong
nuée va chinh sach cua nha tai tro. (3) Nghia vu tra no truc tiép cuia Chinh phu so
v6i thu NSNN duoc diéu hanh, dam bao trong pham vi mac tran Qudc hoi phé
duyét. Tuy nhién, trudc ap luc huy dong von ting nhanh, rii ro ng caa Chinh phu c6

thé gia ting.

Nim 2022, Chinh sach tai khoa dugc diéu hanh theo huéng néi long, tap
trung vao cac trong diém, nhdm muc tiéu 6n dinh kinh t& vi mo, kiém soat lam phat
va dam bao an sinh xa hoi. Muc dich 1a dé ung pho hiéu qua va kip thoi v6i nhitng
bién dong phirc tap tir ca trong nudc va quoc té, dong thoi can ddi va dam bao

nguon lyc hd trg cho qué trinh phuc hdi va phat trién kinh té.
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Vé thu NSNN: Dé thao g& kho khin cho doanh nghiép, ngudi dan, hd tro
Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té - x4 hoi, kiém soat lam phat, B6 Tai
chinh di ban hanh hodc trinh cdp c6 thim quyén ban hanh kip thoi, dong bo va to
chirc trién khai thuc hién céc chinh sach tai khoa nhu: Mién, giam thué, gia han thoi
han nop thué, phi, tién thué dat va cac khoan thu khac ctia NSNN tép trung vao cic
ddi tuong chiu anh hudng nang né cua dich Covid-19; chinh séach tin dung uu dai
qua Ngan hang Chinh sach x3 hoi: chinh sach tin dung d6i voi hoc sinh, sinh vién c6
hoan canh khé khian dong thoi, chu dong phdi hop véi cac bd, nganh lién quan xay
dung cac vin ban hudng dan thyc hién cac chinh sach nhu: Hd tro 14i suét tin dung
vay Ngin hang thuong mai cho cac doanh nghiép; chinh sach hd tro tién thué nha
cho nguoi lao dong. Ban hanh chinh sach giam thué bao vé méi truong cac mit hang

xang dau

Tinh dén hét nam 2022, téng s6 tién thué, tién thué dat, phi va I¢ phi da duoc
mién, giam, gia han khoang 200,3 nghin ty ddng, trong do: SO tién thué gia han
khoang 110,7 nghin ty dong, bing 82,0% sb du kién gia han khi xay dung chinh
sach (135 nghin ty déng) so tién mién, giam khoang 89,6 nghin ty dong

Vé chi NSNN: Quan 1y chit ché, chu dong, triét dé tiét kiém chi thuong
xuyén, tip trung uvu tién ngudn luc cho chwong trinh phuc hdi va phat trién kinh té

xa ho1, phong chéng dich bénh va dam bao an sinh xa hoi cho nhan dan ca nudc.
Nam 2023

Mic du nén kinh té toan cau suy thoai va nhu cAu xuat khau giam, Viét Nam
van duy tri toc do ting trudong 5% chinh phu tiép tuc day manh dau tu cong voi ty 18
chi cho dau tu cong 1én t&i 5,7% GDP, nham bu dip cho su giam sut trong tiéu ding
tu nhan va xuat khau. Mic du vay, nhiing rao can vé thu tuc giai phong mit bang,

dau thau va tai dinh cu da anh hudng dén ti€én do giai ngan von dau tu cong. Du dau
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tu cong khaéi sic, nhung vi¢c chua hoan thanh du toan chi dau tu d3 tao ra nhirng

thach thac 10n cho ting trudng kinh té trong giai doan nay.

Vé thu NSNN: Theo sé liéu ctia B Tai chinh, tong thu ngan sach nha nudc
nam 2023 udc dat 1.752,5 nghin ty dong, bang 108,13% du toan nam 2023 (trong
do, ngan sach trung wvong dat 105,9% du toan; ngan sach dia phuong dat 110,6% du
toan), bang 96,53% so voi udce thuc hién nam 2022 (hinh 1). Mtc thu nay da dat ty
1€ dong vién vao ngan sach nha nudc khoang 17,14% GDP (nam 2022 dat 19,08%,
nam 2021 dat 18,77%, ndm 2020 dat 18,78%).

Vé chi NSNN: Cong tac chi NSNN nam 2023 da duoc thuc hién theo du
toan, dap Gmg cac nhu cau phat trién kinh té - xa hoi, quc phong, an ninh, quan 1y
nha nudc va thanh toan cac khoan no dén han, ddm bao kinh phi khéc phuc hau qua
thién tai, dich bénh va cac nhiém vu chi an sinh xa hoi, chim lo cho cac déi tuong

huong luong, luvong huu va trg cap xa hdi tir ngan sach nha nudec...

Theo thong tin tir BO Tai chinh, tong chi ngan sach nha nudc nim 2023 udc
dat 1.731,9 nghin ty dong (bang 83,4% du toan nim va ting 10,9% so véi nim
truéc). Trong do, chi thuong xuyén nam 2023 udc dat 1.058,6 nghin ty dong (bang
90,3% du toan ndm va tang 3,2% so voi nam trudce); chi dau tu phat trién dat 579,8
nghin ty déng (bang 79,8% va tang 33,1%); chi tra ng 13i 90,1 nghin ty dong (bang
87,6% va giam 7,6%).

Cac nhiém vu chi ngan sach nha nudc dugce thuc hién theo du todn, xur 1y kip
thoi cac nhiém vu dot xuat phat sinh vé phong chdéng dich bénh, khac phuc hau qua
thién tai, ddm bao qudc phong, an ninh va an sinh xa hoi, cham lo cho cac d6i twong
hudng lwong, lvong huu va tro cap x4 hoi tir ngan sach nha nudc cho thay quyét tim
ctia chinh phu trong viéc thuc day phat trién kinh té - xa hoi. Su tang truong 10,9%

so v&1 nam trudc, cung véi viéc tang luong toi thi€u va lvong huu, khong chi cai
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thién doi song ngudi dan ma con kich thich tiéu dung va 6n dinh x3 hoi. Nhitng bién
phap nay sé& tao diéu kién thuén loi cho ting trudng bén ving trong tuwong lai.
Két lun:

Chinh sach tai khoa trong 3 nam qua tai Viét Nam di dong gop dang ké vao
viéc kiém soat lam phat va thuc day tang truong kinh té, ngay ca khi di mat voi
nhiéu thach thirc toan cau nhu dai dich COVID-19 va cudc xung dot Nga-Ukraine.
Chinh pha di linh hoat diéu chinh cac bién phap tai khoa dé giam thiéu tic dong cta
gi4 ca ting cao 1én nguoi dan va doanh nghiép, dong thoi duy tri da ting truéng kinh

te.

Nho d6, mic du lam phat gia ting & nhiéu quéc gia trén thé gidi, Viét Nam da
gilt dugc su 6n dinh va kiém soét tot muac lam phat, déng thot dat dugc tang trudng
kinh té an tuong trong giai doan khé khan nay. Nhitng bién phap tai khoa nhu hd tro
doanh nghiép, giam thué, va ddy manh dau tu cong di gitip nén kinh té phuc hoi
nhanh chong va tao nén tang cho su phat trién bén viing trong twong lai. Mic du
vay, tién do giai ngan vén dau tu cong van cham, anh hudong dén hiéu qua cia céac
chuong trinh phuc hdi kinh té va cic muyc tiéu ting trudng di dé ra. Ngoai ra, chinh
sach tai khoa ciing dd c6 nhing budc tién dang ké trong quan 1y chi tiéu cong, bao
gém viéc kiém soat chit ché ng cong, thuc hién cai cach hanh chinh va tang cuong

ky luat tai chinh.
VI. Co hgi va thach thire ciia chinh sach tai khéa cia Viét Nam

Chinh sach tai khoa dong vai trd quan trong trong viéc diéu tiét nén kinh té,
dam bao su 6n dinh va phat trién bén viing. Tai Viét Nam, chinh sach tai khoa da
trai qua nhiéu giai doan cai cach nham dép ung yéu ciu phat trién kinh té xa hoi
trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap qubc té. Tuy nhién, bén canh nhitng co hoi

to 1om, chinh sach nay cling gap khong it thach thirc.
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1. Co hoi

Chinh séach tai khoa c6 thé dugc st dung nhu mdgt cong cu dé thac déy tang
truong kinh té théng qua viéc tang cuong dau tu cong. Viéc dau tu vao co sd ha
tang, gido duc va y té khong chi tao ra viéc 1am ma con nang cao chat luong cudc
song cua nguoi dan. Trong bdi canh Viét Nam dang trong qué trinh phat trién, chinh
sach tai khoa linh hoat c6 thé khai thac tdi da cac nguodn luc, giup nén kinh té phuc
hdi nhanh chong sau dai dich COVID-19. Ngoai ra, con 1a co s& dé Viét Nam co thé
tham gia vao cac hi€p dinh thuong mai tu do (FTA) nhu CPTPP, EVFTA, va RCEP.
Chinh séach tai khoa c6 thé tan dung nhiing co hoi nay dé thu hut dau tu nudc ngoai,
phat trién nganh cong nghiép ché bién, ché tao, tir 46 ning cao ning lyc canh tranh
ctia nén kinh té. Viéc diéu chinh thué suat va cac chinh sach wu dai c6 thé khuyén

khich doanh nghiép trong nudc va nude ngoai dau tu vao Viét Nam.

Chinh phu Viét Nam dang nd luc cai cach hé thé)ng thué dé tao ra mot méi
truong kinh doanh thuén loi hon. Viéc don gian hoa thi tuc thué, giam thué suat cho
cac doanh nghié¢p nhé va vira, va cai cach chinh sach thué tai san sé& tao dong luc cho

doanh nghiép phat trién va ting cudng ngudn thu cho ngan sach nha nuée.

2. Thach thwc

Mic du chinh sach tai khoa c6 thé hd trg ting truong kinh té, nhung viée ting
cudng dau tu cong cling dan dén nguy co no cong gia ting. Theo sd liéu, no cong
ctia Viét Nam d tang 1én muc cao trong nhitng nim qua, de doa dén 6n dinh tai
chinh. Viéc kiém soat ng cong va dam bao rang cac khoan vay dugc str dung hiéu
qua la mdt thach thirc 16n ddi voi chinh sach tai khoa. Nhung bén canh d6, mot
trong nhimng thach thirc 16n nhat trong chinh sach tai khoa tai Viét Nam 1a van dé

minh bach va quan 1y tai chinh cong. Viéc quan 1y chi tiéu cong con nhiéu bat cap,
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dan dén tinh trang lang phi va tham nhiing. Thiéu minh bach trong quy trinh phan b

ngan sach co6 thé tao ra sy khong tin tuéng tir phia nguoi dan va cac nha dau tu

Chinh séach tai khoa cé thé chua dap ing dugc nhu cau phat trién khong dong
déu gitta cac khu vuc. Khu vuc doé thi thuong dugc uu ti€n hon trong viéc phan bo
ngan sach, trong khi cic viing néng thén va mién nti van gip khé khin trong phat
trién co so ha tang va dich vu cong. Diéu nay tao ra sy chénh 1éch 16n trong phat
trién kinh té va xa hoi. Ngoai ra, chinh sach tai khéa cua Viét Nam cling chiu anh
hudng tir bién dong kinh té toan cau. Tinh hinh kinh té thé gii khong on dinh, gia
dau va hang hoa c6 thé anh huong dén thu ngan sach va ting truong kinh té. Chinh
sach tai khoa can phai linh hoat va thich tng v6i nhimng thay d6i nay dé dam bao sy

on dinh va phat trién.

VII. Nhirng bai hoc cho chinh sach tai khéoa trong twong lai
Dua trén cac két qua thuc tién, co thé rt ra mot sd bai hoc chinh cho chinh

sach tai khoa tai Viét Nam trong tuong lai:

Hoan thién thé ché va hé thong phap luit: Can tiép tuc hoan thién hé thong
chinh sach phap luat vé thu ngan sach nha nudc (NSNN), md rong co s thué va
dam bao ddng bd vai cac thong 1& qudc té. Viée ting cudng quan 1y thu thué, chéng
that thu, chdng chuyén gia va xir 1y no thué ciing cin dugc day manh hon nira dé

bdo dam ngudn thu bén virng.

Ting cwong hiéu qua quan Iy chi NSNN: Quan 1y chi ngan sach can duogc
thuc hién chat chg, tiét kiém, dic biét 1a trong chi du tu cong. Pay nhanh tién do
giai ngan dau tu cong 1a yéu t6 then chét dé dam bao cac ngudn luc duge sir dung
hiéu qua va thuc ddy ting truong kinh té. Can c6 cac bién phap phan bd ngudn luc
phu hop, tip trung vao cic cong trinh quan trong va cap bach, dong thoi cai cach

quan 1y chi thuong xuyén dé ting cuong tinh ti chil cho cac dia phuong va nganh.
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Kiém soat n¢ cong va bdi chi NSNN: Duy tri ky ludt tai chinh, kiém soat boi
chi va no cong trong ngudng an toan 1 yéu cau hang dau nham dam bao su on dinh
vi mo va bén viing tai chinh. biéu nay doi hoi su co cAu lai danh muc ng theo huong
bén viing, dong thoi tiép tuc thuc hién cac bién phap tiét kiém va quan 1y hiéu qua
chi ti€u cong.

Ung pho véi cac bién dong toan cau: Trong bdi canh kinh té toan cau bt
6n, Viét Nam can tiép tuc duy tri chinh sach tai khoa linh hoat dé dbi phé véi nhiing
thach thirc nhu lam phat, suy thoai kinh té va bién d6i khi hau. Can c6 cac diéu
chinh kip thoi trong du bao thu, chi ngan sach dé tan dung tot hon cac khong gian tai

khéa con lai va tranh viéc phu thudc qua mirc vao ng cong.
Phoi hgp chinh sach tai khoa va chinh sach tién té

Thir nhét, can co su phéi hop chat ché gitrta B§ Tai chinh va Ngan hang Nha
nude (NHNN). Viée phéi hop nay nén bao gém nhitng cudc trao ddi thuong xuyén
lién quan dén céc linh vuc tai chinh nhu dau tu, xay dung va hoach dinh chinh sach
tai khoa cling nhu chinh sach tién té trong cac giai doan dai han. Cac ndi dung phdi

hop c6 thé bao gom:

e Dit ra cac chi ti€u phat trién kinh té - xa héi, vi du nhu toc do tang trudng
GDP, chi tiéu lam phét, ting truong tin dung, hay hiéu qua dau tu cong cla

Ngan sach Nha nuéc (NSNN).

e Diéu hanh chit ché dy toan Ngéan sach Nha nuéc héng nam, dam bao hi¢u qua
va ky luét tai chinh trong cac khoan chi.

e Ting cuong quan 1y cic quy cua chinh phu, bao gdbm quy dau tu qudc gia, voén
ODA, va phat trién cac kénh giam sat dé kiém soat thi trudng tai chinh va tién

te.



29

e Dam bao su phdi hop hiéu qua trong viéc kiém tra va giam sat cac hoat dong
ctia t6 chirc tin dung, cac cong ty bao hiém, cong ty quan 1y quy va cac cong

ty tai chinh nham tang cuong su on dinh tai chinh qubc gia.

e Lap ké hoach diéu hanh ty gia va l4i suat phu hop véi tinh hinh phat trién cua
kinh té toan cau, dic biét 1a viéc gilr on dinh ty gia ngoai hdi va diéu chinh
chinh sach 13i suét linh hoat.

Thi hai, su phéi hop giita chinh sach tai khéa va chinh sach tién té can dam
bao muc tiéu kiém so4t lam phat va thuc ddy tang truéng kinh té. Trong ngin han,
chinh sach tién té phai dugc diéu hanh linh hoat dé kim him lam phét nhung van hd
tro san xuat va dau tu. Trong dai han, c4 hai chinh sach can hd tro 1an nhau dé dam

bao su phat trién kinh té bén ving.

Cii cach co ciu va nang cao tinh canh tranh: Dé cai thién hiéu qua cua
chinh sach tai khoa, can tiép tuc thue hién cac cai cach vé co ciu kinh té, bao g(‘Bm
tai co cdu doanh nghiép nha nudc, ¢ phan hoa va cai thién méi trudng dau tu. Bén
canh d6, nang cao tinh canh tranh ctia nén kinh té thong qua cai cach thu tuc hanh
chinh va day manh sb héa ciing 13 nhitng yéu t6 quan trong. T4i co cu nén kinh té
va doanh nghiép nha nuéc 1a mot trong nhimg giai phap quan trong dé cai thién hiéu
qua cua chinh sach tai khoa la thuc hién céc cai cach co cau kinh té, dic biét trong

linh vyc doanh nghi€p nha nudc (DNNN).

Chuyén ddi cac DNNN 16n, khong thudc linh vyc then chdt cua quéc gia thanh
cac cong ty co6 phan dé ting cuong tinh minh bach va hiéu qua. Khi cdc doanh
nghiép nay chuyén sang mo hinh hoat dong theo co ché thi truong, ning suit s&
dugc cai thién, dong thoi tao co hoi thu hut thém vén tir khu vuc tu nhan. Cac
DNNN phai 4p dung chuan myc quan tri qudc té va cai thién hé thong ké toan tai

chinh. Piéu nay giup tao ra moi truong minh bach hon, giam thiéu tinh trang ling
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phi va that thoat ngudn lyc. Bén canh dé ciing phai ra soat, cit giam cac thu tuc
khong can thiét, loai bo su chong chéo trong quan 1y giita cac co quan nha nudc,
nham tao ra mdi truong kinh doanh théng thoang va dé dang tiép can hon cho céc
nha dau tu. Viéc gidm bot thoi gian va chi phi thuc hién tha tuc hanh chinh s€ thuc

day su tham gia cua cac doanh nghiép vao nén kinh té.

Bio dam tinh minh bach va Ky luat tai chinh: Cudi cung, can ting cudng
ky ludt tai chinh trong viéc thuc hién cac quy dinh vé quan Iy NSNN, bao dam tinh
minh bach, cong khai va tuan thu dung quy dinh phap luat trong qua trinh st dung

va phan bd ngan sach.
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VIIL Tong két
Chinh sach tai khéa da va dang dong vai tro trung tam trong viéc di€u tiét nén

kinh té Viét Nam, dic biét trong bdi canh nhirng bién dong 16n tur 2021 dén 2023.
Tir viée chinh phu ting cuong cac goi hd tro tai chinh, dau tu cong vao co so ha
ting, cho dén cac bién phap mién giam thué dé kich cau, chinh sach tai khoa da giup
Viét Nam tranh dugc nhiing kich ban kinh té tiéu cuc nhat trong bdi canh khung
hoang toan cau. Tuy nhién, nhitng thach thirc vé lam phat va ng cong ciing di dan

hién 3, doi hoi su diéu chinh linh hoat va kip thoi hon trong tuong lai.

Qua phan tich thyc tién ba nim qua, ¢ thé thy rang cac chinh sach tai khoa
ctia Viét Nam da phat huy hiéu qua tich cuc trong viéc thic day tang truong kinh té,
dac biét 1a trong giai doan phuc hoi sau dai dich. Céc g6i ho tro tai chinh va chuong
trinh dau tu cong 16n da gitp duy tri muc tang truéng kinh té kha quan, dong thoi
tao ra nhiing dong lyc mai cho cac nganh cong nghiép va khu vuc doanh nghiép.
Tuy nhién, chinh sach tai khoa ciing gip phai nhitng thach thirc 16n trong viéc kiém
soat lam phat, khi cac yéu t6 ngoai sinh nhu gia dau, nguyén vat liéu toan cau va bat

6n kinh té thé giéi da gay ra ap luc 16n 1én gia ca trong nudc.

Trong tuong lai, Viét Nam can phai tiép tuc cai thién tinh hiéu qua cia céac
chinh sach tai khoa, tap trung vao viéc dau tu vao cac linh vire ¢ gia tri gia ting cao
va thiic ddy tang truéng bén viing. Pong thoi, can phai c6 nhitng bién phap tai chinh
manh mé& hon dé kiém soat lam phat, bao dam tinh bén viing ctia ng cong va khong
tao ra ap luc qua 16n 1én ngan sach qudc gia. Viéc rit ra cac bai hoc tir nhiing giai
doan trude, két hop véi du doan cac xu hudng kinh té toan cau, sé gitp Viét Nam
van hanh chinh sach tai khoa mot cach hiéu qua hon, gop phﬁn vao sy phat trién

kinh té 6n dinh va bén viing trong twong lai.
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LOI KET

Chung em xin giri 161 cam on chan thanh dén giang vién Ts. Tran Chi Chinh
da tan tinh huéng dan va giup d& ching em trong qua trinh hoc tap va phat trién.
Nho nhitng kién thite quy bau va su hd tro tn tim tir Thay, ching em d3 c6 duogc
mot nén tang virng chic dé tiép can va phan tich cac van dé tai chinh tién té, dac biét
1a vé tac dong cua chinh sach tai khoa trong bdi canh kinh té hién nay.

Ching em cling xin cdm on cac thanh vién trong nhom, nhitng nguo1 da cung
nhau nd lyc, chia sé va phdi hop hiéu qua dé hoan thanh bai tiéu luan. Mdi y kién
dong gop va tinh than lam viéc nhém chinh 1a dong luc giup chung em dat dugc két
qua t6t nhat.

Cudi cung, chung em xin cam on quy thay cd, nha trudng da tao diéu kién cho
ching em hoc tap va nghién ctru trong mdt moi trudong hoc tap thudn loi. Bai tiéu
luan nay 1a két qua cua qua trinh hoc hoi khong ngimg va s& 14 hanh trang quy bau
cho con dudng hoc tap va phat trién ciia chung em sau nay.

Chtng em xin chan thanh cdm on!
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