Xu hwéng d6i méi quan 1y hé thong va quén tri nha truong dai hoc
Tran Ngoc giao (Chuyén dé GVCC, HVOQLGD)
1. Xu hwéng d6i méi quan Iy GDPH ciia mdt sé quoc gia
1.1 Dai hoc va xu thé phat trién
1.1.1 Vai tro cia dai hoc trong xa hoi

Pé “ddi méi” hay “thay ddi” gido duc dai hoc thi viée tién quyét nhat 1a phai co
nhan thic dﬁy du va dung dén vé gido duc dai hoc. Néu nhan thirc sai 1éch thi viéc
“d6i méi” nay s€ khong thé thuc hién dugc hodc néu co thuc hién dugc di nita thi
cling s& gy ra nhitng hiu qua tac hai vé nhiéu mat.

Hién nay, c6 rat nhiéu gbc nhin khéac nhau vé khai niém dai hoc va muc dich cua
dai hoc, mbi gbc nhin dua ra mgt cach hiéu vé dai hoc va nén dai hoc. Viée co
dugc nhiéu goc nhin vé ciing mot van dé nhu vay 1a rat hitu ich boi né cho ching
ta co hoi dé hiéu van dé d6 mot cach diy du va sau sic hon. Sau day chiang toi
cung cép mot cach tiép can tor géc nhin : Vai tro cua dai hoc trong xa hoi, st ménh
ctia dai hoc d6i voi x4 hoi, va vi tri ciia dai hoc trong xa hoi.

Theo Ronald Barnett (1992), c6 4 khai niém thong dung nhat vé gido duc dai
hoc[27]:

i)Gido duc dai hoc la mot day chuyén san xudt ma dau ra la nguén nhan luc dat
chudn. Theo quan diém nay, giao duc dai hoc la mgt qua trinh trong do6 nguoi
hoc duoc quan niém nhu nhimng san pham dugc cung Gng cho thi truong lao
dong. Nhu vay, gido duc dai hoc tré thanh “dau vao” tao nén sy phat trién va tang
trudng cta thuong mai va cong nghiép va phat trién xa hoi.
i1)Gido duc dai hoc la dao tao dé tré thanh nha nghién curu. Theo cach nhin nay,
gido duc dai hoc 1a thoi gian chuan bi dé tao ra nhitng nha khoa hoc va nha nghién
ctru thyc thy, nhitng ngudi s& khong ngimg tim nhitng chan troi kién thirc méi.
Chét luong & day hudng vé viéc tao ra cac cong bd khoa hoc va tinh than 1am viéc
nghiém ngat dé thyuc hién cac nghién ctru c6 chat lugng.
ii)Gido duc dai hoc la qudn Iy viéc t6 chire giang day mét cdch hidu qud. Rét
nhiéu nguoi cho réng giang day la hoat dong ¢t 161 ctia mot co s6 gido duc. Do
vay, cac co sO gido duc dai hoc thuong chu trong quan 1y mot cach hiéu qua cac
hoat dong day va hoc bang cach nang cao chit lugng giang day va ning cao ty 18
két thuc khéa hoc cua sinh vién.
1v)Gido duc dai hoc la mo rong co hoi trong cudc séng cho nguoi hoc. Theo cach
tiép can nay, giao duc dai hoc dugc xem nhu mdt co hoi dé nguoi hoc duge tham



gia vao qua trinh phat trién ban than bang cac thé thic hoc tap thudng xuyén va
linh hoat.

Gi4o duc dai hoc néi chung thuong duoc hiéu 1a bao gdm giang day, nghién ctru
va chuyén giao Ung dung. Thyc ra, khiphan tich ky nhiing quan diém khéc
nhau vé gido duc dai hoc, ching ta c6 thé ké ra nhiéu vai tro khac nhau cta gido
duc dai hoc trong xa hoi.

Gi4o duc dai hoc dong vai tro 1a “hé thong nudi dudng” (feeder system) ctia moi
linh vuc trong doi sdng, 1a ngudn cung cap nhan luc tdi can thiét dé phuc vu céac
cong tac quan 1y, quy hoach, thiét ké, giang day, nghién ctru, ap dung.

Mot qudc gia mudn phat trién vé khoa hoc cong nghé va tiang truong vé kinh
té thi nhat thiét phai co ca hai yéu td: mot hé théng gido duc dai hoc va mot luc
lugng lao dong. Viéc phat trién nhitng nganh cong nghé ban dia cling nhu nang luc
trong linh vuc ndng nghiép, an toan thuc phim va cic nganh cong nghiép
khéc chinh 13 nher ¢6 mot nén gido duc dai hoc dugc phat trién theo nhu cu x3 hoi
theo dung xu hudng qudc té. Gido duc dai hoc con tao ra cic co hodi cho hoc tap
sudt doi, cho phép con nguoi cap nhat cac kién thirc va ky ning thuong xuyén theo
nhu cdu cua xa hoi. Uy ban Kothari (1996) liét ké nhiing vai trd sau dy cua céac
truong dai hoc (cac co sé gido duc dai hoc trong xa hoi hi¢n dai):

- Tim kiém va trau doi tri thire méi, khong ngimg va khong chun bude trong qué
trinh kiém tim chan 1y, thuong xuyén xem xét lai y nghia cta nhing kién
thirc va niém tin cii dudi anh sang ciia nhitng nhu cau va kham pha méi;

- Nam giit vai trd lanh dao, dan dit phu hop trong moi linh vuc cta doi song, phat
hién nhitng con ngudi c6 tai nang va gitp ho phat trién tdi da tiém nang cua ninh
bang cach trau doi stc khoe, phat trién ning lyc tri tué, bdi dudng cac mbi quan
tam, cac thai do, cac gia tri dao duc cling nhu gia tri tinh than ding dan.

- Cung cip cho xd hoi nhitng con nguoi dugce dio tao trong cac linh vuc noéng
nghiép, nghé thuat, y duogc, khoa hoc va cong nghé ciing nhu nhimg nganh nghé
khéc; nhitng nguoi nay s€ 1a nhitng ca nhan c6 du nang luc va cé y thic trach
nhiém cao dbi voi cong dong.

- NO luc thuc day chat lugng séng va cong bang xa hoi, giam thiéu nhiing khac
biét vé van hoa xa hoi thong qua viéc phd cap gido duc; va

- Nudi dudng va khich 1¢ & ca giang vién va sinh vién, nhitng thai do va gia tri
can thiét cho su phat trién bén viing, tbt dep cua ca nhan va xa hdi, va tir d6 nhan
rong nhimg thai do va gia tri nay ra cho ca cong dong.

Bio cao cua Uy ban qubc té vé gido duc trong thé ky 21 cia UNESCO, c6 tiéu
dé1a “Hoc tap: mot kho bau tiém am” [18], nhan manh bédn tru cot cua giao duc:
hoc dé biét, hoc dé 1am, hoc dé chung séng, va hoc dé 1am nguoi. Gido duc dai hoc
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can truyén tai bén diéu nay t6i mdi c4 nhan va xd hoi. Ban bao céo ciing nhan
manh nhiing chirc nang cu thé cua giao duc dai hoc:

- Chuan bj cho sinh vién tham gia vao cac hoat dong nghién ctru va hoat dong nghé
nghi€p;

- Cung cap cac khoa ddo tao chuyén sau dé dap ung cac nhu cau kinh té xa hoi;

- M6 rong co hoi gido duc cho tit ca moi nguoi, ddp tng cac khia canh khéc
nhau cua viéc gido duc sudt doi trong ¥ nghia bao quat nhat ctia nd; va

- Thic day hop tac qudc té thong qua viée qubc té hoa cac hoat dong nghién
ctru, cong nghé, tao mang ludi lién két, va tao diéu kién cho su luan chuyén tu do
cua nhitng ¥ tuédng khoa hoc cling nhu cua chinh cac nha nghién ctru (UNESCO,
1996).

MGt cdch téng quat nhat , ¢b thé c¢6 nhiéu quan diém vé vai tro cua dai hoc trong
xa hoi, nhung ndi chung, nén dai hoc c6 ba vai trd quan trong bac nhét do la: (i)
Lanh dao/Dan dat xa héi vé mat tri tué va tw twong; (ii) Dai dién cho chan ly, cong
Iy va lwong tri ciia lodi ngwoi; (iii) Tao ra nguén nhan lyc chdt lwong cao dé phat
trién kinh té xa hoi trén moi phuong dién.

Tat nhién, ngay ca trong nhiing x4 hoi vin minh & nhitng nudc phat trién nhat thi
khong phai “trudng dai hoc” nao ciing d& dang 1am dugc nhitng diéu nay, ¢ dau do
trong nhitng xa hoi ngay nay van cé ca nhitng “trudng dai hoc”chi chuyén mua ban
bang cap . Nhung xét trén binh dién chung thi mot “nén dai hoc” dung nghia phai
nim va thé hién duoc nhiing vai trd d6 trong xa hoi. Xa hoi ¢ day khong chi duoc
hiéu 1a mét cong d(‘Bng, mot dia phuong, mdt quéc gia, ma con dugc hiéu 14 x4 hoi
todn cau.

1.1.2 Sir ménh cua dai hoc doéi véi xa hoi?

Dé c6 dugc va thé hién dugc cac vai tro trén thi dai hoc (nhat 1a nhitng dai hoc
tinh hoa ctua mdi qudc gia) can thuc hién duoc cac st ménh (con goi la trach
nhi€m, churc nang, nhiém vy, cong vi¢c) quan trong bac nhét sau day:

- San xudt, phat trién tri thire (chike ndng nghién ciru ciia dai hoc);
- Dao tao truyén bd va dp dung tri thire (chire ndng ddo tao cia dai hoc).
- Cung ttng cdc dich vu theo nhu cdu ngdy cang phdt trién ciia xd hji
Hién thuc hoa cac st ménh nay s€ phuc vu quan trong cho muc tiéu phat trién
qudc gia va gbp phan thay dbi thé gidi [26]:
1)La ky trc ctia xa hoi
11) La miii nhon tién phong cua xa hoi, va
iii) La tAm guong phé phan ciia xa hoi.

Lewis Carroll[ ] d4 néi: “Ban can phai chay nhiéu nhu ¢6 thé méi gitr dwoc minh

nguyén tai cing vi tri.” Tri thirc 1 cai nén ting — tang trudng lién tuc, diéu do c6
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nghia 1a nhimg yéu cau dé chuyén tai tri thirc hém nay ting 1én khong ngimg. Néu
khong ting trudng duoc ngudn lyc cia cac dai hoc bang mot cach nao dé thi khd
giit vitng dugc nén tang, chiing ta sé khong thé thoa mén duoc nhiém vu co ban ma
hé luy s€ 1a mot xa hoi dinh tré.

Khéng nghi ngd gi nita, ngdy nay, nhan loai dang ddi mit v6i cac thach thire ting
1én hon bao gio hét, cac nghién ctru mui nhon déng va s& dong vai tro quan trong
hon bao gio hét . Pidu ny doi hoi kha ning kich thich, tinh luyén va thu hat nhiing
nha nghién ciru hdm nay ciing nhu nhiing sinh vién giéi nhat (cac nha nghién ciru
cua tuong lai). Nhung cac dai hoc cling phai c¢6 su khodng dat cho phép cac hoc
trinh dugc theo dudi mot cach twong dbi tu do trong viée lién két gitra cac nganh
hoc khac nhau.

Su vinh danh, kich thich qua lai c6 ¥ nghia 16n trong vi¢c gianh dugc su thanh
dat. Mot co s& dai hoc thanh cong doi hoi phéai c6 mot quy mo tdi thiéu veé tinh tinh
hoa. Khuynh huéng trong nhiéu qudc gia 1a tao ra cac dai hoc mdi ngdy cang
nhiéu, va c6 khi da lam lodng va yéu di cac ngudn tai nang ludn cé gidi han, giy
nguy co cac dai hoc khong thé dap tmg diing nghia yéu cau nhiém vu ctia minh.

Mot cach tiép can co ban, chiing ta thuong coi coa hai loai nghién ctru: nghién
ctru co ban va nghién ctru tng dung. Nghién ciru co ban hoat dong khong can cac
muc tiéu dugc dinh trudc, trong khi nghién ctru ing dung hoat dong véi cac muc
tiéu duoc dinh trude. Ca hai déu quan trong va 1a diéu kién tién quyét cia nhau.
Nhitng tién bo 16n dem lai loi ich cho nhan loai phan 16n xuat phat tir nghién ctru

c& ban, diéu duoc minh hoa béi danh sach cua cac Nha khoa hoc duoc vinh danh
truée ddy va bay gio. Nghién ctru tng dung sir dung céc tién bo ctia nghién ctru co
ban dé dua lai cac loi ich to 16n cho nhan loai. Gido su Gunnar Oquist, Thu ky
thuong truc cua Han 1am vién khoa hoc Thuy Dién, gﬁn day da viét: “Quan niém
rang, chinh sach nghién ciru can phai dugc hudng theo cac nhu ciu cia khu vuc
thuong mai, ching to nhitng ngudi bién minh cho mot su phat trién nhu thé khong
hiéu gi vé nhiing thach thirc nhan loai dang duong dau. N6 ciing thiéu ludn su hiéu
biét vé tiém ning vén co trong hé théng nghién ctru khoa hoc”. Nghién ciru co ban
1a nhan t6 quan trong nhat va duy nhét 1am cho chung ta c6 kha nang dbi pho voi
cac thach thirc ma nhén loai dang phai dbi pho.

Véi nhiém vu tht ba, 13 tim guong phé phan cua xi hoi. Trong thé ky 20, va dic
biét sau nhimng su kinh hoang cta Thé chién thtr hai, nhu cau x4c dinh cac quyén
con ngudi ting 1én trén binh dién qudc té. Mot trong nhitng diém chinh yéu cta
quyén con ngudi 1a tu do tap hop va trao doi tri thirc. Mot khuynh hudng tiéu cuc
han ché vé tu do hoc thuat, va do d6 vé cac co hoi dé thuc hién nhiém vu phan



bién, gidm sat, kiém tra, c6 thé bi han ché. Su lwya chon chién lugc cho mét xa hoi
s& doi hoi ca tri thire va sy can dam vuot qua ban than va cac dinh kién.

Mot truong hoc sau phd thong (higher education) chi ddo tao ra nhitng nguoi “co
nghé” nhung lai khong “tao ra tri thitc méi” va khong “tao ra tri thire méi” thi chu
duoc coi 1a dai hoc diang nghia. Va trong st ménh cua minh, dai hoc dich thuc,
nhit 14 nhitng dai hoc tinh hoa (bat ké cong hay tu) cung la mdt doanh nghiép xa
hoi (phi loi nhuan) hoat dong vi “muc dich cong” va gan lién vai viéc theo dudi
chan 1y, bao vé cong 1y va dai dién luong tri... Nhu vay, san pham cta nhing dai
hoc dung nghia vé co ban 14 “san pham céng” (public goods) dé phuc vu cho “muc
dich cong” (public purpose/public use), nén viéc ding “tién cong” (state budget) dé
tai tro cho hoat dong cua nhiing dai hoc dich thuc (bén canh tién hoc phi tir hoc
vién, tién tai trg khac tir bén ngoai va ngudn thu khac) 13 can thiét.

1.1.3 Vi tri cua dai hoc trong xa hi?

Dé hién thuc hoa dugce st ménh ciia minh, dé thye hién duogc cong vi¢c cua minh
va thé hién duoc vai trd ctia minh trong xa hoi thi vi tri, vi thé cua dai hoc phai nhu
sau:

i)Péc ldp twong doi véi quyén liee, trong mot xa hoi van minh, vé co ban, dai
hoc dugc sinh ra khong phai dé phuc vu cho muc tiéu chinh tri cua cac phe canh

ii) Doc lap voi tien bac (nha tai trg Nha nudc, nha tai trg tu nhan, nha tai trg to
chure... tai tro tai chinh cho dai hoc hoat dong nhung khong duoc phép chi phdi
hay bop méo ban chit cong viéc cua dai hoc; va déng thoi, dai hoc cling khong
dugc phép dé tién bac chi phdi hay bop méo ban chat cong viée ctia minh);
(iii) Doc ldp voi ton giao (trong mot xa hdi van minh, co thé c6 mot sd dai hoc
thudc mot ton gido nao do, nhung xét vé téng thé nén dai hoc va nén gido duc, luén
co sy doc lap can thiét gifta gido duc, ton gido va chinh tri).

Dai hoc Berlin dugc thanh 13p 1810, theo tinh than ctia Humboldt 13 : ty do day
va hoc; thong nhat viéc giang day va nghién ctru; ty cha ndi bo nha truong . Ngudi
thdy gioi trudc nhat phai 1a nguoi thay nghién ctru gioi. Khoa hoc phai duoc xem la
“cai chua tim duoc hét, cai khong bao gio tim dugc ra tron ven, va chiing ta khong
ngimg di tim né. “Mot khi nguoi ta cham dit viéc di tim chan 1y khoa hoc, hay
nghi rﬁng, khoa hoc khong can duoc tao ra tir chidu siu cua tinh than (tri tug¢), ma
chi can duoc thu thap tap hop, thi lac do tat ca s& bi mat mat mot cach khong gi
ctru van duge...va néu van tiép tuc, khoa hoc sé& bién thanh mot ngdn ngilr rSng.”
(W.v. Humboldt). M6 hinh dai hoc Pic do W. Humboldt thiét ké tré thanh mo
hinh PH cao cdp ctia x3 hoi cong nghiép , dugc lan toéa sang Hoa Ki, Nga, Nhat
ban, cac nudc Bic du va nhiéu qudc gia khac.



1.3.4 Tinh than dai hoc:

bai hoc, mubn xtmg danh 1a dai hoc, phai dugc mot "Y niém" dan dao nhu ngoi
sao Bac dau, “tinh than ham hiéu biét nguyén thuy”. Khong mdt co quan, té chirc
hay x@ hdi nao c6 thé truong ton ma khong tim ra va bao v€ nhitng gia tri cot 101.

Con ngudi, ai cling vén 1a ham hiéu biét. Trong doi séng hang ngay, ta can va
mudn biét nhiéu thir dé c6 thé dat dugce nhitng myc dich nhat dinh. Chi di hoc tiéng
Anh, anh di hoc vi tinh... dé dé& tim viéc lam. Nhung, dat dugc muc dich roi thi
thoi, chuyén sang nhu cau hiéu biét mdi. "Long ham hiéu biét nguyén thuy” c6
khac, no thé hién khat vong trong viéc di tim chan 1y trong dai hoc. Noi day, thay
va tro gén b6 v61 nhau vi cung chia sé mot dam mé bt tin, mot khat vong khong
bao gio thda man 14 ludn vuon t6i trong nhan thir, du biét rang khong c6 chd dimg
lai va khong thé dimg lai. "Y niém dai hoc" chinh 1a su nuéi dudng 1ong ham hiéu
biét nguyén thuy khon nguéi dy. Khong c6 né soi duong, dai hoc sé& bién thai thanh
truong phd thong cip bén hay co sd dao tao nghé [28].

Ba nhan to cua "y niém dai hoc"

Xét nhu 13 dinh ché, "Y niém" hay "long ham hiéu biét nguyén thuy" trong dai
hoc thé hién qua ba nhan té:

- Su théng nhét luén méi mé cua cac nganh khoa hoc. Vi "dai hoc 1a noi thuc
hién nang lyc ham hiéu biét trong pham vi rong 16n nhét, do do, du phan nganh va
chuyén mon hoa dén dau, cac phan khoa phai co mbi day lién h¢ ndi tai, dam bao
tinh nhat quan va hitu co cia mot toan b, truyén sitc song cho nhau nhu tir mot co
thé. Vi thé, nghién ctru khoa hoc 1a ly do tdn tai ctia dai hoc, song hanh véi cong
viéc giang day. Khong c6 nghién ctru khong nging, long ham hiéu biét chi 1a nhat
thoi.

- Dinh ché dai hoc, 1a diéu kién cho viéc phat huy nhan cach ctia nhitng con
ngudi sdng va lam viée trong d6. Pinh ché "dugc danh gia tuy vao viéc nd c6 dao
tao nén nhimg nhan cach tot dep nhat hay khong va lidu nd c6 kha ning dam bao
nhirng diéu kién tinh than cho viéc nghién ctru, truyén thong va giang day"[28].

- Vé moi quan hé giita dai hoc va nha nudc, Jaspers nhan ra su twong hd: dai hoc
vura thudc nha nude, vura tu tri, khong mang tinh nha nudc. Thanh hay bai 1a & cho
xay dung duoc co ché hop tdc bén viing, 6n dinh va ton trong 1an nhau.

Nhiém vu toi cao cua dai hoc: Pao luyén doi song tinh than



Nghién ctru va giang day can két hop véi tién trinh dao luyén con ngudi, tién
trinh dao luyén con nguoi 1a thanh tyu quy bau nhét va 13 nhiém vu tdi cao cta dai
hoc. "Gido duc dai hoc 1a tién trinh dao luyén su tu do dﬁy thuc chit, ma cu thé 1a
tham gia vao doi séng tinh than dang dién ra ¢ d6". Hoat dong khoa hoc mang
nhitng con nguoi ¢ 1ong ham hiéu biét nguyén thity dén voi nhau, tao nén mot
cong déng, mot nén "cong hoa nhitng hoc gid", trong do chi co6 luan cu, luan ching
la dugc xem trong.

Véi tinh than d6 13, khi dai hoc gitt dGng vi tri (d@dc Idp véi quyén luc, tién bac va
ton gido, tw do vé hoc thudt; va tw chii vé hoat dong); thi dai hoc s€ thuc hién dugc
dung st ménh. Va khi d6 dai hoc s& giit dung vai trd (noi dan ddt xa héi vé mdt tri
tué va tw twong, noi dai dién cho chdn ly, cong Iy va lvong tri cua loai nguoi)[28];

3.3.5 Lanh dao dai hoc

Nha nudce va nha truong can co sy hd tro tdi da dé nhitng nha quan tri dai hoc co
tam, c6 kha nang tham thau, trung thanh, bao v¢ va theo dudi “tinh than dai hoc”
ndi trén va co tdm, c6 khat khao, ddm dan than nham kién tao mot “nén gido duc
dai hoc Viét Nam” c6 kha nang dua tranh vo1 nhitng nén dai hoc & cac xa hoi van
minh ngéi vao ghé lanh dao truong dai hoc va nén dai hoc [28].

1.2 S phat trién ciia cac mé hinh gido duc dai hoc
1.2.1 Dai hoc cua xa hoi cong nghiép [3; 39]

Cudc Cach mang Cong nghiép vao thé ky 18 bat dau & Anh, lan khap moi
mién chau Au, chdu My, da xay ra bén ngoai cac truong dai hoc, va trong mot thoi
gian dai d3 bo qua ching. Vao nira dau thé ky 19 nhiéu trudong dai hoc van 14 noi
cua gidi tang I, mot it luat gia va cac nha hanh chinh cia nha nude. Chuong trinh
giang day trung co vé ngh¢ thuat, than hoc, luét, y van hau nhu chua hé bién doi,
va Aristote va Platon van quan trong hon Newton va Kant. Cac khoa hoc va cong
nghé can cho cong nghiép ché tao, khai mo, giao thong duoc day & cac truong dai
hoc mai thanh 13p sau: céac truong co khi & Anh, cac khoa hoc ung dung & Puc va
cdc truwong ki nghé & Phap. Dan dan cac truong dai hoc cii méi dudi kip nhiing
thanh tyu tién tién cta khoa hoc xa hoi va ty nhién va méi cam thay xau hd véi cac
truong dai hoc mai.

Du sao xa hdi cong nghiép cling sang tao lai truong dai hoc trong hinh dang
cua riéng n6. M6 hinh dai hoc méi cua xa hdi cong nghi¢p da hinh thaanhf trong
su, tiép quan cac phat minh cia trudng dai hoc nghién ciru, cac truong k¥ thuat
hodc cac vién nghién ctru. Cac khoa hoc ty nhi€n mdi nhu héda hoc, sinh hoc, dia
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chét, cac khoa hoc ung dung moi nhu ky thuat, khoang san hoc, dién hoc, y hoc
thuc hanh... va cac bd mon mdi vé nhan van nhu lich sir luu trit, ngdn ngtt hién dai
va van hoc ban dia, ...dugc dua vao chuong trinh dao tao ctia cac truong dai hoc
moi va lan sang cac trudng dai hoc cii. Vao cudi thé ky 19 sb sinh vién gia ting
trén toan chau Au tir Anh Phap sang Puc va Nga, va ting 1én manh mé & Hoa Ky,
va lan dau tién sinh vién nit xuat hién v6i s6 luong dang ké. GDPH néi chung van
con cho gidi tinh hoa, nhung vao thé ky 20 c¢6 su thay ddi 16n, da dua vao dai hoc
mot s6 sinh vién tir cac tang 16p dudi. Cung voi su gia ting do, ty 1& nit sinh vién
cling tdng nhanh. Sy gia tang noi trén ching té chirc ndng cua GDDH trong xa hoi
cong nghiép di thay doi: tir dao tao thiéu sé cam quyén va hd tro ton gido sang ddo
tao mot pham vi rong nhimg ngudi lanh dao va ngudn nhan luc chuyén nghiép
trong cong nghiép, thuong mai, tai chinh, hanh chinh nha nudc, va cac nghé nghiép
gia ting nhu ky thuat, ké toan, quan 1y x4 hoi va giao duc.

- Sy ra doi cac truong dai hoc nghién citu trong xa hoi cong nghiép

Cac truong dai hoc trudc day thuong bao ton cac kién thirc truyén thong.
Vao gitra thé ky 19, dong thdi va ngau nhién tir Puc va Scotland, hai nudc nghéo
va bi ra ria, xuit hién loai truong dai hoc két hop gidng day vdi nghién ciu. Pac
diém cua cac trudng ndy 1a st dung cic gido su chuyén nganh, don mon, thué ré
hon dé thay thé cac master truyén thong c6 thé day toan bd chuong trinh. Céc gido
su loai nay khong chi lanh nghé ma con 1a nhitng ngudi hoat dong manh mé trong
linh vyc chuyén mén ciia minh. O Scotland vao thé ky 18 nhiéu gido su méi da
cach mang hoa cidc mdn hoc cii va sang tao nhiéu mén hoc mdi, chéng han Colin
Maclaurin, hoc trd ciia Newton — mon toan, Adam Smith — mon kinh té chinh tri.
Mo hinh Scotland anh hudng rat sdu sic dén cac truong dai hoc Anh vao thé ky 19.
Trudng Pai hoc London ciing xay dung theo ¥ tudng ndi trén, va phat trién anh
hudng rat rong. Vao cudi thé ky 19 hang loat truong dai hoc duoc xay dung theo
mo hinh Scotland va London, va nhiéu gidao su sang 1ap cac khoa mdi dong thoi
hoat dong nhu nhitng nguoi cai tién va cd van cho cong nghiép & dia phuong. Céc
truong dai hoc truyén thong Oxford va Cambridge van kéo dai truyén théng cil,
nhung cudi cung ho ciing x4u hd vi su chi trich ctia du luan va ty hién dai hoa. Vi
viéc xay dung cac phong thi nghiém Claredon va Cavendish vao 1870 va 1872, hai
truong nay bat dau dong vai tro lanh dao vé khoa hoc va cong nghé.

- Cdac mo hinh Purc va Phap:

O Puc nha vua quyét tim xay dung trudong dai hoc Berlin (1810), VO‘l su
thiét ké ctia Wilhelm von Humboldt, dam bao d6 1a mot dang thirc cao nhét vé tri



thire, tuw do tuyét doi vé day va hoc, théng nhat dao tao va nghién cuu, tw chu noi
bé nha trieong. Trong thuc té khong cé tu do tuyét dbi, tuy nhién nho y twdng do
ma khoa hoc phat trién manh m&. Moi truong dai hoc con bao gém cach tiép can
hoc tap, phuong phap huéng hoc van di dén tri thic tich cyuc, su phan doan hop 1y,
va cam xtic dao dirc. M6 hinh nay thu hit rt nhiéu sinh vién. Két qua 1a cac truong
dai hoc nghién ctru cia Pure trd thanh mé hinh cho GDPH cao cap & bic Au, Nga,
Hoa Ky, Nhat.

Phap 12 mot trong ba trung tdm khai ngudn cua GD DH thé giéi. qua lich st, hé
théng cac truong dai hoc 16n dugc hinh thanh va phat trién manh mé@ trong thoi dai
cong nghiép. Cac truong DH lén(grandes e’colé) nhu Ecole Nationale
d’Administration — French Senior Civil Service School — Ecole Nationale
Supérieure va cac truong k¥ thuat hodc kinh doanh hang dau, cac trudng cong nghé
(IUTs — university institutes of technology) va céc truong gido duc chuyén nghi¢p
(IUPs — university institutes of professional education) ciing v&i nhiéu loai truong
khac dao tao k¥ su, cong chic va nha quan 1y kinh doanh cao cp 1a mé hinh cac
truong DH nbi tiéng. Hé thdng cac trudng ndy dio tao cac nha quan 1y bac cao va
trung cho céac thanh phﬁn cong va tu. Ngoai cac dai hoc (Vién dai hoc) va truong
dai hoc dugc mo ta trén day, con c6 cac 16p sau trung hoc & cac truong cao trung: 2
nam dao tao k¥ thuat vién cao cép; 2-3 nam dao tao giai doan 1 dé thi vao cac
grandes écoles.

1.2.2 Dai hoc dinh huong nghién cuu va dai hoc dinh huong vng dung o Hoa Ki

Su phat trién cia giao duc hoa ki ¢ thé ki 19 1a tién dé cho phat trién mang tinh
dot bién tién phong va hung manh cua gido duc dai hoc (trong dé co6 cac truong dai
hoc Cong ddng) Hoa Ki trong thé ki 20. Cac dic diém ndi bat d6 1a( Martin Trow |
3)):

Thir nhdt, chép nhan sy tdc dong cua thi truong va cac luc luong lién quan dén thi
trrong mot cac sau rong. Tinh thi truong tadc dong vao GD DH Hoa Ki c6 hai dic
diém quan trong do 1a :

- Két qua dat duoc khong phai do duoc 1ap ké hoach va nhitng quyét dinh tir

trung wong;

- Khi ¢6 mét s6 luong 16n cac co s¢ chung cap dich vu GD PH thi nay sinh
tinh canh tranh danh nguodi hoc, coi nguoi hoc 1a khach hang , ¢ anh hudng dén
vi€c nang cao chat luong dao tao.



Thur hai, co cau cua cac nha truong rat da dang vé quy md, chirc nidng, chuong
trinh dao tao, cac ngudn luc, quan ly, chuan chuyén moén va su da dang vé co cau
nguoi hoce (dd tudi, gidgi tinh, chung tdc, ton gido,...)

Thir ba, sy ty chu va khu bi¢t ndi tai ctia cac truong PH & cac Bang vé st ménh,
chuan chuyén mon tao ra su linh hoat dé thich ung nhanh véi1 su tac dong cua thi
truong cho nha truong, giang vién va sinh vién. Chinh dic diém nay tao su da dang
cho su chon lgc sinh vién va mé rong co hoi tiép can GD PH cua tit ca moi nguoi.

Thit tw, nhimg dic diém chung ding dé phan biét cac chuong trinh, phong cach
giang day, mo hinh danh gia, vai do ciia GD dai cuong va t6 churc dao tao theo hé
thong tin chi 1am cho tinh phi hé théng cia GD PH Hoa Ki trd thanh mot hé thong.

Thwr nam, cach thirc quan tri cac truong PH Hoa Ki c6 su khac bi€t voi cac nudce
khac. Hoi dong quan tri bao gdm cac thanh vién trong va ngoai trudng tir cac bén
c6 lién quan trong d6 c6 nhiéu thanh vién khong phai 14 cac nha chuyén mén (ké ca
nhirng Hi¢u truéng manh). Bac diém 16n cua GD PH Hoa ki 1 sy da dang, tao nén
su cong hudng 16n dé phat trién.

C6 mot thoi ki phuong cham ciia GD PH Chéau Au 1a " khong c6 gi néu khong
1a cai tot nhat" thi khau hiéu cuia GD PH Hoa ki 1a " ¢6 cai gi d6 van tét hon 1a
khong c6 gi". Tuy nhién chinh tinh tu chu va su phét trién da dang, phan ting 1
nét trong hé théng GD PH Hoa Ki theo hai hudng : Pai hoc dinh huéng nghién
ctru va dai hoc dinh huéng tmg dung. “Néu hé théng phap luat khong thanh cong
trong viéc mang lai su cong bang cho cac cong dong ching tdc thi hé thong cac
truong PH ¢b gang lam diéu d6” [ ], trong hé théng PH d4 hinh thanh cac truong
PH cta cong dong, do cong dong va vi cong dong.

i) Cdc Vién dai hoc( University) nghién cuu Hoa ki

Cac Vién dai hoc nghién ctru khac véi cac co sé gido duc dai hoc con lai & chd
c6 s6 lugng dang ké cac sinh vién 1am nghién ctru sinh béc tién sy va c6 mot cam
két manh mé& véi viée thuc hién nghién ctru khoa hoc cé td chirc. Vién dai hoc
nghién ctru 1a mét co s6 GDPH quan trong c6 uy tin khong chi dya trén cong vige
nghién ctru ma con thé hién cac mé thirc thyc tip va céng tic mot cach chinh quy
vé hoc thuat nhim tao ra nhirng nguoi cé tam hoc van cao du sttc canh tranh vé
chét lugng hoat dong dao tao nghién cuu duoc déng nghiép tham dinh va c6 kha
niang thu hut nhiéu du 4n nghién ctru va trién khai ing dung.
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Vién dai hoc nghién ctru ddt nhitng yéu cau cao 1én ca nhan ngudi giang vién.
Giang vién phai 1a nha khoa hoc thanh cong, 1a hoc gia c6 y tudng mai doc déo, 1a
nguoi c6 tinh than khai phé chap nhan mao hiém va gy quy thanh cong, la nguoi
c¢6 nhiéu cong trinh dugc xuat ban, 1a nguoi hudng dan khoa hoc hiéu qua ddi Vol
sinh vién sau dai hoc, 1 giang vién véi vai tro ¢b van tao ra thach thirc va truyén
cam hung cho sinh vién dai hoc, mdt nguoi biét cung ung cac dich vu xa hdi, cong
tac quan 1y cho cong ddng va nha truong.

Vién dai hoc nghién ctru tao ra bau khong khi giang day va bdi canh hoc tap dic
thu, tap trung cao do, yéu cau cao, thuc tién , chuyén nghiép, mang du an ca nhan
va tiép dién khong bao gio cham dat. Viée hoc trg thanh mot cude tim kiém sudt
doi véi sy chuyén chu ki ludng t6i timg chi tiét di tro thanh chuan muyc. Két qua
giang day va hoc tap c6 tac dong chuyén héa ca nhan va xa hoi. Hién nay & Hoa Ki
c6 khoang 125 co s¢ thugc nhém céc vién dai hoc nghién curu.

ii) Cdc truong dai hoc cong dong ¢ Hoa Ki (Community College [4])

Lich sir ra doi cta cac trudng DPH cong dong & Hoa Ky gan lién vé6i tén tudi
cua Wiliam R. Harper (1856-1906), Vién truéng Vién PH Chicago. Tt nam 1896
trén cuong vi Vién truong, Harper dé chia chuong trinh dao tao 4 nam cua BH
Chicago thanh hai cap : Lower Division - hai nam dau va Upper Division - hai nam
cubi, viéc ndy nham thuc hi¢n y tudng dua cap Lower Divission ( 2 nam dau, vé
sau goi 1a Junior College ) vé nhiing ving xa x0i kem phat trién hon, tao d1eu kién
tiép can cong bang vé GD PH cho céc cong dong sac tOc va cac vung mlen Sau
khi hoa thanh chuong trinh dao tao 2 nam, mot s6 sinh vién co thé hoc tiép Upper
Divission- 2 nam cudi & cac truong PH & cac d6 thi 1on, mot sb sé ra trudng va bd
sung vao luc luong lao dong & cac cong ddong dia phuong.

Sau "Ké hoach tong thé vé GD PH California" (Master Plan for Higher
Education in California, 1968 - 1975) chuong trinh dao tao cua cua cac truong PH
cong dong duoc hoan thién mot budc dang ké theo dinh hudng nghé nghiép ung
dung va lién thong voi nhiéu chuong trinh DT nghé nghiép khac - Trong muoi hai
nim tir ndm 1961 dén 1973, s6 luong cac truong dai hoc ting gan gip doi . Pau
nhitng naim 1970 hé thong cac truong PH CP da duoc hinh thanh va phat trién & 7
Bang : California, Florida, Illinois, New York, Ohio, Michigan, va Washington ".

Nhiém vu cha yéu cua cac truong DH cong dong 1a vira dao tao ngudn nhan luc
cap trung gian giita lao dong c6 trinh d6 dai hoc ( ctr nhan, ki su...) va lao dong phd
thong cho cac dia phuong vira ddo tao dé SV c6 thé duoc chuyén tiép ( Transfer
Student) dé hoan thanh chuong trinh PH 4 nam
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Trong nhitng nim gan ddy cac trudng DH cong dong di c6 kinh nghiém giam
dan chi phi tai chinh 1am gia ting nhitng 101 chi trich vé su phi hop ctia san phim
PT ma ho cung cap. Qua d6 lam cho cac trudng dai hoc CP phai diéu chinh chirc
nang va thiét ké lai nhiém vu, tiép tuc c¢6 nhirng phat trién manh mé& . Sau thong
diép Lién bang 2015 cua tong thong Barack Obama vé GD PH cong dong mién
phi s& 12 co hoi 16n cho nhitng budc phét trién méi trong thé ki 21

1.2.3 Tién trinh théng nhit khéng gian gido duc dai hoc Chéu Au

Trong ban Tuyén bd chung ngay 25.5.1998 tai dai hoc Phap Sorbonne (Paris),
nhan budi 1& ky niém 800 nim ngay thanh lap dai hoc nay, bn vi bo trudng hiru
quan cua bon nudce Phap, Y, Anh, Buc, thira nhan sy chu dong cua cac dai hoc,
nhan manh t6i yéu cau chinh tri nay nhung ciing da chi ra tinh trang phan céch
khong binh thudng cia GD DH cac nudc EU, vira trai v6i truyén thong vira trai voi
trao luu hop nhét vé kinh té, x3 hdi, van hoa cua chau Au hién nay va kéu goi tim
kiém mot 16 trinh théng nhét khéng gian gido duc dai hoc Chau Au.

bép 101 kéu goi nay, mot hoi nghi cac bd trudng phu trach gido duc dai hoc cua 29
nudc trong va ngoai Lién hiép chau Au duoc t6 chirc & Bologna (Y) ngay 19.6.1999.
Tuyén bé Bologna 1a ban thoa thuan dugc ky ket sau hoi nghi. Cac nudc ky tén duoi
ban Tuyén bd cam két s& thic day nhing cai t6 can thiét trong hé thdng gido duc dai
hoc cua minh, trong thoi han 16i da la @én nam 2010, nham dat dwoc sur twong thich
trong cdc hé thong dai hoc quéc gia, dé chudn héa bang cdp giita cdc dai hoc song
van tén trong quyén tw chii cia cdc dai hoc, sy da dang vin héa va ngén ngir ciing
nhur nhitng déc thit ciia cdc hé thong gido duc ciia moi nuéce| 37].

Cu thé, nhitng diéu co ban sau day dugc ghi trong Tuyén b :
i) Thong qua mot hé thong bang cap d& nhan ra va so sanh duoc véi nhau;
i1) Thong qua mdt hé théng dua co ban trén hai c:?'lp hoc, dua theo cac dai hoc Anh
— MY 1a “undergraduate” va “graduate”, vdi bang tot nghi¢p 1a bachelor (co6 thé coi

nhu “ctr nhan” trong hé¢ béng dai hoc Viét Nam) va master (thac si);

iii) Thiét 1ap mot hé thong tin chi chung, nhu hé théng ECTS (European Credit
Transfert System, xem dudi day);

iv) Thac day su chuyén dich bang cach vuot qua nhiing trd ngai thuc t€ doi voi
sinh vién cting nhu d6i voi1 gido chuc, va nhitng ngudi lam nghién ctru hoac
hanh chinh & dai hoc;

v) Thuc day su cong tdc chau Au vé viéc bao dam chat lugng;
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vi) Thiac day cac chiéu kich chau Au trong gido duc dai hoc (trong ndi dung
chuong trinh hoc cling nhu trong su cOng tac gitta cac co s¢ dao tao va nghién
cuu).

H¢ thong van bang vo1 hai cap hoc (dap ung hai yéu cau (i) va (ii)) d3 mau chong
dat su nhat tri: cip “cir nhan” (tleng Anh: Bachelor; tiéng Phap: Licence: 3 nam hoc
tur Iac vao dai hoc) va “thac s’ (Master: 5 nam hoc). Hé thong hai cap hoc nay cling
dugc goi tat 1a hé BA, MA (theo cac chit dau cua tén tiéng Anh cua hai van bang).
Nhing sinh vién di tiép & dai hoc trong linh vuc nghién ciru sé& 1y bang tlen si trong 3
nam nita, tong cong 13 8 nam. Toan bo hé théng ddo tao nhu vay duogc goi tit 1a hé
3-5-8 (theo tleng Phap la LMD - Licence, Master, Doctorat). H¢ théng nay dang duoc
lan rong khip chau Au, & hau hét cac nganh hoc (ngoai 1¢ chinh 1a nganh y ma nhiéu
nude van c6 chinh sach bao ho, khong cho nguoi nudce ngoai hanh nghé bac si...).

Can nh4n manh 1a chuong trinh cai t6 ndy khdéng nham tién téi mot sy dong nhat
trong ndi dung citing nhu phuong thirc dao tao cua cac dai hoc chau Au. Mbi nudc,
mdi truong dai hoc van giir nhimg dic diém ctia minh. Tuy nhién, n6 khuyén khich
cac truong md ra nhiing loai hinh dao tao twvong duong, dé tao diéu kién cho su
chuyén dich sinh vién, gido su. Do 1a cac loai hinh dao tao ing véi hai cap hoc “cu
nhan” va “thac si”, dan dan tién tdi viée bai bo cac bang cap twong tng véi 1, 2 hoic 4
hay 6 ndm hoc. Con viéc t6 chirc cac gido trinh kéo dai 3 thang, 6 thang hay mot nim
thi chuong trinh Bologna khong yéu cau cac nudc thong nhat. Mdi gido trinh, du to
chue ra sao, s& dugc chuyén doi dinh lugng qua hé théng tin chi ECTS, va bang cap
duoc quy dinh.

Tuyén bd Bologna dugc Lién hi€p cac HGi nghi hi€u trudng dai hoc cia EU
(Confederation of EU Rectors’ Conferences) va Hoi cac dai hoc chau Au (European
University Association - EUA)?® danh gia, trong mot tai liéu chung cta hai to chirc
nay dé: ngdy 29.2.2000, 1a mot budc ngodt trong sy phat trién cua gido duc dai hoc
chau Au.

1.2.4 Dai hoc dzzlng cf'lp quéc té

Dai hoc dang cap qudc t€ 1a gi ? cd nhi€u quan niém khac nhau nhung nhi€u nudce
quan tdm va tham chi dua ra trong chién lugc phat trién ctia minh.

Dac,diém cua mot dai hoc nghién ciru mang taim voc qubc té duge dua ra trong
Tuyén bo Hop Phi ( Trung Quoc) ngay 10-10-2013 :

1)Theo dudi su xuat sac trén tat ca cac hoat dong, tu di€u chinh thong qua céc
danh gia doc lap, vo tu cua cac t6 chirc, ca nhan tir bén ngoai truong dai hoc; va
cam két minh bach, trong dung nhan tai d€ lya chon gidng vién, nhan vién va sinh

13



vién co hé théng , tao ra mot moi truong nd1 bd ma & dé nudi dudng hoc tap, sang
tao, kham ph4, va s& giai phong va phat trién tiém ning ctia nhan vién va sinh vién
cua minh, & ca hai bac dai hoc va sau BH.

ii) NO lyc 16n trong nghién ctru, trong d6 ¢6 ca chiéu sau va chiéu rong, san sinh
két qua nghién ctru qudc té cong nhan duoc phd bién rong rai thong qua cac 4n
pham, giang day va cam két cong dong.

iii) Cam két dao tao nghién ctru, dic biét 1a thong qua cac chuong trinh tién si,
trong d6 cung cap mot dong chay lién tuc cta sinh vién tot nghiép c6 ning luc va
duogc ton trong (theo danh gia ctia cac nha nghién ctru c6 uy tin qubc té), nhiing
nguoi co thé thuc day qua gidi han cac kién thire va sy hiéu biét, dong gop cho
qudc gia va doi mai qudc té va phat trién trén tat ca cac linh vuc.

iv) Cam két dao tao & ca bac dai hoc va sau dai hoc, dé tao ra sinh vién tot nghiép
gido duc co thé dong gop cho phuc 1gi qudc gia trén mot loat cac hoat dong rong
rai .

v) Cong hién theo cac tiéu chudn cao nhat vé su liém chinh trong nghién ctru va
nghia vu dao drc 1ién quan , dam bao tinh trung thuc khi thu thap dir liéu, danh gia
va phan tich doc 1ap trong bat ky tinh hudng nao vé ngudn kinh phi, 1gi ich ca nhan
hodc thé ché, va duoc hd tro boi rd rang va hi€u qua qua trinh diéu tra va ung pho
v6i bat ky cao budc hay nhéan thirc vé nghién ctru hoic hanh vi vé dao dc.

vi) Chiu trach nhiém tap thé vé tu do hoc thuat cua giang vién dé san sinh va phé
bién kién thirc thong qua nghién curu, giang day va dich vu ma bi khong han ché
boi nhiing cai khong dang c6 trong mot nén van héa nghién ciru duva trén cudc diéu
tra mé va tiép tuc kiém tra sy hiéu biét hién tai va kéo dai vuot ra ngoai nghé
nghiép hodc cong cu vurot qua nhu cau trudc mat va tim cach phat trién sy hiéu
biét, k¥ ning va chuyén mon can thiét dé gitip giai thich sy thay d6i cua thé gi6i
chung ta trong tuong lai .

vii) Khoan dung, céng nhan va chao don canh tranh quan diém, cac khudn kho va
cac vi tri nhu 1a diéu can thiét dé hd tro su tién bo, cung voi mot cam két dan su c6
tranh ludn va thao luan dé nang cao hiéu biét va tao ra tri thirc va cong nghé méi.
viii) Quyén duoc thiét 1ap cac uu tién riéng ciia minh, trén co sé hoc tap, cho cai

gi va lam thé nao dé day hoc va nghién ctru dya trén nhiém vu , ké hoach, phat
trién chién lugc cia minh théng qua danh gia cac nhu cau hién tai va tuong lai cta
xa ho1; va phai dya trén sy thtra nhan cua cac bén c6 nhu cau st dung , bao gém ca
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kha ning tuyén dung qudc té dé thu hut nhitng nguoi tot nhit nham dat duoc cac
uu tién.

ix) Nha truong c6 cam két hd tro cong dong dia phuong va qudc gia va dong gop
cho an sinh quéc té bang nhiing hanh dong va phét trién mot nén van héa ma trong
d6 cac cong trinh nghién ciru va hoat dong GD duoc tdi da hoa nhiing loi ich ngén
han va dai han .

X) Cong khai va minh bach co ché quan tri , bao vé va cam két ho tro tiép tuc céc
dac tinh xac dinh va duy tri cac truong dai hoc nghién ctru dang cap thé gidi, va,
dong thoi, ddm bdo rang t6 chirc dap ing cac trach nhiém cong cong.

1.2.5 Muc tiéu gido duc dai hoc ngay nay
Muc tiéu gido duc hién nay dugc xac dinh nhd nhiing cau hoi co ban:
+ Ddu la nhitng phdam chdt can phdt trién cho sinh vién?
+ Loai tri thitc nao la quan trong nhat?
+ Nhitng ki ning ndo la quan trong nhdt?
Sinh vién nay nay can nhitng pham chét, ki ning co ban sau:

1) Cé mo. ling nghe, néi, viét va phan tich;

ii)  Tutin, ham hiéu biét va co ki nang dat dugc hai diéu do;

iii)  C6 hiéu biét va co y thirc hai hoa vé tu nhién va xa hoi;

iv)  C6 kha ning yéu thich dé chip nhan su da dang, sy phong phti ctia nhiing
trai nghiém va sy thé hién cua con ngudi;

V) Tinh thong va dam mé linh vuc chuyén moén minh da chon;

vi)  Biét cam két trach nhiém cong dan;

vii) Biét dinh hudng gia tri c4 nhan va c6 ki luat tu gidc va niém tin dé theo

dudi phuong huéng dé. ( Frank T. Rhodes [16].

Va tir do, muc ti€u cua dao tao dai hoc 1a phat trién nang luc nhan thirc, ndng luc
x3 hoi va nang lyc nghé nghiép. Nhu mét nghich 1y, chi chiam cham dio tao nghé
nghiép thi 1am chinh nghé d6 ciling khong tot néu khong chu ¥ dén ning luc nhan
thirc va nang luc xa hoi.

2. Cac mo6 hinh quan ly giao duc dai hoc

2.1 Phén phéi tham quyén quyét dinh [31]
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Gi4o duc dai hoc (GDDPH) c6 dac diém co ban 1a dao tao theo nganh hoc va
trong cac nganh ¢ ciac moén hoc. Cac nha gido hoic 1a tap thé chuén mon quyét
dinh hau hét cac van dé hoc thuat, boi vay, tiéu diém vé mat t6 chirc quan 1y dao
tao 1a mon hoc ma don vi td chire thuong 1a bd mon. Chinh vi 1i do d6 ma truong

99 <6

dai hoc (PH) thuong duoc duge to chitc theo kiéu “phan quyén”, “phi tap trung .
Tuy vay, do hoan canh va chinh sach xa hoi ma cac nuéc to6 chitc GDPH
no6i chung khong giéng nhau, thudng thi c6 4 kiéu phan phdi thim quyén ra quyét
dinh cua cac cap: Chinh phu, Bo; Truong DH, Hoi dong truong, Hiéu truong; Thay
giao, B mon.
Kiéu I), dién hinh 1a Chau Au lyc dia, phan phéi tham quyén theo thir tu :
B6 mén, thay gido ; Chinh phii ; Trwong PH
Kiéu II), dién hinh 1a Anh, phan phi thim quyén theo thi tur :
B mén , thay gido ; Truwong PH; Chinh phii.
Kiéu I1I), dién hinh 13 Mi phan phdi thAm quyén theo tht ty:
Truong DH; Bo mon, thay gido, Chinh phu.

Kiéu VI), dién hinh 1a Lién x6, Pong Au, Phan lan, Na uy...( nhitng nudc cd
An sinh XH tét, GDPH mién phi, trudc nim 1980), phan phdi thim quyén theo thir
tu : Chinh phi; Trieong DH; B mén, thay gido.

(1I) (111) (VI)

Chinh phu Q O O O
Truong PH O Q O Q
O|0O]O| S

Chiau Au  Anh Mi LX,VN...

Cép

B0 mon, théy
gido
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2.2 Cac moé hinh quan ly truwong dai hoc

Trong qué trinh phat trién, sy da dang ctia nhu cau xa hoi tang 1€n da hinh
thanh cac truong DH v6i cac chire nang khac nhau: Ton gido; gido duc (GD) dai
cuong; Nghién ctru san sinh tri thirc khoa hoc va cong nghé méi; Dinh hudng nghé
nghiép. Tl‘l"d(l) cling c6 cac loai dai hoc tuong ung : BPH dao tao ‘Chﬁ’C sac ton giao;
DH cong dong; DH dinh hudng nghién ctru, PH dinh huéng nghé nghiép.

Trong DH dinh hudng nghién ctru nhiém vu nghién ctru (NC) dugc ddt nang
hon la nhiém vu ddo tao; O cac PH dinh huéng nghé nghiép, nhiém vu dao tao
glang day Ve nghe nghiép duoc dit niang hon 1a NC. Tuy nhién & Chau Au va mot
s nude van ton tai nhitng tru:ong DPH ca hai nhiém vy, NC va dao tao (DT) nghé
nghiép déu dugc chu trong va gan nhu 13 song song phét trién twong ddi ngang
bang.

C6 4 mo hinh trong quan ly truong DH [31]:

i) Kiéu “hiép hoi” truyén thong

Mot s6 truong PH 16n co truyén thdng nhu 13 nhitng “lau dai nguy nga” vé
hoc thuat, 13 nguyén miu vé quan Iy PH theo thong 1&. Phan 16n lam nghiém vu
NC kham pha tri thirc m&i nhiéu hon 1a dao tao giang day
ii) Kiéu kiém sodt hanh chinh

Kiéu kiém soat hanh chinh thudng c6 & cac nude c¢6 co ché quan 1y hanh
chinh tap trung hoac 1a cic qudc gia c6 an sinh xa hoi tot, GDPH gan nhu dugc
mién phi.

Kiéu quan 1y kiém soat hanh chinh chit ché ciing c6 thé nay sinh trong bdi
canh mot sd hiéu trudng manh, c6 bién phap ting duogc sinh vién (SV), ting ngudn
luc va bat dau dan dan chuyén sang quan 1y kiéu chi huy kiém soét.

iii) Kiéu céng ty c6 phdn

Quyén so hiru va trach nhiém do dau 1a rat khac nhau tur chinh qpyén, ton
giao, cong ty, quan doi den t6 chirc chinh tri x4 hoi,...da dén viéc lién két, chia sé
trach nhiém, quyén han vé chuyén mon, quan 1y va tir d6 hinh thanh nén cac truong

PH kiéu cong ty co phan. Vién PH Oxford nhu mét cong ty c¢d phan ciia mot sb
truong DH lau doi.

iv) Kiéu doanh nghiép tw qudn
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Trong xu hudng phat trién, dic biét su phat trién dot bién vé quy md, trudce
cac yéu ciu bao dam chat luong va yéu cau huy dong, st dung ngudn lyc tai chinh
mot cach co hi€u qua, nhiéu truong dai hoc da st dung kiéu quan 1y cong ty cho
quan ly mot truong DH. Trong mo hinh quan 1y nay, cac truong PH coi SV nhu 1a
khach hang, ho huéng dén SV nhu huéng dén khach hang, vai trd quan 1y ctia Hiéu
truong duoc thuc hién gan giéng voi mot giam ddc diéu hanh.

Trong khoang 10 ndm qua, trong cong cudc cai cich GDDH Nhat Ban dang
huéng dén mo hinh nay thé hién qua viéc ‘giao tu cach phap nhan cho truong dai
hoc” ma thuc chat 1a giao quyén tu chu va trach nhiém xa hoi 1é6n hon cho cac
truong DH va thira nhan mot kiéu s hiru moi khong phai cong ciing khong phai tu
ma s& hitu thudc vé tu cach phap nhan nha truong . Tuy nhién ciing can luu ¥ rang
quan 1y “kiéu doanh nghiép tu quan” chtr khong phai 1a cong ty hoa hay cb phan
hoa truong PH.

Thudng mot truong DH phai phbi hop ca 4 mo hinh nay. Nhung khoang 20
nam gan day, trong s6 hai kiéu sau ting 1én kha nhanh.

Xdc dinh chinh sach

16ng 1éo
A: Kiéu Trurdng B: Kiéu Bon vi
PH truyén hanh chanh
théng
long léo chit ché
Giam sat thuce hién
C: Kiéu “ Cong D: Kiéu
i A
ty ¢ phan ) ) ongty
chat ché

2.3 Quan ly nha nuée vé Gido duc dai hoc
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2.3.1 Quan hé giita nha nwoc va nha truong

Lich str mdi quan hé gitra nha nudc va trudng dai hoc bao gid ciing chira
dung nhiéu nhan té phirc tap. Tuy vy, nhitng budc phat trién trong may thap ky
gan day ké tir nhitng nim 50 d3 khién cac truong dai hoc phai duong dau voi
nhitng van dé trong dai chua ting c6, nhitng van dé dang thach thtrc ca nhimng khai
niém hét stc co ban vé truong dai hoc nhu quyén tu cha cioa nha trudng
(institutional autonomy), tw do hoc thuat (academic freedom) va vai tro cua nha
nudc trong gido duc dai hoc.

Nha nuéc ngdy cang quan tdm chi ¥ nhiéu hon dén cac truong dai hoc 1a do tac
dong cta nhitng nhan t6 [44]:

i) Tinh hinh kho khin vé tai chinh,

ii) Nhu cau vé gido duc dai hoc ngdy cang ting,

iii) Mong mudn lién thong gido duc dai hoc véi cac bac hoc khac(chang han voi
giao duc dai cuong va sau trung hoc),

iv) Nhu cau vé luc lugng lao dong,

v) Nhitng thay d6i vé cu trac nhan khau (chang han vé tudi lao dong,
nhap cu vadicu...),

vi) Sy thay ddi chinh sach vé phic loi nha nudc din téi doi hoi ngay cang tang
ctia nhitng nhom thiéu s6 hoic nhitng nhoém nguoi chua duoc chu ¥ ding mirc (Van
Vught, 1989; Meek at al., 1991; Neave and Van Vught, 1991).

Thuc ra sy thay doi cua gido duc dai hoc tir chd “tinh hoa” dén “dai ching” roi
dén “pho cap” da dan dén sy lién quan véi cong chung va su can thiép ¢ tinh chat
nha nude. Ap luc tai chinh dat 1én vai cac chinh phil trong viéc cung cap ngan sach

hoat dong cho cac truong dai hoc hinh nhu da dan dit hé théng gido duc dai hoc
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dén chd dap tmg nhu cau cua thi trudng lao dong, tao ra nhitg san phim méi, tin
dung nhitng ngudn tai nguyén mai, va dao tao ngudn nhan luc cé k§ nang.

Trong mdt cong trinh nghién ciru so sanh vé co cdu quyén luc hay su phan chia
quyén lyc gitra nha nudc va nha truong tién hanh & 7 qubc gia (Puc, Y, Phap,
Thuy Si, Anh, Hoa Ky, va Nhat Ban), Van de Graaf, Clark, Furth, Goldschmidt, va
Wheeler [ ]da tom tit nhitng nhan t6 da tao ra ap luc thay ddi ddi voi co cdu
truong dai hoc truyén thong ¢ nhitng qudc gia nay 1a:

1)Su mo rong sb luong sinh vién va giang vién tao ra nhiéu van dé vé chat luong;
11)Nhu cau cua thi truong lao dong va ap luc ddi voi gido duc dai hoc trong viéc
dao tao nhiéu sinh vién da dang vé k¥ nang va nganh nghé;

111)Xu thé tao su binh déng, von cha trong khong chi van dé co hoi tiép can giao
duc ma con 1a diéu chinh ndi dung va co cdu nhitng nganh dao tao nham dap ung
nhu cu ctia nhitng sinh vién c¢6 hoan canh khoé khin hoidc can duoc wu tién (phy
nit, ngudi dan toc thiéu sd, nhitg nhém ngudi chua duge chi y dung muc).
iv)Su bung nd tri thitc va vai tro trung tim cia nha trudng trong viéc phat trién
khoa hoc theo hudng tang cuong sy khac bi€t va chuyén moén hoa (ca trong pham
vi timg nganh 13n lién nganh), nham lam cho tri thic tro thanh gan bo hon véi
nhirng linh vuc méi va véi nhu cau ctia x3 hoi dang phat trién;

v)Chi phi ting cao, két qua ctia sy md rong s luong sinh vién, giang vién va can
bd quan 1y, mo rong sy da dang vé chuyén nganh, khién chi phi céng danh cho
giao duc dai hoc tang nhanh hon so v6i chi phi danh cho gido duc n6i chung. Xu
huéng nay dua dén két qua 1a ap luc ddi voi cac trudng dai hoc ting 1én nhim gia
taing san pham va doi hoi cua chinh phu trong viéc giai trinh trach nhiém cia
truong dai hoc va diéu nay thuong dan dén viéc giam bét quyén tu chil cia nha

truong. (Sheldrake and Linke, 1979);
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vi)Hop phéap hoa su lién két cua cac bén lién quan, cac nhém loi ich trong va
ngoai truong trong qua trinh xay dung chinh sach ctia nha truong. Theo nghia rong
hon, 14 su cong nhan rang giao duc dai hoc phai két hop véi doi hoi ciia qubc gia
va nhu cau cua xa hoi. Hé théng gido duc dai hoc can da dang vé co cau, cling nhu
can khuyén khich nhiing hinh thirc méi cuia gido duc dai hoc hay nang cap nhiing
truong cao dang, trudng trung cAp chuyén nghiép hién tai thanh nhitng co quan hoc

thuat mot cach thuc chit (academic institutions).
2.3.2 M6 hinh qudn ly cong mdi va dp dung déi véi gido duc dao tao

Trong khudn kho chung cua 1y thuyét xa hoi voi tu tudng bién chimg, Osborne va

Gaebler. Osborne va Gaebler [14] di tong két cac nguyén tic.
a)Mudi nguyén tdic

Mot cach hiéu khai niém nhu 1a quan niém dugc chép nhan kha rong rai ¢ chau Au
vé Quan ly cong (EPM). Sau d6 can nghién ciru (NC) 1y thuyét xa hoi ap dung chung cho
bd mdy quan liéu, nha nudc, va hanh chinh hién nay bao gém cac nguyén tic cho 1a pho
quat ma chung c6 thé dugc ap dung phi hop cho quan 1y cong. Quéan 1y cong (QLC) duoc
dinh nghia 14 mot tap hop cic nguyén tic hoat dong dua ra boi Osborne va Gaebler.
Osborne va Gaebler di xac dinh muoi nguyén tic dai dién cho mot hoat dong theo nghia
cua QLC.

- Nguyén tdc dau tién, Chinh pha cé trach nhiém "chi dao" cung cip cac dich vu
cong trong giai quyét cac van dé cong cong. Nhu vy, né phan anh mot quan niém rang
Chinh phi khong nhat thiét phai duoc tryc tiép tham gia vao viéc cung cap cac dich vu
cong cong.

- Nguyén tdc thir hai, Chinh pha phai "thudc s¢ hitu cong ddng" va vai tro ctia Chinh
phu 14 trao quyén cho cong dan va cong ddng dé thyuc hién quyén ty quan. Quan niém nay
nguoc lai v6i quan niém ring cac cong dan chi 1a ngudi nhan cac dich vu cong va khong
can tham gia vao qua trinh quyét dinh nhitng gi lién quan dén céc dich vu cong.

- Nguyén tdc thir ba, Canh tranh dugc xem nhu dong luc t6t, thong qua canh tranh,

nhitng ¥ tuong tot nhat va hiéu qua nhat cho dich vu "giao hang" c¢6 thé xuat hién. Canh
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tranh c6 thé tao duge cac dit kién mdi, dugc trao quyén cho cong dan va ngudi nhan dé
tao ra nhimg cach thirc méi va tot hon ddi véi cong viée cung cap dich vu cong cong. Doi
khi su canh tranh c6 nghia la cac don vi khac nhau, cong cong va tu nhan dang canh tranh
dé gianh quyén duoc cung cip mot dich vu cong cong. N6 ciing c6 nghia 14 bo phan trong
chinh pht phai canh tranh do cic ngudn lyc cong han ché, cong ddng phai canh tranh véi
nhau dé cung cip nhitng y twéng méi va doc ddo, va nhan vién phai canh tranh véi nhau

trong viéc cung cap cac dich vu ma ho co6 trach nhiém.

- Nguyén tdc thir tw, dya trén quan niém rang Chinh pha nén duoc thac day boi
nhiém vy chinh ctia minh. Qu4 trinh quan Iy (QL) thudng xuyén, két qua hoat dong cua
chinh phu khi thyc thi cac quy tic c6 thé co hodc khong co lién quan dén céac truong hop
cu thé, nén duoc quan tam Xuat phat tir muc dich, tir 46 tao ra cac dir kién hoat dong cua
minh, khong phai chi can cac quy tic dugce xdy dung xung quanh co quan ma con 13 yéu

cau cua cong dong.

- Nguyén tdc thur nam, 1a cac co quan cong cong nén dugc danh gid dua trén cac két
qua ma ho tao ra. Quy trinh t6 chttc nhu chu trinh ngan sach can dugc hudéng dan danh
gia chi phi va loi ich ctua két qua dau ra cua cac don vi va khong phan bo theo s6 nhan

vién, khong gian, ngudn tai nguyén va cac don vi.

- Nguyén tdc thir sdu, lién quan dén viéc xem xét cong dan, nguoi tiéu dung hang
hoa cong cong 1a khach hang. Khai ni¢m khach hang dugc xac dinh trén gia tri ctia su lua
chon. Khach hang nén c6 quyén lya chon theo phuong phap tiép cin canh tranh va su

khac biét co thé dugc thyuc hién dé cung cap dich vu.

- Mét nguyén tic thir bdy, 1a dya trén quan niém rang co quan (quan liéu) tim kiém
su phan bo céac nguén luc béng cach chirng minh gia tri vé loi ich cong cong ho tao ra bdi
"sy dau tu". Cac quan chic duge bau s& phai lam trong mot co quan cu thé, quan diém
nay ciing cho rang cic don vi trong co quan canh tranh v&i nhau bang cach "thué, ban,
trao doi" cac quan chirc dugce bau nhiéu hon dua vao nang luc.

- Nguyén tac thir tam, lién quan dén mong mudn dinh huéng céc co quan cong
chung d6i voi viée ngan chan thay vi chita tri cic can bénh lién quan dén cac van dé cong
cong. Mic du nguyén tic ndy di dugc xem nhu 13 mot sy phé phan tinh quan liéu néi

chung, n6 khong phai chi am chi dén phan chia ngudn vén lién quan dén QLC.
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- Nguyén tdc thir chin 13 t6i da hoa sy tham gia 16n nhit c¢6 thé ctia ngudi dan va cac
t6 chirc trong qua trinh ra quyét dinh. Trong ¥ nghia nay, né 1a liéu phap chdng quan liéu.
N6 ciing chéng doc quyén, trong d6 cach cung cip dich vu cong cu thé duoc coi 1a mot
chtrc ning cua cac cong dong dija phuong, cua nhitng ngudi tham gia quyét dinh dich vu

cong s& duoc phan phdi nhu thé nao.

- Nguyén tdc thir mwoi, lién quan dé tan dung luc luong thi trudng va thi truong sir

dung dich vu dua trén chién luoc trong viéc cung cép hang hoa cong cong.
b)Cdc yéu té cot 16i
Muoi nguyén tac nay da hinh thanh mot ké hoach thuc hién (Osborne va Miller va
Dunn, 2006; Plastrik, 2004)[ 19], c6 nim yéu t6 quan trong c6 tim quan trong dic biét.
Céc yéu tb do 1a:
Cét 16i: Tao ra sy 1d rang ctia muc tiéu cdt 16i nham cho phép cac to chirc tip

trung vao trong diém sé& dat duoc két qua.

11) Keét qua: Két no1 két qua cac hanh dong cua céac to6 churc, ca nhan va tap thé

dé nhitng hanh dong c6 ¥ nghia tac dong dén cong cong.

iii) Khdach hang: Tap trung vao khach hang dé nhan ra rang muc dich cua dich

vu cong 1a giao hang mot cach tot nhat cho mdi ngudi va cho cong chung.

iv) Kiém sodt: Thay d6i hinh thirc kiém soét ctia cap trén hoic cua trung tam dé

trao quyén cho ca nhan, t6 chirc va cong dong dé gidi quyét van dé cong cong.

v) Van héa: Thay ddi vin héa to chirc cua cic co quan cong cong bang cach
"thay d6i thoi quen, cham vao tri tim, va chién thang trong tim tri "ciia can bg, cong
chuc.

Céc yéu t6 cbt 15i trong ké hoach hanh dong sé gitp dat dugc két qua mong mudn
trong QLC. "Sy 16 rang cua muc tiéu" 1a nd lyc ma to chirc cong chirc phai trai nghiém
dé giao tiép véi cac bén lién quan, cic nhan vién chiu anh hudng, va do6 1a tinh cong
cong vé tim nhin, st ménh, muc tiéu chién luge, két qua, va phu hop. Viéc mé cua thong
tin lién lac va minh bach cua to chuc, cong chuc phuc vu myc dich cong cong la muc
dich chinh.

Cac cong cu dé thyuc hién nhiém vu nay bao gém:

- Chién lugc quan ly,
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- Hé théng ngan sach thyc hién,

- Phén tich dénh gia chinh sach, chuong trinh théng tin phan héi va co ché, phan

cong va giam sat cong chuc, vién chirc va nhitng nguoi thuc hién.

Quan 1y cong méi mong mudn két qua ddi véi cac co quan quan Iy nha nude 1a "chi
dao" cac td chuc, chir khong phai "chéo thuyén". N6 ciing thach thirc quan niém ctia mot
biéu dd t6 chirc truyén thong d6 1a thir bac kim tu thap, noi cac nha quan 1y ¢ dau va cac
cong nhan ¢ phia dudi. N6 1an lugt 14 kim ty thap 16n nguwoc xudng va nhan ra ring
nhimg nguoi lao dong (nhitng ngudi thue su cung cip nhitng loi ich chung) 13 cac thanh
vién quan trong nhat cua to chirc va can dugc ghi ddu dau tién. Céc vai tro ctia quan 1y 1a

dé ho tro dau moi cua to chirc.

Viée két ndi két qua hanh dong cua ching ta dudng nhu qua rd rang. Tuy nhién cc
quan chuc, cong chuc, co quan hanh chinh, tap thé, va cong déng co cac hoat dong trong
linh vuc QLC can du doan vé két qua (hau qua) két hop v6i hanh dong cua ho. D6 1a
mong mudn réng tAt ca cac hanh dong co két qua tich cyc. Néu hoat dong khong co6 hi¢u
qua, s& phai yéu cau thuc hién lai tir dau. Néu c6 hau qua tiéu cuc, s& phai yéu cau nhiing
noi tao ra nhirng hau qua do s€ chiu trach nhiém. Hoat dong cong cdng co thé duoc danh

gia, duoc thtra nhan khi cé két qua tich cuc va bi phat khi ho tao ra hau qua ti€u cuc.
¢) Ap dung mé hinh qudin ly cong mdi trong gido duc va dao tao

Xay dung mo hinh QL cong moi (New Public Management) chinh 1a thyc hién y
tudng co ban: “Giit vitng cdc chudn muc cia qudn 1y c¢éng, khai thac dp dung cdc diém

manh ciia co ché thi truong”.

i) Nguyén tdc giit viing chudn mwc cia quan Iy cong trong nén kinh té thi truong:
+ Chinh phu chi dao cung cap cac dich vu va giai quyét cac van dé cong cong.

+ Vai tro ctia Chinh phu 13 trao quyén cho cong dan va cong dong

+ Canh tranh dugc xem la dong luc tt cua viée chuyén giao dich vu cong.

+ Co quan cdng quyén tao ra hoat dong hiéu qua, phong phu, khdch quan.

+ Co quan cong quyén duwoc danh gid dua trén cac két qua ma ho tao ra.

+ Vi dich vu cong, cong dan sir dung dich vu cong cong, 14 khdach hang va Khach hang

co quyén lva chon dich vy cong qua su canh tranh.
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+ CQ cong quyén "tim dwoc"” sw phdn bé cac ngudn luc bang cach chimg minh gia tri vé

hi€u qua loi ich cong cong s& dugc tao ra
+ Ngan chan thay vi chita tri cdc bénh vé cac van dé cong cong.
+ Toi da hoa sy tham gia ctia dan va céc to chuc khi ra quyét dinh.

+ Tdn dung lwc heong thi truong trong chién luge trong viéc cung cip hang hoa cong

cong.
ii) Cdc chudn muec cia quan 1y hanh chinh céng :
+ Phan cong ranh mach,
+ Thiét lap ché do ccfp bdc ro rang,
+ Xdy dung quy dinh phdp ludt va quy ché quyén va trach nhiém,
+ Xur Iy va truyén dat cong viéc bang vin ban,
+ Cdc vi tri phdi co nang lyc va chuyén moén dwoc dao tao,
+ Nhdn vién dwoc tuyén dung theo tiéu chudn,
+ Moi thanh vién lam viéc theo chirc trach voi thai do cua chu nhan.
iii) Khai thac diém manh ciia co ché thi truong:
- B6 may, t6 chirc gon nhe,
- Trach nhiém ro rang,
- Chu dong va thich wng nhanh,
- Gdn bé véi thuc tién,
- Dé lién két giira cdc té chirc cdc bo phdn,
-Dé cong khai,
- Nho tiéu chi coi trong khdch hang nén dé ldy y kién phan héi ciia cong
chiing dé diéu chinh.
iv) Ap dung vao qudn 1y gido duc va dao tao
Co ché thi trudng, bén canh cac khiém khuyét khong khac phuc ndi nhu : Nay sinh
su doc quyén; bat dbi xing thong tin; tac dong ngoai bién; dich vu cong it dugc quan
tam, c6 nhitng diém manh can duoc khai thac [35] :
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- Phén cdp, giao quyén tw chii cao hon cho nha truong.
- Tinh gian bo may hanh chinh.
- Chdp nhdn canh tranh vi chdt lwong bang cdch:
+ Pa dang hoéa cac loai hinh cung cap dich vu gido duc (GD),
+ Chinh sach vu tién khach hang thu hat nguoi hoc va ngudn .
+ C6 hach toan dé gan chi phi v6i hiéu qua.
- Tang cuong quan 1y gidm sdat dam bdo chdt lwong.
- Minh bach hoat dong cua Nha truong va cac co quan quan ly gido duc.
Trong xa hoi hién dai, nudc ta can kién tri phuong cham :

- Sw cam két quyét tam vé mdt chinh sach ciia Chinh phii doi véi phdt trién gido
duc va dao tao (GD&DT).

- Sy tham gia cua cac luc lwong xda hoi vao viéc phat trien GD&PT.

- Sw huy déng tong hop cdc nguon lwc tir nha nwde va nhan dan cho sw phdt
trién GD&DT.

- Sw binh dang doi véi cdc doi twong thu hwdng gido duc.
Trong bdi canh toan cau héa, khi d3 1a thanh vién cia WTO Viét Nam can :
- Xdy dung va hoan thién khung phdp 1y tiép nhdn gido duc cia cdc nwée khdc.
- Khung dam bdo chdt lwong va Hé thong kiém dinh chdt lwong gido duc.
- Chinh sach bao vé nguoi hoc.

Xac dinh nguyén tic bao dam chi quyén gido duc qudc gia trén co so thuc hién
dung ki két gia nhap WTO theo phuong cham :

- Béo ddm nén ting GD co ban viing chic.
- Tw duy quédc té cang nhiéu thi hanh déng dan téc cang hiéu qud
2.4 Xu thé ty chii va trach nhiém giai trinh ciia trwomg dai hoc

Trong 30 - 40 nim qua quy mo ddo tao PH ting manh, GDPH chuyén tir
tir GD tinh hoa (dudi 15% thanh nién trong d6 tudi nhap hoc PH) sang GD dai
chung(trén 15% thanh nién trong d6 tudi nhap hoc PH), c¢6 nuéc da vuot qua
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50%, tic 1a da chuyén tir GDPH dai chung sang GDPH phd cap. Thuc té d6 dan
dén t6 chuic dao tao PH da dang, nguon luc nha nudc khéd dép trng, ngan sach cap
cho truong PH tinh trén dau SV gidm, con rat it truong PH chi dua vao ngan sach
nha nudc. GDPH dung trudce cac thach thac [44]:

- Thach thirc vé mé rong quy md va da dang hoa ca vé sir ménh, chtrc ning
va phuong thtrc dao tao.

- Ap lyc vé tai chinh cho GDPH ngiy cang ting tao ra mot trong nhiing
nguyén nhan quan trong cua viéc day nhanh qué trinh toan cau hoa cua GDDH.

- Thach thirc vé dinh hudng thi truong 16n hon trong khi d6 ban chét cua GD
la nudi dudng va phat trién cac gia tri nhan van.

- Xét vé mat toan cau con phai ddi mat véi mot thach thuc rat 16m 1a su bat
doi xtmg thong tin gitra bén cung va bén cau con qua 16n khi phéan 16n cac nha dau
tu chuyén quyén quyét dinh sang su lga chon ctuia khach hang, dac bi¢t 1a khach
hang ngoai bién gidi.

- Thach thirc vé sy doi hoi chat luong hi€u qua cao hon trong nén GDPH dai
chung.

Trudc cac thach thirc d6, mot loat cac cau hoi dit ra d6i véi quan ly GDPH :

+ Ai chiu trach nhi¢m ddi véi ai ?

+ Muc tiéu, co ché trach nhiém ?

+ Lam thé ndo dé chiu trach nhiém, nhat 1a quy mé tang, doi hoi chat lugng
c6 nhiéu diém mai va ap luc tai chinh ngay cang 16n ?

Cdu tra 16i ciia qudn 1y kinh té truée sw toan cau hod la giao quyén tw chi di
doi voi tang trach nhiém xd hoi cua cdc doanh nghiép (cdc co so san xudt kinh
doanh). Nhiéu nwdc ciing som nhdn ra rang cdu trd loi cua gido duc truoc toan
cau hod la giao quyén tw chu va doi hoi tang trach nhiém xa hgi cho cac truong
DH.

Trude bdi canh va cac thach thic, quan 1y gido duc GDPH budc phai chuyén
sang co ché giao quyén ty chu (autonomy) va tang trach nhiém gidi trinh
(accountability) cho cac truong DH. Mo hinh quan ly cong mdi ( new public
management) da dugc nhi€u nudc ap dung.

2.5. Tinh tw chu va trach nhiém xa hji cua cdac trwong dai hoc

2.5.1 Tinh tw chu
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Nguyén tdc vé tw chii dai hoc cé thé dwoc hiéu la mire do doc lap can thiét
doi véi sw can thiép bén ngodi ma truong dai hoc can cé trong té chire va qudn
tri noi bo, trong phan bé néi bé cac nguén lyc tai chinh va huy dong thu nhap tw
cdc nguén ngodi ngdn sach, trong tuyén dung giang vién, quy dinh cdc diéu kién
hoc tdp va cudi ciing, trong viéc tw do giang day va nghién ciru. Nguyén tdac vé
tw do hoc thudt ¢ thé dwoc hiéu la quyén tw do cua cac thanh vién trong cong
dong hoc thudt, nghia la hoc gid, gidng vién va sinh vién, trong viéc theo dudi
cdc hoat dong hoc thudt trong khuon khé vé quy tic dao dire, chudn mure quéc té
va khéng cé dp luc bén ngodi, do céng dong dé quy dinh [17].

Tt nhitng quan ni€m trén vé tu chu dai hoc va ty do hoc thuat, UNESCO di
thong qua Ban khuyén nghi (11/1997) bao gém cac khia canh : “Tuw chii la mirc do
tw quan ma co so giao duc dai hoc can ¢é dé ra quyét dinh hitu hiéu vé cong tdc
chuyén mén, cdc chudn mwc, nhiém vy qudn 1y va cdc hoat dong lién quan, nhat
qudn véi cdc hé théng gidi trinh céng, ddc biét la gidi trinh vé ngdn sdch nha
nudce, vé sw ton trong quyén tw do hoc thudt va quyén con ngueoi. Tuy nhién, bdan
chdt vé quyén tir chii nha truong cé thé thay doi tiy theo loai hinh nha truong”.
Quan niém vé tu do hoc thuat cling dugc UNESCO lam 13, “quyén tw do gidang day
va tranh ludn khéng bi rang budc béi bat ki chii thuyét ndo, quyén tw do nghién
cibu, truyén bd va cong bé két qua, quyén tw do bay toé chinh kién vé nha truong
hoac hé thong noi lam viéc, quyén tw do khéng chiu s kiém duyét ciia nha trwo“ng
va quyén tw do tham gza cdc to chirc nghé nghzep hodc co quan dai dién vé hoc
thudt”. Hai khai niém van co moi quan hé gin bo voi nhau, ¢ thé nhan thay tu do
hoc thuét d3 tré thanh mot van dé trong ndi dung trong tu chu dai hoc.

Mic du quan niém cia UNESCO d4 dugc chinh phii cac qubc gia trén thé gidi
cong nhan, nhung trén thuc té mac do tu chi cia céc trudng dai hoc & moi quéc
gia khac nhau trén thé gidi van con c6 su khac nhau. Theo cudc khao sat vé tu chu
dai hoc cua OECD vao nam 2003 da cho théy r0 sy da dang nay. Cudc khao sat cac
qudc gia thudc khdi OECD vdi céc tiéu chi nhu: sé hitu truong va thiét bi, vay von,
chi ngan sach dé thuc hién muc tiéu, xac dinh ndi dung chuong trinh, tuyén va sa
thai giang vién, xac dinh luong, quyét dinh quy mé nhap hoc, quyét dinh mirc hoc
phi da cho thiy céc truong dai hoc ¢ cac nudc OECD chau Au c¢6 mirc do tu chu
nhiéu hon, con cac trudng dai hoc cta cac nude OECD chau A it ¢6 quyén tu chi
[35].

Tuyén bd Lisbon (2007) cua Hiép hoi dai hoc chau Au (EUA) da thong nhét bon
ndi dung ¢t 151 cua tu cha dai hoc, d6 1a: tu chu tai chinh, tu chu td chtc va tu cha
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nhan su, tu cha hoc thuat [38, tr.7]. Theo T. Estermann & T. Nokkala (2009), tu
chu dai hoc 13 viée céc truong dai hoc duoc quyén quyét dinh cic van dé twong
rmg v6i bdn ndi dung cbt 161 trén [38, tr.7]:

Quye¢t dinh vé co cau to chiic va quan tri nha truong, cu thé 1a quyén thiét 1ap co
cau t6 chuc va cac co quan quan tri, lanh dao nha truong va trach nhiém giai trinh
gilra cac cap va cua cac cap trong nha truong;

- Quyét dinh vé cic van dé tai chinh cta nha trudng, cu thé 1a cac phuong thirc
khac nhau trong huy dong va phan bd vbn, quyén quy dinh muc hoc phi, khoan
tién tich liy, vay va kéu goi dong gop tién tir nhitng ngudn luc khac, quyén sé hitu
dat dai va céc tai san khac, va cac thu tic bao cdo nhu nhirng cong cu thuc hién
trach nhiém giai trinh;

- Quyét dinh cac van dé nhan sy, cu thé 1a quyén tuyén dung giang vién, trach
nhiém vé van dé tién luong va cac van dé lién quan dén hop dong lao dong, vi thé
cua vién chuec;

- Quyét dinh cdc van dé vé hoc thuét, cu thé 1a quyén xac dinh chan dung nha
truong, viéc dua vao hoac bai bé chuong trinh dao tao, vai tro va trach nhiém trong
viéc dam bao chit luong cua cic chuong trinh, vin bang va muc do kiém soat
trong tuyén sinh.

Cdc noi dung cot 16i vé tw chii dai hoc tai cac nude chau Au (theo Hiép hoi dai
hoc chau Au - EUA)[17, Chuong 2]

Noi dung cot Cac chi so
16i

Ty cha t6 chire | 1. Quy trinh chon hiéu truong

2. Tiéu chuan lya chon ngudi dimg dau nha truong
3. Mién nhiém hiéu truéng

4. Nhiém ky cua hi€u truéng

5. Sy tham gia cua nhiing thanh vién bén ngoai vao cac co
quan quan tri trong nha truong

6. Nang luc quyét dinh céu trac hoc thuat

7. Kha ning tao 1ap céc thyc thé phap 1y

Tu chu tai chinh | 1. Thai han cua chu ki tai trg cong

2. Loai tai trg cong

3. Kha ning vay von

29



4. Kha nang gitr thang du

5. Kha nang so hiru ha tang

6. Hoc phi dbi voi sinh vién EU & trinh d6 Ctr nhan

7. Hoc phi dbi vé6i sinh vién EU & trinh d6 Thac si

8. Hoc phi ddi voi sinh vién EU & trinh d6 Tién si

9. Hoc phi d6i v6i sinh vién ngoai EU & trinh do Cir nhan
10. Hoc phi ddi véi sinh vién ngoai EU ¢ trinh d6 Thac si
11. Hoc phi ddi véi sinh vién ngoai EU 6 trinh d6 Tién si
Ty cha nhan sy | 1. Quy trinh vé tuyén dung giang vién cap cao

. Quy trinh vé tuyén dung nhén vién hanh chinh cap cao

2

3. Tra luong cho giang vién cap cao

4. Tra luong cho nhan vién hanh chinh cap cao
5. Sa thai giang vién cap cao
6
7
8

. Sa thai nhan vién hanh chinh cip cao
. Quy trinh thing tién dbi véi giang vién cap cao
. Quy trinh thing tién dbi v6i nhan vién hanh chinh cép
cao
. S6 luong sinh vién
. Cac quy dinh vé tuyén sinh d6i v6i trinh d¢6 Cir nhan
. Céc quy dinh vé tuyén sinh ddi véi trinh do Thac si
. Pua ra nhiing chuong trinh dao tao trinh o Clr nhan
. Pua ra nhling chuong trinh dao tao trinh o Thac si
. Bua ra nhiing chuong trinh dao tao trinh d6 Tién si
. Huy bo nhitng chuong trinh dao tao & céac trinh do
. Ngon ngtr giang day ¢ trinh do Ctr nhan
. Ngon ngilr giang day ¢ trinh d6 Thac si
10. Lya chon céc co ché dam bao chat luong
11. Lya chon cac nha cung cip dam bao chat luong
12. Kha ning thiét ké nodi dung cac chuong trinh dao tao

Tu chu hoc
thuat

Nel e BN Ko W RO, SN RUSH I \OF

2.5.2 Trdach nhiém gidi trinh (Accountability)
Trach nhi€m giai trinh 1a mgt khai niém dugc dua ra song hanh véi tu chu dai

hoc. Tu chu va trach nhi¢ém giai trinh giong nhu hai mat cia mot dong xu. Tu
chu va trach nhiém giai trinh ¢6 moi quan h¢ chit ch€ va ti 1€ thuan, trao quyén

30



tw cha nhiéu hon thi trach nhiém giai trinh s& cao hon. Theo Salmi (2008), trach
nhiém giai trinh chi ¢6 ¥ nghia trong pham vi céc t6 chirc gido duc dai hoc thuc
su dugc trao quyén quyét dinh vé cac hoat dong ciia nha truong trong mot cach
thirc tu chu va chiu trach nhiém nhat dinh [ 17].

Trach nhiém gidi trinh (accountability) 1a mot khai ni¢m trong dao dtrc hoc
va khoa hoc vé& quan tri, voi nhiéu y nghia. Thuat ngit ndy thuong duge dung voi
cung y nghia nhu nhitng thudt nglr trach nhiém (responsibility), kha nang bién
minh (answerability), nghia vu phdp Iy (liability), thé hién nhitng mong doi vé
kha nang chiu trach nhiém. Thuat ngtr “trach nhiém giai trinh” (accountability),
duoc sir dung phd bién trong gido duc dai hoc ngay nay, bao gom mot diy phd
vé cac van dé chinh sach, khong phai 1 tat ca nhitng chinh sach d6 lién quan toi
két qua dau ra cua sinh vién. Theo Tir dién Tiéng Anh Oxford, trach nhiém giai
trinh duoc dung hodc mong doi dé bién minh cho hanh dong hoic quyét dinh va
dé dua ra mot sy gidi thich va ghi nhan mot cach thoa dang Theo Pham Thi Ly
[24] thi trach nhiém gii trinh 13 su thira nhan vé trach nhiém d6i v6i moi hanh
dong, moi san phém, moi quyét dinh hay chinh sach ma ching ta dua ra trong
viéc lanh dao, quan ly, va thuc hién cong viéc; gén vo1 nghia vu bao céo, giai
thich, bién minh cho moi hau qua cua nhiing viéc chung ta lam [25]. Kha
nang giai trinh trach nhiém duoc hiéu nhu nang luc thuc hién nghia vu thong tin
day du, nang lyc bién minh cho hanh dong ctia minh trong qua khtr hodc twong
lai, va chiju dung su trimg phat néu nhu hanh dong 4y vi pham céac quy tic dao
dtrc va phép 1y.

Trach nhiém giai trinh duge Berdahl (2010) duoc hiéu nhu 13 sy can thiét dé
chtrng minh nhitng hanh déng c6 trach nhiém ctia nha truong nhung chic chin
can phai xac dinh hai van dé: ai 1a ngudi chiu trach nhiém truc tiép va ai la
nhitng bén lién quan tir bén ngoai va ciling co6 trach nhiém voéi nhitng hanh dong
d6 [34]. Tur hai phuong dién d6 hiéu vé trach nhiém giai trinh nhu sau 13

- Céc co so gido duc dai hoc c6 trach nhiém giai trinh voi cac co quan quan
ly cép trén vé viéc tuan theo cac quy dinh, chi thi cua nha nudc;

- Céc co so gido duc dai hoc co trach nhi¢m gidi trinh véi cac co quan quan
1y cép trén va voi xa hoi vé két qua dau ra trong hoat dong gido duc va dao tao
cua minh;

- Cac co so gido duc dai hoc co trach nhiém giai trinh véi cac to chic nghé
nghiép ctia minh vé viéc tuan theo cac chinh sach va chuan nghé nghiép.

2.6 Hoi ddng truomg (HPT) va Hoi dong quan tri (HPQT)
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Cac truong PH theo quy dinh, co HDT/HDPQT 1a la td chtrc nham thuc hién
cong dong quyét dinh, quyét dinh nhitng chu trwong dinh hudng, gidm sdt sw quén
Iy cia Hiéu truong theo quy dinh cia phap luat va theo nhitng quy dinh cua Hoi
déng HHPT/HPQT. HPT/HPQT quyét dinh cac chi truong vé chién luoc, phat
trién quy mo, quy dinh dinh mirc tai chinh, ban bac quyét dinh co cau t6 chiec,
nhan sy, quan 1y, ... theo khung quy dinh cua Luat. HDT/HPQT la dai dién cua chu
sO hitu, dai dién giai trinh trach nhiém xa hoi, dai dién tinh than phat trién ctia moi
nha truong, nhitng quyén dai dién d6 nhdt thiét khong thuéc Hiéu trucng (ké ca
cong 1ap va ngoai cong 1ap). HDT/HPQT bao ham nhitrng thanh vién c6 loi ich lién
quan (hi¢u truong, dai dién gido vién, cdn by cong chuc, vién chuc, dai dién hoi
cha me HS, SV dai dién chinh quyén dia phuong, dai dién cac doanh nghiép, céac td
chtrc chinh tri xa hoéi ...).

Pén thap nién 1980, khi khoa hoc quan 1y hién dai da dugc tng dung thanh
cong trong cac doanh nghiép, v6i tu duy mdi thi ngudi ta bat dau tin rang chat
luong gido duc bat ngudn tir binh dién “thdy gido véi SV trén I6p hoc” dang
chuyén sang binh dién “t6 chitc truong hoc” bao gom to chirc van hanh nha
truong, to chirc 16p hoc, thdy gido, SV va cac bén c6 loi ich lién quan. Trén binh
dién méi bude phai luu tAm va nhdn manh quyén fw chii cia nha trudng nhu 13 mot
t6 chitc khdi nguon va ciing 1a noi dén nhdn va thuc thi két qua cia doi mai quan
ly gido duc dé 1am nén chét lugng. Véi doi hoi do:

- Nha trudng phai 1a noi huy dong, str dung va khai thac ngudn luc mét cach
chu dong nhét.

- V6i muc tiéu chat lugng, trung wong phai phan quyén cho cap dudi, ph©n
cEp phYi IEy nhu tréng lum c— sé.

HiOn nay & nhiOu quéc gia nh Anh, Canada, Mii, cstrOylia, Newzeland,
Trung Quéc, Hang K«ng, ... ®ang ®Ey m'nh ¢fi ¢,ch ¢~ cEu I'i ¢c,c tréng hic.
Nh+ng ®zi mii chii yOu dua tr*n tinh thCn quin Iy 1Ey “nhu tréng lum gec”,
chuyOn ph—ng thec quin Iy ®iOu khiOn t,c ®éng td b*n ngopi sang quin 1y tu
chii.

2. 6 Hé thong quan tri dai hoc hiéu qua
2.6.1 Khai niém quan tri
Trong tiéng Viét, duong nhu khong c6 su phan biét that rd gita quan tri

(governance), quan 1y (administration) va diéu hanh (management). Chung ta van
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thuong thay ba thuat ngir tiéng Anh trén déu co thé dugc dich sang tiéng Viét thanh
“quan 1y” véi ¥ nghia it nhiéu khac nhau tiy theo bdi canh st dung. Tir dién tiéng
Viét dinh nghia:

Diéu hanh 1a diéu khién moi bo phan va quy trinh hoat dong chung;

Qudn Iy: t6 chirc va diéu khién, giam sat va giit cac hoat dong theo nhimng yéu ciu
nhét dinh;

Quan tri: quan 1y va diéu hanh cong viéc thuong ngay”.

Thue ra hiéu nhu vay khong du dé phan biét ba khai niém nay, dic biét 1a khai
niém vé quan tri, d6 1a ba khai niém khéac nhau vé1 nd1 dung khac nhau tuy c6 lién
hé voi nhau kha chit ché trong thuc tién hoat dong ctia moi to chirc.

Tir qudn tri (tam dich tr governance ) ¢6 gbc trong tiéng Latin gan véi khai
niém “tay 1ai”, dugc xem 1a phuong phap, hay hé thong ma qua d6 mot t6 chuc,
mot co quan don vi dugc diéu hanh va cai quan. Noi cach khac:

Qudn tri la nhitng phwong cdch dé nhitng nguoi c¢é tham quyén lanh dao,
thwong la hoi dong quan tri ciia cdc t6 chive, hudng dan va gidm sat cac muc tiéu
va gid tri cia t6 chitc dé théng qua chinh sach va quy trinh thuc hién. N6i dén
quan tri la néi dén phwong thirc thwc hién quyén lic, hay néi cach khdc, ai la
nguoi cé quyén quyét dinh, va cdc quyét dinh trong nha truong da dwoc hinh thanh
béing cdch nao

N6 1a hoat dong xay dung va tip hop cic quy tic, hé théng nham quan 1y va
kiém soat cac to chirc, co quan, don vi, hon 1a nhitng hanh dong cu thé dé thuc
hién vi¢c quan ly va kiém soat hoat dong cua t6 chirc d6. Khai niém quan ly
(administration) trong mot to chtrc néi vé nhitng hanh dong cu thé nay, néi vé viéc
t6 chuc thyc hién nhitng chinh sach d6 thong qua phdi hop cac ngudn lyc. Con
diéu hanh (management) mdt t6 chirc 1a cu thé thém mot bac nita, ndi vé qua trinh
trién khai, van dung, va huéng dan truc tiép dé thuc hién cong viéc cua mat to

chtrc, mét co quan hay doanh nghiép.
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Management trong tiéng Phap cd c6 nghia 1a “nghé thuat sip dat, huéng dan”,
c¢6 ngudn gdc tir tiéng Latin manuagere nghia 1a “hudéng dan bang tay”, ngu y “cam
tay chi viéc”. Ngudi quan 1y 1a nguoi huéng din ngudi khac lam theo mot ké
hoach da dinh. Trong luc do, xay dung ké hoach 1a viéc cua nha quan ly, con xac
dinh phuong hudng chién luge va co ché quan tri 1am co sé cho cac ké hoach 1a
viéc cta cac nha lanh dao. Can phan biét viéc quan tri va quan 1y vi viéc quan tri
bat dau ngay tir khi khoi ddu qua trinh va nhiém vu cta quan tri 13 xay dung cac
chinh sach, con quan 1y thi lam tit ca nhitng viéc tiép theo.

Trong ba khai niém nay, thi quan tri c6 mdt tam quan trong dic biét, cling nhu
khi tay 14i ma hong thi di nguoi l4i ¢ tai gioi dén dau ciing khong thé van hanh vé
dén dich[23].

2.6.2 Vé mé hinh qudn tri ciia cdc truwong dai hoc Hoa Ky

Hoa Ky khong phai 1a mot qudc gia c6 truyén thong phat trién dai hoc 1au doi
s0 voi cac nude chau Au nhu Pic hay Phap. No6i dén truyén théng hoc thuét bac
dai hoc khong thé khong néi dén nudc Puc, vdi Pai hoc Humboldt va nhimg gia tri
dén nay van dugc cac truomg dai hoc trén toan thé gidi ton trong va theo dudi.
Ngay nay, gido duc dai hoc Hoa Ky da dat dugc nhitng thanh tyu 16n lao, n6 tré
thanh mot khuon mau cho nhiéu qubc gia khic va c6 mot anh huong to 16n trén
toan cau. Mot trong nhitng nhan té co tinh chat quyét dinh phai ké dén 1a tinh dan
chii trong hé théng to chirc va quan tri. Mot vi du dé thay rd tinh chat dan chu nay
12 Hoa Ky khong c6 Bo Gido duc dé kiém soat va danh gia chit lugng ciing nhu
hoat dong cua cac trudng. Thay vao do, cac to chic kiém dinh s& thuc hién kiém
dinh chat luong cua cac nganh dao tao va cac truong dai hoc, dua trén nhitng ti€u
chuan kiém dinh dugc cong bd minh bach va cong khai. Nhiing ti€u chuan kiém
dinh nay 1a san pham lao dong tri tué tap thé ciia nhitng ngudi dang hoat dong
trong thuc tién gido duc dai hoc, ho cung ngéi lai va thao luan véi nhau dé di dén
su dong thuan dau 1a nhimg tiéu chuan, tiéu chi cu thé cta chat lugng. Chinh vi

vay, nhitng tiéu chuan d6 phan anh ca thyc tién va khat vong ctia nhitng ngudi 1am
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gido duc, n6 khong ap dat, khong hinh thic, né cod thé bién minh va c6 thé thyuc
hién duoc.

a) Quan tri dai hoc Hoa Ki

Kinh nghi€ém quan tri dai hoc Hoa Ky rat can duoc nghién curu, du diéu chinh va
van dung nhitng kinh nghiém ay vao thuc tién mdi nudc khong phai 1a mot van dé
don gian.

Dic diém nd bat cua hé thong gido duc dai hoc Hoa Ky 1a tinh chat da dang va
phi tdp trung, tuy nhién vé nhitng mit co ban vé mé hinh quan tri cé sy tuong
ddng dang ké giira cac truong.

Muc dich co ban cua cong viéc quan tri 1a tao diéu kién dé toan bo thanh vién
trong truong nhan thic day du muc tiéu va st mang ctia nha truong, dé hoan thanh
duoc muc ti€u va st mang éy v6oi nhitng cach thire hitu hi¢u nhit nham mang lai
loi ich thyc su cho nha truong va cho sinh vién.

Mbi trudng dai hoc c6 mot td churc thuc hién cong viéc quan tri (governing
body) d6 1a hoi déng quan tri (HPQT). D mang tén goi nao thi to chirc ndy ciing
1a don vi chiu trach nhiém cao nhét vé chét luong dao tao, vé su trung thuc trong
hoc thuat, vé tai chinh va tai san ciia nha truong. Tuy vay, HPQT khoéng can thiép
vao nhimg hoat dong hang ngay, nhitng cong viéc & tAm quan 1y vi mo cta nha
truong. HDQT 14 nguoi chil truong duong 161 va chinh sach, 1a nguoi giai trinh va
bao vé cho nha truong, va chiu trach nhiém vé tinh théng nhét ciing nhu chat lugng
hoat dong cua toan bd nha truong.

Thong thuong, chirc nang cua HDQT Ia gidm sat nhiing chinh sach bdo dam
chét luong day va hoc, chép thuan cac chuong trinh dao tao, xay dung co ché t6
chtrc nhan su trong d6 c6 cac quy dinh vé thang bac lwong, quy ché bo nhiém va
mién nhiém céc chic vu chu chdt. V& mit tai chinh, vai tro cia HDQT 1a thiét lap
co ché va chinh sach, gitp cho hoat dong tai chinh ciia nha trudng dién ra lanh

manh, ki€ém soat chi phi nham bao ddm ngan sach ctia nha truong dugc st dung
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mot cach ding din va tim kiém cac co hoi gitip 6n dinh can can tai chinh cia nha
truong.

Thanh vién HPQT cho du dugc bdé nhiém theo phuong thirc nao ciing chiu
trach nhiém co ban dbi véi nha trudng va han ché dé chinh tri hay nhiing anh
huong khac can thi€p vao trach nhiém va nghia vu cta ho véi tu cach thanh vién
HDPQT cua nha truong. Nguoi ta mong chd ho trung thanh véi tuyén ngon sit mang
cua nha truong, va dai dién cho nhitng quan diém, phan anh nhiing loi ich, kinh
nghiém khac nhau, néi 1én tiéng noi cta nhimg da dang vé vin hoa, gi6i, vé tudi
tac, chung toc.

HDQT nha trudong 14 nhitng ngudi thuong khong cé quyén loi gi vé tai chinh &
trong truong, tham chi nguoc lai, 1a nhitng ngudi ung hd tai chinh cho nha truong. .
Phén 16n céc truong khong chi tra khoan thu lao nay cho thanh vién HPQT. Vé co
cAu tai chinh cua céc truong dai hoc & Hoa Ky, mac du phat trién manh vé sb
luong va chat luong, ph?m 16m dai hoc tu & Hoa Ky 1a nhiing t6 chirc phi lg1 nhuan.
Véi to chirc phi loi nhuan thi nha nuéc khong thu thué, nhung loi nhuan cua nha
truong néu co6 s& duoc dau tu cho phat trién va cho loi ich cta sinh vién.

Diéu 1¢ thanh 1ap nha trudng c6 thé quy dinh vé thanh phan va cach thic bd
nhiém thanh vién HPQT. O trudng tu, HDQT ban dau 1a nhimg ngudi sang lap,
nhitng nguoi du tu tién cua xdy dung nha trudng va nhing ngudi duge moi tham
gia, vé sau chinh HPQT nay s& bau chon nhiing thanh vién méi dé bo sung khi c6
yéu cau.

Thanh vién HDQT nha truong do nha nudc bd nhiém, hodc duoc bau, thuong 1a
nhitng nguoi giau cd, danh tiéng, uy tin, thanh cong dac biét vé mot lanh vuc nao
d6 o dia phuong. Ho ¢ thé khong phai 1a mot nha khoa hoc hay mot nha gido duc,
nhung chic chin 14 nguoi ¢ kién thire, kinh nghiém, va am hiéu sau vé mot linh
vuc nhat dinh, chang han nhu tai chinh, dau tu, chinh tri, nghé thuat, xa hoi, v.v.
HPQT cua trudng dai hoc thuong c6 hon hai muoi thanh vién, vi vay thanh phan

chuyén mon cua ho cling hét stc da dang, mo1 nguoi c6 am hi€u sau co uy tin va
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tiéng noi trong mot linh vuc, nhd d6 HPQT ¢ duge mot quan diém toan dién. Hon
nita, nén gido duc Hoa Ky vén rat chi trong gido duc van hoa téng quat (liberal
arts education), nh¢ vay nhitng nguoil duoc thu huéng gido duc thuong c6 mot nén
tang tri thirc rong rai va co ban. W.E.B. Du Bois ngay tir nim 1903 da thay “Gido
duc va viéc lam 1a nhiing cai don biy nang con nguoi 1én”. “Gido duc di bién
nhitng htra hen ctia nudc My thanh hién thuc”. Cac truong dai hoc Hoa Ki hoat
dong khong chi dua trén ngin sach nha nude, dua trén ngudn thu tir hoc phi va cac
hoat dong nghién ctru va dich vy, ma con dya vao mot ngudén quy hién ting
(endowment) khong 16 tir cac t6 chirc va c nhan, dic biét 1a cuu sinh vién cta nha
truong. Quy hién ting cua Truong Pai hoc Harvard trong nam 2007 1 trén 37 ty
d6 la My! Nhu vay dé thiy, nguoi dan Hoa Ky rat xem trong vai tro cta gido duc
va viéc dong gop cho gido duc, nhat 1a gido duc dai hoc. Nhiéu ngudi My khi da
thanh dat cam thdy ho mang mot mén no ddi voi x3 hoi va dong gdp cho cac hoat
dong cong ich xa hoi trong d6 c6 gido duc chinh 1a cach dé ho tra mon no iy. Tham
gia vi¢c quan tri mot truong dai hoc véi tu cach thanh vien HDQT 1a mot vinh du
vo cung to 16n. HDQT phuc vu nha truong trén co s¢ gitp nha truong mang lai lgi
ich cao nhét cho cong ddng va cho dat nudc. D6 1a mot dong gdp cho cong dong xa
héi, va rat dugc moi nguoi kinh trong[23].
b) Noi dung hoat dong cua Hoi d&ng Quan tri o cac truong dai hoc Hoa Ky
HPQT hoat dong nhu mot co quan 1ap phap cua nha trudng, va chii yéu 1a giai
quyét nhiing van dé vé chinh sach, co ché; trude hét 1a nhiing chinh sach, co ché dé
van hanh bd may quan 1y nha trudng, tuy rang Hiéu trudng dugc giao quyén han
rat 16n dé xir Iy nhitng cong viéc hang ngay cua nha trudng. Trén co so nhiing
chinh sach va co ché chung do HPQT ban hanh, cic nha quan 1y xay dung nhitng
quy dinh cu thé va chiu trach nhiém trude HDbQT vé ph?m viéc ma minh phu trach.
i) Vé mat tai chinh, HDQT c6 trach nhiém bao dam ngan quy ctia nha truong
duoc st dung mdt cach thich dang, tai sdn cua nha truong dugc quan ly mot cach

pht hop, va mang lai nhitng két qua tich cuc. Lam cach nao dé thuc hién duoc diéu
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nay thong qua cac hoat dong hang ngay, la trach nhi€m cua hi¢u truéng va doi1 ngii
can bd quan 1y chu chét do hiéu truong phan cong. Cong viée cia HPQT la xay

dung chinh sach, cu thé 1a:

-Pinh ky xem xét lai cac chinh sach, quy dinh vé tién lwong, thuéng, phuc lgi, chi
phi di lai, v.v. dé kip thoi b sung, diéu chinh hay thay doi cho phu hop. Trach
nhiém vé viéc soan thao huéng dan va quy dinh thuc hién 1a ctia Hiéu truéng va

cac nha quan ly.

- Thong qua ké hoach ngéan sach hoat dong cuia nha truong: HPQT cé trach nhiém
xem xét viée chap thuan ké hoach du toan ngan sich hang nim cta nha trudng.
Bang du toan nay phan anh cac ké hoach ctia nha truong trong viée tan dung nhimng
ngudn tai chinh cong thich hop, ciing nhu ngudn thu tir hoc phi, tir cac hoat dong
nghién ctru va dich vy, tir cac khoan tai tro nghién ctru cia chinh phu va hién tang
ctia cac tO chire va tu nhan. Pho Hiéu trudng phu trach vé Tai chinh cua trudng, véi
su trg giup cla cac dong su, cic nha kiém toan va tu van bén ngoai nha truong,

phai thudng xuyén bao céo vé tinh trang tai chinh ctia nha truong véi HDQT.

- HPQT hang nam an dinh murc thu hoc phi cua sinh vién, thay mat nha truong van
dong cac khoan hién ting, chuan y va thuc hién nhiing giao dich 16n cua nha

truong nhu moé rong dat dai, xay dung thém co so, v.v.

i) Vé mdt nhdn sw, HDQT khong can thiép tryc tiép vao viéc tuyén dung
hay sa thai nhan sy ctia nha trudng, ngoai trur trudng hop lua chon va b6 nhiém
chtrc danh Hiéu trudng (President). Tuy vay, HDQT bo phiéu dé thong qua bién

ché gidng vién, thong qua bd nhi¢ém chirc danh gido su.

iii) Vé mat dao tao va nghién cuu khoa hoc, HDQT la noi ban hanh nhitng wu tién
chién lugc cho nha trudong trong cac linh vyc giang day, nghién ctru, hoat dong
dich vy, va cung vd&i hi€u truong xac dinh tuyén ngbén st mang cua nha truong.

HDQT giam sat nhirng chu truong cua nha truong trong cong tac dao tao va nghién
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ctru khoa hoc, trong nhitng van dé vé sinh vién. HDQT b phiéu dé théng qua quy
dinh vé tuyén sinh, vé hoc bong, théng qua cac chuong trinh dao tao trén co s cac
béo céo thudng xuyén vé tai cdu triic chuong trinh kéo theo nd 1a phan bd lai ngan
sach va ngudn luc, cling nhu cac bao cdo vé hop tac lién két voi cac truong khac.
HDPQT ciling xem xé&t cac ké hoach phuc vu cong déng, cac hoat dong dich vu,

chuyén giao cong ngh¢ cua nha truong.

Bén canh d6, HPQT ciing bo phiéu théng qua quy dinh, quy tic, tiéu chuan vé
hanh kiém va tri thirc nham bao vé muc dich gido duc cua nha truong va tinh chét
thong nht ciia hoat dong dao tao. Sinh vién vi pham cac nguyén tic nay co thé bi

ky luat theo quy dinh.

Quan hé giita HPQT cac trudng dai hoc Hoa Ky va hé théng quan 1y caa nha
truong vé ban chit gan gidng nhu quan hé giita co quan lap phap va co quan hanh
phap cua nha nudc Hoa Ky. DPiac diém dic biét nay cua HPQT tr1 da cho phép cac
dai hoc Hoa Ky c6 dugc mdt hé théng quan tri phi tap trung, trong do tham quyén
va quyén luc dugce phan phdi cho nhiéu ngudi theo mot khuon maiu thudng duoc
goi 13 “hé théng quan tri cing chia sé” (shared governance): mot khuén mau ra
quyét dinh c¢6 tinh chit dan chu -dai dién hodc tap thé. Khai niém quan tri chia sé
xac dinh rr:ing viéc quan tri dugc coi nhu nhitg nd luc lién két trong hoat dong noi
bd nha trudng, nhung dong thoi cling dwoc miéu ta nhu 1a nhitng quyét dinh thudc
loai nao sé& 1a trach nhiém ctia nhdm ngudi nao. Vi du quan 1y cac quy hién tang va
xay dung chinh sach 13 viéc ctia hoi déng quén tri, tong chi huy viéc quan 1y diéu
hanh 1a viéc cua hi¢u trudng, va xay dung chuong trinh dao tao la viéc cua céc
giang vién. Khong phai tat ca cac quyét dinh déu roi vao lanh vuc ciia mot trong
ba nhom nay mot cach rd rang, nhung né luu ¥ rang phan 16n viéc quan tri nén
dugc cung nhau thyc hi¢n, hay néi cach khac, nhiéu thanh vién khic nhau trong
truong nén can du vao nhitng quyét dinh trong yéu cta nha trudng, do 13 ban chat

cOt yéu cua qua trinh dugc goi 1a “qudn tri cung chia sé”. Nhilng van dé vé chinh
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sach gido duc ndi chung, dinh hudng va thyc hi¢n nhirng ké hoach dai han, sir dung
ngan sach, lira chon hiéu truéng ciing nén dugc cung quyét dinh theo cach nhu

vay.

Mot khai niém cbt 151 trong hé théng quan tri Hoa Ky 1a gidi trinh trach
nhiém (accountability). Can luu ¥ rang viéc quan tri, theo nghia vach ra chinh
sach va ké hoach chién lugc, thi duoc thuc hién theo 16i phi tip trung va cing
chia s¢, nhung trach nhiém thi bao gio ciing thudc vé linh vuc quan 1y, va bao
gi0 cling la trach nhiém ca nhan. Hi¢u truong phdai chiu trach nhiém trudce
HDQT vé toan bo hoat dong ctia nha trudng. Ting can bo, giang vién phai chiu

trach nhiém trudc hi¢u trudng vé phan viéc ciia minh.

Mot hé théng quan tri nhu vay trong thuc té da phat huy dugc tri tué tap thé,
tranh dugc su chuyén quyén, va dé cao trach nhiém ca nhan. D6 1a nhiing gia tri
cdt yéu goép phan quan trong tao nén hiéu qua cia cac truong dai hoc Hoa
Kvy[23].

2.6.2 Xu hwéng doi méi QLGD PH ¢ Trung Quéc, Nhit Ban,
a) Trung quéc

Trudng dai hoc Trung Qudc khong chi phat trién nhanh vé sé luong ma con
c6 su thay doi 16n vé chat lugng. Nguyén nhan chinh 1a do tir thap ky 90, Trung
Quéc di chuyén tir nén kinh té ké hoach sang nén kinh té thi truong theo dinh
hudng xa hdi chi nghia. Bai bo vi¢e nha nudc tap trung phan cong don vi cong tac
cho sinh vién sau khi tot nghi¢p, sinh vién dugc tu do tim kiém viéc 1am sau khi tt
nghiép.

Hinh thtrc thanh 1ap trudng hoc va diéu hanh quan 1y ciing ¢6 nhiéu thay doi:
- Trung wong va dia phuong cung xay dung, quan ly truong dai hoc
- Théng nhit cac truong dai hoc don nganh thanh céc truong da nganh
- Chuyén quyén han tir trung wong vé dia phuong
- Chuyén quyén han tir chinh phu vé dai hoc.
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Cung v6i xu thé toan cau hoa, chinh pha da xtc tién “Chuong trinh 2117
(nim 1995) va “Ké hoach 985” (nam 1998) véi muc dich xay dung truong dai hoc
theo tiéu chuan quéc té,.

“Chuong trinh 211 dugc trién khai ndam 1995, muyc dich 1a ting cuong chu trong
vao 100 trudng dai hoc hudng t&i thé ky 21.

“Ké hoach 985” duoc trién khai nam 1998, muc dich 1a nang 9 trudong dai hoc nhu
Pai hoc Béc Kinh, Pai hoc Thanh Hoa, Pai hoc Nam Kinh, Pai hoc khoa hoc ky
thuat Trung Qudc 1én thanh trudng dai hoc tiéu chuan hang dau thé gigi. Tuy vay
dén nay, d c6 t6i hon 30 truong nam trong tiéu chuan di twong ning cap nay.

Tai Trung Qudc, chinh phit mdt mat chuyén quyén han vé cho dia phuong va
dai hoc, thiic ddy viéc phan chia quyén han cho dia phuong, néi long cac qui ché
d6i voi truong dai hoc, dong thoi mat khac ciing xtc tién viée cai cach dai hoc o
qui mé 16n, hudng toi viée xay dung cac trudng dai hoc tiéu chuan qudc té bang
cach chu trong phan bo ngudn vén dau tu vao mot so it nhitng truong co niang luc.

b) Nhat Ban

Sau chién tranh thé gioi tha 2, trudng dai hoc cua Nhat Ban da léy mo hinh dai
hoc ctia My 1am “tdm guong di truc” dé tién hanh cai cach. Ching han, tit ca
nhimng truong dai hoc, truong chuyén nganh, trudng cao dang theo ché do cii déu
tr¢ thanh truong “Pai hoc”. Cac co s¢ gido duc dai hoc theo ché do cii con thiéu co
s vat chat, chat luong gido vién dai hoc con yéu, dugc tam thoi chuyén thanh
truong “Cao déng”. Gi4o duc dai hoc, bén canh viéc dao tao nhitng nganh nghé
chuyén mén con c6 ca dao tao tong quat(general education) v6i muc dich dao tao
nhimg nguoi c¢6 kién thire gido duc rong (educated person). Ngoai ra, gido duc dai
hoc cling ap dung cac nhan t6 mai nhu ché do don vi hoc trinh, Khéa hoc sau dai
hoc (Khoéa hoc thac sy / Khoa hoc tién si), Xac 1ap va chung nhan ti€u chuan dai
hoc.

Tuy nhién, sau do, trong khi viéc phd cap gido duc dai hoc tai My chu yéu
dugc giao cho truong cong 1ap, thi & Nhat lai do cac trudong dan 1ap ddm nhiém.

Trong chinh sach dai hoc tir nira sau thap ky 80, viéc cai tién quan ly dai hoc duoc
xuc tién dang ké :
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- Chinh phu ndi 16ng tiéu chudn thanh 1ap truong dai hoc nén céc trudng cé thé
md& cac chuong trinh gidng day cua riéng minh, nhd dé6 ma viéc da dang hoa gido
duc dai hoc phat trién

- Xuat hién céc trudng dao tao sau dai hoc kiéu mai, vi du nhu Truong cao hoc
doc lap khong co dai hoc, Cao hoc hoc ban ngay va budi tdi, Cao hoc hoc bubi tdi
danh cho nguoi trudng thanh, Cao hoc chuyén nghiép dao tao nhiing can bo
chuyén mon cao nhu Luat su, can by doanh nghiép.

Hi¢én chinh phu Nhat Ban cling dang thuc hi¢n chinh sach dai hoc theo chui nghia
“bao thu mo1” do “Chinh phti nh6” ban hanh. Theo do, chinh phi mot mat chuyén
quyén han vé cho dia phuong va dai hoc, thiic ddy viéc phan chia quyén han cho
dia phuong, no1 16ng cac qui ché ddi véi truong dai hoc, mat khac cling xuc tién
vi€c cdi cach dai hoc ¢ qui mo 16n, hudng téi viee xay dung cac truong dai hoc
tiéu chuan quéc té bang cach chu trong phin bd ngudn vén dau tu vao mot sd it
nhitng truong cd nang lyec.

“Chuong trinh COE thé ky 217 dugc B Gido Duc va Khoa hoc thuc thi trong 3
nim tr nim 2002 1a mot trong sd d6. Muc dich cta nhimg COE (Centre of
Exellence) nay 1a bang nguyén 1y canh tranh dua trén danh gia cia don vi tht 3,
thanh 1ap nhing co sé nghién ctru, gido duc c6 tiéu chuan cao nhat thé gidi & mdi
linh vuc tai cac truong dai hoc cia Nhat Ban, tp trung ho tro trong diém nhim
nang cao tiéu chudn nghién ctru ciing nhu dio tao ngudn nhan lyc mang tinh sang
tao dé 13anh dao thé gidi1, thic déy viéc thanh 18p nhiing truong dai hoc phat huy
dugc ca tinh va c6 nang luc canh tranh quéc té. Ngoai ra, B6 Giao duc va Khoa
hoc cling thuc hi¢n “Chuong trinh hd tro gido duc dai hoc dac biét”, dy dinh thuc
hién trong vong 5 nam, tir nim 2003. Piém dic biét ctia chuong trinh nay (Good
Practice) 1a dugc thuc hién véi muc dich chon ra nhitng truong dai hoc dang thuc
hién gido duc dai hoc xuét sic, cong bd rong rii ndi dung gido duc cua truong do
dé cac truong khac tham khao, cai thién chuong trinh gido duc ctia minh [41].

Mt s6 ndi dung cai cach, ddi méi quan 1y
i) Thuc d‘cfy viéc tu cai cach dai hoc

Trung Qudc 1a nudc hién dang tién hanh dai chung hoa gido duc dai hoc. Con
Nhat Ban, sau chién tranh thé gig1 thr hai, léy ché d6 dai hoc cua M7 la “tAm
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guong di trude” dé tién hanh cai cach dai hoc.Tur do, dai ching hoa gido duc dai
hoc tai Nhat Ban da dién ra nhanh chong. M¥ 1a nuéc di tién phong trén thé gidi vé
viéc dai chung hoa GD dai hoc va M¥ cling da dat nhiéu thanh tyu xuét sic trong
linh vyc nghién ctru khoa hoc va hi¢n dang c6 anh hudng rat 16n ddi véi viée cai
cach dai hoc tai cac nudc trén thé gidi, trong do6 ¢6 Trung Qué)c va Nhat Ban.
iii) Dam bao tinh tw tri

Dé phat huy mot cach doc 14p nhirng vai trd mang tinh ¢b hitu ctia dai hoc
nhu kham pha, tong hop, tmg dung, gido duc tri thirc, can phai duy tri & mot murc
do nao d6 tinh ty tri theo ché do cua truong dai hoc trong xa hoi. Vi y nghia nay,
chinh phu can phai ting cuong ché d6 va qui ché trong pham vi thich hop.

Ch'fmg han, tai M§ da thuc hién “Cép von diéu hanh” (performance funding)
— mot trong nhitng cach thirc cai cach lai bd may quan 1y diéu hanh dé co thé hop
1y héa, nang cao hi€u qua, kién toan viéc diéu hanh truong dai hoc. Pay la cach
chinh quyén cac bang phan bd ngan sach cho cac trudng dai hoc do bang thanh lap.

Truong dai hoc Trung Qudc khong chi phét trién nhanh vé s6 lwong ma con cé sy

thay doi 16n vé chét lugng. Nguyén nhan chinh 1a do tir thap ky 90, Trung Quéc da
chuyén tir nén kinh té ké hoach sang nén kinh té thi truong theo dinh hudng xa héi
chu nghia. Bai bo viéc nha nudc tap trung phan cong don vi cong tac cho sinh vién
sau khi t6t nghiép, sinh vién duogc tu do tim kiém viéc 1am sau khi tt nghiép.

Hinh thtrc thanh 1ap trudng hoc va diéu hanh quan 1y ciing ¢6 nhiéu thay doi:
- Trung vong va dia phuong cung xay dung, quan ly truong dai hoc
- Thong nhat cac truong dai hoc don nganh thanh céc truong da nganh
- Chuyén quyén han tir trung wong vé dia phuong
- Chuyén quyén han tir chinh phu vé dai hoc.

Cung voi xu thé toan cau héa, chinh phu di xuc tién “Chuong trinh 2117
(ndm 1995) va “Ké hoach 985” (nam 1998) v&i muc dich xay dung truong dai hoc
theo tiéu chuan quéc té,.
“Chuong trinh 211" duoc trién khai ndm 1995, muc dich 1a ting cudng chu trong
vao 100 trudng dai hoc hudng téi thé ky 21.
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“Ké hoach 985 duoc trién khai nam 1998, muc dich 1a nang 9 truong dai hoc nhu
Pai hoc Béic Kinh, Pai hoc Thanh Hoa, Pai hoc Nam Kinh, DPai hoc khoa hoc ky
thuat Trung Qudc 1én thanh truong dai hoc tiéu chuin hang dau thé gidi. Tuy vay
dén nay, da c6 t6i hon 30 trudng nam trong tiéu chuan déi twong nang cap nay.

Tai Trung Qudc, chinh phit mot mat chuyén quyén han vé cho dia phuong va
dai hoc, thuc déy viéc phan chia quyén han cho dia phuong, n6i long cac qui ché
ddi vai truong dai hoc, déng tho1 mat khac cling xtc tién viéc cai cach dai hoc &
qui md 16n, hudng toi viéc xay dyng cac trudng dai hoc tiéu chuan qubc té bang
cach chu trong phan bo ngudn vén dau tu vao mot sd it nhitng truong co ning luc.

c¢) Nhdat Ban

Sau chién tranh thé gidi thir 2, trudng dai hoc cua Nhat Ban da ldy mo hinh dai
hoc cia My lam “tdm guong di trudc” dé tién hanh cai cach. Chang han, tt ca
nhimg trudng dai hoc, trudng chuyén nganh, trudong cao dang theo ché do cii déu
trg thanh truong “Pai hoc”. Cac co sé gido duc dai hoc theo ché dd cii con thiéu co
s vat chat, chét luong gido vién dai hoc con yéu, duoc tam thoi chuyén thanh
truong “Cao déng”. Gido duc dai hoc, bén canh viéc dao tao nhitng nganh nghé
chuyén mon con c¢6 ca dao tao tong quat(general education) voi muc dich dao tao
nhitng ngudi cé kién thirc gido duc rong (educated person). Ngoai ra, gido duc dai
hoc cling ap dung cac nhan t6 m&i nhu ché do don vi hoc trinh, Khoa hoc sau dai
hoc (Khoéa hoc thac sy / Khoa hoc tién si), Xac 1ap va chung nhan ti€u chuan dai
hoc.

Tuy nhién, sau do, trong khi viéc phé cap gido duc dai hoc tai My chu yéu
dugc giao cho truong cong 1ap, thi & Nhat lai do cac truong dan 1ap ddm nhiém.
Trong chinh sach dai hoc tir nira sau thap ky 80, viéc cai tién quan ly dai hoc duoc
xuc tién dang ké :

- Chinh phii ndi 16ng tiéu chuan thanh 1ap truong dai hoc nén céc truong cé thé
m¢ cac chuong trinh giang day cua riéng minh, nho d6 ma viéc da dang hoa giao
duc dai hoc phat trién

- Xuét hién céc truong dao tao sau dai hoc kiéu mdi, vi du nhu Trudng cao hoc
ddc 1ap khong co dai hoc, Cao hoc hoc ban ngay va budi tdi, Cao hoc hoc budi tdi
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danh cho nguoi trudéng thanh, Cao hoc chuyén nghi¢p dao tao nhiing cén bod
chuyén mon cao nhu Luat su, can bd doanh nghiép.

Hién chinh phu Nhat Ban cling dang thuc hién chinh sach dai hoc theo chu nghia
“bao thu moi1” do “Chinh phti nho” ban hanh. Theo do, chinh phi mot mat chuyén
quyén han vé cho dia phuong va dai hoc, thic déy viéc phan chia quyén han cho
dia phuong, néi 1ong cac qui ché ddi véi truong dai hoc, mit khac ciing xuc tién
viéc cai cach dai hoc & qui mé 16n, hudng to1 viee xay dung cac truong dai hoc
tiéu chuan qubc té bang cach chu trong phan bd ngudn vén dau tu vao mot so it
nhirng truong c6 nang luc.

“Chuong trinh COE thé ky 21” dugc B Giao Duc va Khoa hoc thyc thi trong 3
nim tr ndm 2002 13 mot trong sd d6. Muc dich cua nhitng COE (Centre of
Exellence) ndy 1a bang nguyén 1y canh tranh dua trén dénh gia cua don vi tht 3,
thanh 1ap nhitng co sé nghién ctru, gido duc c6 tiéu chuan cao nhat thé gidi ¢ mdi
linh vuc tai cac truong dai hoc cua Nhat Ban, tip trung hd tro trong diém nham
nang cao tiéu chuan nghién ctru ciing nhu dao tao ngudn nhan lyc mang tinh sang
tao dé lanh dao thé gioi, thiic day viéc thanh lap nhitng truong dai hoc phat huy
dugc ca tinh va cé nang lyc canh tranh quéc té. Ngoai ra, B6 Giao duc va Khoa
hoc ciing thuc hién “Chuong trinh hd trg gido duc dai hoc dic biét”, du dinh thuc
hién trong vong 5 nim, tir ndm 2003. Piém dic biét ctia chwong trinh nay (Good
Practice) 1a dugc thuc hién véi muc dich chon ra nhitng trudng dai hoc dang thuc
hién gido duc dai hoc xuit sic, cong bd rong rai ndi dung gido duc cua truong do
dé céac truong khac tham khao, cai thién chuong trinh gido duc ctia minh [41].

Mot s6 ndi dung cai coch, doi méi quan ly
i) Thyc dcfy viéc tw cai coch dai hoc

Trung Qudc 14 nudc hién dang tién hanh dai chyng hta giéo duc dai hoc. Ciin
Nhat Ban, sau chién tranh thé gioi th hai, léy ché d6 dai hoc cua M7 la “tdm
guong di trude” dé tién hanh cai coch dai hoc.Tur da, dai chyng hua giéo duc dai
hoc tai Nhat Ban d6 dién ra nhanh chung. My 1a nudc di tion phong tron thé gidi
vé viée dai chyng hua GD dai hoc va My cling do6 dat nhiéu thanh tyu xuit sic
trong linh vuc nghion ctru khoa hoc va hién dang ¢t anh huong rat 16n d6i voi viée
cai coch dai hoc tai coc nude trom thé gidi, trong da cu Trung Quéc va Nhat Ban.
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i) Dam bao tonh tu tri

Pé phot huy mot coch doc 1ap nhitng vai trii mang ténh cb hitu ctia dai hoc
nhu khom pho, tong hop, tng dung, giéo duc tri thic, can phai duy trd & mot murc
d6 nao du tonh tu tri theo ché do cua truong dai hoc trong x6 hoi. Véi ¥ nghia nay,
chénh phu can phai ting cudng ché do va qui ché trong pham vi thdch hop. Mt
s0 ndi dung cai coch, d6i méi quan ly

i) Thyc dcfy viéc tw cai coch dai hoc

Trung Qudc 1a nudc hién dang tién hanh dai chyng hiia gido duc dai hoc. Ciin
Nhat Ban, sau chién tranh thé gii tht hai, 1ay ché d6 dai hoc cua My 13 “tAm
guong di trudc” dé tién hanh cai coch dai hoc.Tir du, dai chyng hua gido duc dai
hoc tai Nhat Ban d6 dién ra nhanh chung. My 13 nudc di tion phong tron thé gigi
vé viéc dai chyng hua GD dai hoc va My ciing d6 dat nhiéu thanh tyu xuét sic
trong linh vuc nghion ciru khoa hoc va hién dang ¢t anh huong rat 16n d6i véi viec
cai coch dai hoc tai coc nude trom thé gidi, trong da cu Trung Qubc va Nhat Ban.

i) Dam bao tonh tu tri

Pé phot huy mot coch doc 1ap nhitng vai trii mang ténh cb hitu ctia dai hoc
nhu khom pho, tong hop, tng dung, giéo duc tri thic, can phai duy trd & mot murc
d6 nao da ténh tu tri theo ché d6 cua truong dai hoc trong x6 hoi. V6i ¥ nghia nay,
chénh pht can phai ting cudng ché do va qui ché trong pham vi théch hop.

Chang han, tai My d6 thuc hién “Cép von diéu hanh” (performance funding)
— mot trong nhimg coch thire cai coch lai bo moy quan 1y diéu hanh dé cua thé hop
Iy haa, ndng cao hi¢u qua, kién toan viéc diéu hanh truong dai hoc. POy 1a coch
chénh quyén coc bang phdn bd ngdn soch cho coc trudng dai hoc do bang thanh
1ap, dua tron thanh téch ma trudong du dat duoc. Chonh soch dai hoc nham thyec thi
viéc donh giod thanh téch timg trudng dai hoc va phon bd ngdn soch tron chonh 1a
cudc cai coch quan 1y, diéu hanh dai hoc do chénh quyén bang — ngudi ca loi 6ch
lion quan ngoai trudng hoc — tién hanh. Tuy nhion, khi thyc thi chénh soch nay, dé
dam bao duoc ténh ty chil theo ché do cua truong dai hoc, khung chi riong My ma
ca nhitng nude khoc, tiou biéu nhu Trung Qudc, Nhat Ban ciing xdy dung mot co
ché dugc xem x0t k§ ludng sao cho phu hop véi x6 hoi da[41].
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a trén thanh tich ma truong dé dat dugc. Chinh sach dai hoc nham thuc thi viéc
danh gia thanh tich timg truong dai hoc va phan bo ngan sach trén chinh 14 cudc
cai cach quan 1y, diéu hanh dai hoc do chinh quyén bang — ngudi c¢6 loi ich lién
quan ngoai trudng hoc — tién hanh. Tuy nhién, khi thuc thi chinh sach nay, dé dam
bao duge tinh tu chi theo ché do cua truong dai hoc, khong chi riéng My ma ca
nhimg nudc khéc, tidu biéu nhu Trung Qubc, Nhat Ban ciing xdy dung mot co ché
duoc xem xét ky ludng sao cho phu hop véi xa hoi do[41].

Mét s6 ndi dung cai coch, doi méi quan 1y
i) Thyc dcfy viéc tu cai coch dai hoc

Trung Qudc 14 nudc hién dang tién hanh dai chyng hta giéo duc dai hoc. Ciin
Nhat Ban, sau chién tranh thé giéi thu hai, iy ché do dai hoc ciia My 1a “tdm
guong di trudc” dé tién hanh cai coch dai hoc.TUr da, dai chyng hua giéo duc dai
hoc tai Nhat Ban d6 dién ra nhanh chung. My 1a nudc di tion phong tron thé gidi
vé viée dai chyng hua GD dai hoc va My cling doé dat nhiéu thanh tyu xuit sic
trong linh vuc nghion ciru khoa hoc va hién dang cti anh hudng rat 16n dbi voi viée
cai coch dai hoc tai coc nude trom thé gidi, trong da cu Trung Quéc va Nhat Ban.

i) Dam bao tonh tw tri

Dé phot huy mot coch doc 14p nhitng vai trii mang ténh cb hitu cta dai hoc
nhu khom pho, tong hop, ung dung, giéo duc tri thirc, cin phai duy trd & mot muc
do nao da ténh tu tri theo ché d6 cua truong dai hoc trong x6 hoi. Vo1 y nghia nay,
chénh pht can phai tang cudng ché do va qui ché trong pham vi thdch hop.

Chéng han, tai My d6 thuc hién “Cép von diéu hanh” (performance funding)
— mot trong nhitg coch thie cai coch lai bd moy quan 1y diéu hanh dé cu thé hop
1y haa, ndng cao hi¢u qua, kién toan vi¢c diéu hanh truong dai hoc. POy 1a coch
chénh quyén coc bang phdn bd ngdn soch cho coc truong dai hoc do bang thanh
1ap, dua tron thanh téch ma truong du dat dugc. Chonh soch dai hoc nham thuc thi
viéc donh gio thanh téch timg trudng dai hoc va phon bd ngdn soch tron chonh 1a
cudc cai coch quan 1y, didu hanh dai hoc do chénh quyén bang — ngudi ct loi Gch
lion quan ngoai trudng hoc — tién hanh. Tuy nhion, khi thyc thi chénh soch nay, dé
dam bao duoc ténh tu cha theo ché do cua truong dai hoc, khung chi riong My ma
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ca nhitng nude khoc, tidu biéu nhu Trung Qudc, Nhat Ban ciing x3y dung mot co
ché dugc xem x6t ki ludng sao cho phu hop véi x6 hoi da[41].

a trén thanh tich ma truong dé dat dugc. Chinh sach dai hoc nham thuc thi viéc
danh gia thanh tich timg truong dai hoc va phan bo ngan sach trén chinh 14 cudc
cai cach quan 1y, diéu hanh dai hoc do chinh quyén bang — ngudi c¢6 loi ich lién
quan ngoai trudng hoc — tién hanh. Tuy nhién, khi thuc thi chinh sach nay, dé dam
bao duge tinh tu chi theo ché do cua truong dai hoc, khong chi riéng My ma ca
nhitng nudc khéc, tiéu biéu nhu Trung Qubc, Nhat Ban ciing xdy dung mot co ché
duoc xem xét ky ludng sao cho phu hop véi xa hoi do[41].

Mot s0 ngi dung cdi céch, doi méi quan ly
i) Thuc day viéc tu cai coch dai hoc

Trung Quéc 1a nude hién dang tién hanh dai chung hoa gido duc dai hoc. Nhat
Ban, sau chién tranh thé gidi thir hai, 1dy ché do dai hoc cia My 14 “tdm guong di
truge” dé tién hanh cai cach dai hoc.Tu do, dai ching héa gido duc dai hoc tai
Nhat Ban d6 dién ra nhanh chong. My 1a nudc di tién phong trén thé gidi vé viée
dai ching hoa GD dai hoc va My cling do dat nhiéu thanh tyu xuét sic trong linh
vuc nghion ciru khoa hoc va hién dang c6 anh huong rat 1on dbi véi viée cai cach
dai hoc tai cac nudce trén thé gioi, trong dé ¢o6 Trung Qué)c va Nhat Ban.

i) Dam bao tinh tw tri

Dé phat huy mot cach doc 14p nhirng vai trd mang tinh ¢b hitu ctia dai hoc
nhu kham pha, téng hop, tng dung, giovo duc tri thuc, can phai duy tri & mot muirc
do nao do tinh ty tri theo ché do cua truong dai hoc trong xa hoi. Vi y nghia nay,
chinh phu can phai ting cuong ché d6 va qui ché trong pham vi thich hop.

Chéng han, tai My d6 thuc hién “Cép von diéu hanh” (performance funding)
— mot trong nhitng cach thirc cai cach lai bd moy quan 1y diéu hanh dé co thé hop
1y haa, nang cao hi€u qua, kién toan viéc diéu hanh truong dai hoc. Pay la cach
chinh quyén céc bang phan bd ngan sach cho céac truong dai hoc do bang thanh 1ap,
dua trén thanh tich ma truong d6 dat dugc. Chinh sach dai hoc nham thuc thi viéc
danh gi4 thanh tich timg truong dai hoc va phan bod ngdn sach trén chinh 14 cudc
cai cach quan 1y, diéu hanh dai hoc do chinh quyén bang — ngudi ¢o loi ich lién
quan ngoai trudng hoc — tién hanh. Tuy nhién, khi thuc thi chinh sach nay, dé dam
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bao duoc tinh tu chu theo ché do cua truong dai hoc, khong chi truong My ma ca
nhimg nudc khéc, tiéu biéu nhu Trung Qubc, Nhat Ban ciing xdy dung mot co ché
dugc xem xét k¥ ludng sao cho phu hop véi x6 hdi do[41].

3. POI MOI QUAN LY GIAO DUC PAI HQC VIET NAM

3.1 Mo hinh quén trj hién nay cua cac trwong dai hoc Viét Nam

Quan tri truong dai hoc la nhitng phirong cach dé nhitng nguwoi cé tham quyén
lanh dao, thwong la héi dong truong hodc hdi déng qudn tri, huwdng dan va gidm
sdt cdc muc tiéu va gid tri cia té chirc dé thong qua chinh sach va quy trinh thuc
hién. Néi dén quan tri la noi dén phuong thirc thuc hién quyén luc, hay noi cdch
khéc, ai la nguoi c6 quyén quyét dinh, va cdc quyét dinh trong nha trwong da dwoc
hinh thanh bang cdch nao.

M6 hinh quan tri hién nay cua céac truong dai hoc Viét Nam da bt dau tir thap ky
50-60 cua thé ky 20 va tiép tuc cho dén ngay nay, ciing di c6 nhitng d6i méi nhung
vé co ban khong ¢ nhiéu thay doi.

Trong mdt thoi gian khéa dai, hé théng dai hoc Viét Nam da hoat dong véi co
ché quan 1y kha tap trung, nha trudng co it quyén tu chu, va Bé Gido duc va Dao
tao dong mot vai tro — vé mot sd phuong dién- gan gidng nhu Hoi ddng Quan tri
ctia cac truong dai hoc phuwong T4y, nghia 1a cung cap ngan sach, xdy dung dudng
16i chién luoc phat trién, co ché quan 1y cua cac trudng, bé nhiém Hiéu trudng,
tham chi con quyét dinh thay cho cac trudng nhimng viéc thudc lanh vuc ciia cac
nha quan ly chr khong phai 1a chirc ndng cua quén tri, nhu chuong trinh dao tao,
mirc thu hoc phi hay chi tiéu tuyén sinh timg nam. Vi vay, linh dao cac trudng gan
nhu khong c6 co hoi thuc hién chirc ndng quan tri, ma chi 1a nhiing nha quan 1y cao
cép, v6i nhiém vu chinh 14 t6 chirc thuc hién nhirng chinh sach va quy dinh ctia Bo.
Khoang mudi nam nay, sau Luat Gido duc 2005 v&i chi truong phan cap quéan 1y,
giao quyén ty chil va trach nhiém x3 hoi cho cac don vi su nghiép nhitng ndi dung
quan trj truong dai hoc méi bat dau duoc quan tdm, tuy nhién quan tinh cta qua

khr van con nang né trong ca h¢ thong va ca ¢ cac truong dai hoc.
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Trong diéu kién khi s lugng cac truong con it, diéu kién kinh té, van hoa cua
dai bd phan dan cu trong xa hoi con tuong ddi thuan nhét, nhirng yéu cau cua xa
hoi dbi véi cac truong dai hoc con tuong ddi don gian, mbi quan h¢ ctua Vi¢t Nam
va cac qudc gia khac con it phat trién, co ché van hanh con mang tinh tip trung, co
thé mo6 hinh d6 c6 mét sd hiéu qua, han ché mot sd tiéu cuc, han ché cac quyét
dinh vi loi ich cuc bd va trudc mit chang han, tuyén sinh vuot quéa nang luc dao
tao (co s¢ vat chat va nhan luc) cua nha truong, lam cho chat lugng dao tao giam
sut.

Trong bdi canh phat trién hién nay, diéu kién kinh té va x4 hoi ctia Viét Nam da
khac rat xa so voi thap ky 50-80, do tac dong cua toan cau héa, cong nghé va
truyén thong , cua kinh té tri thirc va canh tranh qudc té. Thuc té, hién nay 1a gido
duc dai hoc va phuong thirc quan tri gido duc dai hoc nudce ta dang c6 khoang cach
kha xa so voi nhiéu nude trong khu vuc, chua bat kip nhitng phat trién manh mé
ctia kinh té va xa hoi. Nén kinh té da tir lau chuyén thanh kinh té thi truong nhiéu
thanh phan. Mtrc d6 phan hoa trong xa hoi cling dang dién ra kha sdu sic, bdi canh
toan cau hoa, Viét Nam gia nhap WTO va tham gia Hi€p dinh GATS dat Viét Nam
trong nhitng twong quan canh tranh gay git. Hé théng dai hoc Viét Nam diung
trudce su lua chon budc phai “d6i m&i can ban va toan dién* trong dé c6 ndi dung
mang tinh dot pha 1 d6i méi can ban quan 1y nha nude vé gido duc va quan tri nha
truong.

Bat cap trong hé théng quan tri dé lai hau qua trong viéc st dung nhan sy va
nguén luc, anh hudng to1 chét luong dao tao con nguodi, HE¢ thong quan tri dai hoc
chua khuyén khich chua dong va sang tao, chua tao diéu kién dé minh bach moi
hoat dong, thiéu nhirng chinh sach kiém soat hop 1y, hiéu qua do vay chua hd trg
dtr méic can thiét cho tinh trung thuc, chua tap hop duoc tiéng néi cta cac bén lién
quan va chua dap tng duoc nhitng thay dbi nhanh chong va da dang & cac truong,

cac dia phuong.
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Cau hoi dit ra 1a d6i d6i moi nhu thé nao? Hé thdng quan tri ciia phuong Tay
va cac quoc gia khac — von duogc xay dung trén mot nén tang chinh tri, kinh té, xa
hoi va vian hoa hoan toan khac so v6i nudc ta , cai gi co thé tiép thu, va cai gi can
phai diéu chinh, diéu chinh nhu thé nao can dwgc nghién ciru tinh toan ki ludng
trong toan hé thong va trong cong viéc quan tri cia mdi nha trudng.

3.2 Noi dung ddi méi quan Iy nha nwéc vé gido duc dao tao & Viét Nam trong boi
canh hién nay

2.5.1 Co ché qudn Iy gido duc

a) Co ché qudn Iy nha nwéc:

Ciing nhu ddi v6i quan 1y kinh té - xa hoi, co ché dic trung cia QLGD 1a :
Phén coéng phan cip mot cach hop 1y, giao quyén ty chii va trach nghiém x3 hoi cao hon
cho nha truong. Nha nude chuyén tir kiém soat chi dao chat ché sang giam sat bang phap

luat va cac tiéu chuan tiéu chi chat luong.
b) Cdc nguyén tic:
+ Bao dam cam két ciia Chinh phii cac cip vé chat lugng,
+ Huy dong su tham gia cia cac luc lugng xa hdi trong hoat dong GD,
+ Huy dong tong hop cac ngudn luc tir Nha nudc va nhan dan cho phat trién GD,
+ Tao su binh dang ddi véi cac ddi tuong thu huong gido duc.

¢) Cac ngi dung chu yéu, 4 chu dé lon cua "Qudn ly nha nwoc vé giao

duc” :
+ Nbi dung quan 1y nha nudc vé gido duc va co quan quan 1y nha nudc vé gido duc
(quan 1y cai gi, ai quan ly).
+ Dau tu cho gido duc.
+ Hop tac qudc té vé gido duc ( Ching han, vin dé tiép nhan va chuyén gido gido
duc giira cac nude khi Viét nNam 1a thanh vién cia WTO can xay dung khung phéap 1y
tiép nhan GD qua bién gidi ; c6 chinh sach bao vé ngudi hoc; c¢6 hé théng kiém dinh CL.

V& nguyén tic 13 phai bao vé chu quyén gido duc)
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+ Giam sat va kiém soat chat luong : Thanh tra gido duc va kiém dinh chat luong
GD.

2.5.2 Phan cdp trach nhi¢gm qudan Iy nha nwéc vé GD&DT

Phdn cdp quadn Iy c6 thé dwoce hiéu la sw chuyén giao quyén han tir chinh
quyén trung wong cho cdc co quan cdp dwdi thudc hé thong qudn 1y trung wong
va cdc chinh quyén dia phwong di kém véi dé la nhitng quy dinh vé trach nhiém
phu hop.

Van dung 1y thuyét phan cip quan 1y vao trong gido duc, thuat ngit phdn cdp
quan 1y gido duc duoc hiéu theo cac cach khac nhau. O ddy chung ta hiéu, phan
cAp quan 1y gido duc duc s& biéu hién tit ca nhitng sy nd luc nham hudéng dén
viéc chuyén giao quyén ra quyét dinh trong gido duc tir chinh quyén trung wong
(nhu B Gido duc) cho chinh quyén dia phuong, cong ddng, nha trudong, phu
huynh hoc sinh, nguoi hoc.

Theo K. Florestal & R. Cooper (1997), mot hé thdng gido duc phan cip duoc
dic trung boi viéc thuc thi nhiing quyén lyc dang ké cua chinh quyén dia
phuong trén nhiéu khia canh cta gido duc tai dia phuong do, tiy thudc vao mot
s6 gi6i han kiém soat cua chinh quyén trung wong. Trach nhiém c6 thé duoc
phan cép t6i tan ving lanh tho, tinh/thanh phd, quan/huyén, phudng/xa, mot nha
truong hodac mot nhom cac truong. [20]

Mot sb chuyén gia nghién ctru vé phan cip quan 1y gido duc gan day coi
phan cép 1a trao cac chirc ning hodc thanh phan dic biét cua chirc ning tir chinh
phu trung wong cho chinh quyén dia phuong theo dia 1y, hodc trao trach nhiém
hodc cac hoat dong cua hé thong gido duc tir chinh phu trung wong cho céc
chinh quyén cap dudi, nhu tinh/thanh phd hodc quan/huyén, xd/phuong; hay
phan cép 13 qua trinh phan cong lai trach nhiém va quyén ra quyét dinh twong
g vé&i cac chirc ning cu thé tir cip cao t6i cAp thap hon cta cac co quan chinh
phu trung wong va to chire; hodc cu thé hon nita, phan cép 13 chuyén trach nhiém
lap ké hoach, quan 1y va phan bd cac nguon lyc tir chinh phu trung wong tdi cac
co quan chuyén nganh cua chinh phu, cac co quan cip dudi chinh phu, cac don
vi cong lap tu chu mot phﬁn, cac don vi vung hay churc nang, hoac cac t6 chuc tu
nhan hay tinh nguyén [ 17, Chuong 3].

Phdn cdp quan Iy gido duc la qud trinh thiét ké lai hé thong va cdc quy dinh
vé trach nhiém, quyén han va tinh tw chiu trach nhiém trong hé théng giao duc.
Viéc thiét ké lai hé thong va quy trinh ndy c¢é nghia la: xdc dinh lai va phan céng
lai cdc chire nang, nhiém vu, quyén han cua tirng cdp, ciing nhw quy trinh quan
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hé giita cdc cdp khdc nhau, giita cdc co quan chinh va gitk cdc bén ¢6 lién quan
thuoc khu vwee Nha nuoc va ngoai Nha nuoc [21].

Trong thuc té, hau hét cac hé thong gido duc déu co ca hai yéu té tap trung
va phi tap trung. Trong hé théng phan cdp quan 1y gido duc chwa hoan chinh,
mot s6 quyén luc vin dugc gitt nguyén trong tay chinh quyén trung wong, va
mot s6 duoc trao cho chinh quyén dia phuong. Mot hé thdng tap trung cao (tip
trung trong ra quyét dinh) vin mang dic diém cta phan cap va nguoc lai, mot he
théng phan cdp cao (tw nhan hoa) van ton tai nhimg dic diém tap trung. Vi du:
hé thong gido duc New Zealand 13 hé théng phan cp cao nhung gido vién van
do chinh quyén dia phuwong chir khong phai 14 cip truong tuyén dung va phan
cong viéc lam; hay hé théng gido duc Phap 1a hé thdng tip trung cao nhung
chinh quyén dia phuong van c6 quyén to chuc giang day va lua chon céc
phuong phap su pham [4, tr.13]. Do do, tuy thuéc vao bdi canh cu thé cua timg
quéc gia, timg g1a1 doan, timg cdp do Chll’lh quyén hay quan 1y dé c6 ti 1 phu
hop gilra cac yeu t6 tap trung va phan cap

Phan cong, phan cép va xac dinh cu thé nhiém vy, thAm quyén, trach nhiém vé
linh vuc gido duc ciia Bo GD&DT, Cac Bo, UBND cac cip, S6 GD va Phong GD:

- B6 Gido duc va Pao tao chiu trach nhiém trude Chinh phu vé quan ly nha
nude vé gido duc theo quy dinh cua Luat Gido duc nam 2005[ 50], Luét stra doi bo
sung mot s6 diéu cua Luat Sta ddi bod sung mot s6 diéu ctia Gido duc nam 2009 va
Nghi dinh cua Chinh pha quy dinh chirc nang, nhi¢m vy, quyén han va co ciu to
chtic cia Bo Gido duc va Pao tao( Nghi dinh CP sb 32, 2008), Nghi dinh nay va

cac van ban quy pham phap luét co6 li€n quan.

- Cac B0 c6 trach nhiém thuc hién nhiém vu, quyén han quan 1y nha nudc
quy dinh tai Nghi dinh ctia Chinh phu vé chirc nang, nhi¢m vy, quyén han va co
cdu to chirc cua Bo; déng thoi phéi hop vo1 B6 Gido duc va Pao tao bao dam
théng nhat quan 1y nha nudc vé gido duc : Xay dung va to chirc thuc hién chién
lugce, quy hoach, ké hoach dai han, nim nim va hang nam vé dao tao, phat trién
nhan lyc ciia nganh, quy dinh vin bang cong nhan trinh d6 k¥ nang thyuc hanh, ing
dung cho nhiing ngudi dugc dao tao chuyén sau sau khi tbt nghi¢p dai hoc & mot
) nganh chuyén mon dac biét; Chi dao, kiém tra cac co s& gido duc dai hoc, trung

cép chuyén nghiép truc thudc BG; Thuc hi€n cong tac théng k&, thong tin, bao céo;
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Quyét dinh bonhiém, b6 nhiém lai, mién nhiém, nguoi ding dau, cép pho nguoi
ding dau cac co so gido duc truc thudc Bo; bao dam quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém cta cac co sé gido duc truc thudc theo quy dinh cua phép luat; Kiém tra,
thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 céo, kién nghi vé linh vuc gido duc, xtr Iy vi

pham theo quy dinh cua phap luat.

- UBND cép tinh chiju trach nhiém trudc Chinh phii vé phat trién gido duc,
thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé gido dyc trén dia ban tinh: Xay dung va
trinh hoi ddng nhan dan cap tinh quyét dinh quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du
an, chinh sach phat trién gido duc trén dia ban; chi dao, hudng dan, kiém tra va to
chtrc thyc hién quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du an, chinh sach phat trién
gido duc sau khi dd duoc cp c6 thim quyén phé duyét; ban hanh cac chinh sach
ctia dia phuong dé phat trién gido duc trén dia ban. Bao dam chat luong gido duc
mam non, gido duc phd thong, gido duc thudng xuyén va gido duc trung cip
chuyén nghiép do dia phuwong quan 1y; giam sat viéc bao dam chét luong gido duc
clia cac co s gido duc cao dang, dai hoc va trung cip chuyén nghiép khéc theo quy
dinh cua phap luat; chi dao va td chirc thuc hién phé cap gido duc, chéng mu chir
va xay dung xa hoi hoc tap trén dia ban. Thuc hién cong tac théng ké, thong tin,
bdo cdo. Quan 1y hanh chinh theo lanh thd céc truong dai hoc, cao déng true thudc
cac B0 dong trén dia ban; quan 1y cac truong dai hoc cong 1ap truc thudce tinh, cac
truong dai hoc, cao d:fmg tu thuc trén dia ban theo diéu 8. Quyét dinh b6 nhiém, bd
nhiém lai, luan chuyén, mién nhiém, ddi véi hiéu trudng, pho hiéu trudng truong
truc thude tinh. Quy dinh cu thé chuc nang, nhi¢m vy, quyén han, co ciu t churc
ciia S& Gido dyc va Pao tao. Huéng din UBND cép huyén quy dinh cu thé chuc
ning, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chirc cia Phong Gido duc va Pao tao. Chi
dao, hudéng dan S¢ Giao duc va Pao tao thuc hién quy hoach, ké hoach, tuyén
dung, sttdung, danh gia, luan chuyén, dao tao, boi dudng, thuc hién chinh sach ddi
v6i nha gido va can bo quan 1y gido duc. Quan 1y, kiém tra viéc sir dung ngan sach
va cac nguén thu hop phap; bao dam quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac co

sogido duc.
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- S& Gido duc va Pao tao ¢6 trach nhiém tham muu, gitp UBND cép tinh
thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé gido duc: Chu tri, phdi hop véi cac co
quan c6 lién quan trinh UBND cép tinh: dy thao quy hoach, ké hoach, chuong
trinh, dy &n, chinh sach phat trién gido duc trén dia ban, du thao cac quyét dinh, chi
thi khac vé linh vuc gido duc thudc tham quyén cua UBND cép tinh vé GD;
Huéng dan,phd bién va to chirc thuc hién cac vin ban quy pham phap luat vé gido
duc; quy hoach, ké hoach, dé an, chuong trinh va cac néi dung khac vé giao duc;
Huéng dan, tochirc thuc hién cong tac chuyén mén, nghiép vu; Thuc hién thong
ke, thong tin, bao cao theo dinh ky va hang nam vé to churc va hoat dong gido duc
cua dia phuong voi UBND cép tinh va Bo Gido duc va Pao tao; Chu tri hudng
dan, tong hop ké hoach bién ché QL nhan sy su nghiép gido duc cia dia phuong
hang nim dé co quan quan 1y bién ché cung cip ¢ dia phuong trinh cap c6 tham
quyén phé duyét; Quyét dinh bonhiém, b nhiém lai, mién nhiém nguoi dimgdau,
cap phé nguoi dimg dau cac co sd gido duc ngoai cong 1ap thude quyén quan 1y.
Chu tri 1ap dutoan ngan sach gido duc ddi v6i cac co sd gido duc tryc thudc so;
quyét dinh phan bd, giao du toan ngan sach dugc giao cho gido duc dbi véi cac co
sO gido duc tryc thudc sé sau khi dd duoc cip co tham quyén phé duyét; Hudng
dan, to chtrc thuc hién cong tac xa hdi hoa gido duc; Giip UBND cép tinh thuc
hién kiém tra, giam sat viéc tudn thu phap luat vé gido duc. Giap UBND cép tinh

quan 1y cac co sé gido duc tryc thudc.

- UBND cép huyén c6 trach nhiém thuc hién chirc ning quan 1y nha nuéc
vé gido duc trén dia ban huyén; chiu trach nhiém truéc UBND cép tinh vé phat
trién gido duc mam non, tiéu hoc, trung hoc co s¢ va xay dung xa hoi hoc tép trén
dia ban huyén: Xay dung quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé 4n phat trién sy
nghiép gido duc trén dia ban huyén trinh cip c6 thim quyén phé duyét; chi dao,
kiém tra t6 chirc thuc hién quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé an gido duc da
duoc cap c6 thim quyén phé duyét; Chi dao, hudng dan, t6 chirc thuc hién va kiém
tra giam sat cac co s& gido duc thudc tham quyén quan Iy trong viéc thuc hién cac
van ban quy pham phap luat vé gido duc; Chi dao, huéng dan kiém tra Phong Gido

duc va DPao tao, cac co sé gido duc thude tham quyén quan ly cuia UBND cép
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huyén trong viéc bao dam chét luong gido duc trén dia ban; Thuc hién phé cap
gido duc trén dia ban; Thuc hién cong tac théng ké, thong tin, bdo cdo; Bao dam
du bién ché cong chic cho Phong Gido duc va Dao tao, bién ché t6 chire thyc hién
viéc xdy dung, phat trién doi ngil, thuc hién CS nha gido va can bd quan 1y gido
duc thudc thim quyén quan 1y trén dia ban; Bao dam tai chinh, tai san, co s¢ vat
chat dé phat trién gido duc trén dia ban; thuc hién xa hoi hoa gido duc, huy dong
cac ngudn lyc x3 hoi dé phat trién gido duc; ban hanh cac quy dinh dé bao dam
quyén tu chu, nghia vu tu chiu trach nhi€m cuta cac co sé giao duc thudc tham

quyén quan Iy.

- Phong Gido duc va Pao tao c6 trach nhiém tham muu gitp UBND cép
huyén thuc hién chirc nang quan 1y nha nudéc vé gido duc trén dia ban huyén, trinh
UBND cép huyén: du thao cac vin ban huéng dan thuc hién co ché, chinh sach,
cac quy dinh vé hoat dong gido duc trén dia ban; duthdo céac quyét dinh, chi thi,
quy hoach, ké hoach phat trién gido duc, chuong trinh cai cach hanh chinh vé linh
vuc gido duc trén dia ban, du thado cac van ban khac vé linh vuc gido duc thudc
thAm quyén quan 1y caa UBND cip huyén; du thao quyét dinh va cac vin ban ca
biét khac vé linh vyuc gido duc thudc thAm quyén cip huyén; Hudng dan, tochirc
thuc hién cong tac chuyén mon, nghi¢p vu;Thuc hién cong tac théng ké, thong tin,
bao cao; Chi tri xdy dung, tong hop ké hoach bién ché quan 1y nhan su su nghiép
gido duc cua cac co s gido duc truc thudc theo hudng dan cua S¢ Gido duc va
bao tao UBND cép huyén; Quyét dinh bd nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém, luan
chuyén, cach chirc, giang chtrc ddi v6i ngudi dimg dau, cap phd ngudi dimg dau,
cong nhan hoi déng truong cac co sogido duc truc thudc; Chu tri xay dung, lap du
toan ngan sach gido duc hang nim dbi véi cac co so gido duc truc thudc; quyét
dinh phan bd, giao du toan chi ngan sach gido duc cho cac co sogido duc truc
thudc khi duoc cap c6 thim quyén phé duyét; Giap UBND cip huyén quan Iy cac
co sO gido duc truc thudc, gém: co sO gido duc mAam non, truong tiéu hoc, truong
trung hoc co s& va cac co so gido duc khac (néu co) thudc thim quyén quan 1y cia
UBND cip huyén.
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- UBND cép x4 c6 trach nhiém thyuc hién chtrc ning quan 1y nha nuéc theo
tham quyén vé gido duc trén dia ban xa: Xay dung va trinh hoi dong nhan dan cap
xd ké hoach phat trién gido duc o xa; tdchitre thuc hién ké hoach phat trién gido duc
& dia phuong khi duoc phé duyét; xdy dung quy hoach vé dit cho cac co so gido
duc trén dia ban; Cho phép thanh 1ap, bao dam va chiu trach nhi¢m kiém tra cac
nhém tré, 16p mau gido doc lap tu thuc trén dia ban; Thuc hién xa hoi hda gido
duc; xay dung moéi truong gido duc lanh manh, van dong nhan dan cham lo cho
gido duc, phdi hop véi nha truong chiam lo gido duc con em thyuc hién nép séng vin
hoéa méi, tham gia bao v¢, ton tao cac di tich lich sir, danh lam théng canh, cac
cong trinh van hoéa, cac cong trinh danh cho hoat dong hoc tap, vui choi cua hoc
sinh; huy dong céc nguén luc dé phat trién gido duc cua xa; Thuc hién ché do
théng ké, bao cao; Bao dam phé cap gido duc, chéng mu chit, tao diéu kién cho
moi ngudi dugc hoc tap thuong xuyén, subt doi, Quan 1y trung tdm hoc tap cong
ddng; phdi hop véi Phong Gido duc va Pao tao quan 1y co sdgido duc mam non,
truong tiéu hoc, trung hoc co s¢ trén dia ban.

2.5.3 Qudn ly gido duc la khau dot pha

Bit cdp, yéu kém, lac hiu trong linh vuc gido duc c6 nhiéu nguyén nhan, QLGD
(ctia ca h¢ thé)ng) la nguyén nhan cua moi nguyén nhan. Dé bao dam thanh cong d6i moi
can ban va toan dién can thuc hién cac nédi dung quan trong sau day:

i) Xéac dinh rd trach nhiém, quyén han cua cac cdp Trung wong va dia phuong
dbi véi linh vyuc gido duc(cip trung wong can tap trung xdy dung chi truong, chinh sach,
hé théng phap 1y va td chirc thanh tra, kiém tra, kién quyét giao nhimg viéc cu thé (to
chtre thi cir, hudng din giang day, t6 chtrc GD.. cho dia phuong);

i) Xac dinh 1 trach nhiém, quyén han bao dam quyén tu chi vé tai chinh va
nhan su cho nganh gido duc;

iii) Tang cuong quyén tu chu, tu chiu trach nhi¢m ctia nha truong, bao dam su
giam sat ctia cong dong va xa hoi;

iv) Thong nhat quan 1y nha nudc vé gido duc, dao tao vao mot ddu mdi dé bao

dam tinh théng nhat ctia hé thng gido duc qubc dan;
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v) Néng cao tinh chuyén nghiép, bao dam mdi cip déu thuc hién dang chirc
trach,

vi) Hoan thién hé théng thong tin QLGD (EMIS), xay dung, kién toan hé théng
kiém dinh chat luong, cung cd hé théng thanh tra chuyén mon dé thuc hién QLGD theo
chuan.

vii) QL dwa vao nha trudng liy don vi co sé lam hat nhan trung tam.

3.1. Péi mbi co ciu hé théng quén Iy nham ning cao tinh higu qud ciia nén
GDDH

Luat GDPH 2012 1a sy d6i méi manh mé vé tu duy trong quan tri GDPH.
Tinh than co ban cua luit ndy 13 bao dam khung phap 1y viing chic dé mot mit
Nha nudc tap trung vao quan 1y vi mo, xdy dung va hoan thién hé thong chinh sach
phat trién GDPH; cac co s6 GDPH duoc “tu chu trong cac hoat dong chu yéu
thude cac linh vuc td chirc va nhan sy, tai chinh va tai san, dao tao, khoa hoc va
cong ngh¢, hop tac quéc té, bao dam chat luong gido duc dai hoc. Co s6 GDPBH
thie hién quyén ty chu & mtc d6 cao hon phu hop véi ning luc, két qua xép hang

va két qua kiém dinh chét luong gido duc” (Piéu 32).

1) Ting budc xay dung 2 cap quan 1y Nha nudc vé GDPH: B6 GD&DT va
tinh (thanh phd). Ngoai cac truong cao dang, chuyén mot bd phan cac truong DH
ngoai cong lap, cac co s& GDPH ning vé dao tao nghé nghiép, ké ca cac co so
GDPH thudc cac Bo chuyén nganh va cac Tong Cong ty, vé cip tinh dé quan 1y .
Lo trinh nay dugc thuc hién song song vo1 viéc nang cao nang luc quan Iy GDDH
& cap tinh, trude hét 1a & cac thanh phd 16n.

2) T chirc phan tﬁng nén GDPH, da dang hoa str mé€nh va nhi€m vu cua cac
truong PH, di kém voi viée diéu chinh sy phan bo cac truong PH trén lanh thd va
quy mé hop 1y vé mit kinh té cta cac truong DH. Timg bude hinh thanh céac trung
tam vé GDPH trén cac dja ban kinh té x3 hoi quan trong.

3) Tung budc chuyén co ciu GDPH hién nay thanh co cau nén “GD sau
trung hoc” thyc hién phan ludng, dinh huéng nghé nghiép, mo va lién thong [9] .

3.2. Péi mdi cong tic quan ly nha nwéc doi véi GDPH nham ning cao tinh higu
luc cua viéc xdy dung chinh sach vi moé va giam sdt hé thong
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1) Xay dung co ché dé Nha nuéc, thong qua B6 GD&DPT, théng nhét quan 1y
GDDbH bfmg luat va chinh sach, xay dung va td chirc thye hién chién luge, ké
hoach phat trién, va ddm bao cong tac gidm sat kiém tra;

2) T6 chie lai Hoi déng Qubc gia Gido duc theo hudng thuc sy 1a mot Ho1
ddng tu van ctia Thi tudng Chinh phu;

4) Khan truong hoan thanh hé tiéu chi danh gia chat luong, hé thdng t6 chirc
dam bao chat lugng, mang ludi cong tac vién kiém dinh chat luong nham tung
budc dua viéc kiém dinh cong nhan chat luong thanh hoat dong thuong xuyén cia
hé théng GDDH;

5) Tang cudng quan hé céng chiing nham 16i cuén cac “nhém ngudi co loi
ich lién quan” tham gia vao qua trinh ra quyét dinh cling nhu tranh thu sy dong
thuan cua cong chang @

6) Tang cuong nang luc cua by phan quan 1y dao tao & céc nganh, dia
phuong dé dap ung viéc quan 1y cac mang GDPH & cac nganh, dja phuong theo
tinh than phan cip quan 1y.

3.3 Péi méi cong tic quan Iy cdp truong theo hwong ting quyén tw chii va ning
cao trach nhiém xd hgi cua co so gido duc dai hoc nham tang nang luc canh
tranh cua nha truwong

a) Tang quyén tw chu, ké ca mat nhan sy va tai chinh, cho cac co s6 GDPH
va tap trung phan 16n thim quyén ra quyét dinh cho cap Nha truong 1°.

b) Khan truong thanh 1ap Hoi dong trudng o cac truong PH va ting cudng
trach nhi€ém xa hdi cua cac co s6 GDDPH thong qua co cau to6 chirc Hoi dong truong
va hoat dong kiém dinh cdng nhan chat luong V.

¢) To chic cong tac tai chinh & cac trudng PH theo kiéu Cong ty (? ¢é dam
bao hiéu suét str dung ngué)n luc.
d) Nghién ctru chinh sach dé cho phép xdy dung cac cong ty cua truong DH .

5) Tang cuong tiéng nodi cua SV trong viéc quan 1y nha truong thong qua
dai dién cua SV trong HO1 dong truong va céac to6 chuc dich vu khac. Thanh lap
Trung tam tu van SV va tang cuong cac hoat dong lién két SV vaéi theé gidi viée
lam. 9,
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6) Thiét ké hé théng theo ddi 10 trinh caa SV tbt nghiép, td chire cac hoi cyu
SV nham phat huy truyén théng nha truong, tranh thi y kién va nguon lyc xay
dung nha truong va cung cap viéc lam cho SV tbt nghiép [9].

Theo Chién luoc phat trién gido duc 2011-2020, mot trong cac giai phap doi
moi quan 1y gido duc 1a “Hoan thién co cdu hé théng gido duc qudc dan, xay dung
Khung trinh d6 quéc gia vé gido duc ddo tao twong thich véi cac nudc trong khu
vuc va trén thé giéi, dam bao phan ludng trong hé thong, dic biét 1a phan ludng sau
THCS, THPT va lién thong gitta cac chuong trinh gido duc, cip hoc va trinh do
dao tao; da dang hoa phuong thirc hoc tdp ddp Umg nhu cau nhan luc, tao co hoi
hoc tap subt doi cho ngudi dan”.

V& ban chét viéc xay dung Khung trinh d6 qudc gia 1a nham khic phuc cac
bat cap hién nay ctia hé théng gido duc nudc ta, trudc mat tip trung vao khu vuc
ddo tao, nham muc dich nang cao chét luong va hi€u qua dao tao, hudng téi su
minh bach va so sanh dugc cta cac vin bang dao tao, thiic day hoc tap subt doi va
nang cao nang lyc canh tranh cua nguén nhan lyc trong bdi canh hdi nhap khu vuc
va qudc té.

Bo GD&DT di c6 T trinh s6 09/TTr-BGDDT trinh Tha tudéng Chinh pha vé
viéc ban hanh Khung trinh d6 qudc gia Viét Nam (véi tén goi qudc té 13 Vietnam
Qualifications Framework, VQF). Pham vi cua khung trinh d6 nay bao gdm cac
trinh d§ thudc gido duc nghé nghiép va gido duc dai hoc, chua bao gém cac trinh
do gido duc phé thong, cac ching chi dao tao, dao tao sau dai hoc hodc dao tao boi
dudng & mat ) nganh dac biét. Muyc ti€u la nang cao tinh minh bach cua cac trinh
do dao tao, gén dao tao véi st dung, thac déy hoc tap subt doi, thiét lap mbi quan
hé véi cac trinh do dao tao trong khu vuc va trén thé gioi.

Tham khao xu thé thé giéi, Khung Tham chiéu trinh 46 ASEAN (ASEAN
Qualifications Reference Framework, AQRF), Khung trinh d6 qudc gia Viét Nam
c6 8 bac trinh do tr bac 1 tuong trng vdi ching chi hoan thanh cac khoa dao tao
nghé ngan han 3 thang, dén bac 8 tuong Ung voi bang tién si. Mdi bac trinh do
dugc mo ta boi két qua hoc tip dau ra, bao gom kién thirc (kién thuc 1y thuyét va
kién thie thyc té), k¥ ning (bao gém k¥ nang nhan thic, k§ ning thyc hanh nghé
nghiép va k¥ ning giao tiép), muc tu chu va trach nhiém. Ngoai ra, mdi bac trinh
d6 con duge quy dinh boi yéu ciu dau vao, khéi luong hoc tap téi thiéu (tich liy
theo tin chi) va vin bang tuong tmg.

Tién trinh ndy dit ra nhimg yéu cau méi sau ddy ddi voi cong tac quan 1y dao tao
nghé va dao tao dai hoc:
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i) Chuyén tir quan 1y hé thdng dao tao theo cac yéu td dau vao sang quan 1y theo
cac két qua hoc tap dau ra. T6 chuc thuc hién Khung trinh d§ dao tao Viét Nam tirc
1a chuyén hé théng gido duc co ban tap trung vao cac yéu t6 dau vao sang cac yéu
t6 dau ra. Budc chuyén nay khong phai dé d& dang. Hién nay gido duc pho thong
moi dang chuan bi cho budc chuyén nay véi viée xay dung va trién khai chuong
trinh giao duc phé thong ma&i. Gido duc nghé nghié¢p va gido duc dai hoc van con
nhiéu ngap ngimg ngay tir cong viéc dau tién 1a xay dung cac chuong trinh dao tao
theo chuan dau ra. Cong tac quan 1y gido duc, tir viéc xay dung hé thong thong tin
quan 1y gido duc dén viéc phan bo tai chinh gido duc, 1ap ké hoach gido duc, giam
sat va danh gia vin chil yéu dua trén cac yéu to dau vao. Mot co ché quan Iy theo
d6 cac nha truong cé trach nhiém giai trinh theo két qua dau ra va cic co quan
quan 1y thyc hién viéc giam sat va danh gia theo két qua dau ra van chua dugc
nhan thire théa dang va do d6 cang chua dugc quan tam xay dung.

ii) Chuyén tr quan 1y thiéu gin két sang quan 1y dong bo va tong thé. Quan ly
trong nganh gido duc cho dén nay van 1a kiéu quan 1y phan tan va chia cit giita
gido duc nghé nghi¢p véi gido duc dai hoc, gitrta BO GD&DT vo1 Bo LD-TB&XH,
gilta nganh gido dyc véi thi trudng lao dong. Viéc xdy dung Khung trinh do qubc
gia budc dau dem lai mot kiéu quan 1y mdi trong d6 co su gan két hon gitta cac
bén co lién quan. Tuy nhién, ddy méi chi 1a budc di dau tién. Viée t6 chirc thuc
hién Khung trinh dg quéc gia vdi yéu cu cu thé hoa cac bac trinh d6 theo cac
chuyén nganh dao tao, danh gid va cong nhan cic bac trinh d theo cac phuong
thirc hoc tap khac nhau doi héi mot cam két manh m& hon cung nhiéu sang kién
hon trong viéc thuc hién mo hinh quan 1y déng bo va téng thé.

iii) Chuyén tir quan 1y tap trung vao gido duc chinh quy sang quan 1y thuc day
hoc tap subt doi. Véi viée coi trong cac yéu t6 dau vao, cong tac quan ly cua nganh
gido duc cho dén nay van thién vé gido duc chinh quy véi cach hoc tap trung va sb
nim hoc theo chuong trinh. Kiéu quan 1y nhu vay khién viéc hoc khong chinh quy
va phi chinh quy bi coi nhe, viéc hoc tap subt doi gap rat nhiéu kho khan trén thuc
té. Viéc t6 chirc thuc hién Khung trinh do qudc gia s& gop phan tha g& kho khan,
viéc xép bac trinh d§ cho nguoi hoc s€ chi can cir vao cac két qua hoc tap dau ra,
bat ké thoi gian hoc va cach hoc. Tuy nhién, day thuc sy 1a mdt thach thirc 16n doi
v6i cong tac quan 1y boi nd doi hoi trude hét mot hé thong kiém dinh chat luong
hiéu qua va tiép nira la viéc xdy dung cdc thiét ché, co ché va quy trinh dénh gia dé
cong nhan trinh do nguoi hoc du nguoi dé hoc & bat ky dau, theo bat ky cach nao.
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iv) Chuyén tir quan Iy & goc d6 qudc gia sang quan 1y hudng téi hoi nhap trinh
d6 khu vuc va qudc té. Mot trong nhitng muc tiéu quan trong ciia Khung trinh do
qudc gia 1a thiic ddy HTSD trén co s& d6 nang cao ning lyc canh tranh ctia nguén
nhan lyc trong bdi canh hinh thanh cong déng kinh té ASEAN va t6 chirc thuc hién
TPP. Mot thi trudng lao dong rong 16n dang hinh thanh véi sy di chuyén tu do cia
lao dong c6 k¥ ning. Thanh cong cta su di chuyén nay 14 viéc cong nhan 1an nhau
cac bac trinh do, trude hét trong pham vi cdc nuéc ASEAN. Khung tham chiéu
AQRF hién 1a cong cu chinh, déng vai tro “chuyén ngit” dé cac Khung trinh do
qudc gia trong cac nudc thanh vién ASEAN c6 thé hiéu duoc , so sanh dugc véi
nhau , lam co s& cong nhan 1an nhau. Tuy nhién dé van dung cong cu AQRF voi
muc dich tao su két ndi gitra cac bac trinh d6 cua Khung trinh do quéc gia vdi cac
bac ciia AQRF can mot co ché quan 1y phu hop tao long tin cua cac nudc vao sy
két ndi nay. Co ché quan 1y nay tudn theo 11 tiéu chi d3 duoc cic nudce thanh vién
ASEAN thong qua nhim dam bao su minh bach va tin cdy trong qué trinh tham
chiéu (ASEAN, 2015). Véi du kién dén nam 2018, viéc két ndi giita Khung trinh
d6 qubc gia vdi AQRF dugc hoan tat ddi véi tat ca cac nude thanh vién ASEAN
thi hién nhién day 1a mét thach thirc 16n d6i voi viée ddi méi cong tac quan 1y gido
duc dao tao nuéc ta[ 17, Chuong 2, P D N Tién].

4. Quian Iy thwe hién chwong trinh hanh dong ciia Chinh phii vé d6i méi
can ban va toan dién GD&DT [6]

Nganh Gido duc Dao tao dung trude nhiing thuan o1, thoi co va kho khan,
thach thirc dan xen, doi hoi toan nganh phai quyét tdm, nd luc, phan ddu hon nita
dé thyc hién c6 hiéu qua Chuong trinh hanh dong cta Chinh phu trién khai Nghi
quyét Pai hoi XII cua Pang va Nghi quyét ciia Qudc hoi vé ké hoach phat trién
kinh té - x4 hdi 5 nim giai doan 2016 - 2020, tiép tuc trién khai Chuong trinh hanh
dong ctia Chinh phu thyc hién Nghi quyét s6 29-NQ/TW cuia Trung wong Péang vé
ddi moi can ban, toan dién gido duc va dao tao, cac Nghi quyét cua bang, Quéc
hoi, Chinh phu va chi dao cia Thu tuéng Chinh phi. Can ct tinh hinh thuc tién,
Bo truong BO Gido duc va Pao tao ra Chi thi toan nganh phai quan tri¢t phuong
hudng cung véi cac nhiém vu va céc gidi phap co ban.

4.1 Cac nhiém vu co ban

i) Ra soat, quy hoach lai mang lwoi co so gido duc va dao tao trong ca nuoc
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Can ¢t vao céac chuén, quy chuin bao dam chat luong giao duc do B Gido duc va
Dao tao ban hanh, cac dia phuong td chirc ra soat, quy hoach lai mang ludi cac co
sO gido duc mam non, pho thong, trung cip, cao dang va gido duc thuong xuyén
pht hop voi diéu kién cua timg ving, dia phuong.

Trién khai ki€ém dinh céc co s& giao duc dai hoc dé c6 can cir xép hang, phan tang
va sap x€p lai mang ludi mot cach tong thé, phu hop véi nhu cau nhan luc, nhat 1a
nhan lyc chat lugng cao trong diéu kién ho1 nhap quoc te.

ii) Ndng cao chat lwong doi ngii gido vién va can by qudn ly gido duc cdc cdp

Ra soat, hoan thién dé ban hanh cac chuan gido vién, chuan/tiéu chuan can bd quan
ly gido duc cac cip. Panh gia thuc trang chat luong doi ngii nha gido va can bo
quan 1y gido duc cic cdp theo chuan/tiéu chuin ban hanh, theo d6 xiy dung
chuong trinh, ké hoach va t6 chirc dao tao, boi dudng gido vién, can bo quan 1y
gido duc dat chuan; xay dyng 16 trinh tinh gian bién ché nhiing gido vién, gidng
vién va can bd quan 1y gido duc khong c6 kha ning dat chun.

Ting cuong gan két giita cac co sd dao tao su pham voi cac dia phuong trong viée
dao tao, boi dudng doi ngii gido vién va can bd quan 1y gido duc; chl trong boi
dudng thuong xuyén ngay tai nha truong cho doi ngii gidao vién thong qua sinh
hoat t6/nhom chuyén mon, trao ddi, tu hoc.

iii) Cong tac phan ludng va dinh huéng nghé nghiép cho hoc sinh pho thong

Tuyén truyén ning cao nhan thic vé cong tic gido duc hudng nghiép va phan
ludng hoc sinh & trong va ngoai nha truong. Cung cp rong rai thong tin vé tinh
hinh phat trién kinh té - xa hoi, nhu cau cta thi truong lao dong, nham dinh hudéng
cac hoat dong gido duc dap tng yéu cau cua thi truong lao dong, phuc vu nhu ciu
cua dia phuong.

Hoan thién chuong trinh gido duc hudng nghiép trong trudng phd théng. Xay
dung chinh sach, co ché phat trién doi ngii gido vién gido duc hudng nghiép trong
truong phd thong. Bién soan tai lidu gido duc hudng nghiép, khéi nghiép kinh
doanh va quan 1y gido duc huéng nghiép.

Trién khai thi diém mo6 hinh gido duc nha truong gan véi thyc tién san xuat kinh
doanh cua dia phuong, m6 hinh phoi hgp gitra cac co s& gido duc nghé nghiép va
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cac truong trung hoc co so, trung hoc phd théng dao tao k§ ning nghé trong
chuong trinh huéng nghiép. Tang cuong huy dong cac ngudn luc tai chinh va céac
diéu kién vé co s& vat chat, trang thiét bi, dam bao cho viéc to chirc cac hoat dong
day hoc/gido duc trong nha truong theo hudng thuc hoc, 1y thuyét gin voi thuc
hanh va thyc tién, ddm bao gido duc co ban & trung hoc co sd, phuc vu cho gido
duc huéng nghiép va phan ludng dat hiéu qua.

iv) Nang cao chit lwong day hoc ngoai ngir, dic biét 1a tiéng Anh & cac cip
hoc va trinh d¢ dao tao

Chuan héa doi ngii gido vién ngoai ngit dap Gng yéu ciu trién khai chuwong trinh
ngoai ngir 10 ndm d6i véi gido duc pho thong. HO tro cac trudng dai hoc su pham
va cao dang su pham trién khai ddo tao, boi dudng gido vién ngoai ngir theo
chuong trinh ngoai ngir méi; xay dung chuong trinh va trién khai bdi dudng giao
vién giang day ngoai ngit chuyén nganh, giang day chuyén nganh bang ngoai ngir.

Xay dung, hoan thién chuong trinh, sach giao khoa, h¢ théng hoc li€éu ngoai ngir
truc tiép va truc tuyén dap ung muc ti€u dao tao chung. Xay dung chuong trinh, tai
liéu day va hoc ngoai ngit ting cudng, chuyén ngit va song ngit & cac cip hoc va
trinh d6 dao tao. Trién khai d6i méi hinh thirc, phuong phap thi, kiém tra, danh gia
nang luc ngoai ngit ctia hoc sinh, sinh vién theo chuan dau ra ngay trong qua trinh
va theo két qua timg giai doan gido duc, dao tao. Tiép tuc xay dung cac dinh dang
dé thi theo Khung ning luc ngoai ngit 6 bic dung cho Viét Nam va timg budc hoan
thién, phat trién ngan hang dé thi quéc gia. Nghién ctru xay dung hé thdng trung
tam khao thi ngoai ngit qudc gia.

V) Ung dung cong nghé thong tin trong day, hoc va quan Iy gido duc

Phét trién hé thong ha tang va thiét bi cong nghé thong tin toan nganh theo hudng
dong bo, hi¢n dai. Nghién ctu 4p dung linh hoat, hi€u qua cac hinh thirc dau tu,
trong d6 quan tam tdi hinh thire thué dich vu cong nghé thong tin va xa hoi hoa.

Ting cudng Gmg dung céng nghé thoéng tin trong quan 1y, chi dao diéu hanh va
trién khai Chinh phu dién tir & cic co quan quan 1y gido duc cac cip va cac co s
gido duc theo hudng déng b0, két ndi lién thong. Xay dung co s¢ dir li¢u toan
nganh phuc vu cong tac hoach dinh chinh sach va quan 1y cho cac co quan quan ly
giao duc va dao tao.
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Pay manh tmg dung cong nghé thong tin trong d6i méi ndi dung, phuwong phéap day
hoc, kiém tra, danh gia mot cach sang tao, thiét thuc va hiéu qua. Xay dung kho bai
giang e-Learning truc tuyén dap Gmg nhu cau ty hoc va hoc tap sudt doi ciia ngudi
hoc, thu hep khoang cach tiép can cac dich vu gido duc va dao tao co chat luong
ctia nguoi hoc gita cac ving, mién.

vi) PAy manh giao quyén tw chi, tw chiu trach nhiém dodi véi cac co sé gido
duc dai hoc

Khuyén khich cac co s& gido duc dai hoc thuc hién tu chu theo Nghi quyét )
77/NQ-CP cuia Chinh phii va cic vin ban quy pham phap luat c6 lién quan vé tu
chu cac co s¢ gido duc dai hoc.

Céc co s¢ giao duc dai hoc chu dong thuc hién dﬁy du quyén tu chu dugc giao,
nhét 1a vé t6 chirc bd may, nhan su, tai chinh va hoc thuat dé nang cao chét luong
dao tao. Pong thoi, ndng cao trach nhiém cia nguoi ding dau trong viéc chu dong
giai trinh két qua thuc hién quyén tu cha dugc giao.

Tong két, nhan rong cdc md hinh ty chi thanh cong trong hé thong. Tang cudng
cong tac ki€m tra, thanh tra va xur 1y nghiém céc vi pham phap luat vé quyén tu
chu.

vii) Hoi nhap qudc té trong gido duc va dio tao

Thi diém cdc mo6 hinh gido duc tién tién, chuong trinh gidng day, sach gido khoa,
kiém tra, danh gia hoc sinh cua cac nudc ¢ bac hoc phd thong trong ca nude.

Tang cudng ap dung cac tiéu chuan quoc té trong qua trinh xdy dung, doi méi
chuong trinh va to chirc dao tao, nghién ctru khoa hoc. Khuyén khich cac co s
gido duc dai hoc, cao dang va trung cap tiép nhan chuyén giao chuong trinh tién
tién clia nudc ngoai, str dung tiéng Anh trong giang day, ting cuong thu hut chuyén
gia nudc ngoai va doi ngii tri thirc nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai vé nudc tham gia
giang day, nghién ctru khoa hoc.

Cac co so gido duc dai hoc chii dong md rong hop tac quéc té, phat trién céac
chuong trinh hop tac trao d6i sinh vién, giang vién véi cac truong dai hoc nudce
ngoai. Py manh hop tac trong nghién ctru khoa hoc, lién két dao tao, cong nhan
tin chi, déng cép béng v6i cac truong dai hoc dugce kiém dinh ctia nuéc ngoai.
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viii) Ting cudng co s& vt chat dam bao chit lwong cac hoat dong gido duc va
dao tao

Tiép tuc thuc hién Dé an kién ¢ hoa truong, 16p hoc va nha cong vu cho gido vién
giai doan 2014 - 2015, 16 trinh dén nam 2020. T6 chirc thyc hién D¢ an bao dam co
s& vat chat cho chuong trinh gido duc mam non va giao duc phd thong sau khi
dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét.

Pay manh thu hut cac ngudn vén ngoai ngan sach nha nude dé dau tu, nang cip co
sO vat chat, trang thiét bi phuc vu giang day, nghién ctru. Tang cuong hop tac véi
doanh nghiép theo mo hinh phéi thudc dé dau tu cac phong thi nghiém, trung tim
nghién ctru, gbp phan ning cao chat lugng dao tao, nghién ciru khoa hoc cua céac
co s& dao tao, dong thoi giai quyét cac yéu cau thuc tién ctia doanh nghiép.

ix) Phat trién ngudn nhan lue, nhat 1a nguon nhéan hre chit hrong cao

Nghién ctru du bado nhu cau thi truong lao dong. Piéu chinh co ciu dao tao theo
huéng giam dan cac nganh nghé dao tao dang du thira trén thi truong lao dong nhur
ké toan, quan tri kinh doanh, tai chinh ngan hang..., ting cudng dao tao cac nganh
khoa hoc k¥ thuat va cong nghé.

Kiém soat quy md dao tao theo hudng giam chi tiéu cac nganh it c6 nhu cau tuyén
dung va chat lugng thap; tang dan quy mo6 dao tao cdc nganh c6 nhu cau tuyén
dung cao va chat lugng cao.

Pay manh nghién ctru khoa hoc trong cac co s& gido duc dai hoc gop phan nang
cao chat luong dao tao, nhét 1a dao tao sau dai hoc. Thanh 1ap cac nhom giang day
- nghién ctru duoc dau tu dé)ng bo dé két hop chit ché gitra dao tao, nhét 1a dao tao
sau dai hoc v&i nghién ciru khoa hoc va hop tac quéc té, qua d6 nang cao chat
luong nguoi hoc sau dao tao.

4.2 Cac giai phap co ban

i) Hoan thién thé ché, ddy manh céi cach thi tuc hanh chinh vé gido duc va
dao tao

Ra soat, stra dbi, bd sung, thay thé hodc dé xuit cép c6 tham quyén stra doi, bd
sung, thay thé nhiing van ban quy pham phép luat cia nganh Gido duc va lién quan
dén nganh dang bat cap, khong con phu hop voi thuc tién, khong dap uing yéu cau
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ddi moi can ban, toan dién gido duc va dao tao. Thuong xuyén danh gid hi¢u luc,
hi€u qua thuc thi chinh sach dé kip thoi di€u chinh cho phu hop.

Ra soat quy trinh, quy ché lam viéc, phan cong, phan cip, Gy quyén, ning cao trach
nhi¢m thyc thi nhiém vu va trach nhiém giai trinh. Nang cao chét lugng cong tac
phéi hop trong xir 1y cong viée. Tang cuong giao quyén chu dong cho cac dia
phuong trong quan ly gidao duc; cac co s& gido duc va gido vién trong viéc xay
dung, thuc hién ké hoach gido duc phu hop véi diéu kién thuc té ctia nha truong,
dia phuong va kha nang hoc tap cta hoc sinh, sinh vién.

Béy manh cai cach tha tuc hanh chinh vé gido duc va dao tao; kién quyét cit bo
cac tha tuc hanh chinh ruom ra, khong phu hop. Tang cuong img dung cong nghé
thong tin trong cong tac quan 1y, day nhanh qué trinh trién khai hé thong quan 1y
hanh chinh dién tir (e-office) két ndi véi co quan quan 1y gido duc va dao tao céac
cép va cac co so dao tao truc thudc.

ii) Nang cao nang luc 1anh dao cia can b quan ly gido duc cac cap

T6 chl'J:c quy hoach do6i ngili can bg 1anh dao, quén Iy gia'lo duc va dao tao chu chot
O cac cap, cac truong (can bo 1anh dao, quan 1y cap sd, cp phong va cap truong)
dé tao ngudn can bo lanh dao, quan 1y phong phil, ¢6 chét lugng tdt.

Trén co s& quy hoach va dat chun céc vi tri chirc danh quan ly gido duc, thuc hién
bd nhiém, luan chuyén can bd cha chdt cac co quan quan Iy nha nudc vé gido duc
va dao tao, cac co s¢ gido duc va dao tao ¢ dia phuong va gitta cac dia phuong,
dam bao phu hop véi ning luc, sé trudng cia ting can bo, gop phan nang cao hiéu
qua chi dao, diéu hanh.

iii) Tang cwong cac nguon lwe dau tu cho gido duc va dao tao

Cian ct vao quy hoach céac co so gido duc va yéu cau dam bao chat luong gido duc
cac bac hoc, cac co quan quan 1y va co s¢ gidao duc dao tao chu dong xay dung cac
dé an/dy an trinh cac cip c6 thAm quyén uu tién dau tu cho gido duc va dao tao,
nhat 1a cac ving kho khan, ving dan toc thiéu so, bién gidi, hai dao va cac doi
tuong chinh sach.

Pay manh thu hat cac ngudn luc ngoai ngan sach nha nude dé dau tu cho gido duc
va dao tao, nhat la dao tao ngh¢ va gido duc dai hoc. Khuyén khich cac co s& dao
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tao du diéu kién thuc hién chuong trinh chat luong cao vd1 mue thu hoc phi twong
ung dé c6 thém nguodn luc, gop phan nang cao chat luong gido duc dao tao.

iv) Tang cwong cong tac khao thi va kiém dinh chit lwong gido duc

Cong tac khao thi thyc hién theo huéng danh gid nang luc nguoi hoc, itng dung
manh mé cong nghé¢ thong tin trong khao thi, bao dam cong bang, khach quan,
chinh xdc, tin cay, minh bach, tao thuan lgi t61 da cho nguoi day va nguoit hoc.

Pay manh kiém dinh chit luong cac co sé gido duc va dao tao, cic chuong trinh
dao tao, chu trong kiém dinh theo céac tiéu chuan cua khu vuc va quéc té, trén co sO
d6 phan tang, xép hang, quy hoach lai mang ludi, giao quyén ty chil va nang cao
hiéu qua dau tu; ting cuong cong tac tu danh gia, danh gia ngoai, cai tién nang cao
chat luong gido duc va dao tao.

v) Pay manh cong tic truyén thong vé gido duc va dio tao

Tiép tuc ddy manh va nang cao hiéu qua hoat dong tuyén truyén, quan triét sau
rong cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc, cac dinh hudng va nhiém
vu chu yéu cua nganh vé dbi méi cin ban, toan dién gido duc va dao tao td1 cac co
sO gido duc, dao tao, gido vién va hoc sinh, sinh vién. Cau thi tiép thu gbp ¥ cua xa
hoi dé diéu chinh kip thoi cac quyét dinh trong quan 1y nha nudc va diéu hanh cac
hoat dong gido duc va dao tao & co sé bao dam phu hop véi thuc tién, dat hiéu qua
cao.

Quan tAm, dau tu nhiéu hon cho cong tac truyén thong gido duc dé xa hoi hiéu
va chia sé vé cac chil truong d6i mai ciia nganh. Xay dung ké hoach truyén thong
chuyén nghi¢p, bai ban voi sy tham gia cua cac vu/cuc thudc Bo, cac so gido duc
va dao tao, cac co so gido duc va dac biét 1a cac thﬁy giao, coO gido, can b quan ly
gido duc cac cap. Chu dong cung cip thong tin kip thoi, chinh xac cho bao chi dé
dinh hudéng du luan, tao niém tin cta xa hoi vé cac hoat dong ctuia nganh.
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