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PHAN: MO DAU

1. Ly do chon dé tai.

Trong thoi ky doi moi nén kinh té thi truong theo dinh hudng xa hoi chi
nghia, hoat dong tai chinh rat rong, thé hién trén nhiéu linh vuc va lién quan dén
nhiéu ddi tuong, & nhiéu goc dg; trong do can ddi thu, chi ngan sach nha nudc
ludn 13 mot trong nhitg mdi quan tdm hang dau cua Pang, Nha nudc va cac cap
chinh quyén.

Can d6i ngan sach nha nudc vé hinh thirc 13 can dbi giita thu va chi ngan sach
nha nudc. Can d6i ngan sach nham muc dich dam bao tai chinh cho céc cap chinh
quyén trung uong va dia phuwong di ngudn luc tai chinh dé thuc hién cac nhiém vu
theo quy dinh.

Can d6i ngan sach nha nudc phan anh ngudn lyc tai chinh ma Nha nude cd
thé chi phdi truc tiép. Can ddi ngan sach nha nude phai thuc hién ngay khi 1ap du
toan ngdn sach nha nudc va trong qua trinh chap hanh ngan sach. V& nguyén tic,
cac khoan chi chi dugc phép thue hién khi dd c6 du ngudn thu bu dap. Nhung trén
thuc té, tinh trang mat can d6i van dién ra.

Van dung nhimg kién thirc da tiép thu trong qué trinh hoc tap tai Lép boi
dudng ngach chuyén vién khoa III ndm 2016, t6i chon tinh hubng "Xi# Iy tinh
huéng vé mdt cin doi thu chi ngan sdch nha nwéc thi tran Yén Thé" dé thuc
hién tiéu luan t6t nghiép cudi khoa vi tinh hudng nay phu hop véi chiic ning,
nhiém vy t61 dang cong tac.

2. Muc dich, nhiém vu ciia dé tai.

Qua phan tich tinh huéng cu thé, muc tiéu cua dé tai 1a néu lén duge phﬁn
nao nguyén nhan, hdu qua va phuong hudng giai quyét tinh trang mat can doi
trong thu chi ngan sach nha nudc.

3. B0 cuc cua de tai.



Bé cuc cua tiéu luan bao gém ba phﬁn: Phan mé dau, noi dung va két luan
trong d6 phan ndi dung gébm gidi thiéu mo ta tinh hudng, muc tiéu xir 1y tinh
huéng, phan tich nguyén nhan va hau qua, dé xuat cac phuong an giai quyét tinh
huéng, lap ké hoach t6 chirc thuc hién phuong an da lya chon va kién nghi.

PHAN NOQI DUNG

I. M6 ta tinh hudng.

1. Hoan cdnh ra doi caa tinh huéng.

Can ctt Quyét dinh s6: 3488/QD - UBND, ngay 24 thang 12 nim 2014 cta
ny ban nhan dan huyén Luc Yén vé viée giao du toan thu, chi ngan sach dia
phuong nam 2015; Ngay 04/01/20105, HDND thj tran Yén Thé da quyét nghj tai
Nghi quyét sé 02/2015/NQ-HPND vé du toan ngan sich va phan bd du toan
ngan sach thi trAn Yén Thé nim 2015; can c& trén UBND Thi tran Yén Thé ban
hanh Quyét dinh s6 04/QD- UBND ngay 06/01/2015 vé viéc giao du toan thu,
chi ngan sach nam 2015 trén dia ban thi trAn Yén Thé 1a:

Téng thu Ngan sach Nha nuéc (NSNN) trén dia ban 1a 6.764 triéu dong
Thu ngan séach thi trin 14 3.185,1 triéu dong.
Trong do:
+ Cac khoan thu can dbi duogc huong sau diéu tiét 1a: 1.999,6 triéu déng
+ Thu b sung ngan sach: 1.176,5 triéu dong
Téng chi ngan sach thi tran 1a 3.185,1 tridu déng.
Trong do:

+ Chi dau tu: 120 triéu dong.

+ Chi thuong xuyén: 3.026,1 triéu dong.

+ Chi du phong ngan sach: 39 triéu dong.

2. Ndi dung tinh hudng.
Thuc hién hi€ém vu dugc giao; ngay tu dau nam 2015, bam sat chi dao cua
UBND huyén Luc Yén; Pang bd, chinh quyén va nhan dan thi trin d3 nd luc véi

quyét tam cao thuc hién cac nhiém vu, giai phap phat trién kinh té - xa hi, trién



khai c6 hi¢u qua du toan ngan sach nam 2015.

Tuy nhién, bén canh nhiing thuan lo1, két qua phat trién va tang truong kinh
té - x4 hoi da dat duoc; Nam 2015 kinh té thé gidi mot sé khu vuc c6 dau hiéu
phuc hdi ting trudng song con dién bién kho luong, gia lwong thuc, thuc
pham... bién dong phirc tap; tinh hinh kinh té trong nuéc van gip nhiéu kho
khan, thi truong thu hep, strc mua gidm manh. Ngoai ra dau nam 2015 rét dam,
rét hai kéo dai tac dong bat lgi dén san xuat nong nghiép va doi séng néng dén;
dd anh hudng 16n toi viée trién khai cac chi tiéu phat trién kinh té - x3 hoi cua ca
nudc noéi chung va cta Thi tran néi riéng

DPén hét thang 9 ndm 2015 hoat dong thu, chi ngan sach thi tran gap nhiéu
kho khin; toc d6 ting truong kinh té trén dia ban dat thip, tinh trang san xudt —
kinh doanh, tiéu thu san phim gip nhiéu kho khin, nhiéu don vi kinh doanh giai
the, pha san; da gay nhiéu bat loi cho cong tac thu ngan sach. Panh gia tong quat
hoat dong thu, chi Ngan sach nha nuéc 9 thang dau niam 2015 va du kién ca nam
cta thi trAn nhu sau:

* V& thu NSNN:

Téng thu NSNN trén dia ban tinh dén thang 9 nam 2015 1a 4.946,1 triéu
déng, dat 73,1% du toan; véi tbe dod thu nhu vay, ca ndm udc thu chi khoang
6.594,9 triéu dé)ng, dat 97,5% du toan. Thu can dbi ngan sach thi trin huong sau
diéu tiét udc ca nam dat 3.105.4 triéu déng , glam 79,6 tri¢u déng so véi1 du toan
HPND thj trin giao.

* Vé thue hién dv toan chi NSNN:

Chi ngan sach 9 thang la 2.229,6 tri¢u déng, dat 70%; kha nang thuc hién
nhiém vu chi ca nam udc 3.185,1 triéu déng, dat 100% du toan HDND thj trdn
giao.

Nhu vay theo dy kién thu, chi ngan sach trén thi thu ngan sach Thi trin nim
2015 khong dam bao dugc nhiém vu chi trong nam, nguén thiéu hut 79,6 triéu

dong.



3. Hiu qua ciia tinh hudng.

Anh huong rat 16n téi két qua thuc hién cadc nhiém vu phat trién kinh té - xa

hoi trong ndm 2015 cua thi tran Yén Thé.
II. Co s& ly luan, phap ly.
1. Co s6 ly luan.

Hé thong cac quan diém cta Pang, chinh sach phap luit cia Nha nuéc
trong qua trinh quan 1y va diéu hanh ngan sach nha nudc.

Ngan sach nha nudc 1a toan by cac khoan thu, chi ctia Nha nude trong du
toan di duoc co quan nha nude co thim quyén quyét dinh va dugc thuc hién trong
mdt nim dé dam béo thuc hién cac chic nang va nhiém vu cua nha nudc. Ngan
sach nha nudc bao gdm ngin sach trung wong va ngan sach dia phuwong. Ngan
sach trung wong la ngan sach cua cac bd, co quan ngang b, co quan thugc Chinh
phu va cac co quan khac ¢ trung wong. Ngan sach dia phuong bao gdm ngan sach
ctia don vi hanh chinh céc cap c6 Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan dan. Ngan
sach nha nudc co vai tro rat quan trong trong toan bd hoat dong kinh té, x4 hoi, an
ninh, quéc phong va ddi ngoai cua dat nude. Can hiéu rang, vai trd ctia ngan sach
nha nude ludn gan lién véi vai tro ctia nha nude theo ting giai doan nhat dinh. Doi
v6i nén kinh té thi truong, ngan sach nha nude dam nhan vai tro quan 1y vi mo déi
voi toan bo nén kinh té, x3 hoi. Ngan sach nha nudc 1a cong cu diéu chinh vi mo
nén kinh t& xa hoi, dinh huéng phat trién san xuat, diéu tiét thi trudng, binh 6n gia
c4, diéu chinh doi sdng xa hoi.

Can d6i ngan sach nha nudc 13 van dé rat quan trong va can thiét dé Nha
nuée thuc hién tot chirc ning va nhiém vu ctia minh. Nhung dé ngan sach nha
nuéc duoc gitt & mic cn dbi va on dinh thi khong don gian, vi nd phu thudc vao
nhiéu yéu t6 nhu: tinh hinh kinh té, chinh tri xa hoi cia mbi quéc gia. Hién nay,
van dé lam phat ting nhanh, khing hoang kinh té, thién tai, ....d4 anh huong rat

nhiéu dén hoat dong thu, chi ngan sach nha nudc. Su khong 6n dinh trong hoat
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dong thu, chi ngan sach nha nudc dd dan dén tinh trang mat can d6i ngan sach nha
nuoc.
2. Co s6 phap ly.

Luat Ngan sach Nha nudc 01/2002/QH11 ngay 16 thang 12 nam 2002

Nghi dinh sé 60/2003/ND-CP ngay 06 thang 6 nim 2003 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat Ngan sach nha nudc.

Nghi dinh s6 73/2003/ND - CP ngay 23 thang 6 nam 2003 ctia Chinh phu
ban hanh Quy ché xem xét, quyét dinh du toan va phan bd ngan sach dia phuong,
phé chuan quyét toan ngan sach dia phuong.

Thong tu s6 60/2003/TT - BTC ngay 23 thang 6 nim 2003 ciia Bo tai chinh.
Thong tu quy dinh vé quan 1y Ngan sach xa va cac hoat dong tai chinh khac cta
xa, Phuong, Thi trén;

Quyét dinh sé 34/2010/QD — UBND ngay 10 thang 12 nim 2010 cua
UBND tinh Yén Bai vé viéc ban hanh quy dinh vé phan cp ngudn thu, nhiém vu
chi va ty 1& phan trim phan chia cac khoan thu giita cic cAp ngan sach dia phuong
nim 2011, nim dau cua thoi ky 6n dinh ngan sach dia phuong, giai doan 2010 —
2015.

Quyét dinh s6 35/2010/QD — UBND ngay 10 thang 12 nam 2010 cua
UBND tinh Yén Bai vé viéc ban hanh dinh mc phan bd du toan chi thuong
xuyén ngan sach dai phuong niam 2011, nim dau cua thoi ky 6n dinh ngan sach
dia phuong, giai doan 2010 —2015.

I11. Phén tich va xir Iy tinh huong.

1. Xac dinh muc dich, yéu cau xir Iy tinh hudng.

Pam béo can dbi thu, chi ngan sach, khai thac hét nguén thu trén dia ban;
Chu dong trong viéc to chirc, khai thac tot ngudn thu, ting ty 1& thu can d6i, giam
bo sung tir ngan sach cap trén trong co cau thu ngan sach thi trin; Quan 1y ngudn
chi c¢6 hiéu qua, dam bao thyc hién chi dang, chi du, chi dung dinh mirc, dang ché

d6 quy dinh; Tranh tu tuong ¥ lai vao NSNN cip trén, gop phan dua quéan Iy thu,



chi NSNN sém di vao 6n dinh. Pam béo thuc hién cic chu truong, chinh sach
hién hanh vé quan 1y tai chinh — ngan sach.

Yéu cau: Xu ly trong tinh huéng mét can dbi trong thu, chi ngan sach phai
thuc hién ding cac quy dinh cua phap luat; viéc cit giam chi tiéu ddi véi cac
khoan chi dau tu, chi thuong xuyén phai xem xét k§ ludng khong 1am anh huéng
téd1 nhiém vu chinh tri ctia dia phuong cling nhu anh huong to1 thu nhap ctua céan
b0, cong churc.

2.Phan tich tinh hudng.

* Phén tich dién bién sw viéc.

- Vé cong tac giao du toan dau nam ciia UBND huyén Luc Yén:

+ Du toan thu NSNN trén dia ban duoc xdy dung trén co sé danh gia day
du két qua thyc hién nam 2014 va dua trén co s& cac phan tich, du bao ting
truong kinh té, chuyén doi co ciu kinh té lam gia ting ning lyc san xuit nim
2015 dbi véi tung khu vuc kinh té, ting nganh, tung linh vuc thu, cac co s¢ kinh
té trong diém cua dia phuong va da tong hop toan bd cic ngudn thu phat sinh
trén dia ban; du toan thu NSNN da dua trén yéu cau phén dAu va kha nang thuc
hién nam 2015, dong thoi da du kién tinh dng, tinh du theo chinh sach, ché do
céc khoan thu NSNN cuia doanh nghiép, to chirc, ca nhan phat sinh trong nam.

+ Du todn chi NSNN nam 2015 dugc xay dung trén co s¢& dam bao kinh
phi thyc hién cac Chu truong, Nghi quyét Pang bo thi trin Yén Thé vé phat
trién kinh té xa hoi; theo phan cap ngudn thu, nhiém vu chi giita cac cip ngin
sach va dinh mc phan bo dy toan chi ngan sach giai doan 2011-2015, déng thoi
dam bao nguén thuc hién céac chinh sach ché d6 hién hanh.

- Tinh hinh thyc hi¢n thu, chi ngan sach.

+ Ngay tir nhitng thang dau nim UBND thi trdn Yén Thé d3 trién khai phan
cong nhiém vu cho Cong chic Ké toan ngan sach xay dung ké hoach thu ngan
sach va tap trung thuc hién co6 hi¢u qua ddi véi mot s6 khoan thu nhu thué Mén

bai, thué GTGT, thué thu nhap cic nhan. Ting cudng quan 1y thu ngan sach



dam bao nguén luc thue hién tiét kiém, ¢ hiéu qua cac nhiém vu da dugc giao;
tuy nhién, do tinh hinh kinh t& nim 2015 san xuét kinh doanh gip kho khin, gia
ca thi trudng, lam phét ting cao anh hudng 16n dén doi song nhan dan.

+ Cong tac quan 1y thu ngan sach con mot sb ton tai cha nhu: Viée xir 1y ng
dong thué con nhiéu bét cap, chua cé giai phap tich cuc trong phdi hop quan 1y
giita co quan thué va chinh quyén nhat 1 no thu tién cip quyén sir dung dat (s6
ng khong c6 kha nang thu dén ngay 30/9 1a 250 triéu dong). Tinh trang budn lau,
tron thué trong khu vuc ngoai quéc doanh chua duogc kiém soét chit chd; viéc
chéng that thu, trén thué, ng dong thué... con yéu, cong tac nuodi dudng nguén
thu 6n dinh chua duoc trién khai hiéu qua, dan dén hut thu so véi du toan duoc
giao. Uéc thyuc hién trong ndm 2015 thu ngan sach thi trin dat t 3.105,4 triéu
ddng, giam 79,6 triéu dong so véi dy toan, dy cling 13 nhitng nguyén nhan chinh
dan dén tinh trang mat can dbi trong viéc thuc hién nhiém vy thu, chi.

+Trong thuc hién du toan chi NSNN, da c6 nhiing bién phéap tiét kiém chi,
cit giam nhimng khoan chi chua that can thiét nhu chi hoi nghi, tiép khach, di
cong tac ,... nhung trén thuc té viéc lam trén van chua dem lai nhiéu hiéu qua.

- Cong tac quan 1y, diéu hanh.

+ Néu UBND thi trdn khong c6 nhitng giai phép tich cuc va toi wu nhat thi
s& c6 nguy co khong dat ké hoach thu, anh hudng truc tiép dén du toan thu, chi
ngan sach thi tran, gy mat can d6i thu, chi ngan sich va s& c6 anh hudng truc
tiép toi phat trién kinh té - xa hoi tai dia phuong.

+ Phén cap quan Iy kinh t& va phan cép quan 1y ngan sach nham tao thé chu
dong va khuyén khich tinh ning dong cta chinh quyén dia phuong cac cap,
trong qua trinh 1ap, chap hanh diéu hanh quan 1y thu, chi ngan sach, UBND cic
cap cung cac nganh phai chu dong thuc hién cac giai phap quan 1y diéu hanh
NSNN theo quy dinh ctia phap luat nham tao ngudn thu, kiém soat chit ché cac

khoan chi ddm bdo chi dang, chi du, chi cé hi¢u qua, xtr 1y tot cac khoan no



dong thué, cac khoan chi khong ding muc dich, khong ding ché d6 quy dinh.

+Truée tinh hinh du bao mat can d6i trong viéc thuc hi¢n thu, chi ngan
sach nhu vdy; doi hoi chinh quyén, cac ban nganh c6 lién quan tich cuc phbi
hop, ban bac, dé tim ra giai phap tot nham bu dip nhiing thiéu hut trén, dam bao
thuc hién thang loi cac chi tiéu kinh té - x4 hoi theo Nghi quyét HDND thj tran
giao. Viéc trong cho, v lai vao kha ning bd sung tir ngan sach cip trén 13 khong
ding véi chu trrong chinh sach cua Bang va Nha nudce trong cong tac quan 1y
va diéu hanh NSNN.

* Phan tich nguyén nhdn.

- Nguyén nhan khach quan.

Nam 2015 diéu kién kinh té thé giéi c6 nhiéu kho khin; gia luong thuc,
thuc phém tang cao, anh huong cua tham hoa thién nhién dong dat, song than,
1t lut; khiing hoang ng cong, lam phat cao tai hau hét cac qudc gia; ting truong
kinh té thé gidi cham lai,... tac dong tiéu cuc vao nén kinh té trong nudc.

Kinh té ting truéng 9 thang thip hon chi tiéu ké hoach va tdc do ting
truong kinh t& cua cac nam 2013, 2014. Hoat dong san xuét kinh doanh cta
doanh nghiép gip nhiéu kho khin, sirc mua cua thi trudng giam, hang ton kho
16n; nhét 13 cac doanh nghiép nho va vira, cic doanh nghiép hoat dong trong
nganh cong nghiép ché bién, ché tao; san lugng tiéu thy ciia mot sé nganh hang
gidm manbh;... dan dén mot bd phan doanh nghiép, nhét 1a cac doanh nghi€p co
ning lyc tai chinh yéu va san pham kém kha ning canh tranh, kinh doanh bi
thua 13, phai hoat dong cam chimng hodc giai thé, pha san...

Mot s6 mit hang c6 dong gop sd thu 1on cho ngan sach nhu hang dién ti,
0 t0, xe may,... ¢o suc tiéu thu cham do sttc mua cua thi truong suy giam.

Thi trudng bat dong san dong bang kéo dai, viée trién khai dau gia dat gap
nhiéu khé khin, thu ngan sach tir tién st dung dat giam manh. So thu tién su

dung dat 9 thang dau nam cha yéu 1a sd thu phat sinh cia nim 2014 dén han



nop.

- Nguyén nhan chu quan.

Trong qua trinh quan 1y, diéu hanh du toan thu ngan sach viéc phdi hop to
chtc thu gitta co quan thué va Chinh quyén dja phuong nhiéu liic chua that nhip
nhang. Viéc tap trung chi dong phdi hop, trién khai, danh gia va du béo tinh
hinh thu, chi ngan sach nha nudc trén dia ban cua Chinh quyén co lac chua duoc
chinh xac. Chua c6 giai phap toi vu nhat dé quan 1y thu, khai thac t6t moi ngudn
thu trén dia ban, chéng that thu, trén thué, ng dong thué, xtr 1y nghiém tic, dung
quy dinh dbi véi tinh trang trén thué. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan chu
yéu din dén hién tuong hut thu thué trong nam 2015. Ngoai ra, con c6 mot sb
nguyén nhan sau:

- Chinh quyén dia phuong, cac nganh chua phdi hop ra soat lai nhiém
vu chi, chua tip trung xac dinh tdt muc tiéu va ddi tuong uu tién cho tirng khoan
chi trong diém, can thiét ma van con ap dung hinh thuc rai déu, binh quan theo
du toan boi chua thuc sy tiét kiém trong chi NSNN, nhat 1a trong linh vuc dau
tu xay dung co ban.

- Muc dich cta viéc phan cip quan Iy NSNN 1a tao thé cha dong va
khuyén khich tinh ning dong, sang tao cia ting dia phuong. Nhung trong qua
trinh thuc hién van con ton tai tu twong v lai, trong chd vao cap trén va ciing 1a
thiéu trach nhiém trong diéu hanh va thue hién du toan thu chi NSNN.

Doanh nghiép v lai vao chinh sach gia han ctia Chinh phi, d3 hét thoi gian
duoc gia han nhung van khong thuc hién nghia vu ndp ngan sach; 14i suit ngan
hang cao hon ty 18 tién phat cham ndp nén nhiéu doanh nghiép chip nhan phat
cham nop, chay i, ¢ tinh khéng ndp ngan sach.

- Cong tac cai cach thua tuc hanh chinh, hién dai hoa thu ngan sach
trién khai chua dugc tich cuc, gdy mat thoi gian va chi phi cho déi tugng ndp

thué; nang lyc chuyén mon trong quan 1y thu chi NSNN mot bd phan can bd con



han ché, chua dép tng duoc yéu cau cong viéc.

- Cong tac tuyén truyén, giai thich dé cac to chuc, doanh nghiép,
ngudi dan nang cao y thic, trach nhiém va nghia vu d6i véi nha nuéc chua
dugc chu trong, con mang nang tinh hinh thtre, thiéu tinh thuyét phuc; dan dén
nhiéu doi tuong nop thué chua thuc hién nghia vu dung theo luat dinh.

* Phdn tich nhitng hdu qud va dnh huong.

Trude mit 1a anh hudng tryc tiép dén viée thuc hién cac nhiém vu chinh
tri, nhi¢m vu phat trién kinh té xa hoi dia phuong va khong dam bao dugc an sinh
xa ho1 trén dia ban; do nguén thu khong dap ing dugc nhi€m vu chi vi vay mot sb
nhiém vu khong thé t6 chuc thuc hién duogc hodc két qua khong cao.

Quan 1y diéu hanh thu — chi NSNN khong dam béo an toan, mat can d6i
trong thu — chi NSNN 1am anh hudng x4u dén ning luc, uy tin cta chinh quyén
dia phuong, lam anh huong xau dén cac hoat dong quan ly, phat trién kinh té xa
hoi trén dia ban, 1am mat long tin ctia nhan dan vao céc cap chinh quyén.

3. Xir Iy tinh hudng.

a. Xdy dung cdc phwong dn.

* Phwong an 1: Thyc hién giam chi ngan sach twong tng véi s6 giam thu

- Uu diém:

Uu diém 16n nhat ctia phuong an nay 1a can ddi thu, chi ngan sach, dong
thoi van dam bao dung theo quy dinh ctia Luat Ngan sach Nha nudc;.

- Nhwoc diém:

Phuong 4n nay khong tao duoc thé chu dong trong cin dbi va khong khai
thac triét dé cac ngudn thu Ngan sach phat sinh trén dia ban; khong phat huy
duoc hiéu qua va tinh than trach nhiém trong qua trinh quan 1y, diéu hanh du
toan thu, chi ngan sach cac cip chinh quyén, anh hudng rat xdu dén tinh hinh
phat trién kinh té, xa hoi ¢ dia phuong; nguy co tai tiép dién trong cac nim ngan

sach tiép theo. Ngoai ra, phuong an nay khong dam bao dugc ngudn luc dé thuc



hién cdc nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi cling nhu cac co ché chinh séach,
anh huong dén doi song nhan dan va gy mat niém tin cta nhin dan.

- Phuong 4n 2: P& nghi ngan sach cép trén b6 sung c6 muc tiéu cho
ngan sach thi tran sd kinh phi thang thu: 79,6 triéu dong dé dam bao can bang
trong thu, chi ngan sach nam 2015.

- Uu diém:

Pam bao can dbi thu, chi ngan sach; dap ung kip thoi cac khoan chi ngan
sach nha nudc theo du toan dugc duyét; dam bao dugc cac nhi€ém vu chi vé co
so ha tang, vé gido duc, y té, mdi truong, vé an sinh xd hoi,... gop phan hoan
thanh cac chi tiéu vé phat trién kinh té - x hoi dja phuong.

- Nhwoc diém:

Viéc phan cip quan Iy thu, chi ngan sach theo luat NSNN khéng duogc tuan
thu, khong tao duoc thé chu dong trong can ddi va khong khai thac triét dé cac
ngudn thu Ngan sach phat sinh trén dja ban.

Khong phat huy dugc hiéu qua va tinh than trach nhiém trong qua trinh
quan 1y, diéu hanh dy toan thu, chi ngan sach Thanh phd, anh hudng rat xau dén
tinh hinh phat trién kinh té, x3 hoi ¢ dia phwong; nguy co téi tiép dién trong cac
nam ngén sach tiép theo.

Tao tu tudng ¥ lai trong cho vao cip trén véi co ché xin cho; trai nguoc véi
chu truong ctia Nha nudc dang timg bude tién hanh cai cach thi tuc hanh chinh,
van dung dua ra cac giai phéap, bién phap mai trong quan ly nha nude noi chung
va quan 1y nha nude vé tai chinh tién té noi riéng vao thuc té.

Trong boi canh kinh té chung toan qudc, ngan sach cap trén ciing gip nhiéu
kho khin, kha ning c¢6 ngudn dé bod sung c6 muc tiéu cho ngan sach cip dudi la
rat kho; khi ngan sach cap trén khong dam bao can dbi duoc thi thi trdn sé& thy
dong va khong kip xtr 1y.

- Phuong 4n 3: Chu dong giai quyét van dé mat can d6i thu chi ciia minh



bang viéc to churc lai, chiit dong thue hién ddy du chire ning quan 1y nha nudc vé
tai chinh, NSNN; thyc hién ngay cac bién phap, giai phap ting nguodn thu, ting
cudng cong tac kiém tra chong that thu va gian 1an thuong mai.

Thuong xuyén kiém tra, kiém soat trong qua trinh thyc hién luat thué, tap
trung khai thac ngudn thu. Thuc hién cac bién phap quan 1y thu nham thu dang,
thu du, thu kip thoi cac khoan phai ndp vao NSNN chéng thét thu, no dong thué.
Xt Iy nghiém céc trudng hop trén thué, ng dong thué.

T churc tuyén truyén thuyét phuc dé té chirc, nhan dan nhan thirc day du
vé ban chat kinh té cia thué ciing nhu quyén han cia Nha nudc; quyén va nghia
vu ctia cac to chire, cong dan trong van dé thué.

Té chirc thuc hién dit diém cong tac quyét toan thué va kiém tra quyét toan
nam 2014, xir 1y cac khoan ton dong nim trudc chuyén sang theo quyét toan
thué thuc hién t6t cac luat thué nhat 1a thué GTGT — thué TNDN... don déc céc
dbi tuong ndp thué ndp cac khoan phai ndp vao NSNN.

- Uu diém:

- Pay 1a phuong an tich cuc, néu thyc hién dang va thuong xuyén thi
hiéu qua sé rat tét.

- Dan dan tao su can doi trong thu chi NSNN, tao sy chu dong cho
ngan sach thi tran

- Phat huy c6 hiéu qua viéc phan cip quan 1y thu, chi ngan sach theo
dang luat dinh.

Nhwoc diém:

- Qua trinh trién khai thuc hién phuong an nay khé dam bao duoc can
dbi thu, chi ngan sach trong nim 2015 do ngay tu dau nam di tich cuc khai thac
cac ngudn thu va nién d6 ngan sach nim 2015 chi con 3 thang nita 1a két thuc.
Thoi gian trién khai 13 twong d6i ngan va gap, cic bién phap khai thac triét dé

nguon thu va tang s6 thu 1a khoé thyuc hién so véi du kién ban dau.



Theo t6i, phuong 4n nay s& khong mang tinh kha thi cao, do d6 kho c6 thé
dugc Iya chon dé giai quyét tinh hudng néu trén vi né mang tinh nguyén 1y ma
viéc van dung vao thuc té doi hoi phai c6 thoi gian va phai trién khai mot cach
ddng bo.

- Phuong 4n 4: Két hop phuong 4n 1 va 3

Vé thu ngan sach: T chtrc thuc hién dit diém cong tic quyét toan thué va
kiém tra quyét toan nam 2011, xir 1y dut diém cac khoan ton dong cac nim trude
chuyén sang. Tap trung khai thac hét ngudn thu, c6 bién phap chi dong sang tao,
thao g& nhitng khé khian vuéng mic nham 6n dinh san xuét, nim chac tinh hinh
san xuit kinh doanh dich vu trong linh vyc cta ting ddi tuong dé tinh dang, tinh
du s phat sinh theo ding luat dinh. Thyuc hién cac bién phap quan 1y thu thué,
thu khong bo sét chéng that thu thué, chéng ng dong, trén 1au thué. Tang cudng
cong tac thanh tra, kiém tra, xar 1y nghiém céac truong hop vi pham nham ting
nhanh ngudn thu cho ngan sach.

Vé chi ngan sach: Kiém soat chat ch& cac khoan chi; trudc mét cin ¢l vao
nguén thu dé chi cho cac nhiém vu thuc sy can thiét; han ché thép nhét chi phat
sinh ngoai du toan. Thuc hi¢n cat gidm nhirng khodn chi chua that can thiét nhu
chi hoi hop, di cong tac nude ngoai, ... déng thdi ¢ nhitng bién phap thuc hién
triét dé phap 1énh thuc hanh tiét kiém va chéng lang phi, han ché mua sém, trang
thiét bi dét tién trong co quan hanh chinh sy nghiép; dam bao quan 1y va diéu
hanh NSNN ¢6 hi¢u qua.

Danh cac ngudn phat sinh dot xuat va cac ngudn lyc dy trir cia Thanh phd
theo quy dinh dé bu dip huyt thu nhu: sb thuéng vuot thu nam 2011 tir ngan sach
Trung wong cho ngan sach Thanh phd; tiét kiém s dung du phong ngan sach
cap Thanh phd; st dung két du ngén sach nim 2011 chuyén sang nam 2012;...
phan thiéu hut con lai duogc trich tir Quy Du trit Tai chinh Thanh phé bd sung

can d6i nhiém vu chi theo quy dinh cua Luat Ngan sach Nha nudc.



Uu diém:
Pay 1a phuong 4n thuc su phi hop va tich cuc ddi voi tinh hudng trén, nd
1a su két hop hai hoa gitta tinh 1y thuyét va thyc tién, khic phuc mot cach co ban

rii ro c6 thé xay ra dong thoi sé phat huy duoc hiéu luc trong thoi gian ngén, tao



nén tang viing chic cho qua trinh quan 1y, diéu hanh tai chinh ngan sach cta nién d6 sap dén.

Pam bao dung cac quy dinh cta phéap luat; dam bao giit vitng duoc can ddi thu chi ngan
sach nam 2012, dam bdo an sinh xa hoi, gop phén thuc hién théng loi nhiém vy phat trién
kinh t€ - xa h¢i dia phuong.

Phat huy dugc tinh chu dong, tich cuc trong viéc quan ly, diéu hanh thu, chi ngan sach
va la don bay kich thich phat huy c6 hiéu qua viéc phan cip quan 1y thu chi ngan sach theo
luat NSNN.

Nhwoc diém:

- Pay la phuong an can d6i mang tinh chat bén viing va tich cuc. Do vdy, toi tin
rang phuong an ndy 1a phuong 4n tdi uu va chua ¢ nhuge diém.

Qua phan tich cac phuong an giai quyét tinh hudng néu trén, t6i nhan thay phuong an 4
1a phwong 4n kha thi vi phuong an nay két hop giita nguyén Iy va tinh thuc tién, dong thoi c6
co s& dam bao vé nguén thu, ddm bao hoan thanh nhiém vu duogc giao ndm 2012. N6 cé
nhiéu wu diém va dap tng mot cach co ban muc tiéu xir 1y tinh hudng da dé ra la: chu dong
thuc hién cac chu truong, chinh sach hién hanh vé quan ly tai chinh - ngan sach; khai thac
triét dé ngué)n thu trén dia ban, dam bao nhiém vu chi, bao vé quyén loi chinh dang cua céc
co quan, don vi, to chire, to chtrc chinh tri x3 hoi, cling nhu quyén loi va nghia vu clia cong
dan; tranh tu tuong v lai vao cip trén, gop phan dua quan Iy thu chi ngan sach di vao né nép.
Déng thot no6 cling khic phuc duogc toan bd nhugc diém cua 3 phuong an con lai.

b. Té chirc thue hién phwong dn.

- Lwa chon phuong 4n giai quyét.

Trén co s& danh gia, phan tich tinh hinh thyc hién dy todn thu, chi ngan sach Thanh phé
9 thang va udc thuc hién naim 2012, cing véi sy tham muu cta cac nganh, UBND Thanh phd
khan truong ban hanh ké hoach giao cic nganh, cic cAp nganh cé lién quan phdi hop trién
khai ngay phuong an trén, phan cong, phan dinh rd chic ndng, nhi€ém vy, trach nhiém cua

moi co quan.



Pé thuc hién tot phuong an nay doi hoi phai co ké hoach, phuong hudng, giai phap cu

thé va phai co su phoi hop dong bd gitra cac nganh, cac cap dudi su chi dao sat sao cua cap

ty, chinh quyén dia phuong va phai duogc trién khai tién hanh ngay.

- Lap ké hoach thyc hién phuong an: Néu cac budc dé giai quyét tinh hudng theo

phuong an da chon.
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- Két qua xur 1y tinh hudng.
IV. Nhan xét danh gia, dé xuat, kién nghi.
1. Nhan xét danh gia.

2. Pé xuit kién nghi.

- Béi v6i Pang va nha nudc quan tin hon nita dbi véi chinh sach hd tro,
thac déy phat trién san xuat, kinh doanh, xuat khau va dau tu, nudi dudng nguén
thu ngan sach. Py manh cai cach manh m& vé thu tuc hanh chinh trong linh vuc
thu theo quy dinh.

- Dbi vé6i dia phuong, don vi: Dy manh cac giai phap khai thac, quan 1y,
chbng that thu ngan sach. c¢6 cac giai phap quan 1y, chong that thu ngan sach.
Tiép tuc tang cuong thuc hién tiét kiém, chéng lang phi, tham nhiing; ting

cuong cong tac thanh tra, kiém tra, xtr Iy nghiém céc vi pham.



PHAN: KET LUAN

Pam bao va giit viig can dbi thu, chi NSNN 1 muc tiéu hang dau trong
quan 1y tai chinh — ngan sach; gop phan dam bao kinh phi thyuc hién cac nhiém
vu quan 1y cua nha nudc, gop phan xay dung va phat trién xa hoi, dam bao cudc
song nguoi dan duoc nang cao, dong thoi, phat huy vai trd ciia cac cip ngin
sach, tang cuong tinh chu dong, linh hoat trong cong tac quan ly.

Dinh huéng chién luoc 1au dai phai xay dung ngan sach can bang, tich
cuc. Song tung giai doan, tung diéu kién cu thé, do nguén thu han ché, mot sd
nhiém vu chi can thiét, cap bach phat sinh trong qua trinh quan 1y va diéu hanh.
Van dé& quan trong dat ra 1a phai dam bao duoc can dbi thu chi trong quan ly
Ngan sach. Trong mdi quan hé twong quan voi GDP va céc tiéu chi khac ctia nén
kinh t& @é tranh lam phat dic biét phai xir 1y t6t ngudn bu dip boi chi NSNN.
Muén lam tbt duge diéu nay, trude hét phai ¢ nhitng ké hoach, phuong huéng
va giai phap toi uu nhat trong qua trinh quan 1y va diéu hanh NSNN.

Tur viéc dua ra tinh huéng cu thé cua thi trin Yén Thé nam 2015, hy vong
s& 1a bai hoc kinh nghiém dé c6 bién phap quan 1y t6t hon trong viéc can ddi thu

chi NSNN trong cac nim tiép theo.
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