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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Dén ngay 15/02/2020, trén dia ban tinh TAy Ninh c6 05 khu cong nghiép
dang hoat dong vdi 294 du an dau tu con hiéu luc (242 du an dau tu nuée ngoai,
52 du 4n dau tu trong nudc). Theo s liéu thong ké tir nam 2010 dén nim 2019
trén dia ban cac khu cong nghi€p tinh Tay Ninh da xay ra 196 cudc dinh cong.
Hau hét cac cudc dinh cong tai cac doanh nghiép déu co td chirc cong doan tir
nhing nguyén nhan khac nhau nhung c¢6 mét diém chung 14 khong ding trinh ty
quy dinh phép luat: khong do cong doan co s& hodc cong doan cép trén truc tiép
(noi chua thanh lap t6 chirc cong doan co so) t6 chic theo quy dinh tai Dicu 212
B6 Luat Lao dong (BLLD) nam 2012.

Trong nhitng nim qua, viéc tuyén truyén phap luat lao dong cho NLD va
ngudi st dung lao dong (NSDLD) dugc t6 chire déu din hing nim theo dé an
tuyén truyén phap luat cta tinh Ty Ninh tuy nhién tinh trang dinh céng chua

dung quy dinh phap luat van xay ra.

Dinh cong bat hop phap do rit nhiéu nguyén nhén, tir nhiéu phia co lién
quan nhung nhiéu vy tranh chip lao dong (TCLD) va dinh cong d3 xay ra tai cac
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai (78 doanh nghiép) va doanh nghiép c6
vbn dau tu trong nudc (02 doanh nghiép) lam anh huong dén méi trudng dau tu.
Pinh cong bat hop phap con la nguyén nhan giy ra bat 6n vé tinh hinh an ninh
trat tu tai cac khu cong nghiép va néu khong giai quyét 6n thoa co thé dan dén su

lay lan hodc c6 nguy co xay ra di€ém nong vé chinh tri xa hoi.

Qua thyc té cho thay, viéc giai quyét hau qua cta dinh cong bat hop phap 1a
van dé kho khan, mat nhiéu thoi gian va nhan luc. Chinh vi thé, hién tugng dinh
cong dién ra ¢ nhiéu doanh nghiép tai cic khu cong nghiép trén dia ban tinh Tay
Ninh trong thoi gian qua d dit ra nhiu van dé can nghién ciru va giai quyét trong

qua trinh thuc hién cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.

Xuat phat tir thuc té d6, viéc nghién ctru 1y luan vé dinh cong bat hop phap

va sy diéu chinh cua phap luat, danh gia tac dong ctia phap luat hién hanh vé van
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dé nay tir thuc tién cac khu cong nghiép tinh TAy Ninh 1a thuc su can thiét va
kién nghi mot sé giai phap nham hoan thién phap lut va han ché dinh cong bat
hop phap & cac khu cong nghiép tinh Tdy Ninh nham gop phan nang cao hiéu
qua phap luat. Vi nhimg 1y do 6, tac gia chon dé tai “Pinh céng bét hop phdp
tir thuwe tién cdc khu cong nghigp tinh Tay Ninh” dé lam luan van thac si luat

hoc ctia minh.

2. Tinh hinh nghién citu lién quan dén dé tai

Linh vuc dinh cong luén dugc su quan tdm, cha y ciia cac nha nghién ctru.
Céc cong trinh nghién ctru vé dinh céng dugc cac nha nghién ctru khai thac, phan
tich trong cac cong trinh, bai viét ciia minh, c6 thé ké dén mot sd cong trinh nhu
sau:

* Bai tap chi

- Méy ¥ kién vé tranh chap lao dong va dinh cong & Viét Nam, tac gia

Nguyén Kim Phung, Tap chi Nghién ctru lap phap, Van phong Qubc hoi, 4/2004.

- V& khai niém dinh cong va giai quyét dinh cong theo dy thao phép lénh
dinh cong va tha tuc giai quyét dinh cong”, tic gia Pham Cong Bay, Tap chi Toa
4n nhan dan, s6 2, nam 2005.

- Thyc trang tranh chip lao dong, dinh céng va kién nghi viéc sira doi, bo
sung trong Du thao BLLD sira d6i, bo sung, tic gia Pham Cong Bay, Tap chi Toa
an nhan dan, s6 10/2012.

- Nhitng diém méi vé dinh cong trong BLLD nidm 2012, tac gia Tran Thi
Thay Lam, Tap chi Luat hoc, 2012.

- Piém mo&i vé dinh cong trong BLLD nam 2019, Hoang Trung Hiéu, Tap
chi Dan chu phép luat, thang 5/2020.

* Ludn van, luan an

- Luan an tién si “Phdp ludt vé dinh cong va gidi quyét dinh cong & Viét Nam
trong diéu kién kinh té thi trieong va héi nhdp quoc t&” (2006) cia tac gia Do
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Ngéan Binh.
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- Luén van thac si “Pinh cong va gidi quyét dinh cong theo Bé ludt lao
dong nam 2012 (2013) cua tac gia Ha Thi Hoa Phuong.

- Luan van thac si “Nhdn t6 han ché dinh cong: nghién ciru dién hinh cdc
doanh nghiép dét may cé té chirc cong doan tai huyén Pirc Hoa tinh Long An”
(2016) cua tac gia Tran Trong Nghia.

- Luan van thac si “Cdc yéu t6 dnh huéng dén quyét dinh dinh cong tw
phdt tai cdc khu ché xudt va céng nghiép dia ban Thanh phé H6 Chi Minh”
(2018) cua tac gia L& Hoang Minh.

- Luén van thac si “Cdc gidi phdp phong ngira, giam thiéu tranh chap lao
dong tdp thé va dinh cong bdt hop phdp tai thanh phé Hé Chi Minh” (2018) cla
tac gia Nguyén Chién Thing..

Cé thé thay dinh cong khong con 1a van dé qua mdi mé trong gidi nghién ctru
Luat hoc, ciing ¢ nhiéu cong trinh nghién ctru vé van d€ nay. Tuy nhién hau hét cac

cong trinh nghién ctru chu yéu tap trung vao viéc nghién ctru vé€ dinh cong

noi chung, dinh cong theo quy dinh cua phap luat, nghién ctru dinh cong trong
modi lién hé véi giai quyét TCLD va viée giai quyét cac cudc dinh cong... Cho
tGi nay, rat it nhimg cong trinh di sdu nghién ctru cac khia canh cua dinh cong bat
hop phap, cac ddu hiéu ctia dinh cong bat hop phap tir d6 chi ra nhitng bién phap,
giai phap ngin ngira, han ché dinh céng bat hop phap. Pic biét, chua thay co
cong trinh khoa hoc nao nghién ctru vé vin dé dinh cong bat hop phap tir thuc

tién cac khu cong nghiép tinh Tay Ninh.

Chinh vi vay d& tai” Dinh cong bat hop phép tir thuc tién cac khu cong
nghiép cua Tay Ninh” 1a dé tai méi c¢6 ¥ nghia ca vé 1y ludn va thyc tién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cta ludn van la lam sang té thém nhirng van dé ly

luan vé dinh cong bt hop phap va sy diéu chinh cua phép luat vé dinh cong bat
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hop phap. Luan van cling hudng téi muc ti€u phan tich cadc quy dinh phap luat
Viét Nam hién hanh vé dinh cong bat hop phap, danh gia thuc tién tai khu cong
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nghiép tinh T4y Ninh. Trén co s& d6, luan vin dé xuat nhiing giai phap nham
hoan thién phéap luat va han ché dinh cong bat hop phap ¢ khu cong nghiép tinh
Tay Ninh.

3.2. Nhiém vu nghién cvru:
bé dat dugc muc dich nghién ctru néu trén, tac gia thuc hién viéc nghién

cuu tap trung vao cac ndi dung sau

- Lam sang to nhitng van dé 1y luan vé dinh cong bat hop phap va su diéu

chinh cua phép luat.

- Phan tich thuc trang phap luat Viét Nam hién hanh vé dinh cong bat hop phép.
- Thuyc trang vé dinh cong bat hop phép tai khu cong nghiép tinh Tay Ninh.

- B¢ xuat cac giai phap nham hoan thién phap luat va han ché dinh cong

bat hop phap ¢ khu cong nghiép tinh Tay Ninh.

4. Péi twong va pham vi nghién ciru dé tai

4.1. Poi twong nghién ciru

Luan vin tip trung nghién ctru cac quy dinh phap luat hién hanh vé dinh
cong bat hop phap nhu BLLD 2012 va cac van ban hudng dan thi hanh cling nhu
thyc tién tai khu cong nghiép tinh Tay Ninh. Bén canh d6 BLLD nim 2019 va
phap lut ciia mot sé qudc gia ciing dugc luan vin nghién ctru ¢ nhimg muc do

nhit dinh.

4.2. Pham vi nghién ciru

Dinh cong néi chung, dinh céng bat hop phap néi riéng 1a hién twong kinh
té xa hoi nén c6 thé duge nghién ctu duoi nhiéu g6c do khac nhau. Luan van nay
nghién ctru dinh céng bat hop phap dudi goc do luat hoc (ma cu thé 1a phép luat
lao dong) & cac khia canh: cac trudng hop dinh cong bat hop phap, thu tuc tuyén
bb dinh cong bat hop phap, hau qua cia dinh cong bat hop phap. Nhiing noi

dung khac khong thudc pham vi nghién ctru cia luan van.
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Pham vi vé khong gian: Luén vin nghién ctru dinh cong bat hop phap tir

thyc tién khu cong nghiép tinh Ty Ninh.
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Pham vi vé thoi gian: Ludn van nghién ctu dinh cong bat hop phap tir

thuc tién khu cong nghiép tinh Tay Ninh tir nim 2010 — 2019.

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

Luan van nghién ctru trén co so ly luan cua chu nghia Mac - Lénin va tu
tuong H6 Chi Minh vé& Nha nudc va phap ludt; cac quan diém, dudng 16i, chinh
sach cua bBang va Nha nudc ta vé dinh hudng phat trién kinh té-xa hoi, thuc hién

tién bo va cong béng x4 hoi, vé xay dung va hoan thién hé théng phap luat, ...

Trén co s& phuong phdp ludn cua chu nghia duy vat bién ching va chu
nghia duy vat lich st, ludn van con st dung cac phuong phép nghién ctu khoa
hoc truyén thdng nhu: phuong phap phan tich, phwong phap so sanh, phuong
phap tong hop, phuong phap thong ké, dién giai, qui nap, ... lam co s& cho qua

trinh nghién ctru va viét luan van. Cu thé:

Chuong 1: Tac gia sir dung phuong phap phén tich, tong hop va danh gia
cac van dé vé 1y luan vé dinh cong bat hop phap. Pong thoi ciing tai Chuong 1
Tac gia sir dung Phuong phap tong hop, so sanh luat hoc va phan tich dé nghién

ctru vé su diéu chinh cia phap luét vé dinh cong bat hop phép.

Chuong 2: Tac gia str dung phuong phap phan tich, tong hop, danh gia khi
nghién ctru vé quy dinh ctia phap luat va thyc tién thuc hién tai khu cong nghiép

tinh Tay Ninh.

Chuong 3: Téc gia sir dung phuong phap tong hop, phan tich, logic va
phan tich khi xem xét, danh gia dé& xuit cac giai phap hoan thién phap lut vé
dinh coéng bat hop phap va cac bién phap nham han ché dinh cong bat hop phap
o khu cong nghiép tinh Tay Ninh.

6. Y nghia Iy ludn va thuc tién ciia ludn vin

6.1. Y nghia khoa hoc ciia ludn vin:

Luan vin d3 hé thong héa va gop phan 1am sang to thém mot s6 van dé 1y

luan vé dinh cong bat hop phap va sy diéu chinh cta phéap luat, danh gia mot
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cach tuong ddi toan dién thuc trang phap luat vé dinh cong bat hop phap dong

thoi dua ra mot s6 kién nghi nham hoan thién quy dinh phap lut.
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6.2.Y nghia thuc tién ciia lugn vin:

Luan vin c6 thé lam tai liéu tham khao trong nghién ctru va hoc tap cta
sinh vién, hoc vién chuyén nganh luat. Ngoai ra, luan vin con c6 thé cung cip
kién thirc cho cac can b 1am cong tac lao dong - xa hoi ndi chung gitp ho thuc

thi chinh sach va phép luat t5t hon va hiéu qua hon.
7. Két cau ciia ludn vin
Ngoai 10i mé dau va két luan, Luan van dugc két cdu gom 3 chuong:
Chuong 1: Mot s6 van dé 1y luan vé dinh cong bat hop phap va su diéu
chinh cua phap luat.
Chuong 2: Thyc trang phéap luit Viét Nam vé dinh cong bt hop phap va

thyc tién tai khu cong nghiép tinh TAy Ninh.

Chuong 3: Mot s6 giai phap nham hoan thién phap luat va han ché dinh
cong bat hop phap & khu coéng nghiép tinh Tay Ninh.
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Chuwong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE PINH CONG BAT HQP PHAP
VA SU PIEU CHINH CUA PHAP LUAT

1.1. Mot s6 van dé Iy luén vé dinh cong bat hop phap

1.1.1. Khdi niém va cdc diu hiéu ciia dinh cong

1.1.1.1. Khdi niém dinh cong

Trén binh dién qudc t&, Cong udc vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa
(1966) ctia Dai hoi dong Lién Hop qudc di ghi nhan quyén dinh cong nhu 12 mot
trong nhitng dam bao quan trong cung véi quyén lam viéc, quyén ctia moi ngudi
duoc hudng nhitng diéu kién lam viéc cong bang va thuén loi. Theo Diéu 8 Cong
udc qubc té vé quyén kinh té, xa hoi va vin hoa ctia Lién hop qudc (1966): ...
quyén dinh céng dugc thyc hién véi diéu kién phu hop véi phap luat cia mdi

quoc gia”.

Bén canh d6, T6 chtrc Lao dong qudc té (ILO) ciing nhin nhan dinh cong 1a
biéu hién cta quyén tu do lién két, quyén t6 chirc ctia NLD trong cac Cong udc s6
87 vé quyén tu do hiép hoi va vé viée bao vé quyén duoc td chuc (1948), Cong udce
s6 98 vé ap dung nhirng nguyén tic cia quyén to chirc va thuong luong tp thé
(1949). Theo quan diém cua ILO, “Quyén dinh céng la mét trong nhitng bién phdp
thiét yéu ctia NLP va cdc t6 chire ciia ho ¢é thé sir dung dé xic tién va bdo vé cdc
loi ich kinh té, xd hoi ciia minh, khong chi nham dat ti nhitng diéu kién lam viéc tot
hon hodc c6 nhitng yéu cau tdp thé mang tinh chdt nghé nghiép, ma con nham tim
ra nhitng gidi phdp cho nhitng van dé chinh sdch kinh té va xa héi va cdc van dé lao
déng bdt ky loai nao ma NLP truc tiép quan tdm > [23, tr. 199]. Duéi gbc do cia
mdt td chirc quéc té, nhan dinh caa ILO vé dinh cong c6 nd1 ham kha rong, khong
gidi han & viéc mé ta cac dau hiéu dic thu dé phan biét dinh cong véi cac hanh dong
cong nghiép khac ma chit yéu nhan manh dén pham vi, myc dich cua dinh cong. Véi
nhiing quy dinh md, quan diém cua ILO vi vy c6 ¥ nghia dinh hudng, boi xét dén

cung, viéc ghi nhan, di€u chinh van dé dinh cong con phai
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tinh dén céc di€u kién kinh t€, chinh tri, xa hoi, yéu to dic thu trong van hoa

phap 1y, ... cia mbi quéc gia.

Mot s6 nude nhu Dire, Australia, Anh van dé dinh cong dugc xem xét qua
an 18. Trong khi @6, nhiéu nudc trén thé gidi lai “mo hinh hoa” thanh nhitng quy
dinh cu thé va c6 su khac nhau khi dua ra quan niém vé dinh cong. Hoa Ky cho
rang: “dinh cong bao gém moi cudc dinh cong do ngudi lao dong (NLD) tién
hanh hodc nhirng hanh vi ngimg viéc khac (bao gdm hanh vi ngung viéc do thoa
wdc tap thé qua han) va moi cude dinh cong cua NLD hodc nhimng hanh vi lam
gian doan san xuat” [23, tr. 188]. Hodc don gian hon khi khong dua ra nhiing liét
ké chi tiét, Luat quan hé lao dong (QHLD) cua Théai Lan quy dinh vé dinh cong
nhu sau: “Dinh cong 13 viéc nhitng NLD ngimg cong viéc dong loat vai tinh chat
tam thoi do ¢c6 TCLD” [23, tr.187]. Mot cach cu thé hon, BLLD cua Lién bang
Nga dua ra khai niém: “DPinh cong la viéc tap thé lao dong tu nguyén tu chdi tam
thoi d6i véi viée thue hién trach nhiém lao dong cia minh (mat phén hodc toan
bd) nham muc dich giai quyét TCLD tap thé” [23, tr.189]. Mdc dit van chwa thé
dwa ra mét s nhin nhan nhat quan va khai quat ve mat khoa hoc doi véi thudt
ngit dinh céng, nhung cdc quan niém vé dinh c¢éng néi trén it nhiéu ciing da dé
cdp dén mot sé6 ddu hiéu nhu ngung viéc tam thoi, tw nguyén, muc dich giai

quyét TCLD.

O Viét Nam, theo Tir dién lut hoc: “Dinh cong la dinh cao cua tranh
chap lao dong tap thé, duoc biéu hién & su ngung viéc tap thé. Dinh cong la bién
phap manh mé, quyét liét cua tap thé lao dong dé doi NSDLP thuc hién ding

nghia vu

cua minh trong quan hé lao dong, doi théa man cac yéu sach va cac van de trong

QHLD” [22, tr.160].

Trong phap luat Viét Nam, quyén dinh coéng 1an dau tién dugc ghi nhan
trong BLLD 1994 va duogc bd sung, chinh sira ndim 2006. Bén BLLD 2012, dinh

cong tiép tuc dugc ghi nhan va duoc hiéu 1a: “su ngirng viéc tam thoi, tw nguyén

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

va ¢6 16 chitc cia tdp thé lao déng nham dat dwoc yéu cdu trong qud trinh gidi

quyét TCLD” [4, Piéu 209]. BLLD niam 2019 thi quy dinh: “Bink céng la sw
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ngung viéc tam thoi, tw nguyén va co 16 chirc cia NLP nham dat dwoc yéu cau
trong qud trinh gidi quyét TCLD va do té chire dai dién NLD c6 quyén thirong
lwong tap thé la mot bén TCLP tap thé t6 chirc va lanh dao” (Biéu 198 BLLD).

Khai ni€ém nay da chi ra duogc cac dau hi¢u déac trung co ban cua cudc dinh

cong: nhu nging viée tap thé, ty nguyén, co to chirc.

Tuy nhién, trong thyc té, dinh cong khong chi xay ra khi ¢c6 TCLD, ma
tinh chat, mac do da dang, phtrc tap phu thudc vao nguyén vong ciia NLD. Khai
niém dinh céng duoc quy dinh trong phap luat Viét Nam chi dé cap dén van dé
dinh céng trong qua trinh giai quyét TCLD, v6 hinh chung 1am hep pham vi cta
van dé. Véi khai niém nay, tinh chit, mirc dd va noi dung cua cac cudc dinh cong
van chua dugc bao quat hét vi trén thyc té c6 nhitng cudc dinh cong khong nham
giai quyét TCLD (Vi du: cudc dinh cong phan d6i Diéu 60 Luat Bao hiém x3 hoi
(BHXH) cua cong nhan Cong ty Trach nhi¢m hiru han (TNHH) PouYuen Viét
Nam. Trong 02 ngdy 26-27/3/2015, gan 90.000 coéng nhan Coéng ty TNHH
PouYuen Viét Nam (quan Binh Tén, thanh phd H6 Chi Minh) da dinh c6ng phan
ddi cac quy dinh tai biéu 60, Luat BHXH 2014 vé viéc khong cho ngudi tham
gia BHXH dugc huong BHXH mot lan nhu trude. Quan niém dinh cong trong
phap luat Viét Nam nghiéng vé khai niém dinh cong bat hop phap hon 1a khai

niém mot cudc dinh cong nod1 chung.

Khong thé khong thira nhan rang dinh cong 1a mot hién tuong kha phuc
tap, tic dong cua n6 khong chi gi6i han trong pham vi d6i véi “quan hé chu -
tho” cling nhu khong phai chi dién ra trong linh vyc kinh té. Chinh vi vay, van dé

dinh cong can dugc phan tich, danh gia dudi nhiéu goc do khac nhau.

Duoi goc do kinh té, dinh cong dugc xem la bién phap d4u tranh cua NLD

trong nén kinh té thi truong nhiam bao vé cac loi ich phat sinh tir quan hé lao dong,

... Trong quan hé lao dong, cac bén vira mau thuin vira thdng nhét vé mit loi ich:
NSDLD ludn theo dudi loi nhuén tdi da, trong khi d6, loi ich thiét thAn ma NLD
huéng t6i chu yéu va trude hét 1a tién luong, thoi gio 1am viée, nghi ngoi, cac ché

do BHXH, BHYT. Vi vay, cac bén trong QHLD c6 xu huong d4u tranh véi nhau
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dé quyét dinh loi ich kinh té ctia chinh minh. Tuy nhién, néu xét mot cach toan
cuc thi gifta cic bén van tdn tai mot loi ich chung doi hoi can ¢6 su hop tac bén
vitng, 1au dai trong QHLD. Chinh vi thé, NLD phai lya chon mdt giai phap phu
hop nham dam bao van c¢6 thé vira duy tri QHLD vtra bao vé duoc loi ich cua

minh mot khi khong thé dat dugc nhitng thoa thuan can thiét.

Véi giai phap dinh cong, hdu qua 13 tinh trang san xuat bi dinh tré, hoat
dong diéu hanh san xuat kinh doanh s& gdp nhiéu tr& ngai, doanh nghiép ganh
chiu nhiing ton that trude khi 6n dinh lai trat tu. Nhu vay, voi kha nang gay ra
thiét hai vé kinh té hay de doa gay thi¢t hai vé kinh té, dinh cong tao ra ap luc
dbi véi nguodi st dung lao dong, doi hoi phai co6 su can nhéc vé mat loi ich trude
nhirng yéu sach cua tip thé lao dong. Chinh vi vay, tuy khong phai 13 bién phap
duy nhét dé bao vé loi ich kinh té hodc loi ich nghé nghiép, nhung trong nhiéu
truong hop khi mau thudn vé mit loi ich di tré nén dinh diém, TCLD roi vao bé
tic, tap thé lao dong sir dung dinh céng nhu 1a phwong thic du tranh kinh té véi

nguoi st dung lao dong.

Duéi goc dé xa hoi, dinh cong 1a sy thé hién mang tinh x4 hoi cia mot van
dé kinh té. Trudc hét, dinh cong 1a hién tugng tap thé, boi 18, nd duge thuc hién
thong qua hanh vi ngimg viéc ctia nhidu NLD véi ¥ chi ty nguyén. Cac cudc dinh
cong c6 xu hudng tap hop su tham gia dong dao ctia nhitng NLD, thé hién kha ning
lién két va t6 chirc. Piéu nay ciing phu hop v6i nhan xét ciia mot nghién ciru vé dinh
cong & Viét Nam: “Mdc dii dinh céng t phat nhung cdc cudce dinh céng lai duwoc t6
chike rdt tot, thé hién sw doan két cao trong céng nhdan ' [9, tr.6]. Trén thuc té, cac
cudc dinh cong dugc to chic di thu hat hang trim dén hang ngan nguoi tham gia
nhu cac cude dinh cong & cac cong ty Sam Yang (Thanh phd HO Chi Minh), Doanh
Pirc (Binh Duong), Keyhinge Toy’s (Pa Nang), ...

Nghién cuu vé mit tac dong xa hoi thi dinh cong, mot mat dem lai nhitng anh
huong tich cuc nhu gbp phan ting cudng loi ich cho NLD, tao dung QHLD lanh
manh, bao vé nhitng gia tri tién bo xa hoi trong linh vuc lao dong, ... Nhung mat

khac, dinh cong cling tiém an kha ndng gay ra cac tac dong ti€u cuc vé mat xa hdi.
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Trong nhiéu truong hop, dinh cong véi dong ngudi tham gia dién bién rat phic
tap gay nén tinh trang mat an ninh trat tu, r6i loan x4 hoi va thAm chi nhu Ai Cap

khung hoang chinh tri bat dau tir dinh cong lan rong va khong thé kiém soat.

Duéi gée dé phdp 1y, trude hét can phai khang dinh: dinh cong 1a mot trong
nhitng quyén co ban cia NLD. Tht hai, 13 quyén ctia c4 nhan NLD nhung dinh
cong chi duogc thira nhan khi n6é dugc thuc hién thong qua hanh vi mang tinh tap thé:
sy ngung vi¢c cua tap thé lao dong mdt cach tu nguyén, céd td chirc voi nhitng muc
tiéu chung. Ngoai ra, quyén dinh cong dugc sir dung nhu 1a “vii khi cudi cing”
trong nhitng diéu kién nhat dinh, do véy, n6 phai dam bao trong khudn kho phap

luat va phai tuan theo nhiing trinh ty, thu tuc nhét dinh do phap luat quy dinh.

Toém lai, dinh cong 1a hién tugng khach quan trong nén kinh té thi truong. Su
phat sinh, ton tai va thay ddi cua nob gén lién voi cac diéu kién kinh té - x3 hoi va
trong mot ching muc nhét dinh n6 ¢ sy tac dong trd lai theo cac xu hudng khac
nhau. Pinh cong la biéu hién cia TCLD tap thé. Mat khéc, dinh cong xay ra sau khi
TCLPD tap thé da dugc giai quyét theo nhimg tha tuc nhat dinh ma tap thé lao dong
khong théa man. Do vay, dinh cong 13 hau qua ctia qué trinh giai quyét TCLD tap
thé khong thanh. Dinh cong 1a phuong tién phap 1y hiru hiéu dé tip thé lao dong
budc NSDLD phai thyc hién dung, day du cac nghia vu theo quy dinh phap luit, cac
thoa thuan voi NLD va cac quy ché do NSDLD ban hanh hodc phai dap tmg cac yéu
sach do ho dua ra. Tuy nhién, vé mat nhan thirc, khong dugc coi day la phuong thire
duy nhat dé giai quyét TCLD. Dinh cong chi dugc coi 1a “vii khi” cudi ciing, bat dic
di ctia NLD trong cudc diu tranh kinh té véi NSDLD.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé dua ra dinh nghia vé dinh cong nhu sau:
Dinh cong la sw ngung viéc tam thoi cua tdp thé NLD, nham gay ap luc buoc
NSDLP hodic cdc chii thé khdc phdi théa man nhitng yéu sach ciia nguwoi tham
gia dinh cong”.

1.1.1.2. Céc ddu hiéu co ban cia dinh céng

Pinh cong dugc nhan dién qua mot s6 ddu hiéu co ban sau:

Thit nhdt, dinh céng biéu hién thong qua si ngieng viéc tam thoi ciia nhiéu
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NLD.

Dinh cong trudc hét biéu hién qua viéc NLD phan tmg bing cach khong
thuc hi¢n nghia vu lao dong ma khong duogc su déng y cia NSDLD. Nhu vay,
khac v6i viéc cham dit QHLD, sy nglmg viéce trong dinh cong xudt phat tir y chi
ciia NLD, theo d6 NLD tir dua ra quyét dinh cho chinh minh chtr khong phai 1a
hau qua cua mdt sy ap dat tor bén ngoai. Mat khéc, su ngung vi¢c ndy mang tinh
chit tam thoi vir NLD van mong mudn tiép tuc trd lai lam viéc sau khi tranh
chap duoc giai quyét. V& 1y thuyét, QHLD van ton tai nhung di nhién 13 v6i mot
ndi dung méi sau dinh cong. Do d6, c6 ¥ kién cho rang: “Binh céng cé thé dwoc
coi la nhitng cudc khing hodng nhat thoi va lanh manh cia mét moi quan hé

hop téc lau dai ' [9].

Moét van dé nita dat ra khi nghién ctru vé cac biéu hién cua su ngung viéc trén
thuc t& d6 1a: tinh triét dé hay muc do cAm ching trong ngimg viéc ciing nhu cac xu
huéng Gmg xtr ciia phap luat doi voi chung. Mot sé nude thira nhan sy nging viée
khong triét dé nhu 1in cong, lam viéc cam ching nham d6i pho lai NSDLD ciing 1a
biéu hién cua dinh cong. Nguoc lai, nhiéu nude trong d6 c6 Viét Nam chi thira nhan
ngimg viée triét dé 1a du hiéu cua dinh céng. Ngimg viée triét dé hay c6 noi goi la
ngimg viéc hoan toan 13 viéc tip thé lao dong sau khi tuyén bd dinh cong da khong
thue hién nghia vu lao dong trong thoi gian dinh céng cho dén khi yéu sach duoc
dap ung hay khi c6 1énh quay tré lai lam viéc cia to chirc 1anh dao dinh cong hoic
clia co quan Nha nuéc c6 thim quyén. Con ddi véi hién tuwong l1an cong nham dbi

pho v6i NSDLD, phép lut nhiéu nude xem déy 1a hanh

vi vi pham ky luat lao dong kém theo nguy co phai ganh chiu céc hinh thuc

ky luat lao dong.

Thit hai, dinh cong phai co sy tw nguyén cua NLD.

Dinh cong la quyén ciia NLD va viéc thuc hién quyén phai thyc sy xuat
phat tir y chi cia NLD. Trong qua trinh giai quyét TCLD, NLD ¢ quyén lya chon
cac bién phap khac hodc sir dung quyén tu vé tap thé nhu dinh cong. DAu hiéu nay

da loai trr cac truong hop ngung viéc cua NLD khong trén co s tu nguyén, tham
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gia dinh cong do bi cudng ép, bit budc. Thuong thi trong cac cudc dinh cong xuit
hién céac hién tuong kéu goi thu hut va van dong nhung NLD khéc tham gia, theo t61
diéu nay 1a phd bién va c6 thé chap nhan. Nhung d6i voi cac hanh vi de doa, cudng

ép, Itra di, str dung bao luc, ... nham budc NLD tham gia dinh cong hodc

nguoc lai ngan can NLD thyc hién quyén dinh cong mot cach trai véi y chi tu
nguyén ctia ho bi xem 1 hanh vi vi pham phap luat, vi pham nguyén tic tu

nguyén cua dinh cong.

Thit ba, dinh cong cé tinh tap thé.

Tinh tap thé 1a mot trong nhitng cin ctr dé c6 thé phan biét dinh cong -
bién phap phan tng cua tip thé lao dong vé6i sy don phuong nglng viée cua ca
nhan. Va 1& di nhién co ché diéu chinh phap luat d6i véi ting truong hop 1a khac
nhau. Hanh vi c4 nhan NLD ngimg viéc nham gay sirc ép ddi voi NSDLD 14 vi
pham ky luat lao dong va bi xur 1y ky luat. Mt khac, néu chi don thuan 13 su
ngimg viéc ctia nhiéu NLD nhung giita ho khong c6 sy phdi hop ciung nhau,
khong c6 su gin két boi muc dich chung thi d6 ciling chi 1a hién twong phan tmg
mang tinh c4 nhan va phai chiu hau qua phap 1y nhat dinh. Piéu d6 nhan manh
rang tinh tap thé trong dinh céng duoc thé hién khong chi ¢ su tham gia cua
nhiéu NLD ma gifta ho phai c6 su lién két mat thiét, hanh dong vi muyc tiéu
chung. Vi du nhu Cong hoa Phap thira nhan “Sw ngung viéc cua mét ca nhan
NLP vi nhitng muc dich tdp thé la dinh céng” [7, tr.34]. Song hau hét phap luat
cac nude quy dinh vé sé luong ngudi tham gia dinh cong dya trén tong s6 NLD
tai don vi str dung lao dong noi dién ra dinh cong va thuong 1a theo mot ty 1é xac
dinh. Chiang han nhu Luat Lao dong cua Chilé quy dinh cudc dinh cong phai
duoc 2/3 doan vién céng doan trd 1én dong ¥ dinh cong [23, tr.189].

Thit tw, dinh céng cé tinh t6 chike.

Pinh cong khong phai 1a nhiing phan Ung tic thi, boc phat bdi nhitng cé
nhan riéng 1¢ ma né dugc td chirc mot cach chit ché: ¢6 su chu dinh tir trudce, cd
ngudi lanh dao, c6 sy phdi hop hanh dong trong pham vi nhitng nguoi lao dong.

Tinh t6 chirc ciing biéu hién qua viéc xay dung phuong an hanh dong, ndi dung
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yéu sach, nguyén tic thuc hién, phan cong nhiém vu, 4n dinh thoi diém dinh
cong mot cach cu thé. Trong qua trinh chuén bi va tién hanh dinh cong ludn co
su lanh dao, diéu hanh thong nhat cia mot hay mot nhom ngudi. Nhitng ngudi
nay dong vai tro quan trong, c6 kha nang tap hop, thu hut sy ung hd ciia NLD, ...
Tap thé lao dong s& tuan thu sy chi dao cia ho trong qué trinh dinh cong. Trén
thue té, lanh dao dinh cong c6 thé 1a t6 chirc cong doan hay nghiép doan hoic
cling c6 thé do tap thé lao dong bau ra tai thoi diém chuan bi dinh coéng. Strc anh
hudng cua nhan t6 nay d6i véi két qua cua cudc dinh cong va nhitng van dé lién
quan 1a khong thé pha nhan. Chinh vi thé, tu cach phéap 1y cta chi thé lanh dao
dinh cong dugc hau hét phap lut cac nude ghi nhan. Hién nay, quyén to chic va

lanh dao dinh cong cua t6 chirc cong doan dugc nhi€u nudc thira nhan.

Thur nam, muc dich cua dinh cong la nham dat dwoc yéu sach gan voi yéu

sach cua nguoi tham gia dinh cong.

Ngtmg viéc tap thé 1a cach thuc gay ap luc dbi voi NSDLD dé dat duge muc
dich cua cudc dinh cong. Muc dich cua nhitng nguoi tham gia dinh cong chinh la

mong mudn dat dugc nhiing yéu sach vé quyén va loi ich ma hg quan tam.

Trong cac cudc dinh cong, nhitng yéu sach ma tip thé lao dong dua ra
thong thuong 1a cac quyén va loi ich dang tranh chdp nam trong pham vi cua
quan hé lao dong, gan véi loi ich nghé nghiép cua ho. Nhimng yéu sach d6 c6 thé
1a tién luong, tién thudng, ché do BHYT, BHXH, diéu kién lao dong, an toan lao
dong, quyén tham gia hoat dong cong doan, ... Tuy vy, nhitng yéu sach cua tap
thé lao dong cling c6 khi khéng nim trong pham vi QHLD (xét theo nghia hep)
nhu dinh cong huong tng dé ung hd cho nhimg yéu sach cia cudc dinh cong
khac, dinh cong dé phan khang chinh sach cta dang cam quyén, dua ra nhiing

yéu sach vé chinh tri, ...

Nhin chung, phap luat cac nude déu rat quan tim dén viéc phan dinh pham
vi yéu sach trong cac cudc dinh cong. Bai 18, dinh cong 13 bién phap dau

tranh kinh té - mot “vii khi ddc biét” ma phap luat trao cho NLD — thudng 13 bén
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vay, s€
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1a khong phu hop khi str dung quyén dinh cong dé dua ra nhimg yéu sach chinh
tri. Chinh vi vay, mac du hau hét déu thira nhan quyén dinh cong cua NLD, song
cac nudc khong thira nhan dinh cong vi muc dich chinh tri. Theo céc an 1€ ctuia
tdoa an lao dong Phap, mot cudc dinh cong phai thé hién yéu sach nghé nghiép va
do d6 “nhitng cudc dinh cong thuan tiy chinh tri can dwoc coi la bat hop phdp”

[24, tr.1186].

Nhin nhan & goc do hep hon, dbi voi nhitng yéu sach cuia NLD trong pham
vi QHLD ciing c6 nhitng dién bién dang ké. Pinh cong 13 hién tuong khach quan
trong nén kinh té thi trudng, ban chit cua dinh cong thudng thay doi qua cac giai
doan, phu thudc vao cac diéu kién kinh té - x3 hdi ma né tdn tai. Trong giai doan
dau, dinh cong xuét phat chii yéu tir cac TCLD phat sinh phan 16n do NSDLD vi
pham quyén hop phép cua NLD, do vy cic yéu sach dua ra nham bao vé quyén.
Nhung mot khi nang luc thuc thi phap luat trong linh vuc lao dong ctia chinh phu
dugc cai thién cong véi tac dong cua qua trinh canh tranh, sy khan hiém nguén nhan
luc, suc ép tao ra tr cac cudc dinh cong, ... da thac déy tién trinh thuc hién cac
quyén hop phap ctia NLD trén thyuc té thi lic nay tinh chat nhitng yéu sach cta cac
cudc dinh cong ciing thay doi. NLD s& khong con hanh dong mot cach thu dong dé
tur vé khi quyén hop phap bi vi pham ma s& dinh cong v6i muc dich nham ting
cudng loi ich cua minh. Cu thé, yéu sach trong dinh céng hudng téi nhing loi ich
cao hon, diéu kién lam viéc tdt hon so véi phap luat quy dinh hodc nhiing thoéa udc
trude d6. Hién nay, xu hudng doi thuc hién cac quyén duoc quy dinh dang c6 chiéu
huéng giam dan trong khi cac yéu sach vé nang cao lgi ich xut hién ngiy cang
nhiéu trong cac cudc dinh cong. V& mit tu tudng, trong linh vyuc lao dong, nhiing
quan diém vé thuc hién quyén con ngudi ngay cang tién dén nhiing gia tri tién bo
mang tinh nhan van. “Sy bdo vé lao dong ngay nay khéng con don thudn va cé dién
theo kiéu chi chil trong dén viéc chéng lai sy xam hai tw phia chu su dung lao dong.
Piéu quan trong la tao ra nhitng diéu kién lao déng tot hon cho sw phdt trién nhitng
gid tri ciia con nguoi doi véi lao dong” [16, tr.33]. Thuc té ndy ciing nhan dugc su

quan tam cua cac nha nghién ctru va tac dong dén
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dinh huéng diéu chinh cia cac nha 1am lut.

1.1.2. Pinh cong bit hop phdp va nhitng tic dong ciia dinh céng bit hop
phap

* Pinh cong bat hop phap

Céan cu vao sy tudn thu quy dinh cta phédp luat, dinh cong dugc phan
thanh dinh cong hop phap va bat hop phap. Pinh cong hop phap thudng 1a cudc
dinh céng tuan tha cac quy dinh cta phép luat vé dinh céng nhu diéu kién, pham
vi dinh cong, doanh nghi¢p duoc phép dinh cong, hoan, ngung dinh cong... Dinh
cong bat hop phap 13 cudc dinh cong khong tudn thit mot trong sd cac quy dinh
vé dinh cong do phép luat quy dinh.

O mdi quéc gia khac nhau, tu tuéng 1ap phap khac nhau, quan diém vé
dinh cong khac nhau nén céc tiéu chi dé danh gia cudc dinh cong hop phap hay
bat hop phép ciing khac nhau. Mot s6 qubc gia (Phap, Puc...) theo quan diém
bao vé lgi ich cia NLD nhiéu hon so véi NSDLD (béi NLD ¢ vi tri yéu thé hon
so voi NSDLD) c6 thé quy dinh cac diéu kién dinh cong hop phap twong dbi dé
dang dé tao thuan loi cho NLD khi tién hanh dinh céng. Mot s6 qubc gia khac
(Théai Lan, Philippin...) nhan manh viéc bao vé cac loi ich cong cong, ton trong
quyén quan 1y lao dong cuia NSDLP lai quy dinh twong dbi chit ché vé thu tuc
dinh céng, cac hanh vi bi cAm trong qué trinh dinh cong. Piéu nay cho thiy tinh
chat phuc tap cua viéc diéu chinh phap luat ddi vdi dinh cong, giai quyét dinh
cong va moi lién hé giita cac quy dinh vé dinh cong va dinh cong bat hop phép,
giai quyét dinh cong véi viéc bao vé loi ich cua cac chi thé trong quan hé lao
dong. Phap luat Viét Nam quy dinh dink céng bdt hop phdp 1a cudc dinh cong
thudc 01 trong cac truong hop:

- Khong phat sinh tir TCLD tap thé vé loi ich;
- T6 chitc cho nhitng NLD khong cting 1am viéc cho mot NSDLP dinh cong;

- Khi vu viéc TCLD tap thé chua duoc hodc dang dugc co quan, td chuc,

ca nhan giai quyét theo quy dinh ctia BS luat nay;
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- Tién hanh tai doanh nghiép khong dugc dinh cong thudc danh muc do
Chinh phu quy dinh;

- Khi d3 c6 quyét dinh hodn hodc ngung dinh cong.

Piéu 204 BLLD nim 2019 thi quy dinh dinh céng bat hop phap 1a cudc
dinh cong thudc truong hop: Khong thuoc truwong hop dieoc dinh cong quy dinh
ciia phdp ludt, Khéng do t6 chire dai dién NLP c¢é quyén té chirc va lanh dao
dinh céng; Vi pham cdc quy dinh vé trinh tw, thi tuc tién hanh dinh céng theo
quy dinh; Khi TCLD tdp thé dang duwoc co quan, t6 chirc, cd nhan cé tham quyén
gidi quyét theo quy dinh; Tién hanh dinh céng trong truong hop khéng dwoc dinh
cong quy dinh; Khi dd c6 quyét dinh hodn hodc ngirng dinh cong ciia co quan c6

tham quyén theo quy dinh.

Nhu vay dinh cong bat hop phap dinh cong khong dam bao cac quy dinh
ctia phap luat vé dinh cong. Cudc dinh cong d6 cé thé vi pham trinh ty thu tuc
dinh cong, vi pham vé t6 chirc 1anh dao dinh cong, vi pham quyét dinh cia co

quan, t6 chirc c6 tham.

* Nhirng tac dong cua dinh céng bat hop phap

Tuyén b6 mdt cudc dinh cong hop phap hay bat hop phap thuong chi dugc
tién hanh trong, sau khi cudc dinh cong da dién ra tuy theo quy dinh mdi quic
gia. Mot khi dinh cong xay ra di n6 hop phép hay bat hop phép ciing dé lai nhiéu
hau qua cho doanh nghiép, cho NLD, cho mdi QHLPD va cho ca nén kinh té xa
hoi. Mic du dinh cong bat hop phép ciing co6 mit tich cuc ciia n6 1a giai quyét
kip thoi nhitng bl xtc, nguyén vong ctia NLD. Néu NSDLP dép ung duoc
phan nao nhimg yéu cau cuia NLD, dong thoi diéu chinh kip thoi cac quy dinh ¢6
lién quan dén yéu cau ctia NLD thi c6 thé giai tda duoc mbi quan hé cing thang
cua NLD, tao nén sy hai hoa gitra NLD va NSDLD, kich thich tinh than va thai
d6 ctia NLD. Khi NLD théa min duoc phin nido yéu cau ctia minh thong qua
dinh coéng, nguoi ta s& yén tdm hon trong qua trinh lao dong san xuit, gop phan

tang nang suat va hiéu qua lao dong.
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Tuy nhién, nhin bao quat, dinh cong bat hop phap mang lai bat on xa hoi

nhiéu hon.

Dbi voi doanh nghiép, dinh cong dién ra s& lam gian doan san xuit, anh
huéng dén nang sudt lao dong, uy tin ctia doanh nghiép. Doanh nghiép sé& bi
dong trude cac cude dinh cong bat hop phap, co thé diéu d6 cang tao nén sy cing
thang giita doanh nghiép va NLD. Néu cic cudc dinh cong bat hop phéap dién ra,
c6 sy dap pha may moc, thiét bi trong nha may thi thiét hai ddi voi doanh nghiép

l1a khong nho.

DPéi v6i NLD, mic du dinh cong 1a quyén cia NLD duoc phap luat bao
vé, nhung néu viée str dung quyén d6 mot cach bat hop phap, NLD c6 thé phai
chiu nhimng hau qua phéap 1y nhat dinh phu thudc vao quy dinh cia mdi qubc gia
nhu boi thuong thiét hai, khic phuc thiét hai, anh huong thu nhap, anh huéng

dén cong viéc.

béi voi QHLD. Cudc dinh cong s¢ lam x4u di tinh trang cia QHLD dic bi¢t
1a dinh cong bat hop phap. Mdi quan hé giita NLD va NSDLD thyc té s& khong con
hai hoa, than thiét nhu thua ban dau ma thay vao d6 s& 1a sy hoai nghi, khong tin
tuong 13n nhau. Mot khi niém tin d3 mat thi su hop tic s& tré nén khong bén viing
va hiéu qua. Diéu nay s& anh hudng dén ca hai bén mot cach sau séc.

1.2. N§i dung diéu chinh phap luit vé dinh cong bat hop phap

Tuy theo diéu kién kinh té x4 hoi ciing nhu phong tuc tdp quan ma céc
qudc gia c¢6 sy quy dinhkhac nahu vé dinh coéng bat hop phap. Song thong

thuong phép luat cac nudc thudong quy dinh ¢ cac ndi dung sau:

1.2.1. Cdc truong hop dinh céng bi coi la bat hop phdp

Cach thirc ghi nhan vé cac truong hop dinh céng bat hop phap trong phap
luat gitra cac qudc gia cling khoéng giéng nhau. O mot sé qudc gia phap luat c6 quy
dinh cu thé cac truong hop dinh cong bi coi la dinh cong bat hop phap, nhung ciing
c6 mot sd quoc gia, khong ghi nhan thanh quy dinh riéng ma 1ong ghép trong cac
quy dinh vé x4c dinh tinh hop phép cta cudc dinh cong. Tic 14 phap lut quy dinh

vé dinh cong hop phap va néu cudc dinh cong khong dam bao duge diéu kién
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ctia dinh cong hop phép sé bi coi 1a dinh cong bt hop phap. Ngay ca dbi véi cac
truong hop dinh céng bat hop phép, tiy thudc vao tinh hinh cu thé caa mdi nudce
ma phap luat cac qudc gia quy dinh cac truong hop dinh cong bi coi bat hop
phép cling khac nhau. Tuy nhién, nhin chung phéap luit cac qudc gia thuong quy
dinh dinh coéng 1a bat hop phap khi cudc dinh cong d6 thudc mot trong cac

trudng hop sau:

- Vi pham vé muc dich cua dinh cong

Dé tranh tinh trang dinh cong mdt cach tuy ti€n, dam bao su on dinh trat
tu trong doanh nghiép cling nhu xa héi, phap luat cac nudc thuong quy dinh cac
truong hop dugc phép dinh cong (hay con goi la muc dinh dinh cong). Nhiing

cudc dinh cong khong dam bao muc dich nay s& bi coi 13 bat hop phap.

Theo quan diém ciia ILO, cac cudc dinh cong chi duoc coi 1a hop phap
néu khong c6 myc dich chinh tri. Quan diém nay da duogc Uy ban ty do hi¢p hoi
ctia ILO, Uy ban cac Chuyén gia ctia ILO nhic lai nhiéu 1an khi khang dinh: cac
cudc dinh cong c6 tinh chét chinh tri khong nim trong pham vi ctia van dé tu do
hi€p hdi. Binh cong chinh tri 1a truong hop nhitng NLD st dung dinh cong nhu
mot “vii khi” dé phan di moét quyét dinh, chinh sach cua nha nuéce vé ddi noi
hay d6i ngoai khong co hau qua truc tiép dén doi sdng hay loi ich nghé nghiép
cua nguoi lao dong. Nhu vay, moi cudc dinh cong khong nham muc dich thay
d6i hay cai thién diéu kién 1am viéc déu bi coi 1a bat hop phap do da vi pham
diéu kién vé muc dich cua cudc dinh cong. Trong thuc té, viéc phan bi¢t cac cudc
dinh cong c6 myc dich chinh tri thuan tuy véi cac cudc dinh cong c6 muc dich
kinh té thuong rat kho khin boi chinh sach cua Nha nuéc thuong giy hau qua

dén doi sdng ctia NLD.

Tai Pirc, muc dich cua dinh cong phai 1a di dén ky két thoa udc tap thé, vi
thé nhitng cudc dinh cong nham nhitng muc tiéu khong thé dua vao thoa uéc tap
thé (vi du dinh cong chinh tri, dinh céng hudng tng) sé& bi coi 1a bat hop phap
(theo phan quyét cua Toa an lao dong lién bang 23/10/1994). Tai Pirc an 1¢ ciing

duogc coi la ngudn cua phap luat ve dinh cong va gidi quyét dinh cong nén quan
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diém trén cta Tod an ciing chinh 1 tu tuéng chung khi xem xét tinh hop phap

cua cudc dinh cong.

Tai Phap, v6i quan ni¢m “dinh cong 1a mét thé thirc dé bao vé nhitng loi
ich nghé nghiép” (Thién thr hai, chuong thir nhat, tiét thi nhét, phan khai luan,
BLLD Cong hoa Phép 2001) nén nhitng cudc dinh cong c6 muc dich chinh tri,
vuot ra khoi nhiing yéu sach gin voi QHLD ciing bi coi 13 bat hop phap.

Tai Viét Nam, mot cudc dinh cong chi dugc coi 1a hop phap khi xuat phat
tir TCLD tap thé vé loi ich. Piéu d6 c6 nghia dbi twong bi gy stc ép 1a NSDLD
tryc tiép tham gia QHLD véi nhitng NLD dang tién hanh dinh cong va chi nhing
cudc dinh cong nham gay sirc ép dé giai quyét quyén loi ciia NLD trong QHLD
méi duoc coi 1a dinh cong hop phap. Boi vy nhimng cudc dinh cong khéng nham

muc dich giai quyét TCLD tap thé vé loi ich s& bi coi 13 dinh cong bat hop phép.

- Vi pham vé doi twong dweoc quyén dinh cong

Phép luat cac nudc mic du cho phép NLD dinh cong nhung khong phai ddi
vGi tat ca moi NLD ma thudng co nhitng gidi han vé ddi tuong dugc phép dinh
cong nhim dam bao phat trién kinh té xd hoi va an ninh trét tuy cong cong cua dat
nuée. Vi vay nhitg ddi twong nao khong duoc phép dinh cong ma lai dinh cong thi
cudc dinh cong d6 sé& bi coi 1a bat hop phap. Theo quan diém cta ILO, cong chirc
(dugc hiéu 14 can bo, cong chirc dang thi hanh quyén lyc v6i danh nghia Nha nudc)
khong duoc quyén tién hanh dinh cong. Trong Cong wéc sd 151 va Khuyén nghi s6
159 vé QHLD trong khu vic nha nuéc théng qua nim 1978 vé giai quyét TCLD
cling khong dé cip dén quyén dinh cong cua cong chirc Nha nuée. Nhu viy, theo

quan diém ctia ILO cong chirc nha nudc khong c6 quyén dinh cong.

Mic du quyén dinh cong ciia quan chirc 1am viéc trong cic bo nganh cua
Chinh phu ciing nhu trong nganh tu phéap chiu sy han ché rat 16n, tham chi bi cAm
dinh cong, nhung nhitng su han ché va cAm doan d6 lai khong ap dung ddi véi
nhitng NLD trong doanh nghi¢p nha nudc. Uy ban tu do hi€p hoi da néu rd nhiing
nhom vién chirc nha nuéc khong thue hién quyén luc voi danh nghia Nha nuédce (nhu

can bd nhén vién trong cac doanh nghiép thuong mai va cong nghiép, dau
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lra, ngan hang, van tai trén toan quéc thudc s¢ hiru nha nudc hodc nhitng NLD
lam viéc trong cac nganh gido duc...) vin c6 thé dugc phép dinh cong. Qua
nhiéu nim nghién ctru va khao sét, cdc co quan giam sat ciia ILO da di dén két
luan vé viéc can han ché hodc nghiém cAm dinh cong trong khu vuc dich vu thiét
yéu ma “sir gidn doan ciia né sé gdy nguy hiém dén mang song, an todn va sirc
khoée ca nhdan cua toan bo hoac mot phcin ddn s6” nhu: cac bénh vién, dién,

nuéc, dich vu dién thoai, diéu khién khong luu.

Mot s6 quéc gia nhu Lién bang Nga, Cong hoa Phap déu dua ra danh myc
nhimg cong viéc (dich vu) thiét yéu trong doanh nghiép bi cdm dinh cong. Diéu
412 BLLD Lién bang Nga (2001) quy dinh: co quan hanh phap céc cap co trach
nhiém phdi hop va thoa thuan véi cac t6 chirc cong doan & cip tuong ing dé xay
dung va thong qua danh muc nhitng cong viéc (dich vu) thiét yéu trong doanh
nghiép, t6 chirc ma hoat dong cua chung co lién quan t6i su an toan cia con
nguoi, toi viée dam bao stc khoé va lgi ich doi séng thiét thuc cua x3 hoi, trong
truong hop khong dam bao nhitng cong viée thiét yéu tbi thiéu do, cudc dinh
cong co thé bi tuyén b 1a bat hop phap. Diéu nay duoc hiéu la trong truong hop
c¢6 dinh cong tai mot doanh nghiép, tap thé lao dong phai duy tri nhitng cong viée
tdi thiéu, dé dam bao sy van hanh lién tuc cia doanh nghiép do. Noi cach khac,
NLD tai cac doanh nghiép nay dugc phép dinh céng, nhung xuat phat tir tim
quan trong cua viéc duy tri hoat dong lién tuc trong doanh nghi€p, nhiing nguoi

lam mat s6 cong vi¢e toi thiéu khong dugc phép ngung viée.

Cong hoa Phap ciing dwa ra mot sé cong viéc toi thiéu phai duy tri hoat
dong lién tuc tai doanh nghiép dang dién ra dinh cong nhu: mot sb cong vige
trong cic co s& phat thanh va truyén hinh, mot sb coéng viéc trong cac co s
nghién ctu va san xut hat nhan, mot sd cong vi¢e trong linh vyc diéu khién

hang khong (BLLD Phap 2001).

Tai Cong hoa lién bang Dic, tuy khong truc tiép quy dinh danh myc cong
viéc téi thiéu phai duy tri hoat dong lién tuc trong cac van ban phéap luat, nhung

trong phan quyét ctia Toa an lién bang ngay 30/12/1982 ciing dé cap t6i viée dé
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dam bao duy tri hoat dong ctia doanh nghiép va xir 1y cong viéc dot xuat khi dinh
cong xay ra, phai duy tri s6 luong NLD 1am mdt sb cong viéc can thiét nhu: cong
viéc dé bao ho doanh nghiép, tranh nguy hai cho cong chiing; cac bién phap duy
tri nha xuéng, may moc dé sau khi dinh coéng cé thé trd lai lam viéc ngay; cong
viéc k¥ thuat bao vé nguyén liéu va thanh pham... Pay 1a van dé chua dugc dé
cap dén trong cic quy dinh cia Viét Nam mic du ddy 13 van dé can duoc diéu
chinh. Trong thuc té, da ting xay ra dinh cong & mot sé doanh nghiép ché bién
thuc pham dong lanh hay san xuat vat liéu xay dung ma quy trinh van hanh lién
tuc ctia ddy chuyén san xudt hay bao quan nguyén liéu rat can c6 su van hanh

lién tuc ctia mdt s6 cong vi¢e to1 thicu.

Ngoai viéc chi ra mot s6 nganh nghé dic biét hay cong viéc cAm dinh
cong, Uy ban tu do hiép héi ctia ILO ciing cho rang cac cudc dinh cong c6 thé bi
cAm trong trudng hop tinh trang khan cap trén toan qudc, vi du nhu: dang c6 dao
chinh quén sy, khing hoang kinh té nghiém trong trén quy mé toan qubc, khai

nghia vii trang hay tham hoa hat nhan, tham hoa thién tai...

Theo tinh than d6 ciia ILO, phéap luat ciia mot s6 qudc gia ciing cho rang
khi d4t nuéc dang trong tinh trang thiét quan luat, khing hoang kinh té hay bt
6n vé chinh trj thi khong dugc phép dinh cong. Vi du Diéu 25 Luat QHLD Thai
Lan quy dinh: “trong truong hop trude khi tuyén bo thiét qudn ludt hodc trong
thoi ky khing hodng kinh té, NLD tai cdc doanh nghiép dwoc phép dinh céng
ciing khong dwoc nging viéc” (theo Pao luat QHLD cua Thai Lan nam 1975).
Nhitng quy dinh ndy nham dam bao sy 6n dinh kinh té, chinh tri, xa hoi cta dat
nudc trong nhitng thdi diém phire tap, loi ich cia NLD khéng thé coi trong hon

loi ich chung ctia cong dong.

- Vi pham vé thoi diém dwegc quyén dinh cong

Dinh cong 13 bién phap gitip NLD bao vé loi ich cta minh trong nén kinh té
thi truong. Song khong c6 nghia khi c¢6 bat dong, tranh chip xay ra, NLD duoc
quyén dinh cong luon. Dé tranh tinh trang lam dung dinh cong, phap luat cac nudc

thudong quy dinh phai dén mot thoi diém nhéat dinh NLD méi duoc dinh cong. Néu
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cudc dinh coéng vi pham quy dinh vé thoi diém duoc quyén dinh cong thi cude

dinh cong d6 c6 thé bi coi 1a bat hop phap.

Theo quy dinh tai Khuyén nghi s 92 (ngay 29/6/1951) cua Hoi nghi toan thé
T chirc Lao dong Qudc té (ILO) vé hoa giai va trong tai ty nguyén: “...4/ Néu mot
tranh chcfp da dwoc dwa vao mot trinh ty hoa giai, voi sy thudgn y cua moi bén hiru
quan, thi moi bén hitu quan phdi dwoc khuyén nghi dé tranh khéng dwoc dinh cong
va khéng dwoce déng civa xwong trong khi viéc hoa giai dang dwoc tién hanh. 5/ Néu
tranh chdp da dwoc dwa ra trong tai dé gidi quyét cudi cung, véi sw chdp thudn ciia
moi bén hitu quan, thi chirng ndo trong tai con dang tién hanh, moi bén hitu quan
phai dwoc khuyén khich dé tranh dinh cong, khéng dong cira xwong hodc chdp nhin
quyét dinh ciia trong tai”. Theo d6, c6 thé hiéu trude khi sir dung quyén dinh cong,
TCLPD phai qua hoa giai. Trudng hop TCLP dang duogc giai quyét theo thi tuc trong
tai, NLD cling khong dugc phép dinh cong.

Diéu 409 BLLP cuia Lién bang Nga (2001) ciing quy dinh: néu nhiing thu tuc
hoa giai TCLD tap thé khong mang lai két qua hoac NSDLD tir chdi cac thii tuc hoa
gidi, khong thuc hién cac thoa thuan da dat dugc trong qué trinh giai quyét tranh

chép, thi tap thé lao dong hodc dai dién cua ho c6 quyén t6 chirc dinh cong.

Con theo Luat QHLD cua Thai Lan (1975): khi c6 mau thuan trong
QHLD, hai bén phai thuong luong trong vong 03 ngay ké tir ngay nhan duoc dé
nghi cua phia bén kia. Néu thuong luong khong dat dugce thoa thuan thi bén néu
yéu cau phai bao cho hoa giai vién trong vong 24h. Hoa giai vién phai giai quyét
trong vong 05 ngdy. Néu khong dan xép duge, NLD méi co6 quyén dinh cong.
Nhu vay, theo luat phap Thai Lan, NLD s& c6 quyén dinh cong khi tranh chap da
qua thuong luong, hoa gidi nhung khong thanh (thu tuc trong tai khong phai la

thi tuc bat budc trudce khi sir dung quyén dinh cong).

Tai Cong hoa Phap, cac to chuc kinh té dugc chia thanh hai khu vyc: khu
vuc tu nhan va khu vuc Nha nude. Trong khu vuc tu nhan, “NLD duoc tw do lva
chon thoi diém dinh céng va chi can ddp vmg yéu cau la vdo thoi diém ngirng viéc,

NSDLD dd biét dwege cdc yéu sdach nghé nghiép ciia NLD” [BLLD 2001]. Trong
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khu vuc nha nudc, diéu L.521-2 va L.521-3 BLLD Phap chi 13: “Trudc khi tién
hanh dinh cong, nhitng NLD phai thong qua thu tuc thuwong luong hodc hoa giai”.

- Vi pham quy dinh vé pham vi dinh céng

Cho dén nay, cac tuyén bd chung dugc ILO dua ra trong cac ky hop vé dinh
cong nhim khuyén céo cac nude thanh vién vé nhitng van dé co lién quan dén viéc

ban hanh va thuc hién phap luat vé dinh cong déu khong dé cap dén van dé pham

vi dinh cong. Piéu nay cho thdy ILO rit tén trong quan diém cua cac quic
gia trong viéc quy dinh pham vi dinh céng. Thong thudng, chi v6i nhiing van dé
that sy can thiét, ILO méi ra nhirng khuyén nghi c6 tinh dinh hudng ddi voi cac
quéc gia trong qua trinh diéu chinh phap lut vé dinh cong (nhu muc dich dinh

cong, phuong thuac dinh cong...).

ILO quan niém dinh cong c6 thé coi 1a mot budc trong qua trinh thuong
luong tap thé. Néu dinh cong thuc su gdy duogc stc ép véi chi thé dbi dién s&
dan dén viéc hai bén co thé ky két nhitng thoa thuan chung (duéi dang thoa udc
tap thé) c6 loi cho NLD (theo cudn “thuwong luong tap thé” do van phong lao
dong qubc té Gionevo an hanh 1997). Theo quy dinh tai Cong uéc sb 154 vé xtic
tién va thuong luong tap thé, thuong lugng tap thé “Id moi cudc thwong lwong
gitta mot bén la mot NSDLD, mot nhom NSDLD hodc mot hay nhiéu 16 chirc cia
NSDLP véi mét bén 1a mét hay nhiéu t6 chirc ciia NLP” & quy dinh nhimng diéu

kién lao dong va sir dung lao dong, giai quyét nhitng mdi quan hé giita NLD va

NSDLD, giai quyét mbi quan hé giita t6 chirc dai dién ciia NLD voi t chirc dai dién
ciia NSDLP (Piéu 2 Cong udc sé 154 nam 1981). Tuy theo mirc d6 dai dién, céc
cudc thuong lugng tap thé c6 thé dién ra ¢ cip do twong tmg (Piéu 3 Cong udc sd
154). Piéu nay c6 nghia 14 cac cudc thuong lugng tap thé c6 thé dién ra ¢ cap doanh
nghiép, cap nganh hodc cap qudc gia, tuy theo tu cach dai dién cua cac bén trong
QHLD & cac cip twong tng. V6i quan niém dinh cong 1a mot bude trong qua trinh
thwong luong tip thé, trong truong hop can giy stc ép voi phia bén kia, nhitng
NLBD va t6 chire dai dién cua ho c6 thé tién hanh dinh céng & pham vi doanh nghiép,

pham vi nganh hogc dinh cong toan qudc nham giy ap luc trong qua trinh
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thuong luong tap thé & cip twong ing. ILO khong gidi han pham vi dinh cong, ciing
khong dua ra quy dinh bat budc cac nude thanh vién phai tuan thu khi quy dinh
pham vi dinh cong. Noi cach khac, cac qubc gia co quyén ty quyét trong viéc dit ra

gi61 han hoac khong gidi han pham vi dinh cong, hodc néu gidi han pham

vi dinh cong thi c6 thé quy dinh tuy theo diéu kién thyc té tai chinh qubc gia
d6. Tham khao phép luat mot s6 nuée 14 thanh vién ciia ILO khi quy dinh

1
A

Ve

pham vi dinh cong, c6 thé thdy quan diém c6 tinh chat dinh hudng cia Nha nuéc
khi xay dung phap luat lao dong no6i chung, phap luat vé dinh cong noéi riéng 1a
yéu t6 co ban quyét dinh viéc ban hanh va thyc hién cic quy pham phap luat cu
thé vé dinh cong & mdi qudc gia. Cong hoa Phap thira nhan tinh chat hop phap
ctia dinh cong doanh nghiép, dinh cong nganh va dinh cong toan qudc thong qua
viéc khong quy dinh pham vi dinh cong trong BLLD va c4c vin ban huéng dan.
DPong thoi, trong Quyét dinh ngay 29/5/1979 cia Toa an di dua ra quan diém
nhu sau: “Tinh hop [é cua cudc dinh cong toan quéc nham muc dich chcfp nhan
viéc gitr lwong, bao vé viéc lam, giam thoi gian lao dong va nhitng yéu sdch co
lién quan dén nhitng lo ldng hang ngdy ciia ngwoi lao déng”. Nhu viy, theo quan
diém cua Cong hoa Phap, pham vi dinh céng khong phai yéu td xac dinh tinh
hop phap cia cudc dinh cong, mot cudc dinh cong dién ra & pham vi toan qubc
van hop phap néu muc dich dinh cong 1a hop phéap va tuan tha mot sd quy dinh

c6 tinh bat budc khac.

Cong hoa lién bang Puc cling khéng han ché pham vi dinh cong, dinh
cong toan nganh, téng dinh céng toan qudc van co thé coi 1a hop phap. Dic biét,
cong doan & Puc dugc to chirc theo nganh va khong co cong doan co s & cap
doanh nghiép. Do do, tai Puc khong c¢6 dinh cong doanh nghi€p ma chi c6 dinh
cong nganh (do Buc quy dinh dinh cong chi hgp phap khi do cong doan lanh
dao). Nhu viy, v6i cac nudc cong nghiép phat trién va c6 lich sir dinh cong lau
doi (nhu Phéap, Ptc), pham vi dinh cong khong phai 1a mot didu kién xac dinh
tinh hgp phap cua dinh cong.
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T6 chirc lao dong quéc té khong dwa ra cac huéng dan vé tha tuc chuan bi
dinh cong. Piéu d6 c6 nghia 1a cac qubc gia co thé quy dinh hodc khong quy
dinh vé thu tuc nay. Trong thuc té, tai mot sb quéc gia (nhu Phap, Buc) thu tuc

nay duoc tién hanh theo tap quan hoac theo diéu 1¢ cong doan.

Mot sb qudc gia, trong d6 co Viét Nam, Philipin, Thai Lan lai rit quan tim
dén thu tuc chuan bj dinh cong, quy dinh khé cu thé trong van ban phap luat va coi
d6 1a mot trong cac diéu kién xét tinh hop phap cua cudc dinh cong. Theo quy dinh
ctia phap luat Viét Nam (Diéu 173 khoan 2 BLLD va Diéu 81, 82 Phap 1énh thu tuc
giai quyét cac TCLD 1996) qua trinh chuan bi dinh cong dugc tién hanh thong qua
cac bude co ban sau day: i) Khoi xudng dinh céng (ngudi khoi xudng co thé 1a Ban
chép hanh cong doan hodc 1/3 s6 NLD trong tip thé cua doanh nghiép hodc qua nia

s6 NLD trong mot bd phan co cAu ctua doanh nghiép dé nghi.

ii) T chirc 1y ¥ kién cta tap thé lao dong dé xac dinh sé ngudi tan thanh
dinh cong biang cach bo phiéu kin hoic ldy chit ky (néu duoc qua nira tap thé lao
dong tan thanh dinh cong thi nhiing NLD md&i dugce dinh cong). iii) Trao ban yéu

cau

cho NSDLP, giri ban thong bao cho co quan lao dong cip tinh va Lién doan lao

dong cap tinh cham nhat 1a 3 ngay trudc ngay dy kién dinh cong.

Philippin quy dinh tip thé lao dong chi duoc dinh cong sau khi thuong
luong di bé tic va phai bao trudc cho Bd Lao dong va Viée lam it nhat 30 ngay
(day duoc coi 1a thoi gian can thiét dé 1am ngudi nhitng birc xtc cta tap thé lao
dong). Trong khoang thoi gian nay, BO Lao dong va Viéc lam phai tap trung vao
viéc 1am trung gian va hoa giai dé cac bén tu nguyén giai quyét TCLD. Néu hét
thoi han théng bao ma vy TCLD chua giai quyét duge thi NLD méi duoc dinh
cong (Piéu 264 BLLD Philippin 1989). Ciing theo quy dinh tai BLLD Philippin,
ngoai viéc thong bao cho co quan Nha nude c6 thim quyén vé viéc dinh cong va
hoa giai bat budc trude khi tién hanh dinh cong, to chitc cong doan 1anh dao dinh

cong con phai tién hanh 13y ¥ kién cia tap thé lao dong (Dicu 264).
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Pao luat QHLD cuia Thai Lan ndm 1975 quy dinh khi tién hanh dinh cong

can tuan thu nhitng budc sau day: i) NLD dé nghi bing vin ban yéu cau vé diéu
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kién str dung lao dong dén NSDLD. ii) Hai bén thuong luong trong vong 03
ngay ké tir ngdy nhan dugc dé nghi, néu khong thuong luong hodc thuong luong
khong dat két qua thi bén yéu cau (NLD) phai bao cho hoa giai vién trong vong
24h. Hoa giai vién giai quyét trong vong 05 ngdy, néu dan xép duogc thi hai bén

¢6 quyén tu do hanh dong va NLD c6 quyén dinh cong (Piéu 21).

Mot s6 qudc gia, trong d6 c6 LB Nga, lai dic biét luu y dén thi tuc tuyén bd
dinh cong, coi diy nhu mot hanh vi bat budc trong qué trinh chudn bi dinh cong
nhim théng bao triroc cho gidi chu, cac co quan co tham quyén biét trude vé cude
dinh céng dé co cach thic khic phuc hodc giai quyét hiu qua cua dinh cong. Piéu

14 Luat vé tha tuc giai quyét TCLD tap thé cta Lién bang Nga (1995) quy dinh:

“I. Quyét dinh tuyén bé dinh cong dwoc thong qua tai hoi nghi tip thé lao
déng ciia co quan, to chire, doanh nghiép hodc do té chirc céng doan hodc lién

hiép cong doan thong qua.

2. Hoi nghi tdap thé lao dong cua 16 chire cong doan dwoc coi la hop

phdp néu cé khong it hon 2/3 tong sé lao déng thanh vién cong doan tham gia.

3. Sau 5 ngay lam viéc tinh theo lich, c6 thé tuyén bé dinh céng canh
cdo, thoi gian dinh céng canh cdo phdi dwoc bdo trude bang van ban cho

NSDLD it

nhdt 3 ngay lam viéc.
4. NSDLD cdin dwge bdo truée bang vin bdn it nhdt la 10 ngay vé
ngay bat dau dinh c¢éng”.

- Vi pham chii thé lanh dao dinh céng

ILO khéng truc tiép dua ra quan diém vé chu thé c6 vai tro hop phép trong
viéc lanh dao dinh coéng. Tuy nhién, nim 1948, ILO d3 thong qua Cong udc sb 87
vé Quyén ty do lién két va viéc bao vé quyén duoc to chirc thira nhan céng doan 1a
td chirc x3 hoi ma NLD co thé tu nguyén tham gia, “co kha nang dai dién va xuc
tién cac hoat dong bao vé logi ich cho cdc thanh vién” cua td chtrc minh. Vi vay, co

thé hiéu cong doan co6 tu cach hop phap trong viéc lanh dao tip thé lao dong dinh
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cong. Nhung dinh cong hop phap khong nhit thiét phai gin véi vai tro 1anh dao cta

to chtrc cong doan, vi dinh cong la quyén cua moi NLD, dinh cong
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khong phai 1a quyén chi danh riéng cho nhiing NLD da tham gia cong doan.
Céch hiéu nhu trén 1a hop 1y, nhung do khong duoc néu ra dudi dang Cong wéc
hay Khuyén nghi nén tinh thuyét phuc chua cao. DPay c6 thé 1a dung y caa ILO
khi muén tao diéu kién cho cac nuéc thanh vién chu dong quy dinh cu thé vé van
dé nay, phu hop véi tinh hinh thyc tién cuia mdi quéc gia va quan diém cua Nha

nugc cam quyén.

Da s phap luat cac nude déu c6 xu hudng quy dinh t6 chire dai dién lao
dong (thuong 13 cac to chirc cong doan hay nghiép doan) 1a chii thé hop phap co
tu cach lanh dao dinh cong. Tai Cong hoa lién bang Dtic, tuy khong c6 Luat lién
bang chinh thtrc quy dinh van dé nay, nhung qua cac an 1& cua Toa an lién bang
c6 thé thiy rd quan diém ctia Nha nudc chi thira nhan vai trd cta cac td chirc
cong doan trong viéc lanh dao va chiu trach nhi¢m vé dinh cong. Tai Cong hoa
Phap, vai tro lanh dao ctia cong doan chi co tinh chit bt budc trong khu vuc nha
nudc. Con & khu vyc tu nhan, cong doan khong dong vai trd quan trong trong

viéc xéac dinh tinh hop phéap ctia cudc dinh cong.

- Vi pham quy dinh hodan hoac ngung dinh cong

Van dé hodn hoic ngimg cudc dinh cong duoc dit ra trong truong hop xét
thay dinh cong c6 nguy co nghiém trong cho nén kinh té quoc dan hodc an toan
cong cong. Viéc xac dinh tap thé lao dong c6 tuan thu quyét dinh hoan hoac
nging dinh céng hay khong va coi d6 nhu mét trong cac dau hiéu hop phéap cua
cudc dinh cong chi dugc dit ra trong nhitng trudng hop co quyét dinh ctia Thu

tuéng Chinh phu vé viéc hodn hodc ngimg cudc dinh cong.

Khi ¢6 quyét dinh hodn hodc ngimg dinh cong cta Thu tudéng Chinh phu, tap
thé lao dong budc phai dimg cudc dinh cong néu chwa dién ra (hodn dinh cong) hoic
phai ngay lap tic quay trd lai lam viéc néu cudc dinh cong dang tién hanh (ngimg
dinh cong). Néu khong tudn thu quy dinh nay, nguy co nghiém trong cho nén kinh té
qudc dan hodc an toan cong cong sé chuyén thanh nhiing hau qua nghiém trong, tac
dong truc tiép toi nén kinh té qudc dan hodc gay mat 6n dinh nghiém trong cho xa

hoi. Cudc dinh cong néu vi pham quyét dinh vé viéc hoan
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hoic ngimg dinh cong s& bi coi 1a bat hop phap. Khi d6, khong nhitng yéu sach
cta tip thé lao dong khong duoc dap ing, ma tap thé lao dong va nhimg nguoi
lanh dao dinh cong con phai chiu trach nhi¢m theo quy dinh ctia phép luat (vi du:
khong duoc tra luong, boi thuong thiét hai theo luat lao dong...). Ca nhan nhirng
NLPD ¢6 hanh vi vi pham quyét dinh hodn hodc nging dinh cong con phai chiu
trach nhiém vé hanh vi ¢6 y dinh cong cia minh. Ciing v&i d6 1a nhiing hinh thirc
ché tai ma NLD co thé phai ganh chiu tuy theo mirc do vi pham (bdi thudng thiét

hai, bi xtr Iy hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhi¢m hinh su).

Nhu viy, toan bd quéd trinh dinh cong tir khau chuin bi dén khau giai
quyét déu phai dam bao dang phéap luat. NLD can niam rd cac diéu kién, trinh tu,
tht tuc dinh cong va tranh bi 16i kéo, kich dong dé gy ra nhimg hau qua dang
tiéc, gay thiét hai cho ban than, doanh nghi¢p va cho xa hoi. Khi NSDLD giai
quyét khong thoa dang hodc cd tinh tra dap, tra thu nhitng ngudi t6 chic, tham

gia dinh cong thi NLD c¢6 quyén yéu cau cac co quan c6 thim quyén giai quyét.

1.2.2. Thii tuc tuyén bé dinh céng bdt hop phdp va hdu qua phdp Iy cia
dinh c¢éng bdt hop phdp

- Tham quyén va thii tuc tuyén bo dinh c¢éng bat hop phdp

Viéc tuyén bd dinh cong hop phap hay khong hop phap c6 ¥ nghia quan
trong trong vi¢c xac dinh tinh hop phdp cua dinh cong cling nhu hau qua phap ly
ctia n6. Chinh vi vy phap luat cac nudc thuong quy dinh viée tuyén dinh cong bat
hop phap phai tudn theo mot thu tuc nhat dinh va do co quan c6 tham quyén tuyén
bd. Toa 4n 1a co quan quyén luc Nha nude va 1a co quan cudi cung giai quyét cac
tranh chap trong linh vuc lao dong nén thudng duogc phap luat cac nude lya chon 1a
co quan c6 tham quyén tuyén bd vé tinh hop phap cua dinh cong.

- Hdu qud phap Iy ciia dinh céng bat hop phdp

Pé han ché tinh trang dinh cong bat hgp phap xay ra, bén canh cac trudng
hop dinh cong bat hop phap, phap ludt cac nude con quy dinh vé hau qua phap 1y
ctia dinh cong bat hop phap.
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Thong thudng nhitng ché tai xir Iy ddi voi dinh cong bat hop phap ma cac
quéc gia ap dung 1a: yéu cau NLD tré lai 1am viéc, boi thuong thiét hai, hay xur

phat tién, xir 1y hinh sy.... Luat Cong doan cua Malaysia (1959) quy dinh, néu

cong doan va thanh vién nao trong Ban chap hanh cong doan khéi xudng,
khuyén khich, t6 chirc hodc tai trg dinh cong bat hop phép thi bi phat tién khong
qua 2000 rinhgit hodc bi phat ti khong qua 1 nim hodc ca 2 va cr mdi ngay vi
pham thi bi phat thém 100 rinhgit. Poan vién cong doan nao khéi xudng, tham
gia hodc ¢6 hanh vi tiép tuc dinh cong bat hop phap thi s& khong con 1a doan

vién cong doan, sau d6 khong dugc tham gia vao cong doan (Piéu 25A).

Diéu 9 Luat Hinh sy cua Singapore quy dinh ngudi cong nhan khoi su va
tiép tuc dinh cong bat hop phap thi s& bi ti khong qua 12 thang hoic bi phat tién
khong qua 2000 USD Singapore hodc cd hai. Luat Lao dong cua Campuchia (1997)
quy dinh Toa an 13 co quan c6 thim quyén xac dinh tinh hop phap hodc bat hop
phap ctia mot cude dinh cong. Néu cude dinh cong duge tuyén bd 1a bt hop phap,
nhirng ngudi tham gia dinh cong phai trd lai lam viéc trong vong 48 gio.

Tiéu két chwong 1

Dinh coéng dang 1a mot trong nhiing van dé nong va la mot hién tugng QHLD
tu nhién trong nén kinh té thi truong. NO biéu hién mot su bé tic trong QHLD, khi
c6 su xung d6t vé& quyén va loi ich gitta NLD va NSDLD ma su xung dot nay khong
duoc giai quyét kip thoi. Ban chét cua dinh cong thuong thay d6i va phat trién cung
v6i sy phat trién ctia x4 hoi trong cac giai doan khac nhau cua qua trinh phat trién.
Tac dong cua dinh cong gan lién véi quyén loi ciia NLD, do d6, viéc quy dinh, diéu
chinh dinh cong trong phap luat nhu thé ndo co y nghia v6 cung quan trong. Nhiing
li luan chung cua phap luat vé dinh céng va dinh cong hop phap c6 vai trdo huéng
dan, dinh hudéng va han ché dén mirc thép nhét nhiing tac dong ti€u cuc ma dinh
cong va dinh cong bat hop phap mang dén cho NLP. Trong qua trinh mé rong hop
tac qudc té, viéc nhin nhan van dé dinh cong, dinh cong bat hop phap trong quan hé
so sanh voi luat phap qudc té 1a can thiét dé van dé dugc nhin nhan rong mo va da

chiéu hon. Theo dé, van dé€ dinh cong va dinh
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cong bat hop phéap ciing duoc diéu chinh mot cach chit ché hon, dam bao tinh

hiéu qua trong viéc diéu chinh quan hé lao dong.
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Chuwong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE PINH CONG BAT HQOP PHAP VA
THU'C TIEN TAI KHU CONG NGHIEP TINH TAY NINH

2.1. Thue trang phap luat vé dinh cong bat hop phap
2.1.1. Cic trwong hop dinh cong bt hop phdp
Theo Diéu 204 BLLD 2019 dinh cong bj coi 1a bat hop phap khi thudc

mot trong cac truong hop sau:

- Thir nhat, Khéng thudc truong hop dwoc dinh cong theo quy dinh ciia
phap luat

Theo quy dinh cta phép luat, dinh cong phai phét sinh tir tranh chap lao
dong tap thé vé loi ich. TCLD tap thé vé loi ich 1a nhitng TCLD lién quan dén
nhirng vin dé khong dugc quy dinh trong hop dong lao dong, ndi quy lao dong,
thoa udc lao dong tap thé. Hay ndi cach khac, TCLD tap thé vé loi ich 1a tranh
chép nhirng van d& chwa duoc quy dinh, nhitng vin dé méi phat sinh, nhirng van
dé NLD huéng dén dé dam bao mot méi trudng lam viée tot hon. Theo quy dinh
tai BLLD 2012, dinh cong khong xuét phat tir TCLD tap thé vé loi ich 1a dinh
cong bat hop phép.

Trudc day, BLLD sira doi bd sung nim 2006 quy dinh dinh cong c6 thé
phat sinh ca tir TCLD tap thé vé& quyén va vé loi ich. Tuy nhién, BLLD nam
2012 di thu hep pham vi quyén dinh céng ctia NLD va chi ghi nhan tinh hop
phap cua nhitng cudc dinh cong phat sinh tir TCLD tap thé vé loi ich, khong cho
phép dinh cong dé giai quyét TCLD tap thé vé quyén do d6 tap thé lao dong chi
c¢6 thé dinh coéng vao duy nhat mot thoi diém. Sy thay doi nay ph hop véi ca
van dé 1y luan ciing nhu thyc tién & Viét Nam: BLLD nim 2019 tiép tuc ké thira
quy dinh cia BLLD nam 2012.

Vé Iy lugn, dinh cong 13 “bién phap d4u tranh kinh t&”, 1a “vii khi cudi ciing”
ctia NLD trong nén kinh té thi trudng nén vé nguyén tic né chi duoc NLD sir dung
khi khong con bién phap nio khac. TCLD tap thé vé quyén la tranh chép trong
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truong hop c¢6 su vi pham (c6 thé 1a vi pham phap luat, thoa uéc lao dong tap thé
hodc ndi quy lao dong...) nén hoan toan c6 cin cit dé cac co quan cé thim
quyén, trong d6 co Toa an, dwa vao dé giai quyét. Con tranh chap vé loi ich 1a
tranh chdp xdy ra trong trudng hop khoéng cé su vi pham va thong thuong 1a
NLD doi hoi quyén loi cao hon so véi cic quy dinh hodc thoa thuan hop phap
trong don vi, do khong c6 cin c& phap luat cu thé nén NLD khong thé yéu cau
Toa an giai quyét. Trong truong hop nay dé dam bao quyén va loi ich hop phap
ctia bén NLD thi phap luat phai cho phép tap thé lao dong sir dung bién phap dau
tranh kinh té, 13 dinh cong nham gay sirc ép budc NSDLD phai chdp nhin nhiing
yéu sach ctia minh. Bdi vy, chi cho phép dinh cong d6i voi TCLD tap thé vé loi

ich 1a phu hop vé mat 1y luan.

Vé thuc tién, co thé thay rang trude dy da sd cac cudce dinh cong cua tap
thé lao dong c6 nguyén nhan tir viec NSDLD c¢6 hanh vi vi pham, tirc 1a dinh
cong vé quyén cho nén quy dinh cho phép cac cudc dinh cong dé giai quyét
TCLD tap thé vé quyén van con hop ly. Tuy nhién trong thoi gian gan day, ¥
thitrc cta cac bén trong QHLD dan duoc nang cao, cong tic quan 1y cia Nha
nudce ciing duoc ddy manh va cac quy dinh ctia phap luat dugc stra ddi phu hop
thi cac cudc dinh cong cuia NLD ciing thay d6i theo huéng yéu cau xéac lap cac
diéu kién lao dong méi nhu doi tang tién luong, tién thudng, ting cac phuc loi,

giam gio 1am... (dinh cong dé doi loi ich).

Theo Piéu 199 BLLD nim 2019 NLD c¢6 quyén dinh cong trong truong
hop t6 chirc dai dién NLD 1a bén tranh chip lao dong tap thé vé loi ich co
quyén tién hanh céc thu tuc dé dinh cong trong truong hop:

Hoa giai khong thanh hodc hét thoi han hoa giai ma hoa giai vién lao
dong khong tién hanh hoa giai

Ban trong tai lao dong khong dugc thanh lap hoac thanh 13p nhung khong
ra quyét dinh giai quyét tranh chap hodc nguoi sir dung 1a bén tranh chap khong

thuc hién quyét dinh giai quyét tranh chap ciia Ban trong tai lao dong.
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Cudc dinh cong khong dam bao quy dinh nay s& 13 dinh cong bat hop
phap
- Thit hai, khéng do t6 chirc dai dién nguoi lao dong c6 quyén té chirc va

lanh dao dinh cong.

T6 chic dai dién nguoi lao dong dugc hinh thanh dua trén co so su tu
nguyén cua nhiing nguodi lao dong trong cung mdt don vi st dung lao dong, su
tu nguyén nay duoc hiéu 1a su tu do y chi cia NLD khi tham gia, thanh lap
hodc gia nhip t6 chic dai dién nguoi lao dong. Hoat dong cua td chirc dai
dién nguoi lao dong phai nham muc dich bao vé quyén va loi ich hop phap,
chinh dang cua ngudi lao dong. Pay 13 chic ning chi yéu cua t6 chirc dai
dién nguoi lao dong tai co so. T chuc dai dién nguoi lao dong thuc hién chire
nang bao vé nguoi lao dong thong qua con duong chi yéu la thuong luong tap
thé, bén canh dé co thé s dung cac hinh thirc néu dugc phap luat cho phép

hoac thtra nhan.

Do dinh cong c6 anh hudng 16n dén hoat dong san xuét kinh doanh cua
doanh nghiép ciing nhu trat an toan xa hoi nén dinh cong can phai c6 tinh t6
chuc, c6 nguoi lanh dao. Boi vay cudc dinh cong khong do td chire dai dién

NLP lanh dao va t6 chuc s& bi xem 1a dinh cong bat hop phép.

Theo quy dinh cia BLLD 2019, chu thé c6 quyén to chirc va lanh dao
dinh cong la td churc dai dién NLD tai co sd. T6 chtc dai dién NLD co s&
theo khoan 3 diéu 3 BLLD 2019 bao gdm cong doan co s& va to chirc clia
NLD tai doanh nghiép. T6 chic dai dién NLD tai co s& 1a té chic duoge
thanh lap trén co s& tu nguyén cua NLD tai mot don vi doanh nghiép nham
muc dich bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh dang cia NLD trong quan
hé lao dong thong qua thuong luong tap thé hodc cic hinh thic khac theo
quy dinh ctia phap luat vé lao dong. Cudc dinh coéng khong dam bao quy
dinh vé chu thé 1anh dao dinh cong s& bi xem 1a dinh céng bat hop phap.

- Thw ba, dinh cong van dién ra khi vu viéc TCLP tap thé dang dwoc co
quan, t6 chirc, cd nhén gidi quyét theo quy dinh ciia BLLD:
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Theo quy dinh, dinh cong phai phat sinh tir TCLD tap thé vé loi ich.
Trudc khi tap thé NLD tién hanh dinh cong, TCLD tap thé vé loi ich phai dugc
giai quyét boi Hoa giai vién lao dong va Hoi dong trong tai lao dong. Khi tranh
chip nay chua duoc giai quyét hoic dang dugc giai quyét thi tap thé lao dong
khong duogc to chic dinh cong. Néu vi pham quy dinh vé thoi diém dinh cong

néu trén, cudc dinh cong duoc coi 1a bat hop phap.

Trén thuc té, quy dinh nay hau nhu khong dugc tuan thu. Thong thudng,
ngay khi c6 mau thuin, bat dong véi NSDLD thi tap thé lao dong da roi bo vi tri
lam vigc, tu tap voi sb lugng 16n va dua ra cac yéu sach. Pa phén NLD mong mudn
sit dung dinh coéng dé gay hau qua “tirc thoi” va nhanh chéng. Thuc té, mot sd yéu
sach cia NLD dugc NSDLD dap ung mot phan nhung NLD van khong dong ¥,
thém vao d6 ho lai khong dwa vu tranh chép ra giai quyét theo quy dinh va sir dung
ngay vi khi “dinh cong”. Pon ctr cudc dinh cong cua hang ngan cong nhan cong ty
Nissey tai Quan 7, TP HO Chi Minh thang 2/2016 yéu ciu ting lwong va phu cip
thoa dang. Mac du lanh dao Cong ty da co6 thu ngo gui cong nhan kéu goi su chia sé
clia doi ngii cong nhan trong thoi gian kho khin cua cong ty, nhung tap thé NLD

khong dong tinh va tiép tuc kéo dai cudc dinh cong.

RG rang thuong lugng tap thé, dbi thoai doanh nghiép di c6 & cong ty
Nissey nay nhitng van chwa dua lai hiéu qua mong mudn, va dic biét hon la
NLD sir dung ngay vil khi “dinh cong” dé doi quyén loi chtr khong tuan tu thuc
hién cac quy dinh vé giai quyét tranh chap. Néu d6i chiéu v6i quy dinh phap luét

hién hanh thi nhitng cudc dinh cong nay 1a cudc dinh cong bat hop phép.

Viéc quy dinh TCLD tap thé vé loi ich phai duoc giai quyét tai Hoi dong
trong tai sau d6 mo1 dugc dinh cong nhu hién nay la nham muc dich mot mit tao ra
khoang thoi gian 1am ngudi bot cac TCLD dang ¢ thoi diém nong bong, tao dicu
kién dé hai bén giai quyét trong hoa binh truéc khi ap dung cac bién phap c6 tinh
chét quyét 1iét nhu dinh cong; mit khac, ciing han ché duoc nhimg hau qua tiéu cuc
ma dinh céng mang lai. Theo d6, néu dinh coéng tu phat s& bi coi 1a bat hop phap,

nén it nhi€u s& ki€m ché b6t “ngdu hung dinh cong” cua nhitng NLD,
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bao vé duogc loi ich hop phap ciia NSDLP khi phai déi mat véi nguy co dinh
cong co6 thé dé dang xay ra vao bat ky thdi diém nao. Tuy nhién, néu d6i chiéu
v6i cac quy dinh cta ILO va phap luat ctia mét sd qudc gia trén thé gidi co thé
thay: quy dinh ciia phap luat Viét Nam vé thoi diém dinh cong kha chit ché,
phan ndo 1am mat di tinh thdi co cua cude dinh cong. Thoi co cude dinh cong co
thé 1a thoi diém NSDLP dang can NLD, sy nglng viéc cua tap thé NLD co thé
gay thiét hai hoac de doan gay thi¢t hai cho NSDLD l6n hon nhiing thié€t hai ma
NSDLD phai chap nhan khi thuc hién theo yéu cau cua tip thé NLD. Thoi co d6
cling chinh 14 loi thé cua tap thé NLD trong dinh céng. Do d6 néu cho phép dinh
cong sau khi tién hanh day du cac thu tuc giai quyét tranh chap tap thé 1au dai thi
thoi co dinh cong co thé s& mét di, kéo theo d6 1a kha nang gy sirc ép cua dinh

cong v61 NSDLD cling gidm st.

Bén canh d6, c6 mot thuc té 13 hién nay Hoi déng trong tai lao dong hoat
dong chua thuc sy hiéu qud, nhiing vu tranh chép ma Hoi déng trong tai thu ly
va giai quyét 1a khong nhidu. Nhu vay, trong khi NLD khong tin vao kha ning
giai quyét ctia Hoi dong trong tai trude khi tién hanh dinh cong thi quy dinh cua
phap luat nhu trén c6 phan mang tinh hinh thtrc, chua phu hop voi thuc té. Day
12 mét trong nhitng nguyén nhan co ban giai thich vi sao hau hét cac cudc dinh
cong & nude ta hién nay déu bat hop phap do khong tuan thi quy dinh vé thoi

diém dinh cong.

- Thir tw, vi pham cdc quy dinh vé trinh tw, thii tuc tién hanh dinh céng

Trinh ty dinh cong dugc thuc hién theo hai budc 1a, léy v kién vé dinh
cong; ra quyét dinh dinh cong va thong bao thoi diém bat dau dinh céng. Dén
thoi diém bat dau dinh cong, néu NSDLD van khong chip nhén giai quyét yéu
cau ctua NLD, t6 chtrc dai dién NLD t6 chire va 1anh dao dinh cong.

Theo quy dinh, dinh cong phai tuan theo cac trinh tu, thu tuc do phép luat
quy dinh. Muc dich cta cudc dinh cong 1a nham dat duogc quyén va loi ich hop
phap cua chinh nguoi lao dong. Thu thap cac ¥ kién ctia nguoi lao dong theo
cac thu tuc dan chu va doc lap, bo phiéu tan thanh hoac phan ddi dinh cong; Ra

quyét dinh dinh cong va théng bao dinh céng cho bén c6 quan hé lao dong.
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* Bwde 1. Chudn bi dinh céng

- Ldy y kién vé dinh céng [6]: Trude khi tién hanh dinh cong, t6 chirc dai

dién nguoi lao dong ¢ quyén to chirc va lanh dao dinh coéng c6 trach nhiém lay

ykién cua toan thé nguoi lao dong hodc thanh vién ban lanh dao cia cac to
chtrc dai dién nguoi lao dong tham gia thuong luong.

+Ngi dung ldy ¥ kién bao gom: Pong ¥ hay khong dong y dinh cong;
phuong 4n cua t6 chuc dai dién nguoi lao dong vé thoi diém bat dau dinh cong,
dia diém dinh coéng, pham vi tién hanh dinh coéng, yéu cau ctia nguoi lao dong.
Viéc lay y kién dugc thyc hién truc tiép bang hinh thirc 1y phiéu hodc chir ky
hodc hinh thtrc khac. Nhu vay, ngoai hinh thirc 1iy ¥ kién bang phiéu hoic chir
ky, BLLD 2019 da bo sung quy dinh mdi 1a “cho phép viéc léy v kién duoc thuc

hién bang hinh thirc khac”. Thoi gian, dia diém va cach thic tién hanh iy

ykién vé dinh cong do t6 churc dai dién ngudi lao dong quyét dinh va phai

thong bao cho ngudi st dung lao dong biét trude it nhat mot ngay.

Viéc lay ¥ kién khong duoc lam anh huong dén hoat dong san xuat,
kinh doanh binh thudong ctia nguoi st dung lao dong. Nguoi sir dung lao dong
khong duoc gdy khé khan, can trd hodc can thiép vao qua trinh to chirc dai

dién nguoi lao dong tién hanh 13y ¥ kién vé dinh cong.

* Bwéc 2: Quyét dinh dinh céng va théng bdo thoi diém badt dau dinh
cong, dinh cong [6].

Khi ¢6 trén 50% sd nguoi duge ldy v kién dong y voi ndi dung 13y y
kién dinh cong, t6 chuc dai dién NLD ra quyét dinh dinh cong bang van ban.
Quyét dinh dinh cong phai c6 cac ndi dung sau day: Két qua lay y kién dinh
cong; Thoi diém bét dau dinh cong, dia diém dinh cong; Pham vi tién hanh
dinh cong; Yéu cau cia NLD; Ho tén, dia chi lién hé cua nguoi dai dién cho

t6 chire dai dién NLD t6 chirc va lanh dao dinh cong.

- Thong bao thoi diém bat dau dinh cong va dinh cong:

Sau khi ra quyét dinh dinh cong, it nhét 1a 05 ngay lam viéc trudc ngiy
bit dau dinh cong, td chure dai dién NLD t6 chire va lanh dao dinh cong phai
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giri 01 vin ban vé viéc quyét dinh dinh cong cho NSDLP va Uy ban nhéan dan

cap huyén va co quan chuyén mon vé lao dong thudc Uy ban nhan dan cap tinh.

* Bwdc 3. Tién hanh dinh céng

Pén thoi diém bat dau dinh cong, néu NSDLD van khong chap nhan
giai quyét yéu cau cua tap thé lao dong thi t6 chirc dai dién NLD to chic va

lanh dao dinh cong.

Mot cudc dinh cong khong dam bao céc trinh ty thu tuc nay sé€ bi coi la

dinh cong bat hop phap.

- Thit nam, tién hanh dinh céng trong truong hop khéng dwge dinh cong:

Can cir diéu 209 BLLD 2019, khong duoc dinh céng & noi sir dung lao
dong ma viéc dinh cong c6 thé de doa dén qudc phong, an ninh, trat tu cong
cong, suc khde ctiia con nguoi. Chinh phu quy dinh danh muc [2] noi st dung
lao dong khong duoc dinh cong va viée giai quyét tranh chap lao dong tai noi

st dung lao dong khong dugc dinh cong. Chang han nhu

San xuét, Truyén tai, Piéu do hé thong dién; Tham do, khai thac, san
xudt, cung cap dau khi; Bdo dam an toan hang khong, an toan hang hai; Cung
cap ha tang thong tin va truyén thong; Cac doanh nghiép cung cip nudc sach,
thoat nudc, v€ sinh moi trudong truc tiép phuc vu cho cac thanh phé truc thudc

trung uong;...

- Thir sau, Khi dd c¢é quyét dinh hoan hodc ngirng dinh c¢éng ciia co

quan cé tham quyén.

Céc truong hop hoan dinh cong, nging dinh cong sau day:

- Hodn dinh céng la viéc Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh ra quyét
dinh 10i thoi diém bat dau cudc dinh cong da an dinh trong quyét dinh dinh

cong cua to chirc dai dién nguoi lao dong tai co s¢ cd quyén td chirc va 1anh

dao dinh cong.

Cadc truwong hop hoan dinh céong: Pinh cong du kién t6 churc tai cac don
vi cung cap dién, nudc, van tai cong cong va cac dich vu khac tryc tiép phuc

vu t6 chitc mit tinh ky niém ngay 1€, tét quy dinh tai khoan 1 Piéu 112 cta
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BLLD; DPinh cong du kién t0 chuc tai dia ban dang dién ra cac hoat dong
nham phong ngtra, khéc phuc hau qua thién tai, hoa hoan, dich bénh nguy
hiém hodc tinh trang khan cp theo quy dinh cua phap luat.

- Ngirng dinh céng 1a viéc Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh ra quyét
dinh tam ding cudc dinh cong dang dién ra cho dén khi khong con nguy co
gay thiét hai nghiém trong cho nén kinh té qudc dan, loi ich cong cong, de doa

dén qudc phong, an ninh, trat tw cong cong, stc khoe cua con nguoi.

Cdc trwong hop ngimg dinh céng: Pinh cong dién ra trén dia ban xuat
hién thién tai, hoa hoan, dich bénh nguy hiém hodc tinh trang khan cép theo quy
dinh ciia phap luat; Dinh cong dién ra dén ngay tha ba tai cac don vi cung cap
dién, nudc, vé sinh cong cong lam anh hudng té1 moi truong, diéu kién sinh hoat
va stc khde cuia nhan dan tai thanh phé thudc tinh; Pinh cong dién ra c6 céc
hanh vi bao dong, gay r6i 1am anh huong dén tai san, tinh mang cuia nha dau tu,
gay thiét hai nghiém trong cho nén kinh té qudc dan, loi ich cong cong, de doa

dén quodc phong, an ninh, trat ty cong cong, suc khoe ciia con nguoi.

Nhu véy, so véi BLLD nam 2012, cac trudng hop dinh cong bat hop phap
theo BLLD niam 2019 di c6 sy thay d6i. BLLD nidm 2012 chi quy dinh 05 truong
hop dinh cong bat hop phap, con BLLD nim 2019 quy dinh t6i 06 trudng hop dinh
cong bat hop phap. BLLD nim 2019 khong quy dinh truong hop t6 chirc cho nhimg
NLD khéng cung 1am viéc cho mot NSDLD dinh cong 1a dinh cong bat hop phap
nhu BLLD niam 2012 nhung lai quy dinh trudng hop dinh cong vi pham vé trinh tyr
tht tuc va vi pham vé nguoi 1anh dao dinh cong 13 bat hop phap. Day 13 nhitng diéu
kién ma thuc té NLD tham gia dinh cong rt kho tuan tha. Tuy nhién trong bbi canh

c6 nhiéu t6 chuc dai dién cho NLD tai co sé thi viéc quy dinh nay

dgoc d6 nao do ciing 1a hop 1y nham dam bao 6n dinh trat ty trong doanh

nghiép, han ché tinh trang kich dong dinh cong vi nhitng muc dich khéc.

2.1.2. Tham quyén, thii tuc tuyén bé cudc dinh cong bit hop phdp

Tuyén bd dinh cong bat hop phap dong nghia véi viée giai quyét dinh cong.

Trudc day, chung ta tiép can van dé giai quyét dinh cong theo nghia rong, nén
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Phép 1énh thu tuc giai quyét cic TCLD nim 1996 di quy dinh viéc giai quyét
dinh cong thuc hién ba muc dich 1a xac dinh tinh hop phap cua cudc dinh cong,
giai quyét nguyén nhan dinh cong va giai quyét hau qua cua dinh cong. Tuy
nhién dén Luat sira d6i, bo sung mot sd diéu ciia BLLD nam 2006, BLLD nim
2012 va bay gio 1a BLLD 2019 cac nha lam luat di thong nhat pham vi giai
quyét dinh cong chi 13 hoat dong xac dinh tinh hop phap ctia cudc dinh cong, con
viéc giai quyét TCLD tap thé 12 nguyén nhan cta cudc dinh cong va giai quyét
hau qua cua dinh cong s& theo cac thu tuc khac theo yéu cau cua cac bén va theo
quy dinh cta phap luat. Quy dinh nhu vay s& pht hop hon v6i ban chat cia dinh
cong, kéo theo quy trinh giai quyét dinh céng gon nhe va hop 1i hon.

2.1.2.1. Tham quyén tuyén bd tinh bat hop phéap cuia cudc dinh cong

Tda an voi chice ning xét xir, 13 co quan duy nhét c6 thim quyén xem xét
tinh hgp phép hay khong hop phap cia mgt cudc dinh cong. Theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 39 va khoan 1 Diéu 405 B¢ luat T tung dan sy nam 2015, Toa an
nhan dan c6 tham quyén xét tinh hop phap cta cudc dinh cong 1a Toa 4n nhan
dan cap Tinh noi xay ra dinh céng. Quy dinh nhu vay 13 pht hop va ddng bo véi
cac quy dinh khac cua BLLD, béi dinh cong von 12 hién tuong phuc tap, lai chu
yéu phat sinh tir TCLD tép thé ma tham quyén giai quyét loai tranh chip nay
cling thudc vé Toa an nhan dan cap Tinh. Quy dinh nay s& gitp viéc giai quyét

dinh cong dugc thuan loi va chinh xac hon.

Ngoai ra quy dinh Toa an nhan dan cap Tinh noi xay ra dinh cong c6 thdm
quyén xét tinh hop phép ctia cudc dinh cong ciing 1a hop 1y, boi vi néu giao thim quyén
giai quyét dinh cong cho tda an noi doanh nghiép dong try sé chinh s& 1am cho van dé
phirc tap 1én, dinh cong & mot noi, Toa an & noi khac lai giai quyét. Van dé nay khong
chi gdy nén su phuc tap vé thil tuc ma con ca sy ton kém vé mat tién bac ma hiéu qua
giai quyét lai khong cao, di nguoc lai voi tiéu chi giai quyét dinh cong mot cach nhanh
chéng nham han ché nhirng thi€t hai ma dinh cong co thé gay ra.

2.1.2.2. Thii tuc tuyén bé cudc dinh céng bdt hop phép

- Thii tuc chudn bi xét tinh bat hop phdp ciia cuée dinh cong
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Diéu 403 B luat T6 tung dan sy nam 2015 quy dinh: “ Trong qud trinh
dinh céng hodc trong thoi han 03 thang, ké tir ngay cham dit dinh céng,
NSDLD, t6 chirc dai dién tdp thé lao dong c6 quyén yéu cau Toa dn xét tinh hop

phap cua cudc dinh cong”.

Nhu vay, theo quy dinh cta phap luét, t6 chuc dai dién tap thé lao dong va
NSDLD c¢6 quyén yéu ciu xét tinh hop phap cia cudc dinh cong. Vi vay, viée yéu
cau Toa an tuyén bd dinh céng bat hop phap thuong do NSDLP tién hanh.

Trong qua trinh dinh cong dang dién ra hodc trong thoi han 03 thang dé tir
ngdy cham dit dinh céng, NSDLD c6 quyén ndp don ra tda an dé yéu cau toa an
tuyén bd cudc dinh cong ciia NLD 1a bat hop phap. Nhu vy, trude khi cude dinh
cong xay ra, nguoi st dung khong c6 quyén yéu cau Tda an tuyén bd cude dinh
cong 13 bat hop phap. SO di phap luat quy dinh nhu vay bai vi trong nhiéu truong
hop khi dinh cong chua xay ra thi Toa an chua c6 du co so dé xem xét cudc dinh
cong sap xay ra co hop phap hay khong hoic ciing c6 thé cudc dinh cong d6 co kha
ning s& khong xay ra. Tham chi, trén thuc té c6 nhimg cudc dinh cong chi khi da
chdm dut thi Toéa 4n méi co du co s& dé xem xét va két luan vé tinh bat hop phap
ctia cudc dinh cong. Quy dinh nay da khic phuc nhitng van dé chua hop 1y vé thoi
diém nop don yéu cau Toa an xem xét tinh hop phap caa cudc dinh cong duoc quy
dinh trong Phéap Iénh thu tuc giai quyét cac TCLD niam 1996 (cho phép co quan lao
dong cap tinh va Lién doan lao dong cip tinh noi ¢ cude dinh cong cd quyén yéu

cau Toa an giai quyét ngay ca khi dinh cong chua xay ra).

Ngay sau khi nhan don yéu cau, Chanh 4an Toa an nhan dan cap tinh quyét
dinh thanh 1ap Hoi dong xét tinh hop phap cta cudc dinh cong va phan cong mot

Tham phan chu tri viéc gidi quyét don yéu cau.

Trong thoi han 05 ngdy, ké tir ngay nhan dugc don yéu cau, Tham phan dugc
phan cong chu tri viéc giai quyét don yéu cau phai ra quyét dinh mo phién hop xét
tinh hop phap cua cudc dinh cong. Quyét dinh m& phién hop xét tinh hop phap cua
cudc dinh cong phai dugc gui ngay cho to chirc dai dién tap thé lao dong, NSDLD,

Vién kiém sat cung cap va co quan, to6 chuc lién quan. Trong vong 05 ngay lam vi¢c
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tiép theo, ké tir ngdy ra quyét dinh mé phién hop xét tinh hop phap ctia cude dinh
cong, Hoi dong xét tinh hop phap ciia cudc dinh cong phai mé phién hop xét tinh
hop phép cta cudc dinh cong.

Nhu vay, khoang thoi gian ké tir ngdy nhin duoc don yéu cau dén ngay
mo phién hop xét tinh hop phédp cua cudc dinh cong theo quy dinh cia BLLD
nam 2012 kéo dai t6i da khoéng qua 10 ngay lam viéc. Quy dinh ndy nham tao
diéu kién cho Tham phan c6 di thoi gian can thiét dé thu thap tai liéu, chung ct,

xem x¢€t k¥ ludng cac van dé trude khi c6 quyét dinh cudi cung.

- Phién hop xét tinh bt hop phdp cia cudc dinh cong

Theo quy dinh cua B9 luat td tung Dan sy (Diéu 407), thanh phén tham
gia phién hop xét tinh hop phap cta cudc dinh cong noéi chung, dinh cong bt
hop phép néi riéng bao gdm: i) Tham phéan chii toa phién hop; Thu ky Toa an ghi
bién ban phién hop; ii) Kiém sat vién Vién kiém sat cung cép; ii1) Pai dién td
chuc dai dién tap thé lao dong va NSDLD; iii) Pai dién cac co quan, td chuc

theo yéu cau cua Toa an.

V& trinh tu phién hop: Trudc hét, Tham phan chu tri phién hop xét tinh
hop phap ciia cudc dinh cong s& cong bd quyét dinh mé phién hop xét tinh hop
phap cta cudc dinh cong va tom tat ndi dung don yéu cau. Tiép theo, dai dién hai
bén dai dién tap thé NLD va NSDLD trinh bay y kién ctia minh. Ngoai ra, dai
dién co quan, t6 chitrc tham gia phién hop c6 thé trinh bay ¥ kién néu Tham phan
chu tri phién hop xét tinh hop phap cua cudc dinh cong yéu cau. Sau do, Kiém
sat vién phat biéu ¥ kién cua Vién kiém sat vé viéc xét tinh hop phap cta cudc
dinh cong va phai giri van ban phat biéu y kién cho Toa an ngay sau khi két thuc
phién hop dé luu vao ho so viée dan su. Cudi cung, Hoi dong xét tinh hop phap

ctia cudc dinh cong thao ludn va quyét dinh theo da sd.

Két qua ciia phién hop xét tinh hop phép ciia cudc dinh cong 1a quyét dinh
ctia Toa an vé tinh hop phép cia cudc dinh cong. Trong quyét dinh nay phai néu

13 1y do va can ctr dé két luan tinh hop phap cua cudc dinh cong. Theo d6, néu
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cudc dinh cong bi két luan 13 bat hop phap thi NLD dang tham gia dinh cong

phai ngiing ngay dinh cong va tr¢ lai lam vigc.

Quyét dinh ctia Toa an vé tinh hop phéap cta cudc dinh cong ma cy thé 1a
dinh cong bat hop phap phai dugc cong bd cong khai tai phién hop va giri ngay
cho t6 chirc dai dién tap thé lao dong va NSDLD, Vién kiém sat cung cép. D@)ng
thoi, Toa an di ra quyét dinh vé tinh hop phap cua cudc dinh cong phai chuyén
giao quyét dinh d6 cho co quan thi hanh an dén su c¢6 thim quyén ngay sau khi
ra quyét dinh. Quyét dinh nay dugc thi hanh ngay mac du c6 thé bi khang cao,
khéng nghi.

- Thit tuc gidi quyét khdng cdo, khang nghi quyét dinh vé dinh céng bt hop
phap

Ngay sau khi nhan don khang cdo, quyét dinh khang nghi dbi voi quyét
dinh vé dinh cong bat hop phap, Toa an nhan dan cip cao phai c6 van ban yéu
cau Toa an da xét tinh hop phap cua cudc dinh cong chuyén hd so vu viée dé
xem xét, giai quyét. Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan duoc vin
ban yéu cau, Toa an da ra quyét dinh vé tinh hop phéap cta cudc dinh cong phai

chuyén ho so vu viéc cho Toa 4n nhan dan cap cao dé xem xét, gidi quyét.

Trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan dugc hd so vu viéce,
Chanh 4n Tda 4n nhan dan cap cao quyét dinh thanh 1ap Hoi dong phiic tham xét
tinh hop phéap cta cudc dinh céng va phan cong mot Tham phan chu tri viée
nghién ctru hd so. Trong thdi han 05 ngay lam viée, ké tir ngdy Toa 4n nhan dan
cfip cao nhan duogc hd so vu viéc, Hoi déng phuac tham phai tién hanh xét khang
céo, khang nghi ddi voi quyét dinh vé tinh bat hop phéap cua cudc dinh cong.
Quyét dinh ctua Hoi dong phiic tham vé dinh cong bt hop phap cua Toa an nhin

dan cap cao la quyét dinh cudi cung.

Nhu vay, cac chii thé ¢6 quyén khang cdo, khang nghi thay cho quyén khiéu
nai quyét dinh vé dinh cong bat hop phap. Véi su md rong pham vi chu thé co
quyén yéu cau Tda 4n xem xét lai quyét dinh vé tinh hop phap cua cudc dinh cong

(bao gdm ngudi str dung lao dong, t6 chirc dai dién tap thé lao dong, Vién kiém
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sat), phap ludt ngdy cang dam bao quyén va loi ich hop phap cua cac bén trong

QHLD mdt cach cu thé va hiéu qua hon.

2.1.3. Hiu qud phdp Iy trong trwong hop dinh céng bt hop phdp

Khi quyét dinh cua Toa 4n vé cudc dinh céng duge cong bd 1a bat hop
phap thi NLD phai nging dinh cong va quay tré lai lam viée, néu nguoi lao
khong ngung dinh cong va trd lai lam vi¢e thi s€ bi coi 1a tu ¥ nghi viéc va tuy
theo mirc d6 vi pham c6 thé bi xtr Iy ky luat lao dong theo quy dinh ctia phép luat

lao dong va ndi quy lao dong cua don vi.

Trudng hop cudc dinh cong bat hop phap gay thiét hai cho NSDLD thi t6
chtic 1anh dao dinh cong phai boi thuong thiét hai cho NSDLP. Viéc boi thuong

thiét hai duoc thuc hién theo cac budc sau:

Buéc 1: NSDLD xac dinh gié tri thiét hai do cudc dinh cong bat hop phap

gdy ra, bao gdom:

- Thiét hai vat chat: vé may moc, thiét bi, nguyén, nhién vat li¢u, ban
thanh pham, thanh pham hu hong sau khi trir di gia tri thu hdi do thanh 1y, tai ché

(néu co);

- Chi phi khic phuc hau qua do dinh coéng bat hop phap giy ra gdm: Van
hanh mdy moc thiét bi theo yéu cau cong nghé; sira chira, thay thé may moc, thiét bi

bi hu hong; tai ché nguyén nhién vat liéu, ban thanh pham, thanh pham bi hu

hong; bao quan nguyén, nhién vat liéu, ban thanh pham, thanh pham trong thoi
gian dién ra dinh cong; vé sinh moi trudng; bdi thudng khach hang hodc phat vi

pham hop dong do dinh cong xay ra.

Buéc 2: NSDLD c6 vin ban yéu cau td chirc cong doan lanh dao cudc
dinh coéng bat hop phap bdi thuong thiét hai. Van ban yéu cau c6 mot sd noi
dung chu yéu sau:

- Gia trj thiét hai do dinh cong bét hop phap gay ra

- Gia tri yéu cau bdi thudng
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Buéc 3: Can clr vao ndi dung vin ban yéu cau bdi thuong thiét hai cia
NSDLD, dai dién t6 chirc cong doan truc tiép lanh dao dinh cong c6 trach nhiém

thuc hién boi thuong thiét hai theo quy dinh.

Trudng hop to chirc 1anh dao dinh coéng khong dong y v6i mot trong cac
ndi dung chu yéu trong vin ban yéu cau bdi thuong thiét hai cia NSDLPD thi
trong thoi han nim (05) ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan duoc van ban yéu cau
boi thuong thi¢t hai cia NSDLD, td chirc cong doan lIanh dao dinh cong c6 van

ban yéu cau NSDLP t6 chirc thuong luong.

Budéc 4: Trong thoi han ba (03) ngay lam viéc, ké tir khi nhan duoc yéu
cau thuong lugng, NSDLD trao doi, théng nhat voi dai dién to chuc cong doan
lanh dao dinh cong vé thoi gian, dia diém, thanh phan tham gia phién hop thuong

luong boi thuong thiét hai.

Phién hop thuong lugng boi thuong thiét hai phai duoc 1ap bién ban, co
chir ky cua cdc bén tham gia thuong lugng va ctia nguoi ghi bién ban, trong do
phai c6 nhitng noi dung da duoc hai bén théng nhat (néu o), nhitng ndi dung
con ¥ kién khac nhau. Bién ban phién hop thuwong luong 1a co s& phap 1y xac
dinh quyén va nghia vu cua cac bén lién quan co6 trach nhi¢m thyc hién vi¢c boi

thuong thiét hai.

Két thuc thuong luong, trudng hop hai bén thong nhat ndi dung thuong
lugng thi hai bén c6 trach nhiém thyc hi¢n theo nd1 dung da dat dugce thoa thuan;
truong hop khong thdng nhat noi dung thuong luong thi mét trong hai bén co

quyén yéu cau toa an giai quyét theo quy dinh cua phap luat.

Mic du quy dinh vé bdi thuong thiét hai trong truong hop dinh cong bat
hop phap da dugc ghi nhéan tir rat 1au, song vé thuc tién do chua c6 don yéu cu
xét tinh hop phap cua cudc dinh cong nao duogc Toa an thy 1y nén cho dén nay
chua c6 mot cude dinh cong nio bi tuyén bd 1a bat hop phéap va t6 chirc 1anh dao

dinh cong phai boi thuong thiét hai do dinh cong bat hop phap gay ra.

Thuec té cling dd c6 mot sd chu str dung lao dong giri don 1én Toa 4n, song do

tat ca cac don yéu cau xét tinh hop phap cua cudc dinh cong hién nay déu khong
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da ndi dung nhu quy dinh cua phdp luat nhu khong co tén, dia chi cua nhiing
nguoi 1anh dao cude dinh cong (thong thuong NSDLD 1a bén nop don khong ghi
hodc ghi nhung khong chirng minh dugc nhiing ngudi néu trén 1a nguoi lanh dao
cudc dinh cong); khong co cac tai lidu chimg minh vé cudc dinh cong (nhu
Quyét dinh dinh cong, Ban yéu cau cla tap thé lao dong) nén déu bi tra lai don
hodc néu da thu 1y rdi thi bi dinh chi giai quyét. M&i day tai tinh Dong Nai di co
mot sd cha doanh nghiép thué luat su khoi kién yéu cau xét tinh hop phép cua
cudc dinh cong, nhung do khong chirng minh dugc Cong doan co s& hoac dai

dién NLD lanh dao dinh cong nén Toa Lao dong khong thu 1y cac vu an nay.

Hon nira, trén thyc té khi dinh cong xay ra, cac dia phuong (noi xay ra
dinh cong) thudong thanh 1ap to cong tac hoa giai dé giai quyét. Thong qua cude
hop hoa giai nay, NSDLP ciing thuong dap tmg mot phan cic yéu sach cua
NLPD. Chinh vi viy, cic bén ciing khong c¢6 nhu cau yéu cau toa 4n xem xét vé

tinh hgp phap cua dinh cong.

2.2. Thye tién dinh cong bat hop phap tai khu cong nghiép tinh Tay Ninh
2.2.1. Khdi qudt vé Tay Ninh va khu cong nghigp 6 Tay Ninh
Tay Ninh 1a mot tinh thudc viung BPong Nam B9, Viét Nam. Tay Ninh nam

&vi tri cau ndi gitta Thanh phé H6 Chi Minh va tha ¢6 Phném Pénh, vuong qudc

Campuchia va 1a mot trong nhitng tinh ndm trong Ving kinh té trong diém

phia Nam. Tinh c6 thanh phé Tay Ninh nam cach Thanh phé H6 Chi Minh 99
km theo duong Quéc 16 22, cach bién gidi Campuchia 40 km vé phia Tay Bic.

Vung phia Bic tinh bao gdm cac huyén Tan Chau, Tan Bién, Duong Minh
Chau va Chau Thanh: ving bao tdn vén rimng, phat trién nong nghiép theo hudng
hinh thanh vung céac cay cong nghiép tap trung (mia, mi, cao su); du lich sinh thai va
du lich vé ngudn (Vuon quoc gia Lo Go — Xa Mat va Khu di tich cap qubc gia dic
biét Trung wong cuc mién Nam), phat trién kinh té cira khau Xa Mat, xay dung quy
hoach ctra khiu quéc t& Tan Nam, phat trién giao thuvong hang hoa tai cac cira khau

khac nhu: Chang Ri¢c, Ka Tum, Phudc Téan, ... hinh thanh cac cum cong
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nghiép v6i quy mé vira, hop 1y gin véi viéc bé tri lai dan cu (Chau Thanh 03

Cum cong nghi¢p, Tan Chau 03 Cum cong nghiép).

Vung Trung tdm: bao gdm Thanh phd Tay Ninh va thi xd Hoa Thanh.
Thanh phd Tay Ninh 13 trung tdm chinh trj kinh té, x3 hoi cua tinh, du kién dén
nam 2020 dat ti€u chi d6 thi loai II; thi xa Hoa Thanh phat trién dich vu thuong
mai, buu chinh — vién thong, tai chinh ngan hang, du lich, cac lang nghé tiéu tha
cong nghiép; Khu di tich lich sir vin héa qubc gia nui Ba Pen (thudc dia phan
Thanh phd Tay Ninh va mét phan huyén Duong Minh Chau) di dugc Thi tudng
Chinh phu phé duyét d6 an quy hoach chung dén nam 2035 tai Quyét dinh s6
1099/QD-TTg ngay 05/9/2018, 13 co s¢ dé tinh thu hit nha dau tu tham gia phat

trién du lich.

Vung phia Nam tinh: bao gém thi x3 Trang Bang, huyén Go Dau va Bén
Cau phat trién cac khu cong nghi¢p gén v6i phat trién thuong mai, dich vy, do thi
(khu coéng nghiép Trang Bang, khu ché xuat va cong nghiép Linh Trung 3, khu
cong nghiép Thanh Thanh Coéng, khu céng nghiép Phudc Pong), chuyén dong
luc phat trién khu kinh té ctra khau Moc Bai chuyén cong ning mot sé du an

sang cong nghiép, nang lugng.

Hién tinh Ty Ninh c6 07 khu cong nghiép nam trong quy hoach khu cong
nghiép Viét Nam, véi tong dién tich dat tw nhién 1 3.958,24 ha. Trong d6, c¢6 05
khu cong nghiép, khu ché xuat da dugc cap phép thanh lap voi tong dién tich dat
dugc duyét 1a 3.383,96 ha, dién tich dat cong nghiép cod thé cho thué 13 2.380,33
ha, dién tich dit cong nghiép di cho thué 1a 1.369,97 ha, dat ty 1¢ lap day la
57,55 ha. Tinh dén ngay 15/02/2020, téng s6 du 4n dau tu vao cac khu cong
nghiép, khu ché xuét 12 294 dy an (242 dy 4n FDI va 52 dy an trong nuéc), voi
tong von dang ky 13 6.494,23 triéu USD va 6.491,90 ty dong. Cu thé tinh hinh

hoat déng cua cac khu cong nghiép, khu ché xuit nhu sau:

Khu cong nghiép Trang Bang: duoc thanh lap theo Quyét dinh sb
100/QD-TTg ngay 09/02/1999 ctia Thu twéng Chinh phi, ndm trén dia ban Khu phé
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dién tich dat cong nghiép c6 thé cho thué 13 137,75 ha, dién tich dat da cho thué
1a 135,86 ha (ty 1é lap day dat 98,63%). Pén nay, da thu hit duoc 90 dy 4n (66
du an FDI va 24 du 4n trong nudc) voi tong von dang ky 1a 280,04 triéu USD va
3.729,02 ty ddéng. Pa c6 77 du an di vao hoat dong. Giai quyét viéc lam cho
22.168 lao dong (trong d6 c6 370 lao dong nudc ngoai).

Khu ché xuét va céng nghiép Linh Trung III: duoc thanh lap theo Gidy
phép dau tu diéu chinh sé 412/GPPC6 ngay 27/12/2002 ctia Bo Ké hoach va
Pau tu, ndm trén dia ban Khu phé Sudi Sau, Phuong An Tinh, Thi xa Trang
Bang, tinh T4y Ninh, ¢6 quy md 1a 202,67 ha, dién tich dat cong nghiép c6 thé
cho thué 1a 134,76 ha, dién tich dat da cho thué 1a 123,26 ha (ty 1¢ 1ip day dat
91,46%). Pén nay, da thu hat dugc 87 du an (72 dy an FDI va 15 dy an trong
nude) véi tong von dang ky 1a 440,86 triéu USD va 1.839,79 ty dong. Pa c6 76
du 4n di vao hoat dong. Giai quyét viéc lam cho 15.153 lao dong (trong d6 co

302 lao dong nudc ngoai).

Khu cong nghi€p Thanh Thanh Cong: dugc hinh thanh theo chu truong
ciia Thu tuéng Chinh phi tai cong van 595/TTg-KTN ngay 23/4/2008; Quyét
dinh s6 719/QD-UBND ngay 21/4/2009 ctia Uy ban nhan dén tinh vé viéc thanh
1ap khu coéng nghiép Bourbon An Hoa va Quyét dinh s6 1337/QD-UBND ngay
13/6/2014 ctia Uy ban nhan déan tinh Tay Ninh vé viéc d6i tén khu cong nghiép
Bourbon An Hoa thanh khu cong nghiép Thanh Thanh Cong, nam trén dia ban
Khu phé An Hoi, Phudng An Hoa, Thi xa Trang Bang, tinh Tdy Ninh, ¢6 quy mé
1a 760 ha, dién tich dat cong nghiép c6 thé cho thué 1a 516,47 ha, dién tich dat da
cho thué 1a 327,15 ha (ty 1¢ l1ap day dat 63,34%). Dén nay, di thu hat duoc 71 dy
an (62 du an FDI va 09 dy an trong nudc) véi tong von dang ky 1a 1.245,76 triéu
USD va 454,1 ty dong. Da c6 37 du 4n di vao hoat dong. Giai quyét viéc lam cho
16.438 lao dong (trong do c6 574 lao dong nudc ngoai).

Khu cong nghi¢p Phudc Pong: dugc hinh thanh theo chu trvong cua Thu
Tudng Chinh phu tai cong vin 595/TTg-KTN ngay 23/4/2008 va Quyét dinh sb
1534/QD-UBND ngay 30/7/2009 cua Uy ban nhan dén tinh vé viéc thanh 1ap khu
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cong nghiép Phudc Pong thudc khu lién hgp cong nghiép — do thi - dich vu
Phudc Pong — Boi Loi, ndm trén dia ban xa Phudc Pong va Bau Pon, huyén Go
Dau, tinh Tay Ninh va x4 Don Thuan, Thi x3 Trang Bang, tinh Tay Ninh, ¢6 quy
mo 13 2.190 ha, dién tich dat cong nghiép co thé cho thué 1a 1.558 ha, dién tich
dat da cho thué 1a 751,2 ha (ty 1é lap day dat 48,22%). Dén nay, da thu hat duoc
42 dy an (39 du an FDI va 03 dy an trong nudc) véi tong von dang ky 1a
4.339,06 triéu USD va 418 ty dong. Da c6 28 du an di vao hoat dong. Giai quyét

viéc lam cho 42.995 lao dong (trong d6 c6 1.786 lao dong nudc ngoai).

Khu cong nghiép Cha La (giai doan 1): dugc thanh 1ap theo chu truong
Cong van s6 758/TTg-KTN ngay 12/5/2010 ciia Thu tuéng Chinh phu va Quyét
dinh s 1094/QD-UBND ngay 16/6/2010 cta Uy ban nhan dan tinh vé viéc
thanh 1ap khu cong nghiép Cha La, nam trén dia ban ap Binh Linh, xa Cha La,
huyén Duong Minh Chau, tinh Tay Ninh, c6 quy mo 1a 42,19 ha, dién tich dat
cong nghiép co thé cho thué 1a 33,35 ha, dién tich dat di cho thué 1a 32,51 ha (ty
1¢ 14p day dat 97,47%). Pén nay, da thu hit dugc 04 du an (03 du an FDI va 01
du an trong nudce) voi tong von dang ky 13 188,5 triéu USD va 50 ty dong. Da co
04 du an di vao hoat dong. Giai quyét viéc 1am cho 14.366 lao dong (trong d6 c6

162 lao dong nudc ngoai).

(Nguén: bang tong hop thong ké tinh hinh thu hit dau tw va bang tong hop
thong ké tinh hinh sir dung lao dong ciia cdc doanh nghiép trong khu cong nghiép).

2.2.2. Thuc trang dinh céng bat hop phdp tai khu cong nghiép ¢ Tay

Ninh va nguyén nhdn

2.2.2.1. Thuec trang dinh céng bat hop phdp tai khu cong nghiép ¢ Tdy Ninh

Trong nhitng ndm qua, tinh Tay Ninh rit quan tim dén cong tac dau tu, luon

coi nha dau tu 1 nhitng vi khach quy can dugc cham séc lau dai, do d6 tinh cam két
thuc hién nhiéu chinh sach va tao moi diéu kién thuan loi cling nhu san sang don
tiép cac nha dau tu trong nudc va ngoai nude dén dau tu va phat trién tai tinh Tay
Ninh véi tinh than hai bén cung c6 lg1. Hién trén dia ban tinh Tay Ninh c6 05 khu
cong nghiép di dugc cap phép thanh 1ap va da di vao hoat dong, cac khu cong
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nghiép nay da thu hit dugc 294 du an véi tong vén dau tu dang ky 13 6.494,23
trigu USD va 6.491,9 ty déng, trong do c6 210 dy an dang hoat dong va da tao

viéc lam cho 111.120 lao dong.

Nhin chung, nhung nim gan day, cing véi su 16n manh vé sé luong, quy
mo, da dang vé thanh phan, cac loai hinh doanh nghiép trén dia ban TAy Ninh da
thu hat mot luong 16n NLD. Pidu d6 di gop phan thic déy thi trudng lao dong
phat trién, tao méi truong va diéu kién cho nhiéu ngudi trong d6 tudi lao dong cd
co hoi viéc 1am. Nhung bén canh d6, nhiéu mau thuin trong QHLD ciing di nay
sinh din dén TCLD tap thé, dinh cong x4y ra tai cac doanh nghiép trén dja ban.
Cu thé:

Tir nam 2010 dén nam 2019, trén dia ban cac khu cong nghiép Ty Ninh da
xay ra 196 vu dinh cong & cac doanh nghiép. S6 luong NLD tham gia dinh cong
ngay cang dong, néu nim 2010 chi c6 8.620 NLD tham gia dinh cong vdi it nhat 35
ngudi/vu va nhiéu nhét 13 1.500 ngudi/vu thi ¢én nim 2011 s NLD tham gia da
tang gap 3,3 1an 1a 28.064 ngudi, nhiéu nhat 12 9.600 ngudi/vu. Nam 2015, tong sb
NLD tham gia c4c cudc dinh cong 1én téi 26.150 nguoi. Riéng thang 4/2015 da xay
ra vu dinh céng & Cong ty TNHH PouHung — Pai Loan véi hon 13.000 NLD dién
ra trong vong 03 ngay. Pén nim 2018, téng sé6 NLD tham gia dinh cong tai dia ban

cac khu cong nghiép Tay Ninh 1én t&i muic cao nhét 1a 38.586 nguoi.
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Nguon: Bdo cdo thong ké ciia Phong qudn 1y lao ddng thudc

Ban Quan 1y Khu kinh té tinh Tay Ninh

Hon thé nira, tinh chat ctia cac cudc dinh coéng ngay cang phirc tap, trong
mot s6 vu dinh cong da xuat hién nhitng phan tir qua khich va c6 hanh vi xui
giuc ngudi khac dinh cong lam sai 1éch tinh chat cua cudc dinh cong, day dién
bién cudc dinh coéng vuot ra ngoai QHLD don thuan. Nhiéu doanh nghiép dinh
cong tai dién nhiéu 1an nhu Cong ty TNHH PouHung hay dién hinh 1a cc cudc
dinh cong dién ra vao nim 2018 tai 19 doanh nghiép voi 31.149 lao dong tham

gia, nd1 dung lién quan dén dy Luat dic khu kinh té.

Céac cudc dinh cong x4y ra tir trudc dén nay tai cic doanh nghiép trén dia
ban cac khu cong nghiép Tay Ninh déu mang tinh tu phat va vi pham cac quy dinh
phéap luat vé dinh cong. Mic du rang, cac cudc dinh cong xay ra phan 16n & céac
doanh nghiép co to chuc céng doan nhung déu khong do cong doan to chirc, lanh
dao; khong tuan thu cac quy dinh v& trinh ty, tha tuc, thoi diém dinh cong. Khi xay
ra nhimg bat déng, tranh chip, NLD tir khdi xudng va tién hanh dinh cong khong
qua nhitng thi tuc giai quyét TCLD. Thong thudng, ban ddu xuét phat tir mot nhém

nho, sau d6 lan dan ra thu hat ph;ﬁn 16m hodc toan bg NLD trong doanh
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nghiép va do mét sé “thu linh” khong chinh thic trong cong nhan déng vai trd dan
dit. Ciing can no6i thém rang, nhitng cudc dinh cong nay duogc td chirc mot cach
khong cong khai, cho dén khi cac co quan chirc ning vao cudc thi nhitng ngudi dai
dién cho tap thé lao dong mdi xuat hién dé dua ra cac yéu sach cta ngudi lao dong.
Mit khac, da trd thanh mot tién 16 phé bién, NLD rit c6 chu y trong van dé tan dung
co hoi, yéu té thoi gian dé tao nén sy bat ngod, day d6i phuong vao tinh thé cing
thang, khé khan dé tao ap luc budc phai chép nhan cac yéu sach cua NLD. No6i tom
lai, mac du hau hét cac cude dinh cong Xuét phat tir nhitng burc xuc, yéu cau chinh
dang ciia NLD nhung qua trinh thyc hién déu khong tuan tha cac quy dinh phap luat
vé dinh cong. Tuy Toa 4n chua tuyén bd cudc dinh cong nao 1a bat hop phap nhung
dbi chiéu véi cac quy dinh ctia phap luat thi cac cude dinh cong xay ra & khu cong

nghiép tinh Tay Ninh déu 1a bat hop phap.

Pinh cong ¢ khu vuc doanh nghiép FDI chiém ty 1é cao va dién ra phirc
tap hon rat nhiéu so véi nhitng doanh nghiép khac va cac cudc dinh cong ¢ khu

cong nghiép Tay Ninh c6 mét s6 dic diém:

- Thit nhat, Hau hét cac cudc dinh cong dién ra déu xuat phat vi muc dich
kinh t

NLD & cac doanh nghi¢p FDI méc du phai lao dong véi cuong do cao, thoi
gian lao dong kéo dai, song mirc thu nhap co ban thap, khéng cao hon so véi mat
bang thu nhap cua lao dong trong cac loai hinh doanh nghiép khac. Bén canh d6 1a
khoang cach chénh léch giira thu nhép cta lao dong quan 1y va cong nhén truc tiép
san xuit kha cao. Trong khi do, diéu kién lao dong cua NLD tai cac doanh nghiép
FDI qué khic nghiét: xuit phat tir viéc cac doanh nghiép nay ludén tim cach giam chi
phi dén murc thdp nhat nham tdi da hoa lgi nhuan bang cach khai thac triét dé suc
lao dong ting dinh muc lao dong quy dinh ky luat ha khic. Mot s6 doanh nghiép
nhu Céng ty TNHH may mic Lang Ham (Trung Qudc) diéu chinh don gia tir
11.200 dong/san pham thanh 10.500 dong/san pham; Coéng ty TNHH Royal
Alliance (100% vén dau tu cia Han Qudc) Cong ty ban hanh mot s6 quy dinh vé ky

luat cong nhan nhu: di vé€ sinh phai quet thé, dé toc dai cling bi sa thai
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nhung khong dua vao ndi quy va dang ky véi Ban Quan 1y Khu kinh té, khong
dua hop dong lao dong cho cong nhan giir 01 ban, quy dinh vé thdi gian hoc viée
cho dung quy dinh. Ngoai ra tai Cong ty TNHH Li Yuen thay d6i cach tinh luong
(ting don gia san pham va giam phy cap) nén NLD bj giam thu nhdp ma NSDLD

khong thuong luong véi trude voi NLD.

Hau hét cac cudc dinh cong dién ra déu xuét phat trt QHLD va vi muc
dich kinh té (chiém khoang 90%) nhu: tién luong, tién thudng, thoi gian lam
thém, BHXH, phuc loi, ... Theo sb liéu théng ké tir cAc bao cdo vé tinh hinh dinh
cong cua Ban Quan 1y Khu kinh té tinh thi ché d¢ tién lwong tai doanh nghiép
chua tuong xtmg véi gia tri strc lao dong ma NLD bo ra 13 1y do khién NLD dinh
cong nhiéu nhat, tiép theo 14 NLD bi boc 16t qua murc, mot sé doanh nghiép dé
dap ung ding sd luong hang héa duoc giao trong hop dong di ap dat NLD lam
tang ca lién tuc v6i cudng do cao trong khi khong c6 ché d6 boi dudng, tra luong
khong thich hop. Do vay, NLD da ddu tranh doi hoi NSDLP cai thién diéu kién
lao dong t6t hon nhu nang lwong, ting phu cap, thudng, ché do phic loi, ...Boi
vay cac cudc dinh cong xay ra & khu cong nghiép tinh Tay Ninh chu yéu 1a dinh

cong vé loi ich. Co thé thay tinh trang d6 qua bang thong ké sau:

Bing 2.1: Thong ké nguyén nhain yéu sach dinh cong tai cdc doanh nghigp

STT Noi dung Solan [Ty I¢ (%)
xuat hién
1 [Tién lwong khong bao dam 75 38,27
2 |Céc ché @0 phuc loi va quyén loi vat chat khac 23 11,73
3 |Doisong cuiia nguoi cong nhan, lao dong qua kho 14 7,14

cuc, cac di€u ki¢n lao dong khong bao dam

4 |Céac khoan phu cip khong bao dam 9 4,59

5 |Van dé vé BHXH , bao hiém y té 12 6,12

6 [Thoi gian lam viéc, nghi ngoi; nguoi cong nhan, 20 10,20
lao

dong bi boc 10t qua murc
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STT Noi dung S61an | Ty 1é (%)
xuat hién

Do ngudi quan 1y doanh nghiép vi pham cac quyén
7  |tu do dan chu, xam pham suc khoe, danh dy, nhan 10 5,10

pham ngudi lao dong

8 |Tru luong NLD khong r6 rang; Do NSDLD ky luat 6 3,06
NLD khong ding quy dinh cua phép luat

9  [Tién thudéng khong hop 1y 8 4,08

10 [Lién quan dén dy luat dic khu kinh té 19 9,69

Nguon: Bdo cdo thong ké ciia Phong quadn Iy lao déng thudc Ban Quan 1y Khu
kinh té tinh Tdy Ninh

- Thur hai, cac cudc dinh cong chu yéu xay ra & cac doanh nghi¢p nganh

dét may, da giay va lao dong nhap cu

Theo sd liéu thong ké ctia Ban Quan Iy Khu kinh té tinh Tay Ninh, tir ndm
2010 dén 2019 cac nganh nghé nhu san xuét 10p xe, gia cong mo to dién, mo to diéu
téc, may bom, may nén khi, bd truyén dong, bo ddi dién, bo phat dién dich vu sira
chira, bao tri chiém 25,7%; trong khi d6 hai nganh dét may va da gidy xay ra nhiéu

cudc dinh cong nhét chiém dén 74,3% sb vu dinh cong. Day 1a hai nganh

nghé c6 dic thu str dung nhiéu lao dong, dic biét 1a lao dong pho thong, lao dong
nhap cu tir cac dja phuong khac, phan 16n co trinh d6 vin hoa, tay nghé thap.
Nhung mat khac, lao dong trong cac linh vuc nay doi hoi phai co6 suc chiu dung
vi lam vi¢c voi cuong dd cao, trong thoi gian dai, thuong xuyén tang ca. Cac nha
dau tu hoat dong trong hai linh vuc nay it quan tim dén viéc nang cap, cai thién
diéu kién lam viéc, dat ra nhitng quy dinh khét khe trong khi d6 tién lwong thap.
Day 1a nguyén nhan chinh khién cho NLP bat binh dan dén dinh cong.

Bén canh d6, mot thuc té cho théy phén 16n cac vu dinh cong dién ra tai cac
khu coéng nghiép, khu ché xuat noi c6 hon 80% la lao dong nit va c6 trén 60% lao
dong tir cac ving nong thon nhap cu dén Tay Ninh. Pa s6 cong nhan thuong phai &
nha tro chat hep, hau nhu NSDLD khong quan tam dén doi séng vat chat va sinh
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hoat vin hoa tinh than ctia cong nhan. Trong tinh trang chdn an cu khong c¢6, moi
viéc déu c6 tinh chit tam bo, lai tang ca lién tuc, thu nhap thép tat yéu NLD bi

don nén, buc xuc dan dén dinh cong.

- Thir ba, Pinh cong chil yéu xay ra & mot sé doanh nghiép c¢6 chu dau tu

ngudc ngoai la Trung Qudc, Han qudc va bai Loan

Thuec tién cho thiy, dinh cong tai cac doanh nghiép c6 cha dau tu 1a Trung
Quéc, Han Qudc va Pai Loan chiém phan 16n trong téng sé vu dinh cong da xay
ra trén dia ban. Cy thé dinh cong xay ra & cac doanh nghiép c6 chii dau tu Trung
Quéc chiém 33%, chu dau tu 1a Han Qudc chiém 28%, chu dau tu 1a Dai Loan

chiém 17%.

Do thi 2.2: Thé hién dinh céng theo chi diu tw
nuwoc ngoii

® Han Quic

B Trung Quac

B Pai Loan

B Singapore

® Bio British virgin islands

B Khdc

Nguon: Bdo cdo thong ké ciia Phong quan Iy lao dong thudc
Ban Quan 1y Khu kinh té tinh Téay Ninh
Toa an trong thoi gian qua chua tuyén cudc dinh cong nao cia ca nudce nodi
chung va T4y Ninh néi riéng 1a dinh cong hop phéap hay bat hop phap. Tuy nhién

néu can cr vao quy dinh cua phap luat thi nhin chung cac cudc dinh cong xay ra

okhu cong nghiép & Tay Ninh déu la dinh cong bat hop phap. Tat ca cac cudc dinh
cong xay ra déu khong theo trinh tu, thu tuc phap luit quy dinh (khong do cong

doan lanh dao; khong qua cac budc giai quyét tranh chap tap thé tir hoa giai, trong
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tai, hay co quan nha nuéc theo quy dinh; khong tién hanh cac budc dé thuc hién

dinh cong); thuong xay ra bat ngd, khong bao trude va khong co ngudi lanh
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dao chinh thirc.

Mic du khong theo trinh tu, tha tuc ludt dinh nhung da sb cac cude dinh
cong duoc tién hanh kha bai ban, c6 tinh to chirc (c6 sy van dong; cung trién
khai ngtrng viéc; c¢6 yé€u sach rd rang; ngung dinh cong khi dap ing dugc mot

phan yéu sach hodc duoc co quan c6 tham quyén giai quyét).

Tinh chét cic cudc dinh cong ¢ su chuyén dich tir cac yéu cau giai quyét
TCLD vé quyén sang tranh chip vé van dé loi ich: tir nam 2009 tré vé trude,
nguyén nhan chu yéu dan dén dinh cong 1a do NSDLD vi pham phap luit lao
dong. Tir nam 2010 dén nay, nguyén nhan chi yéu cia dinh cong xuat phat tir
TCLD tap thé vé loi ich hodc dan xen TCLD tap thé vé quyén va loi ich ma noi
bat 13 nhirg nguyén nhan lién quan dén ting luong, thuong, ting phu cip, an ca,

cai thién dieu kién lam viéc.

bac biét ¢ Tay Ninh cling da xuét hién hiéu ung lan truyén cua cac cudc
dinh coéng: Cac cudc dinh cong c6 tinh chat lan truyén nhanh giita cac doanh
nghiép, nhit 13 trong giai doan 2006-2015, tap trung & chii yéu & cac doanh
nghiép FDI, tai cdc nganh sir dung nhiéu lao dong gian don nhu dét may, da giay,
g5, nhya, di¢n to, gdy anh hudng td1 tinh hinh an ninh trat tu, san xuét kinh

doanh cua cac doanh nghiép.

Ngoai ra, mdt van dé dang quan ngai hién nay 13 hién twong lam dung
dinh cong da va dang xuat hién. Viéc cham tré trong viéc giai quyét nhing khiéu
nai, birc xc cia NLD khi doanh nghiép xdm pham dén quyén loi cia NLD da
dan dén NLD khéng ngan ngai st dung ngay bién phap dinh cong. Béi 18, khi
dinh cong dién ra thi cac co quan chic ning quan tim giai quyét ngay va nhimng
sai pham mé&i dugc khéc phuc. Tinh trang nay lap lai nhiéu 1an va hinh thanh mot
tu duy léch lac & NLD c6 dinh cong thi quyén loi méi dugc dap tng; dinh cong
trai phap luat ciing khong bi xir Iy. Do d6, diéu ndy di tao nén mot tién 16 khong
t6t vé cach hanh xir trong quan hé lao dong, mam mébng nay sinh ra su tiy tién

va vi pham phap luét vé dinh cong.
2.2.2.2. Nguyén nhdn dinh céng bat hop phdp tai khu céng nghiép & Tday Ninh
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Thir nhat, luc luong lao dong tai cac doanh nghi¢p trén dia ban Tay Ninh da
phan 13 nhitng lao dong tré, c6 kha ning tiép thu nhanh nhay cai méi, thich Gng
nhanh v&i yéu cau cong nghé san xuat nhung bén canh d6 cé su khiém khuyét vé
trinh d6 tay nghé, kinh nghiém, k¥ ning lam viéc, khong biét ngoai ngir va nhat 1a
su han ché vé mit nhan thirc phap luat cia NLD. Phan dong lao dong xuét than tir
nong thon chua co6 tac phong cong nghi¢p, mang ning thoi quen va tdp quan san
xudt nho, ky luat lao dong long I€o, thiéu trach nhiém ddi véi cong vi¢c, quan hé
hop tac yéu, chua hiéu rd vé quyén, nghia vu ctia minh va phap luat vé lao dong noi
chung khi vao lam viéc trong cac doanh nghiép. Véi sy nhan thirc con han ché vé
mat phap luat ciing nhu k¥ ning xtr 1y trudc nhimg van dé xay ra trong quan hé lao
dong, khi nay sinh mau thuan giira chii - tho, NLD khong dinh hudéng duoc trong
viéc tim kiém sy hd tro tir nhirng chu thé khéc hodc lya chon nhirng céch thirc, bién
phéap phu hop dé bao vé quyén va loi ich ctia minh ma thuong dwa vao syc manh
dam dong, tir nhitng nguoi cing hoan canh dan dén viéc tham gia hodc bi kich

dong, 16i kéo tién hanh dinh cong khong ding voi quy dinh phap lut.

Thir hai, v6i myc tiéu t6i da hoa lgi nhuan, NSDLD da tim moi cach dé khai
thac triét dé ngudn nhan cong gia ré ké ca vi pham quy dinh cta phap lut va cac
thoa thuan. Cac doanh nghi¢p tim moi cach dé tang cuong do lam viéc, dinh muc
lao dong, kéo dai thoi gian 1am viéc, ting ca, thyc hién khong dung ché do luong,
thudng, trén hodc no tién BHXH cia NLD (theo bao cdo théng ké cua Phong quan
Iy lao dong thuéc Ban Quan 1y Khu kinh té tinh thi tinh dén ngay 15/02/2020 c6 09
doanh nghi¢p ng dong BHXH (ng trén 03 thang), téng sb tién no 1a: 698,64 triéu
ddng, it nhat tir 20 triéu dong (cong ty Playloud), nhiéu nhat 1a 268 triéu déng (cong
ty Rare Dragan), ...), ky luat, sa thai lao dong mot cach tuy tién. Khong it truong
hop doanh nghiép 4p dung cac bién phap quan 1y ha khic, xAm pham dén danh du
va nhan pham cta NLD (cy thé nhu trudong hop ndm 2013 tai Cong ty TNHH Royal
Alliance-Khu coéng nghiép Trang Bang: Cong ty ban hanh mét sé quy dinh vé ky
luat cong nhan nhu: di tolet phai quet thé, dé toc dai cling bi sa thai nhung khong

dua vao ndi quy va dang ky v6i Ban Quan 1y khu kinh té tinh, khong
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dua hop dong lao dong cho cong nhan giit 01 ban, quy dinh vé thdi gian hoc viée
cho dung quy dinh. Luc dau c6 15 cong nhan phan tng va Ban giam ddc cong ty
da gir thé va yéu cau cong nhan khong duoc vao xudng 1am viée. Sau dé, phat
sinh mau thuan va toan thé cong nhan ngimng viéc tap thé. Qua qua trinh lam viéc
v6i cong ty thi cong ty dong ¥ giai quyét theo yéu cau ciia cong nhan nhu sau:
nhitng quy dinh cua cong ty s€ dua vao ndi quy va dang ky Ban quan ly; Hop
dong sé kip thoi dua cong nhan giit 01 ban; Thoi gian ky hop dong hoc viéc
dang quy dinh; Cong ty s€ trd luong nhiing ngay ngung viéc; Nhitng truong hop
cong ty sa thai cong nhan khong ding quy dinh sé xem xét tirng trudng hop va
bdi thudng). Tinh trang vi pham phap luat lao dong ciia NSDLD kéo dai cong
v6i diéu kién lao dong ning nhoc, cing thang, mirc lwong khong twong xtng va

khong dam bao cudc song da dan dén cac cudc dinh cong cua tap thé lao dong.

Bén canh do, thai do, hanh vi xtic pham danh dyu, nhan phém, xam pham suc
khoe ctia NLD ciing 1 mot nguyén nhan khién cho QHLD trong doanh nghiép trd
nén cing thang va dan dén dinh cong. Thyc té tinh trang ndy van con xdy ra nhiéu &
cac doanh nghiép, dic biét & cac doanh nghiép c6 voén dau tu nudc ngoai. Cu thé
nhu dinh cong tai Cong ty TNHH Kiéu Minh (03/10/2011), cong nhan dinh cong vi
Quan dbc nguoi Trung Quéc do mau thuin d3 danh cong nhan nit nén 600/1.300

cong nhan ngung viéc doi phai cho ngudi Quan doc nay nghi viéc.

Su khac biét vé van hoa ciing 1a mét trong nhitng nguyén nhan dan dén dinh
cong tai cac khu cong nghiép tinh Tay Ninh. Trung Quéc, Han Quéc va Dai Loan la
nhirng ddi tac 16n, chiém da sd cac doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai
tai Tay Ninh va thuong 1a cac doanh nghiép thudc cac nganh da giay, dét may. Mat
khac, su di bi¢t van hoa cling 1a yéu td tao nén tinh trang nay. Cac mau thuan xung
dot hay giai quyét bang bao lyc hodc la mang, diéu nay khong phu hop véi NLD

Viét Nam ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén dinh cong.

Thit ba, to chic cong doan co s trong cac doanh nghiép tai khu cong

nghiép tinh Tay Ninh hoat dong chua that su hi¢u qua.
Theo quy dinh ctia phap luat, cong doan cé quyén va ciing 1a trach nhiém
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“dai dién, bao vé quyén, loi ich hop phéap, chinh dang cia NLD” (Piéu 10, Luat
Cong doan 2012) va mdt trong nhitng biéu hién cu thé d6 13 to chirc va lanh dao
cudc dinh cong. Tuy nhién, trén thuc té, c6 mot su khac biét rat rd trong hoat dong
cong doan ¢ khu vuc co quan hanh chinh, sy nghi¢p, doanh nghi€p nha nudc voi
khu vuc doanh nghiép dan doanh va dic biét 1a doanh nghiép FDI. Theo két qua
khao sat cua Lién doan lao dong Tay Ninh, viéc thanh 1dp va hoat dong cua t6 chirc
cong doan & cac doanh nghiép con gip nhiéu khé khan bai nhitng 1y do sau:

- NLD chua y thirc vé cong doan: 19,8%

- NLD chua ung hd cong doan: 23,4%

- Thiéu hut can bod cong doan co trinh do, nang luc: 19,4%
- Thiéu kinh phi hoat dong: 19,6%

- Kiém tra nha nudc con long 1éo: 17,8% [21, tr.4]

Chinh vi viy, thoi gian qua viéc thanh 1ap t6 chtc cong doan ¢ cac doanh
nghiép con rat han ché. Va ngay ca nhimg noi d3 thanh 1ap cong doan thi chat
luong, hiéu qua hoat dong cua cong doan ciing chua dap ng yéu cau nhiém vu,
cong doan chua thyc sy 1a cau ndi gitra NLD va NSDLD, chua thyc hi¢n tdt chirc
ning dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap cia NLD. Tranh chip, dinh cong
cling thuong xay ra ¢ nhitng doanh nghiép khong co t6 chuc cong doan hoic co
cong doan nhung hoat dong yéu, khong thuong luong va xay dung duoc thoa udc
lao dong tap thé cho don vi. Khic v6i quan niém cho rang nhiing doanh nghiép
khong c6 cong doan co s& thi cong nhan dé boc phat dinh cong, nguoc lai trong thoi
gian qua, cac doanh nghiép xay ra dinh cong trén dia ban phan 16n déu da thanh lap
cong doan nhung khong hé c6 su tham gia hay 1anh dao cta cong doan. Vé ning luc
hoat dong, cong doan co s¢ con qua yéu can b cong doan trong doanh nghiép chu
yéu la ki€ém nhi€m, nang luc, trinh d§ con bat cap so voi yéu ciu nhiém vy, nhan
thirc vé phap luat lao dong chua day du, thiéu k¥ ning thuong luong dan dén ling
tung, thu dong khi xdy ra dinh cong; nhiéu can bo cong doan s¢ dung cham, ddi dau,
mAt viéc 1am nén khong dam dé xuat nhimg kién nghi ctia NLD véi chu st dung lao

dong. Mat khéc, can bg cong doan hudong lvong, phu
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thudc vé mat kinh té va cac quyén lgi khac tir NSDLD nén nhiéu truong hop cén
bd cong doan biét duoc ndi birc xuc ciia NLD nhung khong dam bao cio voi cip
trén giai quyét tham chi c6 mot sd can b cong doan vi loi ich ca nhan, ding han
vé phia NSDLD chéng lai quyén loi cta tap thé lao dong. Do vdy, chua co cudc
dinh coéng nao trén dia ban do cong doan ding ra té chic va lanh dao theo nhu

quy dinh phap luat lao dong.

Thir tir, hoat dong quan 1y nha nude vé lao dong con nhiéu bat cap chua
dap ng yéu cau cta tinh hinh thyuc té. “Qudn Iy Nha nuée vé QHLD la viéc
théng qua cdc co quan cé tham quyén, can civ vao ndi dung quan 1y, sit dung cdc
bién phdp nhat dinh nham tdc déng vao QHLD dé hudng chiing phdt trién theo
nhitng dinh huong ma nha nuwoc da dat ra” [19, tr.58]. Qua do, hoat dong nay
nhim tao diéu kién, moi trudng phap 1y dé c6 thé xac 1ap, duy tri va 6n dinh cac
QHLD trén co s& dam bdo hai hoa 1¢i ich ctia cac bén, loi ich cong cong. Trong
thoi gian qua, hoat dong quan Iy Nha nuéc vé lao dong da dong vai tro quan
trong trong vi¢c thyc thi phap luat lao dong trén dia ban Tay Ninh. Tuy nhién,
bén canh do, linh vyc nay van con nhirng han ché nhat dinh biéu hién qua mot $6

ndi dung chu yéu sau:

- Céc thiét ché can thiét nham dam bao cho QHLD phat trién hai hoa, 6n
dinh nhét 13 trong giai quyét TCLD tap thé khong phat huy tac dung hodc thim

chi van chua duoc thuc hién trong thuc té. Hoat dong hoa giai cua hoa giai vién

lao dong phan 16n khong bat kip véi dién bién thyc té TCLD, hiéu qua thap. Pic
biét, cho dén nay Hoi déng trong tai lao dong van chua duoc thanh 1ap, chinh vi
vay dd tao nén mot khiém khuyét trong quy trinh giai quyét TCLD tap thé trén
thue té. Pidu d6 1y giai vi sao cac cude dinh cong déu vi pham quy dinh vé thoi
diém dinh cong, dinh cong khi vu viéc tranh chép tap thé chua dugc chu thé co

tham quyén giai quyét theo quy dinh ctia phép luat.

- Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc chap hanh phap luét lao dong

con han ché, ty 1€ doanh nghi¢p duoc thanh tra con it, vi¢c phat hién vi pham va

xtr phat chua kip thoi, thiéu tinh ran de, ngin chin. Doanh nghiép vi pham phap
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luat lao dong mot cach co hé théng, lién tuc, kéo dai, xam pham dén quyén va loi
ich hop phap cia NLD di duoc quy dinh trong hop dong lao dong, thoa ude lao
dong tap thé, ... Chinh sy vi pham nghia vu cia doanh nghi¢p ddi véi NLD vé tién
lvong, BHXH, thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi, diéu kién vé sinh an toan lao
dong ciing nhu cac ky luat khic nghiét, hanh vi xdm pham dén nhan pham, sirc khoe
ciia NLD, ... khong duoc phat hién, xtr 1y kip thoi, kién quyét khién cho NLD trd
nén birc xtc, phan khang mot cach quyét liét. Tham chi, cudc dinh cong ngay
09/04/2019 tai Cong ty TNHH Kovina (nguyén nhan do cong ty thong bao NLD
néu vi pham ky ludt s& bi phat trir tién (udng ruou bia 200.000, hanh vi vi pham
khac 50.000, NLD birc xtc nén ngimg viéc)). Cu thé ngay 09/04/2019, chi xay ra
ngung viéc tai xuong 1, khoadng 390 lao dong. Tuy nhién, ngay 10/04/2019 cong ty
khong thay doi quan diém nén dinh cong lan rong ra xudng 2. Ngay 11/4/2019 sau
khi cac co quan chtrc ning tham gia giai quyét, hop giai thich viéc ban hanh thong
bao ciia cong ty chua dung quy dinh phap luat, dé nghi cong ty hay bo thong bao.
Tuy nhién, NLD yéu cau tra lwvong ngimg viéc nén su viéc kéo dai, dén ngay
15/04/2019 cong ty trd 70% luong nhitng ngay ngung viéc nén NLD tr¢ lai lam
viéc. Thyc té d6 cho thdy cong tac thanh tra va xir 1y vi pham con nhiéu khoang
trng va khoéng dam bao tinh rin de, ngan ngira ddi véi cac hanh vi vi pham cua
doanh nghiép. Py ciing 1a mét trong nhitng nguyén nhan cé ban din dén tinh trang

dinh cong xudt phat tir nhitng TCLD tap thé vé quyén xay ra.

Thir nam, cac quy dinh cta phap luat chua thuc su phu hop véi thyc tién. Véi
muc dich vira dam bao quyén dinh cong cia NLD vura dé bao vé loi ich cong déng,
han ché nhimg cudc dinh cong khong can thiét, phap luat quy dinh diéu kién, trinh

tu, thi tyuc, thoi diém c6 quyén dinh cong, chu thé 1anh dao, to chirc dinh cong,...

rat chit ch&. Va trén thuc té, cac quy dinh nidy mang ning tinh hinh thtrc, nghiéng vé
bao dam cho yéu cau cia trat tw quan 1y. Trong nhiéu truong hop cic quy dinh nay da
han ché hodc triét tiéu thoi co, kha nang gay suc ép ddi voi NSDLP dan dén muc dich
dinh cong cua tap thé lao dong khong dat duoc. Bén canh do, cac quy dinh khac ¢o lién

quan vi du nhu quy dinh vé giai quyét tranh chp tap thé ciing con nhiéu van dé han
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ché va kém hiéu qua trong thyc thi khién cho ca NSDLD va NLD bo qua hoic
budc phai chip nhin bo qua cac budc hoa giai, trong tai. Trong bdi canh d6 NLD
dé bao vé quyén loi cia minh tat yéu phai sir dung dinh cong nhu bién phép dau
tién va cha yéu. Va vi vay, cac cudc dinh coéng van tiép tuc xdy ra va khong cé

truong hop nao tuan thu cac quy dinh phéap.

Tiéu két chwong 2

Trong chuong 2, ludn van tap trung phan tich nhiing quy dinh co ban vé
dinh cong khong dung trinh tu phap luat va giai quyét dinh cong trong BLLD
2012 voi myc dich 1am rd nhiing van dé con han ché, bat cap vé pham vi, ddi
tuong dugce phép dinh cong; thdi diém c6 quyén dinh cong; to chirc va lanh dao
dinh cong; trinh ty, thii tuc dinh cong; dinh cong bat hop phép; cac thu tuc giai
quyét dinh cong. Bén canh d6, thuc trang dinh cong trén dia ban Tay Ninh ciing
dugc phan tich cu thé, danh gia chi tiét. Tir do, ludn vin d3 di dén cac nhan dinh
vé nhitng nét dic thu, nguyén nhan dan dén cac cudc dinh cong dién ra trong céac
doanh nghiép trén dia ban Tay Ninh thoi gian qua. Pdng thoi, nghién ciru cach
thire giai quyét dinh cong tir phia cac co quan chiic nang, doanh nghiép, doan thé
dé rat ra nhimg wu diém cling nhu mat han ché cua cac phuong thic giai quyét
dinh cong trong thuc té va danh gid tinh kha thi ciia cic quy dinh phap luat vé
van d& ndy nham lam co so cho viéc dua ra nhiing kién nghi, giai phap hoan
thién phéap luat vé dinh cong khong dung trinh tu phap luat va giai quyét dinh

cong ma luan van s€ dé cap dén trong chuong 3.
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Chuong 3

MOT SO GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN PHAP LUAT VA
HAN CHE PINH CONG BAT HQP PHAP O KHU CONG NGHIEP
TINH TAY NINH

3.1. Hoan thién phap luit vé dinh cong bat hop phap
- Thir nhdt, viéc hoan thién phap luat vé dinh cong bt hop phap phai phu

hop v&i dudng 16i chu trwong chinh sach ciia Pang va Nha nude vé lao dong

Chu truong nhit quan cua Pang va Nha nudc 13 hoan thién hé thong phap
luat vé lao dong va quan hé lao dong, huéng toi xay dung va phat trién QHLD hai
hoa, 6n dinh va tién bd, khoi day va phat huy cac loi thé vé nguén luc lao dong cua

Viét Nam dép tmg yéu cdu phat trién cong nghiép hoa va hién dai hoa dat nudec.
Ngay 25/3/2020, Thu tuéng Chinh pht ban hanh Ké hoach s6 416/QD-TTg

trién khai thuc hién Chi thi s6 37-CT/TW ngay 03 thang 9 ndm 2019 ctia Ban Bi
thu Trung wong Pang vé ting cuong su lanh dao, chi dao xay dung QHLD hai
hoa, 6n dinh va tién bd trong tinh hinh maéi. Muc dich cua K& hoach la phat huy
su vao cudc cua hé théng chinh tri tham gia xay dung QHLD hai hoa, on dinh va
tién bo, ting cudng hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuée, hiéu qua hoat dong cua
t6 chirc cong doan, to chic dai dién NSDLD trong quan hé lao dong; thuc day
cac hoat dong dbi thoai, thuong luong tap thé, giai quyét tot TCLD va dinh cong;
bao dam thuc déy phat trién san xuét kinh doanh, gilt virng an ninh chinh tri, trat
tu an toan xa hoi. B&i vay viéc hoan thién phap luat vé dinh cong nodi chung, dinh
cong bat hop phép néi riéng can phai phu hop véi dudng 16i chinh sach cia Dang

va Nha nudc.
- Thit hai, khic phuc nhitng bt cap cac quy dinh ctia phap luat hién hanh,

dam bao tinh kha thi cta cac quy dinh phéap luat vé dinh céng néi chung, dinh
cong bat hop phap noi riéng.
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Céc quy dinh phép luat chi c6 y nghia khi thyc hién dugc chirc ning diéu

chinh cac quan hé xa hoi. Pé dat duoc chtrc nang nay thi cac quy dinh ctia phap
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luat phai dugc dam bao thyc hién trong thyc tién. Néu khong dugc dam bao thuc
hién trong thyuc tién thi quy dinh ctia phap luat chi mang tinh hinh thire. Vi vay
viéc hoan thién phap luat vé dinh cong bat hop phap can phai khac phuc duoc
nhitng bat cdp ctia quy dinh phap luat hién hanh, dam bao tinh kha thi cta céc
quy dinh phap luat.

- Thif ba, viéc hoan thién phap luat vé dinh cong bat hop phap phai phu

hop véi xu thé hoi nhap qudc té.

Trong bdi canh hoi nhap quoc té ngay cang sau rong vao nén kinh té khu vuc
va thé gidi, viéc hoan thién phap luat dé phu hop v6i xu thé hoi nhép 1a didu hét strc
can thiét. Viét Nam dd phé chuin Hiép dinh CPTPP vao ngay 12/11/2018 va Hiép
dinh chinh thtc ¢6 hi¢u lyc vao ngay 14/01/2019. Vi tu céach 1a cac quéc gia thanh
vién, Viét Nam phai “théng qua va duy tri” trong luat va trong thuc tién cac tiéu
chuan lao dong co ban. Ngay 8/6/2020 Qudc Hoi Viét Nam da chinh thirc phé chuan
Hiép dinh ty do thuong mai véi Lién minh Chau Au (EVFTA) va Hién dinh Bao ho
dau tu Viét Nam — EU ( EVIPA). EVETA khuyén khich viéc mé rong va cai thién
cac sang kién tu nhan ty nguyén nham thuc diy cac tiéu chuin lao dong — thuong

duoc goi 1a trach nhi€ém xa hdi cuia doanh nghiép.

Trong xu thé d6, phap luat lao dong ciing can phai hudng dén sy twong

thich va phu hop.
3.2. Mot s0 kién nghi hoan thién phap luat vé dinh cong bat hop phap
3.2.1. Vé khdi ni¢m dinh cong

Diéu 198 BLLD nim 2019 thi quy dinh: “Binh céng la si ngirng viéc tam
thoi, tw nguyén va ¢ té chire cia NLD nham dat dwge yéu cau trong qud trinh
gidi quyét TCLD va do té chire dai dién NLD c6 quyén thicong lwong tdp thé la
mot bén TCLD tdp thé t6 chirc va lanh dao”.

Dinh nghia trén cho thay quan niém vé dinh cong cta cac nha lam luit &

Viét Nam con bi gan chit vao quy trinh giai quyét TCLD. Xét vé ban chat, dinh
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cong 1a hanh dong cua tap thé lao dong chéng lai NSDLD, nham tao strc ¢ép budc

NSDLD chip nhan yéu sach vé lao dong. Nhu vay, vé nguyén tic, khi co cin clr
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cho ring viéc dua ra cac yéu sach 1a hop 1y, hodc dé nghi NSDLD chip nhan yéu
cu xac lap céc tiéu chuan, diéu kién lao dong moi la can thiét, thi tap thé lao
dong co quyén dinh cong. Thuc chat, thi quyén dinh cong da phat sinh, nhung
BLLD lai chi cho phép dinh cong sau khi vu viéc TCLD tap thé vé loi ich da
dugc cac co quan, to chirc co tham quyén giai quyét ma tap thé lao dong hodc
NSDLD khong dong ¥ voi quyét dinh giai quyét d6. C6 thé noi day 1a diém mau
chét cho phép chiing ta 1y giai tai sao trong nhiéu nim qua, tit ca cac cudc dinh
cong da xay ra déu bi coi 1a bat hop phap, ma chua can phai dua ra xem xét tai

bat ky co quan, to6 churc nao, va ciing chua can dén mét quy trinh nao.

Boi, theo quy dinh cta phap luat hién hanh, khi phat sinh TCLD tap thé vé
loi ich, cac bén phai tién hanh thuong lugng véi nhau; néu thuong lugng khong
c6 két qua thi dua ra hoa giai tai hoa giai vién lao dong; néu hoa giai vién lao
dong hoa giai khong thanh, thi dwa vu TCLD tap thé ra trong tai lao dong va sau
khi trong tai dd giai quyét, néu cac bén khong chip nhan thi tap thé lao dong méi
duogc tién hanh cac thu tuc dé dinh cong. Vé thoi gian thuc hién quy dinh giai
quyét TCLD tap thé: Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh thi tir khi phat sinh
TCLD tap thé vé loi ich dén khi dugc phép dinh cong, tap thé lao dong phai trai
qua thu tuc hoa giai co so (khoang 05 ngay lam viéc), thu tuc giai quyét tranh
chap cua Hoi dong trong tai lao dong (khoang 07 ngay lam viéc), roi chd doi
(khoang 05 ngay néu NSDLP khong thuc hién bién ban hoa giai thanh hozc 03
ngay néu hoa giai khong thanh), sau d6 13y y kién cua NLD (t6i thiéu 01 ngay),
cudi cung phai thong bao trude cho NSDLD vé viéc dinh cong (tbi thiéu 05 ngay
lam viéc). Nhu vay, thoi han nay 1a qua dai trong khi dinh cong nhiéu khi lai

mang tinh chét thoi diém

Tom lai, voi quan niém vé dinh cong thé hién & dinh nghia BLLD 2019,
thi diéu chic chan rang ¢ Viét Nam, trong nhiéu nim t6i ciing s& kho c6 nhiing

cudc ngung viée tap thé duoc goi la dinh cong.

bé thao go van dé nay, tac gid cho rang can nghién ctru stra d6i dinh nghia

vé dinh cong theo hudng chi quy dinh d4u hiéu phan anh chinh xac ban chét cua
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quyén dinh cong; ma thuc chét 1a xac dinh lai thoi diém c6 quyén dinh céng. Nhu
vay dinh nghia dinh cong s& chi 13: “ngirng viéc tam thoi, tw nguyén va cé té chirc
ciia tdp thé lao déng dé dat dwege yéu sach ciia nhitng nguweoi tham gia dinh cong”.

3.2.2. Vé pham vi va doi twgng dugc phép dinh cong

Pham vi va déi tuong dugc phép dinh cong ciing 13 van dé can phai xem
xét hoan thién dé dam bao tinh hop phap cua dinh cong. Hién nay dbi tugng bi
cam dinh cong theo phap luét chi 1a nhimg NLD lam viéc tai cdc doanh nghiép
thudc linh vuc thiét yéu cho nén kinh té qudc dan va an ninh quéc phong do
Chinh phu quy dinh. Tuy nhién, lién quan dén viéc xac dinh ddi teong duoc dinh
cong, theo t6i, chung ta ciing nén c6 sy tham khao quan diém caa ILO va phap
luat cta nhiéu nuéc trén thé gidi. Thiét nghi chung ta khéng chi cdm dinh cong
trong cac doanh nghiép thudc linh vuc thiét yéu ma con han ché dinh cong d6i
v6i ca nhitng NLD thyc hién cac cong viéc can thiét dé duy tri hoat dong lién tuc
trong doanh nghiép khi xay ra dinh cong, vi du nhu cac cong viéc bao dam an
toan, v€ sinh lao dong trong doanh nghi¢p; cong viéc duy tri nha xuong, may
moéc dé sau khi dinh cong nhitng NLD khéc c6 thé trd lai 1am viéc ngay; cong
viéc k¥ thut bao vé nguyén liéu va thanh pham dé sau khi dinh cong c6 thé tiép
tuc san XUAt... Muc dich ctia quy dinh nay la nham dam bao yéu cAu san xuit on
dinh va lau dai trong doanh nghi¢p, han ché thiét hai cho NSDLD, déng thoti
cling 1am han ché kha nang NLD phai bdi thuong do dinh cong bat hop phap gay
thiét hai. Tuy nhién viéc han ché quyén nay ludn ludn phai di cing véi cac co
ché dé dam bao giai quyét quyén loi nhanh chong va kip thoi cho bo phén lao
dong ndi trén. Viéc xac dinh danh muc cac cong vi¢e can duy tri hoat dong lién
tuc ¢ thé do nha nudc nghién ctru ban hanh hodc khuyén khich doanh nghiép

dua van dé nay vao ndi dung thuong luong tap thé.

3.2.3. Vé to chirc lanh dao dinh cong

Mot trong nhirng diéu kién dé dam bao tinh hop phéap cua dinh cong (ciing
1a xac dinh dinh céng bat hop phap) chinh 14 t6 chic dugce quyén to chire va lanh
dao dinh cong. Theo quy dinh ctia BLLD nam 2019 nguoi 1anh dao va t6 chic
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dinh cong 1a t6 chuc dai dién ctia NLD. T chirc dai dién ciia NLD theo BLLD nim
2019 bao gdm td chirc cong doan va td chirc cia NLD. Véan dé dit ra 1a vay t6 chic
nao duoc quyén t6 chtrc va lanh dao dinh cong. Vé van dé nay, hién nay chua co
huéng dan cu thé. Vi vay can phai nhanh chéng huéng dan van dé nay dé dam bao
tinh hop phép cua dinh cong ciing nhu han ché dinh céng bat hop phap.

3.2.4. Quy dinh han ché dinh céng

Stra d6i mot sd quy dinh vé dinh cong cho phu hop véi cac cam két vé lao
dong trong TPP. Cu thé 13 stra ddi nhitng quy dinh han ché “qua muc” dbi véi
pham vi ctia cac cudc dinh cong nhu stra d6i Nghi dinh sé 41/2013/ND-CP vé
danh muc doanh nghi¢p khong dugc dinh cong theo hudng bd doanh nghiép
trong linh vuc thim do, khai thac dau khi; san xuét cung cap khi ga khoi danh
muc cac doanh nghi¢p khong dugc dinh cong vi day khong phai 1a linh vyc dich
vu thiét yéu theo tiéu chuan ctia ILO. Stra d6i Nghi dinh sb 46/2013/ND-CP theo
huéng bé quy dinh vé hodn hodc nging dinh cong khi dinh cong du kién td chirc
tai cac don vi cung cép dich vu phuc vu td chirc mit tinh ky niém ngay chién

thang, ngdy qudc té lao dong va ngay qudc khanh.

3.2.5. Vé gidi quyét dinh cong bdt hop phdp

Thit ba, viéc giai quyét dinh cong cta to cong tac lién nganh trong thoi
gian qua thyc chat 1a su can thiép hanh chinh vao QHLD. Vé lau dai, diéu bay s&
tao nén nhimng hé luy trong QHLD ma trudc hét 13 sy bat binh dang giita cac bén
va triét tiéu kha ning ty bao vé quyén loi thong qua thuwong luong, thoa thuan

cua NLD.

Chinh vi thé, ngoai toa an, BLLD hién hanh c6 su thay ddi so v4i Bo luat
Lao dong nam 2012 1a sira doi cac quy dinh lién quan dén tham quyén, trinh tu,
thu tuc giai quyét tranh chip lao dong nham da dang hoa cac phuong thirc giai
quyét tranh chap lao dong, d6 1a ting cuong viée giai quyét tranh chip lao dong
bang phuong thirc hoa giai va trong tai. Xem day 1a mot phuong thirc giai quyét

m&i va nhanh chong hon quy trinh t6 tung tu phap.
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Ngoai ra, nén nhin nhén co ché giai quyét tranh chip thong qua bién phap
giai quyét hanh chinh 1a mot trong cac thyuc thé trong giai quyét tranh chip. Van
dé trach nhiém cua co quan to chic trong giai quyét tranh chap lao dong tai Dicu
195 BLLD. Trong BLLD khong quy dinh trach nhi€ém co quan quan ly nha nude
vé lao “phdi hop” voi t chirc dai dién nguoi lao dong, t6 chirc ngudi NSDLD hd
tro va gitp d& cac bén trong giai quyét tranh chip lao dong. Tuy nhién, luc luong
nay hién nay lai giit vai tro chu dao trong viéc giai quyét tranh chép trong thuc
té. Cac luc luong nay chi yéu 1a co quan quan 1y truc tiép doanh nghiép vé lao
dong (cac S6 lao dong va cac Ban Quan 1y cac KCN) cac don vi ndy méi 1a cau
ndi dé giai quyét cac vu tranh chip va danh gia ban dau vé viéc phén loai tranh
chap. Nhu vay, vé co ché giai quyét tranh chap theo thyc té hién nay dang giai
quyét theo huéng nguoc lai tirc 1a quan quan 1y nha nudc 1a dau mdi giai quyét
tryc tiép tranh chap, UBND huyén phdi hop, khi ndo sy vu phtc tap ¢ nguy co
anh huong an ninh chinh tri thi co ché nay méi dao lai. Tuy nhién phuong thirc
giai quyét nay méi 1a phuong thirc giai quyét hiéu qua va gan nhu duy nhét hién

nay tai Tay Ninh va mét s dia phuong lan can.

3.3. Mot s6 giai phap nhim han ché dinh cong bat hop phap & cic khu
cong nghiép tinh Tay Ninh

Thir nhdt, Day manh cong tac tuyén truyén, pho bién phéap luat lao dong,

dic biét 1a tuyén truyén, phd bién BLLD niam 2019.

BLLD nam 2019 duoc Qudc Hoi thong qua ngay 20/11/2019 va bat dau c6
hiéu luc phap luat tir 01/01/2021. BLLD nam 2019 ¢ nhiéu sira ddi trong do6 c6 cac
stra d6i vé dinh cong néi chung va dinh céng bat hop phap néi riéng. Vi vy can
phai ddy manh cong tac tuyén truyén phd bién BLLD d& NSDLPD va NLD nim bit,

nhén thire, hiéu va van dung duoc cac quy dinh cia BLLD trong thuc tién.

Tuyén truyén, pho bién phéap luat lao dong cho NLP can dugc trién khai dén
timg NLD véi nhiéu hinh thirc phong pha va da dang nhu t6 chirc cudce thi, san khiu
hoa, to roi, truyén thanh... Mudn vay can c6 su dau tu va déi méi phuong thirc hoat

dong ciia ban chap hanh cong doan co s¢ tai doanh nghiép, dong thoi
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can sy ho trg tich cyc cia NSDLD, cia cic co quan quan ly Nha nudc tai dia

phuong.

Thi hai, cing cd va kién toan vé td chuc, nang luc hoat dong cuia cac td
chtrc 1am cong tac hoa giai, trong tai. Cho dén nay, tai TAy Ninh van chua thanh
lap Ho1 déng trong tai lao dong, vi vdy bén canh vi¢c cung cd doi ngili hoa giai
vién lao dong, can xuc tién thanh 1ap to chirc Hoi dong trong tai lao dong. Pong
thoi dao tao, tap hudn nghiép vu, trang bi k¥ ning hoa giai, quan Iy mau thun,
truyén thong, kién thic vé kinh té lao dong, phap luat, ... nhim ning cao ning
luc hoat dong cua doi ngii lam cong tac hoa gidi, trong tai. Mot van dé dat ra 1a
cac to chire ndy can chu dong két ndi véi doanh nghiép, to chic cong doan co so,
ngudi lao dong, cac ban quan 1y khu cong nghiép, khu ché xuat dé kip thoi nim
bat thong tin va tién hanh tu van, hoa giai, hd trg cic bén thuong luong giai

quyét TCLD mét cach hiéu qua ngay tir khi phat sinh mau thuan.

Thir ba, déy manh viéc thanh 1ap t6 chuc cong doan co s& & cac doanh
nghiép va thiic day qué trinh thuong lugng tap thé va ting cuong ddi thoai giita

cac bén trong quan h¢ lao dong.

Tai tdy Ninh, c6 210 dy 4n dang hoat dong trén dia ban nhung chi médi cé
185 t chirc cong doan co sé dugc thanh 14p cho thiy can thiét phai ddy manh cong
tac van dong thanh 1ap t6 chirc cong doan co s & cac doanh nghiép chua cé t6 chirc
cong doan. Pong thoi ting cudng hiéu qua hoat déng cua cac t chirc cong doan co
s0, bdi dudng, nang cao ning luc va ban linh cho ddi ngii can bd cong doan co sd
trong viéc dai dién va bao vé quyén lgi ctia ngudi lao dong. Phdi hop véi NSDLD
thuc hién nghiém tic Quy ché dan chu ¢ co s6; tap trung xay dung va thuc hién cé
hiéu qua chuong trinh “Nang cao chit luong thoa udc tip thé”. Cong doan co sO
lam t6t viéc huéng dan, hd tro NLD trong viéc ky két hop dong lao dong; dai dién
tap thé lao dong thuong luong, ky két va giam sat viéc thuc hién thoa udc lao dong
tap thé; chii dong tham gia xdy dung va giam sat viéc thyc hién thang, bang luong,
dinh murc lao dong, quy ché tra lwong, thudng, ndi quy lao dong. Chu trong va ting

cuong vi¢e to chirc doi thoai gitta cong doan véi
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doanh nghiép dé giai quyét cic van dé lién quan dén quyén va nghia vu cia
ngudi lao dong; tich cuc tham gia giai quyét tranh chap, to chirc va lanh dao dinh

cong theo dung quy dinh cta phap luat.

Bén canh d¢, thuc tién dinh cong bat hop phap & khu cong nghiép tinh Tay
Ninh cho thiy, cac cudc dinh cong hau hét déu lién quan dén van dé loi ich nhu ting
lwong, cai thién diéu kién lao dong... Chinh viéc doanh nghiép chu quan, khong chi
trong t6i viéc tham khao ¥ kién cia to chirc cong doan trong diéu chinh phic loi,
phu cip gdy nén tranh chip. Ngay ca co quan quan Iy Nha nudc & dia phuong ciing
cho rang day 1a viéc cua doanh nghiép va it gidm sat va hd trg doanh nghiép. Tuy
nhién, tryc tiép van 1a NSDLD va NLD tai co s phai hiéu biét chinh sach day di.
Tang cudng hd tro trong di thoai. Py dang 1a diém yéu trong QHLP tai doanh
nghiép dan téi tinh trang c6 van dé vudng mic hoic khong hai long véi nhau thi

NLP t6 chirc dinh cong, giy sirc ép véi doanh nghiép.

Diéu d6 doi héi phai c6 nhiing quy dinh nham thuc day manh mé hon co ché
ddi thoai, thuong luong tap thé, xay dung thoa udc lao dong tap thé thuc chét gitra
NSDLD va dai dién NLD (t6 chtic cong doan). BLLD nam 2012 di bd sung thém
muc riéng vé ddi thoai tai noi 1am viéc, thuong luong tap thé, quy dinh thém co ché
dé thac déy QHLD tién bod hon, sao cho khi c6 mau thuin, bt déng xay ra thi NLD
lya chon céach thirc d6i thoai, thuong lugng dé giai quyét, han ché dan tinh trang
dinh cong khong ding theo trinh tu, tha tuc phap luat quy dinh nhu hién nay. BLLD
nam 2019 tiép tuc ké thira tinh than nay. Dé cac quy dinh vé ddi thoai noi lam viéc
kha thi trén thuc thé cin c6 su nd luc cua NLD ciing nhu NSDLD, yéu té hop tac
trong QHLD phai chiém da s6 hon yéu t6 ddi lap, hop tac dé hai bén cung c6 loi,
hop tac dé giai quyét xung dot phat sinh (néu c6). Thém vao d6, 1a nhitng chinh
sach than thién, gén NLD hon ctia NSDLD dé tao moi truong lao dong hoa nha,
than thi¢n, khong con mdi quan hé chi-té trong QHLD ma thay bﬁng mdi quan hé
NSDLBD-NLD, mdi ngudi c¢6 trach nhiém xay dung doanh nghiép 16n manh. Chi c6

nhu véy thi khi c6 mau thudn xdy ra hay c6 bat ky yéu
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cau gi thi hai bén méi hoa binh ngdi thuong luong, giai quyét dé tim mot giai

phéap chung c¢6 loi cho ca hai bén.

Mot giai phap co thé thuc hién dé ting cudng hiéu qua ctia ddi thoai doanh
nghiép 13 tim hiéu vin hoa cia NSDLD ciing nhu NLD dic biét 1a cac doanh nghiép
c6 vén dau tu nude ngoai. Tim hiéu khai quat van hoa dic trung mdi chu thé sé giup
cac bén hiéu mot phﬁn van hoa kinh doanh, van héa lam viéc tai doanh nghiép, s€ 1y

giai dugce nhiéu ngudn goc cua nhirng mau thuan nho nhat.

Thir tw, ddy manh viéc ky két va thuc hién hop dong lao dong, thoa udc
lao dong tap thé, xdy dung nodi quy lao dong. Pay 1a co so quan trong trong viée
bao vé quyén loi cho NLP ciing nhu trong viéc giai quyét TCLD. Trong thoi
gian qua, van con tinh trang doanh nghiép thuc hién ky luat lao dong va trach
nhiém vat chat chua ding, cu thé viéc xur 1y ky luat lao dong theo hinh thirc sa
thai khong dung trinh ty quy dinh; khong dung dinh muc gia tri thiét hai khi
NLPD c¢6 hanh vi trom cip, hanh vi khic gay thiét hai nghiém trong vé tai san, loi
ich cua doanh nghiép; quy dinh mirc gia tri thiét hai rat thap dé dua vao ndi quy
lao dong nham sa thai NLD. Do vy, can phai ting cuong thanh tra, kiém tra,
giam sat viéc thuc hién nhirng ndi dung ndy ctia doanh nghiép. Pong thoi c6 bién
phap dam bao cho viéc ky két hop ddng lao dong, thoa udc lao dong tap thé mot
cach thuc sy thong qua thuong luong, dam phéan gitta cdc bén va thuc hién
nghiém tic cac thoa thuan trén thuc té. Co quan quan 1y Nha nudc vé lao dong
can két ndi chat ch& véi to chirc cong doan co so, tiép nhan va xir 1y thong tin kip
thoi tir NLD thong qua viéc thiét 1ap dudng ddy nong nham nam bét tinh hinh tai
cac doanh nghi€p mdt cach thuong xuyén. Qua do phat hién kip thoi va xua 1y
nghiém khac nhiing sai pham cua doanh nghiép khong dé kéo dai gy nén nhiing

hau qua ti€u cuc lam ton hai dén quan h¢ lao dong.

Thir ndm, ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra ctia co quan nha nuédc d6i
v6i doanh nghiép trong viéc thuc hién cic quy dinh phap luat dbi voi nguoi lao

dong cling nhu nhirng ndi dung da dugc théa thuan, cam két gitta doanh nghiép
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va to chirc dai dién nguoi lao dong dugc cac bén thong qua trong qua trinh thuc
hién trong QHLD.

Thir sdu, xay dung va nang cao chat lwong doi ngii cong nhin lao dong.
Trong qua trinh hoi nhap va phat trién, sy canh tranh khoc liét: trong nén kinh té
cung voi nhitng tién bo khong ngimg vé k¥ thuat cong nghé da tac dong sau sic dén
thi truong lao dong. Nhiing yéu cau cta phuong thiic quan ly hién dai trong méi
truong cong nghiép ngay cang doi hoi khit khe hon vé chit luong lao dong. Trong
nhiéu trudong hop né biéu hién qua nhitng méiu thuin, xung dot trong QHLD ma rd
nét nhat 13 dinh cong dién ra phan 16n trong nhitng nganh thim dung lao dong. Do
vay, can thiét phai xdy dung mot doi ngii cong nhan co ki thuat cao, tac phong cong
nghiép, c6 k¥ niang nghé nghiép 1a mot giai phap co ban va lau dai dé giai quyét tan
gbc van dé dinh cong. Pong thoi, tinh Tay Ninh ciling can phai chu trong dén viéc
giai quyét cac vin dé xa hoi co lién quan truc tiép dén doi séng nhu van dé nha g,
an sinh xa hoi cling nhu tao diéu kién cho NLP duoc tiép can va hudong thy céc sinh
hoat van héa tinh than. V& lau dai, cac van dé giai quyét viéc 1am, chwong trinh hd
trg ddo tao nghé, hudng nghiép ciing 1a mot trong nhitng yéu t6 quan trong tac dong
tich cuc, tao nén su Chuyén bién kha quan trong co ciu lao dong, nganh nghé hudng

dén su 6n dinh, nang dong cua thi truong lao dong.

Tiéu két chwong 3

Trong giai doan hién nay, v6i xu thé hop tac kinh té qudc té ngay cang sau
rong da tdc dong manh mé dén sy phat trién cua cac loai hinh san xuit kinh doanh
va ciing voi n6 1a QHLD ngdy mét sbéi dong va phire tap. Trong bdi canh dé, khong
riéng gi dja ban Tay Ninh ma nhiéu dja phuong khéc trong ca nudc, cac hién tuong
dinh coéng dién ra voi tinh chat phirc tap. Hau hét cac cudc dinh céng déu vi pham
cac quy dinh phap luat, bén canh d6 cach thirc giai quyét dinh cong ciing chua thuc
su pht hop va hiéu qua. Diéu d6 cho thdy, mic du BLLD 2012 ciing da c6 nhimng
quy dinh cy thé vé dinh cong va giai quyét dinh cong nhung van con nhiéu van dé
chua thyc su phu hgp véi nhitng gi da va dang xay ra trong QHLD hién nay. BLLD

nam 2019 di c6 nhirng sira doi vé dinh cong cho hop 1y hon va bat
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dau duoc thyc thi tir 01/01/2021. Chinh vi vdy can phai trién khai thuc hién dé
BLLD phat huy hiéu qua dong thoi co nhitng giai phap nham han ché dinh cong.
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KET LUAN

Dinh cong khong ding trinh tu phap ludt 1a hién tugng khach quan trong
nén kinh té thi truong. Dudi goc do phap 1y, dinh cong dugce ghi nhan 1a mot
trong nhitng quyén co ban cta con nguoi trong d6 ¢ NLD. Trong nhitng nim
qua, dinh cong khong dung trinh ty phap luat da va dang 13 vin dé duoc xi hoi
quan tam dudi nhiéu goc do khac nhau. Mot mit, dam bao cho quyén dinh cong
cua NLD duoc thyc hién hi¢u qua trén thuc té, mat khac viéc cung ¢, phat trién
quan h¢ lao dong, gitr viing on dinh vé kinh té, chinh tr1, xa hoi 1a mot van dé c6

¥ nghia quan trong trong qua trinh hoi nhap va phat trién hién nay.

Sy xuat hién ctia dinh cong dic biét 1a cac cudc dinh cong bat hop phap c6
thé gay anh huong dén chinh tri, kinh té, trat tu an toan xa hoi, moéi trudng dau
tu, kinh doanh. Pé han ché cac cudc dinh cong bat hop phap c6 thé dién ra lam
anh huong dén tinh hinh kinh té, x4 hoi, chinh tri ctia doanh nghiép, cua dia
phuong, cia dit nude nén bén canh viéc hoan thién cac quy dinh phap luat can

c6 cac giai phap dong bd dé nang cao hiéu qua thyc thi phap luat.

Véi muyc tiéu xdy dung va phét trién tinh Ty Ninh thanh diém nhan thu hat
dau tu véi su phat trién ngay cang da dang cua céc loai hinh san xuat kinh doanh,
hinh thanh cac khu cong nghiép, khu ché xuit tip trung luc luong lao dong dong
dao. Tuy vay, thuc t& d6 cling dit ra nhiéu vin dé phuc tap phat sinh tr QHLD ma
trong d6 c6 thé néi dén xu hudng gia ting cac cudc dinh cong dién ra tai cac doanh
nghiép trén dia ban. BLLD nam 2019 d4 c6 nhiing stra d6i nham khic phuc nhiing
han ché, bat cap cua phap luat vé dinh cong va chuan bi c¢6 hiéu lyc thi hanh. Béi
vy Tay Ninh can c6 nhimng giai phap nhdm tuyén truyén phd bién BLLD dé BLLD
di vao cudc sdng. Hy vong rang véi nhitng quy dinh méi va nhitng giai phap khéc

phuc, Ty Ninh s& han ché dugc cac dinh cong bat hop phap.
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