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- “Lejimi i kundérligjshém i ndértimit apo drejtimit té fabrikave dhe instalimeve qé
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- “Keqpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar” nga neni 414 1 KPK-sé.

Hyrje

I.  Vendimi i paré i Drejtorisé sé Urbanizmit né Komunén e Prishtinés, ndaj kérkesés
sé z. Rrahman Haradini nga Medvegja



1.

Me daté 05.09.2017 né Drejtorin€ e Urbanizmit né Komunén e Prishtinés, z. Rrahman
Haradini nga Medvegja ka parashtruar kérkes€¢ me nr. 05-350/02-0222986/17, pér
caktimin e kushteve ndértimore pér hartimin e dokumentacionit ndértimor pér ndértimin
e kompleksit t€ shtépive individuale té banimit, né kuadér té parcelave kadastrale nr.
574-2, nr. 574-3, nr. 578-4, nr. 603-2, nr. 603-3, nr. 603-4 dhe nr. 603- 6 e evidentuar ne
certifikatén e njésis€ kadastrale nr. P- 71914032-00574-2, P- 71914032-00574-3, P-
71914032-00578-4, P- 71914032-00603-2, P- 71914032-00603-3, P- 71914032-00603-4
dhe P- 71914032-00603-6 ZK Zllatar, né Prishtiné.

2. Me daté 15.05.2018, Drejtoria e Urbanizmit né Komunén e Prishtinés ka marré vendim

refuzues lidhur me kérkesén me nr. 05-350/02-0222986/17, té paraqgitur nga z. Rrahim
Haradini me arsyetimin se duke u bazuar né dokumentacionin e paraqitur nga z. Rrahim
Haradini, parcelat pér t€ cilat i njejti ka kérkuar té i 1éshohen kushtet e ndértimit jané té
pérfshira n€ Zonén II, ku sipas Vendimit me nr. 16/127 t€ Qeveris€ s¢ Kosovés, ndalohet
ndértimi 1 objekteve pér turizém, rekreacion si dhe objekteve té tjera té cilat mund té
rrezikojné cilésiné e ujit.

. Né kété aspekt vlen t€ pérmendet qé gjat€ trajtimit t€ késaj kérkese, Drejtoria e

Urbanizmit né Komunén e Prishtin€s ka konstatuar se zona né fjalé¢ ésht€ e mbuluar nga
Plani Zhvillimor Komunal sipas t& cilit disa prej parcelave té paraqitura né
dokumentacionin e z. Rrahim Haradini jané paraparé pér ndértim dhe sipas Planit
Rregullues “Prishtina ¢ Re-Zona Lindje” sipas té cilés kjo zoné &shté paraparé pér
gjelbérim; plane kéto qé nuk jan€ né€ pérputhje me njéra tjetrén. Me kété rast 1 €shté
drejtuar sektorit ligjor pér udhézim pér veprim se me cilin plan duhet t& vazhdoj
trajtimin e kérkesés dhe pérgjigjja nga ky sektor ka gené q€ mirret parasysh Plani
Zhvillimor Komunal (PZhK). Mirépo, megenésese zona pér t€ cilén jané kérkuar t&
léshohen kushtet e ndértimit gjindet afér ligenit té€ Badovcit, Drejtoria e Urbanizmit né
Komunén e Prishtin€s ka konsultuar edhe Vendimin me nr. 16/127 t€ Qeverisé sé
Kosovés, té datés 24.04.2013, pér caktimin e zonave t&€ mbrojtura dhe masat mbrojtése
t€ burimit ujor sipérfagésor- akumulimi i Badovcit. Dhe bazuar né két€ vendim,
Drejtoria e Urbanizmit n€ Komunén e Prishtinés ka konstatuar se parcelat kadastrale nr.
574-2, nr. 574-3, nr. 578-2, nr. 603-2, nr. 603-3, nr. 603-4 dhe nr. 603- 6 ZK Zllatar, pér
té cilat jané kérkuar té léshohen kushtet ndértimore pér ndértimin e kompleksit té
shtépive individuale t€ banimit, jan€ t€ pérfshira né€ Zonen II, ku sipas pikés 4.3 ndalohet
ndértimi 1 objekteve pér turizém, ose rekreacion, dhe objekteve tjera té cilat mund té
rrezikojné cilésiné e ujit. Prandaj, Drejtoria e Urbanizmit né Komunén e Prishtinés ka
konstatuar q€ nuk mund té l€shohen kushtet e ndértimit pér zonén né fjalé dhe ka
refuzuar kérkesén e z. Rrahim Haradini.
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4. Rrjedhimisht, Drejtoria e Urbanizmit né Komunén e Prishtinés si dokument me peshé mé

té larté juridike ka konsideruar Vendimin me nr. 16/127 t€ Qeveris€ s€¢ Kosovés, té datés
24.04.2013, pér caktimin e zonave t€ mbrojtura dhe masat mbrojtése t€ burimit ujor
sipérfagésor- akumulimi i Badovcit dhe jo Planin Zhvillimor Komunal. Kjo meqgenése
cfarédo plani zhvillimor, si né rastin konkret “Plani Zhvillimor Komunal”, i datés
03.01.2017, 1 cili nuk &éshté né pérputhje me vendimin e qgeveris€ 1 cili né kété rast ka
fuqin€ e lex specialis, megenése rregullon njé zoné té caktuar e t&€ vecanté dhe jo njé zoné
e cila pérfshiné territor me té gjeré si rasti i Planit Zhvillimor Komunal, nuk mirret pér
bazé. Kjo pér shkak qé sé pari, vendimi i geverisé€ &shté krijuar pikérisht pér mbrojtjen e
asaj zone nga ¢farédo ndértimi qé€ do t€ mund t€ parashihej me ¢farédo Planin Zhvillimor
Komunal; s€¢ dyti, Plani Zhvillimor Komunal nuk &shté né pérputhje me vendimin e
qeveris€ andaj dhe i njejti nuk duhet marré si bazé pér ¢cfarédo veprimi né€ njé zoné qé
€shté e mbrojtur dhe sé treti, vendimi i geverisé ka peshé mé t€ réndé e t€ larté juridike se
Plani Zhvillimor Komunal.

Vendimi i paré i MMPH-sé ndaj ankesés sé z. Rrahim Haradini ndaj Vendimit té
Drejtorisé sé Urbanizmit né Komunén e Prishtinés

Me daté 08.08.2018, Zyra e Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ Ministris€ s€ Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor (MMPH) ka vendosur né kuadér té€ ankesés sé paraqitur nga
z.Rrahim Haradini kundér vendimit refuzues té€ daté€s 15.05.2018, t& Drejtorisé sé
Urbanizmit né Komunén e Prishtin€s, duke aprovuar ankésen e tij dhe duke anuluar kété
vendim. Pér mé tepér, Zyra e Sekretarit t&¢ Pérgjithshém t€ MMPH-sé ka obliguar
Drejtoriné e Urbanizmit né Komunén e Prishtinés qé t€ administroi kété ¢éshtje nga
fillimi. Ké&t€ vendim Zyra e Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ MMPH-sé e bazoi né tre
argumente si méposhté.

S€ pari, arsyetimi 1 vendimit t& datés 08.08.2018, t€ Zyrés sé Sekretarit t&€ Pérgjithshém té
MMPH-s€ mbéshtetet né faktin se Drejtoria € Urbanizmit né Komunén e Prishtin€s nuk
ka vendosur drejté lidhur me kérkesén e Z. Rrahim Haradini sepse nuk ka zhvilluar
procedurén e aplikimit pér kushtet ndértimore konform nenit 11, paragrafi 1 i Udhézimit
Administrativ MMPH nr, 06/2017 pér Pércaktimin e Procedurave pér Pérgatitjen dhe
Shqyrtimin e Kérkesave pér Kushtet Ndértimore dhe Leje Ndértimore dhe Leje Rrénimi
pér Kategoriné e I-ré dhe té II-t€ t&€ Ndértimeve, pasi né dosje mungon P&lqimi Mjedisor i
cili nuk éshté kérkuar nga pala si kérkesé pér vlerésim té€ ndikimit né mjedis, né
proceduré té aplikimit pasi né shtojcén I &shté paraparé té ploté€sohet edhe kushti “nése
shfrytézimi 1 propozuar nga aplikuesi a do t€ gjeneroj€ ndotje t€ mjedisit apo zhurmé”. Sé
dyti, Zyra e Sekretarit t€ Pérgjithshém t¢ MMPH-s€ konstaton qé Drejtoria e Urbanizmit
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né¢ Komunén e Prishtinés nuk e ka shqyrtuar dhe aplikuar né té€rési Vendimin me nr.
16/127 t€ Qeveris€ s€¢ Kosovés, por ka vepruar duke anashkaluar nenin 7, nenin 13
paragrafi 8 dhe nenin 15 t€ tij, 1 cili u jep mundési investitoréve t€ marrin Pélqimin
Mjedisor konform ligjit né fuqi né€ realizimin e ndonjé ndértimi apo projekti t& projekti t&
planifikuar. S€ treti, Zyra e Sekretarit t&€ Pérgjithshém t€ MMPH-s€ vendimin e saj e
bazoi edhe né dispozitat e nenit 20 paragrafi 3 nénparagrafi 3.5 t&€ Ligjit nr.04/L-110 pér
Ndértim, nenin 36, 37 t€ Udh&zimit Administativ 15/2017 pér Kriteret pér pércaktimin e
zonave t€ mbrojtura sanitare t€ burimeve t& ujit. Rrjedhimisht, Zyra e Sekretarit té
Pérgjithshém t€¢ MMPH-s€ obligoi Drejtoriné e Urbanizmit né Komunén e Prishtinés qé
té trajtoj 1€ndén nga fillimi, konform nenit 20 paragrafi 3 nénparagrafi 3.5 dhe neni 21 t&
Ligjit nr.04/L-110 pér Ndértim dhe MMPH nr. 06/2017 pér Pércaktimin e Procedurave
pér Pérgatitjen dhe Shqyrtimin e Kérkesave pér Kushtet Ndértimore dhe Leje Ndértimore
dhe Leje Rrénimi pér katégoriné I-ré€ dhe II-té t&€ Ndértimeve.

Rrjedhimisht, baza e vendimit t& Zyrés s€ Sekretarit t& Pérgjithshém t€ MMPH-sé 1 cili
aprovon ankesén ndaj vendimit t€ Drejtoris€ s€¢ Urbanizmit né Komunén e Prishtinés
€shté né€ faktin q€ Drejtoria e Urbanizmit n€ Komunén e Prishtinés e ka refuzuar kérkesén
pér léshimin e kushteve ndértimore t€ paraqitur nga z. Rrahim Haradini duke u thirrur né
Vendimin e Qeveris€ nr. 16/127 né térési dhe duke mos u 1€shuar n€ procedurat pérkatése
qé aplikohen né rastet kur kemi kérkesa g€ hyjné né€ fushéveprimtariné e kétij vendimit.
Pra, sipas Zyrés s€¢ Sekretarit t& Pérgjithshém t¢ MMPH-s€, Drejtoria e Urbanizmit né
Komunén e Prishtinés do t€ duhej t€ zbatonte procedurén e cila aplikohet né rastet e
kérkesave t€ tilla q€ kané t€ béjné me zona t€ mbrojtura nga vendime t€ qeverisé e qé
kérkojné implikim t¢ MMPH-s€ pérmes aprovimit apo refuzimit t€ kérkesés pér Pélqim
Mjedisor, akt qé léshohet nga MMPH-ja. Pra, Zyra e Sekretarit t&€ Pérgjithshém té
MMPH-sé ka kérkuar qé Drejtoria e Urbanizmit né Komunén e Prishtinés t€ mos vendos
duke u thirrur n€ Vendimin e Qeverisé nr. 16/127 por ka kérkuar q€ ky institucion té filloj
procedurat e parapara me legjislacionin né€ fuqi dhe rrjedhimisht ta lejoj MMPH-né té
vendos né kuadér té¢ Vendimit t€ Qeverisé.

Vendimi i dyté i Drejtorisé sé Urbanizmit né Komunén e Prishtinés, ndaj kérkesés sé
z. Rrahman Haradini nga Medvegja, pas vendimit té paré t¢ MMPH-sé

Me daté 28.02.2019, gjaté rishqyrtimit t€ 1€nd€s né€ proceduré administrative sipas
vendimi me daté 08.08.2018 t& Zyrés s¢ Sekretarit t€¢ Pérgjithshém t€¢ MMPH-sé,
Drejtoria e Urbanizmit né Komunén e Prishtinés pér heré té€ dyté me rradhé mori vendim
pér refuzim t€ kérkesés s¢ z. Rrahman Haradini nga Medvegja, pér caktimin e kushteve
ndértimore pér hartimin e dokumentacionit ndértimor pér ndértimin e kompleksit té
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shtépive individuale t&€ banimit, né kuadér té parcelave kadastrale nr. 574-2, nr. 574-3, nr.
578-4, nr. 603-2, nr. 603-3, nr. 603-4 dhe nr. 603- 6 e evidentuar ne ¢ertifikatén e njésisé
kadastrale nr. P- 71914032-00574-2, P- 71914032-00574-3, P- 71914032-00578-4, P-
71914032-00603-2, P-  71914032-00603-3, P-  71914032-00603-4 dhe P-
71914032-00603-6 ZK Zllatar, né Prishtin€. Kété vendim, Drejtoria e Urbanizmit né
Komunén e Prishtinés e bazoi né argumentet si méposhté.

S€ pari, sipas Drejtorisé s€ Urbanizmit né Komunén e Prishtinés, Plani Zhvillimor
Komunal (PZhK) pérfshin nj€ plan pér zhvillimin e zonave urbane dhe rurale dhe pranda;j
PZhK-ja &shté dokument udhézues pér zhvillimin e gjithé territorit. Plani Zhvillimor
Urban (PZhU) né hartim do té pércaktoj kushtet e zhvillimit urban pér zonat urbane dhe
planet rregulluese urbane do t’i pércaktojé kushtet pér hapésirén rregulluese si dhe
rregullat pér vendndodhjen e banesave né tokén e zonés urbane. Pér ¢do plan hapésinor
g€ shtrihet n€ nj€ sipérfage mé t€ madhe se 2 ha jashté zonés urbane duhet té hartohen
plane rregulluese. Bazuar né kéto té€ dhéna dhe dokumentacionin e prezantuar —
konkretisht zgjidhjes urbane pér caktimin e kushteve ndértimore pér ndértimin e
kompleksit t€ shtépive individuale t€ banimit, pérfshihet sipérfagja prej 26 000 m2
(sipérfage g€ kalon sipérfagen prej 2ha), dhe pasiqé lokacioni — zona pér t€ cilén kérkohet
caktimi 1 kushteve ndértimore pér ndértimin e kompleksit t&€ shtépive individuale té
banimit, shtrihet né kuadér t€ Planit Rregullues “Prishtina e Re, Zona Lindje” i miratuar
nga Kuvendi Komunal i Prishtinés me Vendimin 01 nr. 034-186833, me daté 02.10.2013,
dhe sipas kétij plani kjo zoné &shté paraparé t€ jet€ zoné e gjelbért, konkretisht i miratuar
pas PZhK, me Vendimin 01 nr. 031-156871, me daté 27.07.2013. Bazuar né kéto fakté,
Drejtoria e Urbanizmit né Komunén e Prishtinés ka konstatuar se dokumentet ekzistuese
té planifikimit hapésinor, té cilat jané t€ miratuara mbeten né€ fuqi derisa t€ harmonizohen
me dispozitat e Ligjit pér Planifikim Hapé&sinor nr. 04/L-174, t€ datés 31.07.2013 apo deri
né hartimin e Hartés Zonale, apo Planit Rregullues t€ Holl€sishém.

Sé dyti, Drejtoria e Urbanizmit né Komunén e Prishtinés argumenton se Vendimin pér
pércaktimin e ményrés sé€ zbatimit t&€ dokumenteve té planifikimit hapésinor n€ zonat
urbane me nr. 04-350/05-0069774/18, té datés 22.09.2018 té Kryetarit, qé€ sipas nenit 3 té
tij, ky vendim do té zbatohet né procedurén e caktimit t€ kushteve ndértimore pér zonat
urbane té pérfshira mé dokumentet e planifikimit hapésinor dhe té definuara si zona
urbane ndértimore dhe até né rastet kur a) ka mospérputhje né mes t€ dokumenteve té
planifikimit hapésinor PRRU-sé dhe PZhU-s¢, b) PRRU-té jan€ miratuar para miratimit
té Planit Zhvillimor Urban, dhe neni 4 I cili I elaboron rastet pérjashtuese kur ky vendim
nuk aplikohet si né ratste a) Planet Rregulluese Urbanistike/ té ollésishme né fuqi, té
miratuara pas hyrjes né fuqi t€ PZhU-sé€.
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Rrjedhimisht, Drejtoria e Urbanizmit né Komunén e Prishtinés duke u bazuar né
arsyetimin e mésipérm, pikén 5 paragrafin 5.1, t€ pjesés tekstuale t& PZhK, Planit
Rregullues “Prishtina e Re- Zona Lindje”, Vendimit pér pércaktimin e ményrés sé
zbatimit t€ dokumenteve t€ planifikimit hapésinor né zonat urbane me
nr.04-350/05-0069774, t&€ datés 22.09.2018, ka konstatuar se Plani Rregullues “Prishtina
e Re, Zona Lindje” éshté n€ fuqi dhe sipas kétij plani kjo zoné€ &shté paraparé té jet€ zoné
e gjelbért, andaj nuk mund té zbatohen Kushtet Ndértimore pér zonén né fjalé, dhe si té
tillé, Drejtoria e Urbanizmit n€ Komunén e Prishtinés pér herén e dyté e ka refuzuar
kérkesén e parashtruar nga z.Rrahim Haradini.

Rrjedhimisht, argumenti 1 paré 1 prezantuar nga Drejtoria ¢ Urbanizmit né Komunén e
Prishtinés éshté q€ pér faktin q€ sipérfaqja pér t€ cilén éshté kérkuar té€ l1éshohen kushtet
ndértimore €sht€ mé e madhe se 2 ha, at€heré vlen Planit Rregullues “Prishtina e Re,
Zona Lindje” 1 miratuar nga Kuvendi Komunal i Prishtinés me Vendimin Ol nr.
034-186833, me daté 02.10.2013, dhe sipas kétij plani kjo zoné €shté paraparé té jeté
zoné e gjelbért, vendim ky i1 miratuar pas PZhK, me Vendimin 01 nr. 031-156871, me
daté 27.07.2013. Pér mé tepér, Drejtoria e Urbanizmit n€ Komunén e Prishtinés e bazon
két€ formé té interpretimit né vendimin e Kryetarit t€ késaj komune pér pércaktimin e
ményrés s€ zbatimit t€ dokumenteve té€ planifikimit hapésinor né zonat urbane me nr.
04-350/05-0069774/18, t& datés 22.09.2018. Andaj, Drejtoria ¢ Urbanizmit n¢ Komunén
e Prishtinés ka konstatuar se Plani Rregullues “Prishtina e Re, Zona Lindje” €shté né fuqi
dhe sipas kétij plani kjo zon€ &€shté paraparé t€ jet€ zoné e gjelbért, andaj nuk mund té
zbatohen Kushtet Ndértimore pér zonén né fjalé.

Vendimi i dyté i MMPH-sé ndaj ankesés sé z. Rrahim Haradini ndaj Vendimit té
Drejtorisé sé¢ Urbanizmit né Komunén e Prishtinés

Me daté 27.06.2019, Zyra e Sekretarit t&€ Pérgjithshém t& MMPH-s¢ duke vepruar sipas
ankes€s s€ z. Rrahman Haradini kundér Vendimit t€ datés 24.09.2018 t& Drejtorisé sé&
Urbanizmit né Komunén e Prishtinés, pér shkak té aplikimit t€ gabuar té dispozitave
materiale, poashtu mos zbatimit t€ PZhK-s¢ dhe te Vendimit té Qeverisé nr. 16/127, t&
datés 24.02.2013 sipas té€ cilit Komuna nuk e ka zbatuar miré meqg¢ i njejti konsideron se
nése Komuna i konsideron objektet € banimit “né kuadér t€ objekteve tjera apo si ndotés”
atéheré, Drejtoria e Urbanizmit né Komunén e Prishtin€s, éshté dashur té kérkoj edhe
p€lgimin mjedisor nd€rsa projekti parasheh g€ ujérat e zeza té trajtohen me impiant
biologjik, duke 1 propozuar MMPH-se, qé ankesa té aprovohet si e bazuar. Rrjeshimidht,
Zyra e Sekretarit t€ Pérgjithshém t€¢ MMPH-s€ merr vendim pér shfuqizimin e vendimit
té datés 24.02.2019 t€ Drejtoris€ s€ Urbanizmit n€ Komunén e Prishtinés dhe e detyron té
njejtén t€ veproj sipas Planit Zhvillimor Komunal, Vendimit nr. 16/127, t€ datés
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24.02.2013 t& Qeverisé sé¢ Kosoves pér “Pér caktimin e zonave t€ mbrojtura t€ burimit
ujor pér rreth Ligenit t€ Badovcit” dhe Ligjit nr. 04/L-110 pér Ndértim.

Sipas Zyrés s¢ Sekretarit t&€ Pérgjithshém t€ MMPH-s€, Drejtoria e Urbanizmit né
Komunén e Prishtinés nuk ka vendosur drejté lidhur me kérkesén e palés sepse sipas
PZhK, parcelat kadastrale nr. 603-2, 603-3 jané té parapara pér ndértim, kurse parcelat nr.
578-2, n€ kanalin ekologjik dhe njé pjesé pérfshihet pér ndértim dhe jashté ndértimit,
kurse parcela nr. 574-4 né gjelbérim, parcela nr. 574-2 dhe 574-3 brenda kufirit t&
pejsazhit t€ mbrojtur, dhe prandaj kur Komuna ka refuzuar kérkesén e palés duke u
bazuar n€ nenin 11 paragrafi 4 nénparagrafi 4.2 t€ Vendimit t& Qeverisé nr. 16/127, pér
arsye se pacelat hyjné né “Zonén II — zon€ e mbrojtur e regjimit t€ kufizuar” ku sipas
nenparagrafit 4.2 t€ kétij vendimi shprehimisht thuhet: “Ndertimi 1 objektit pér turizém
ose rekreacion dhe objekteve tjera té cilat mund té rrezikojné cilésiné e ujit”. Andaj, sipas
Komunés, objektet — shépité e banimit, pa asjé konstatim I konsideron si té rrezikshme
pér ndotjen e ujit, ku e njéjta drejtori duhet t€ merré parasysh se Zona II-té, si zoné e
mbrojtur e regjimit t€ kufizuar nuk bén pjesé n€ kategoriné e regjimi t& rrepté t& ndértimit
né terési si, si zon€ e mbrojtur e regjimit t€ kufizuar nuk bén pjesé né kategoriné e regjimi
té rrepté t&€ ndértimit né t€rési si¢ e parasheh Zona I-r€, q€ I pérket regjimit t& rrepté, dhe
e njejta €shté dashté té béj€ klasifikimin e objekteve té rrezikshme pér ndotje si¢ jané:
pompa vbenzinés apo ndonjé fabriké, etj., por né€ kété ¢éshtje administrative béhet fjalé
pér ndértimin e shtépive banimore.

S€ dyti, Zyra e Sekretarit t& Pérgjithshém t€ MMPH-s€ ka konstatuar se Drejtoria e
Urbanizmit n€ Komunén e Prishtinés ka vepruar né kundérshtim me nenin 13 paragrafin
8 t&¢ Vendimit t& Qeverisé€, ku shprehimisht thuhet “Investitori nuk mund té marre leje pér
ndértim apo nuk mund té filloj€ realizimin e ndonjé projekti, pa u pajisur, sipas Ligjit, me
Pélgim Mjedisor ose me Autorizim Mjedisor nga MMPH-ja”, andaj n€ dosje mungon
Pélqimi Mjedisor i cili nuk éshté kérkuar nga pala, pasiqé Pélqimi Mjedisor i pércakton t&
gjitha kriteret mbi lejimin apo ndalimin e ndértimit, poashtu pala ka deponuar edhe
projektin konceptua pér trajtimin e ujérave té zeza pérmes implianteve biologjike. Pér mé
tepér, sipas Zyrés s¢ Sekretarit t&€ Pérgjithshém t€ MMPH-s€, mosdhénia e arsyetimeve
pér faktet e rénd€sishme lidhur me vendosjen e drejt€ té késaj ¢éshtje, vendimin e
ankimuar e béné té paqarté dhe té barazvlefshém me mungésen e arsyetimit dhe éshté né
kudnérshtim me dispozitat e nenit 48 t€ Ligjit nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative. Prandaj, ka detyruar Drejtoriné e Urbanizmit n€¢ Komunén
e Prishtinés q€ té veproj sipas PZhK-sé pér aprcelat me nr. 603-2, 603-3 ZK Zllatar,
Prishtiné q€ jané paraparé pér ndértim, kurse parcelat nr. 578-2, nj€ pjesé e saj pérfshihet
pér ndértim, dhe sipas nenit 13 paragrafi 8 t€ vendimit t€ Qeverisé nr. 16/127, t€ merr
vendim t€ drejt€ dhe té ligjshém pér kéte ¢céshtje administrative- juridike.
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Rrjedhimisht, sipas Zyrés sé Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ MMPH-sé, Komuna nuk e ka
zbatuar né t€rési Vendimin e Qeverisé nr. 16/127, megenése nése Komuna 1 konsideron
objektet e banimit “né kuadér t€ objekteve tjera apo si ndotés” atéheré, Drejtoria e
Urbanizmit né Komunén e Prishtinés, éshté dashur t&€ kérkoj edhe pélqimin mjedisor, akt
qé léshohet nga MMPH-ja, dhe akt qé nuk &shté kérkuar nga Drejtoria e Urbanizmit né
Komunén e Prishtinés gjaté procedimit t&€ késaj kérkese. Kjo ngase, Zyra e Sekretarit té
Pérgjithshém t€ MMPH-s€ prap€ é&éshté thirrur n€ Planin Zhvillimor Komunal i cili
parasheh se parcelat kadastrale nr. 603-2, 603-3 jané té parapara pér ndértim, kurse
parcela nr. 578-2, né kanalin ekologjik dhe njé pjesé pérfshihet pér ndértim dhe jashté
ndértimit, kurse parcela nr. 574-4 né gjelbérim, parcela nr. 574-2 dhe 574-3 brenda kufirit
té pejsazhit t€ mbrojtur. Prandaj, sipas Zyrés s€ Sekretarit t& Pérgjithshém t¢ MMPH-s¢
kur Komuna ka refuzuar kérkesén e palés duke u bazuar né nenin 11 paragrafi 4
nénparagrafi 4.2 t€ Vendimit t&€ Qeveris€ nr. 16/127, pér arsye se pacelat hyjné né “Zonén
I — zon€ e mbrojtur e regjimit t€ kufizuar” nuk ka marré parasysh aktin ndjekés qé
kérkohet pas léshimit t& kushteve t€ ndrértimit, e q¢ &shté kérkesén qé duhet béré pér
dhénien e Pélqimit Mjedisor nga ana e MMPH-sé€. Rrjedhimisht, sipas Zyrés sé Sekretarit
té Pérgjithshém t&€ MMPH-s€, Drejtoria e Urbanizmit né Komunén e Prishtinés, pa asnjé
konstatim 1 ka konsideruar si t€ rrezikshme kéto objekte e qé sipas MMPH-sé, 1 takon
kétij institucioni ta b&jé kété vlerésim meqgenése Eshté institucioni qé e l€shon P&lqimin
Mjedisor. Pra, Zyra e Sekretarit t& Pérgjithshém t€¢ MMPH-sé e ka anuluar vendimin e
Drejtorisé sé Urbanizmit né Komunén e Prishtinés sepse i1 njejti €shté marré si vendim
refuzues pa e dérguar pala kérkesén pér dhénien e Pélqimit Mjedisor, proceduré kjo qé do
té involvonte MMPH-n¢ si organi kompetent pér 1€shimon ose jo t& kétij pélqimi, por qé
éshté proceduré qé zbatohet vetém pas dhénies s€ kushteve pér ndértim, qé sipas
Drejtorisé s€ Urbanizmit né Komunén e Prishtinés do té ishin né shkelje t¢ Vendimit t&
Qeverisé nr. 16/127.

Vendimi i treté i Drejtorisé sé¢ Urbanizmit né Komunén e Prishtinés pér caktimin e
kushteve ndértimore

Me daté 20.12.2019, Drejtoria e Urbanizmit né Komunén e Prishtinés duke vepruar né
kuadér t€ vendimit t€ daté€s 27.06.2019, t&€ Zyrés sé Sekretarit t€ Pérgjithshém té
MMPH-s€ merr vendim pér caktimin e kushteve ndértimore pér pronarin Rrahim
Haradini, sipas kérkesés sé datés 05.09.2017, pér hartimin e dokumentacionit
ndértimor/projektit kryesor pér ndértimin e 17 shtépive individuale té banimit, né kuadér
té parcelave kadastrale me nr. 578-2, 603-3, 603-2, 603-5, 603-6, ZK Zllatar.



18. Drejtoria e Urbanizmit né Komunén e Prishtinés argumenton g€ né bazé t&€ vendimit me
nr. A-76/19, t& datés 27.06.2019, té léshuar nga Zyra e Sekretarit t& Pérgjithshém té
MMPH-s€ dhe Vendimit t€ Qeverisé me nr. 16/127 pér caktimin e zonave té mbrojtura
dhe masat e tyre mbrojtése t€ burimit ujor sipérfagé€sor-Akumulimi i Badovcit, kérkohet
qé para aplikimit pér leje ndértimore pala té pajiset me Pélqim Mjedisor ose Autorizim
Mjedisor nga MMPH-ja, pélqim me t& cilin pércaktohen t€ gjitha kriteret mbi lejimin apo
ndalimin e ndértimit. Kriteret e pércaktuara me Pélqim Mjedisor ose Autorizim Mjedisor
nga MMPH-ja jané pjes€ pérbérése e pikés IV (kushteve ndértimore). Né rast t€ mos
sigurimit t&€ P&€lqimit Mjedisor ose Autorizim Mjedisor nga MMPH-ja, kushtet ndértimore
pushojné sé vlejturi. Pér mé tepér, Drejtoria e Urbanizmit né Komunén e Prishtinés ka
pércaktuar se kushtet ndértimore pér ndérmarrjen e veprimeve
procedurale-administrative, fillojné s€ vlejturi vetém pas sigurimit t€ P&lqimit Mjedisor.

19. Rrjedhimisht, Drejtoria e Urbanizmit né Komunén e Prishtin€s duke vepruar né baz¢ té
detyrimit ligjor hierarkik nga Zyra e Sekretarit t& Pérgjithshém t€ MMPH-s€, 1€shon
kushtet ndértimore té kérkuara né bazé té kérkes€s s€ z. Rrahim Haradini dhe
njékohésisht specifikon qé pa marrjen e Pélqimit Mjedisor, akt ky qé léshohet nga
MMPH-ja, t€ njejtat kushte nuk vlejn€. Pra, vetém né€ vendimin e tret€ me rradhé té
Drejtorisé sé Urbanizmit né¢ Komunén e Prishtinés, e njejta ka vepruar sipas urdhérit té
Zyrés sé€ Sekretarit t&€ Pérgjithshém t¢ MMPH-sé, i cili ka obliguar té procedohet me
c¢éshtjen ashtuqé té 1éshohen kushtet e ndértimit pér zonén né fjalé.

Analiza ligjore e rastit

20. Pér t€ analizuar t&€ gjitha veprimet e Drejtoris€ s€ Urbanizmit n€ Komunén e Prishtinés
dhe Zyrés s€¢ Sekretarit t€ Pérgjithshém t&€ MMPH-sé, sé€ pari duhet sqaruar kéto rrethana.
Pér sipérfagen pér t€ cilén &shté kérkuar 1€shimi i kushteve ndértimore ekziston Plani
Zhvillimor Komunal i cili disa nga parcelat pér té cilat éshté kérkuar t&€ 1éshohen kushtet
ndértimore t€ punés jané té parapara si zona pér ndértim, dhe njékohésisht ekziston dhe
Plani Rregullues “Prishtina e Re-Zona Lindje” sipas té cilit kjo zoné€ éshté e paraparé pér
gjelbrim. Pér mé tepér, pér zonén pér t&€ cilén &shté kérkuar t€ 1€shohen kushtet
ndértimore ekziston edhe njé Vendim i1 Qeverisé nr. 16/127 pér caktimin e zonave té
mbrojtura dhe masat e tyre mbrojtése t&€ burimit ujor sipérfaqésor-Akumulimi i Badovcit i
cili shpall ligenin e Badovcit si zoné t& mbrojtur duke e ndaré até né tri kategori zonash.
E para éshté Zona e I-r€ q¢€ klasifikohet si Zoné e mbrojtjes sé regjimit té rrept, Zona e
II-t€ e cila klasifikohet si Zoné e mbrojtjes s€ regjimit t& kufizuar dhe Zona e III-t& si
Zoné e mbrojtjes s€ regjimit t& lehté. Nj& pjesé e parcelave pér t€ cilat Eshté kérkuar té
léshohen kushtet ndértimore bijné né€ Zonén e II-t€, e cila n€ njérén prej pikave t&
pérshkrimit t€ saj ndalon ndértimin e ¢do objekti turistik, pér rekreacion ose objekte t&



21.

tjera t& cilat do t&€ mund t€ rrezikonin cilésiné e ujit. Rrjedhimisht, pér t&€ evituar
ndértimin e kétyre objekteve né kété sipérfaqge si kriter tjetér qé€ €sht€ vendosur pos
kushteve té ndértimit &shté edhe kriteri i marrjes s€ aktit t&¢ P&lqimit Mjedisor i cili
léshohet nga MMPH-ja. Nése investitorit i léshohen kushtet e ndértimit dhe i njejti
siguron dhe Pélgimin Mjedisor nga MMPH-ja atéheré mund t€ aplikojé pér leje té
ndértimit.

Rrjedhimisht, duke marré parasysh faktet e paraqitura mé larté Drejtoria e Urbanizmit né
Komunén e Prishtinés me t€ drejt€¢ ka vendosur g€ si bazé ligjore pér marrjen e
vendimeve t€ saj té pérdor Vendimin e Qeveris€ nr. 16/127, 1 cili ndalon ¢farédo ndértimi
té objektit g¢ mund té ndikojé né cilésiné e ujit. I njejti institucion ka vendosur qé ky
vendim ka fuqi juridike mé t€ madhe se Plani Zhvillimor Komunal meqenése ky 1 fundit
nuk €shté hartuar né pajtim me vendimin e qeveris€ né fjal€. Pér mé tepér, Drejtoria e
Urbanizmit né Komunén e Prishtinés duke shmangur ¢farédo lloj situate qé do t€ mund t&
krijohej me rastin e l&shimit t€ kushteve t€ ndértimit dhe duke tentuar té respektojé
Vendimin e Qeverisé nr. 16/127, ka refuzuar dy heré kérkesén e z. Rrahim Haradini
meqenése ka konstatuar g€ plani pér ndértimin e shté€pive individuale i bie t€ ndértohet
mbi zonén e mbrojtur me két€ vendim. Dhe g€ né€ kété rast, edhe nése e njejta do té
I€shonte kushtet ndértimore, Pélqimi Mjedisor nuk do té duhej t€ 1éshohej nga ana e
MMPH-sé meqgenése realizimi i planit ndértimor t€ z. Rrahim Haradini do té démtonte
réndé€ cilésin€ e ujin né¢ akumulimin e Badovcit dhe rrjedhimisht ¢farédo akti 1 till€ do t&
ishte joligjor.

22.Nga kjo g€ u tha mé larté, vijmé€ né€ pérfundim qé Zyra e Sekretarit t€ Pérgjithshém té

23.

MMPH-s¢, mé saktésisht Sekretari i Pérgjithshém i MMPH-s€, z.Arben Citaku,
kundérligjshém ka detyruar/obliguar Drejtorin€ e Urbanizmit né Komunén e Prishtinés qé
té procedoi kérkesén pér kushtet ndértimore duke u thirrur gabimisht né nenin 20 dhe 21
té Ligjit pér Ndértim. Kjo ngase i njejti ka detyruar/obliguar Drejtorin€ e Urbanizmit né
Komunén e Prishtinés g€ t€ veproj duke anashkaluar vendimin e Qeveris€ sé Kosovés nr.
16/127, daté 24.04.2013, i cili shprehimisht, né nenin 11, par.4, nénpar. 4.3, zonén né t&
cilén kérkohet 1€shimi i kushteve t€ ndértimit e parashehet si zoné e ndaluar pér ndértim.

Sé dyti, detyrimi i Drejtoris€ s€ Urbanizmit né Komunén e Prishtin€s nga ana e Zyrés sé
Sekretarit t& Pérgjithshém MMPH-s€ g€ té procedojé me procedurén administrative pér
kushtet ndértimore, sipas kérkesés sé z. Rrahman Haradini, té datés 05.09.2017, &shté i
kundérligjshme pér faktin se disa nga parcelat kadastrale té cilat permenden né kérkesé,
hyjné né zonén mbrojté€se t&€ ligenit akumulues-Badovcit dhe né ¢farédo lloj situate
ndértimi 1 ¢farédolloj objekti pér turizém, rekreacion ose objekte té tjera t€ cilat do té
mund t€ rrezikonin cilésin€ e ujit, nuk do t€ mund té€ lejohej dhe zgjatja e procedurave
administrative deri né shterjen e té€ gjitha mjeteve juridiko-administrative do t€ duhej t&
dérgonte né rezultatin e njejté, pra mos lejimin e ndértimit t€ ¢farédo objekti qé do té
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mund t€ rrezikonin cilésing e ujit. Kjo ngase njé gjé€ e tillé éshté e pércaktuar né Vendimin
e Qeverisé nr. 16/127, vendim ky g€ ka fuqi mbi t& gjitha aktet tjera komunale dhe ¢do
institucion shtetér duhet té garantoj pér zbatimin e tij.

Rrjedhimisht, Drejtoria ¢ Urbanizmit né Komunén e Prishtin€s né dy vendimet e para ka
refuzuar kérkesén pér kushte ndértimore, ndérsa né¢ vendimin e tret€ lidhur me kété
¢Eshtje, n€ arsyetimin e vendimit pér caktimin e kushteve ndértimore, daté 20.12.2019, 1
referohet vetém vendimit detyrues t€ MMPH-s€ (27.06.2019), ku obligohet Komuna q¢ t&é
rifilloj procedurén administrative pér rastin konkret. Njékohésisht, e njejta specifikon
detyrimin ligjor qé rrjedh nga Vendimi 1 Qeveris€ nr.16/127 g€ né€ zonén e mbrojtur nuk
mund té ndértohet asnjé objekt q€ do té mund t€ rrezikonte cilésiné e ujit. Kjo ngaqé
realizimi 1 ndértimit t&€ kompleksit té shtépive individuale té banimit, né€ até zoné do té
ndikonte negativisht n€ biodiversitetin, ndotje té ambientit, tokés ose ujit, e si rrjedhojé
do t€ binte né kundérshtim me aktet ligjore né fuqi, me theks t€ vecanté me Ligjin pér
Mjedisin dhe Vendimin e Qeveris€ me nr.16/127.

Andaj, n€ kéto rrethana, me veprimet e ndérmarrura nga ana e Sekretarit t& Pérgjithshém
t¢ MMPH-s€, z. Arben Citaku, ekziston dyshimi i bazuar se jané pérmbushur té gjitha
elementet e veprés penale “Lejimi i kundérligishém i ndértimit apo drejtimit té fabrikave
dhe instalimeve qé ndotin mjedisin”e paraparé né Nenin 340,par.1, 1 cili parasheh qé
“Kushdo qé duke shkelur ligjiin mbi mbrojtien e mjedisit, lejon ndértimin apo instalimin e
fabrikés ose drejton apo menaxhon fabrikén ose instalimin né té ¢ilén kryhet veprimtari e
rrezikshme dhe me kété rrezikon té shkaktojé vdekjen apo léndimin e réndé trupor té
ndonjé personi, ndoté mjedisin, ajrin, tokén apo ujin ose shkakton dém né shumé prej
pesémijé (5.000) Euro apo mé shumé té kafshéve, biméve ose pasurisé, dénohet me gjobé
ose me burgim deri né katér (4) vjet”, lidhur me nenin 28, par. 1 t€ Kodit Penal t&
Republikés s€¢ Kosovés, ku thuhet: “Kushdo qé me dashje ndérmerr veprime pér kryerjen

e veprés penale por vepra nuk éshté kryer ose elementet e veprés penale nuk jané
realizuar, konsiderohet se ka tentuar té kryejé vepér penale”.

Poashtu, megenése me vendimet e l&shuara nga po 1 njejti zyrtar, jan€ aprovuar té gjitha
ankesat g€ pala ka béré ndaj refuzimeve nga ana e Komunés, vérehet tentimi 1 tij q€ té
ndérhyjé né€ njé process pér té cilin ¢farédo procedure qé do t€ zbatohej, pérfundimi do t&
ishte 1 njejt€. Dhe rrjedhimisht tendenca e tij pér té treguar t€ kundértén, si qéllim pér t’a
¢’orientuar palén g€ ka parashtruar kérkesé pér 1€shimin e kushteve ndértimore, pérmes
dhénies s€ bazé joligjore n€ aprovimin e ankesave t€ z.Rahman Haradini, e poashtu edhe
obligimi 1 Komunés gé t€ merr hapa konkret n€ proceduré administrative pér realizimin e
projektit ndértimor, né njé zoné e cila éshté e ndaluar pér ndértim q€ nga data 24.04.2013,
me vendim t€ Qeverisé s€¢ Kosovés, paraget dyshim té bazuar miré se z.Citaku ka kryer
veprén penale “Mashtrimi” nga neni 323, par.1 t€ Kodit Penal t& Kosovés.
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Tutje, lidhur mé két€ rast, Sekretari 1 Pérgjithshém 1 MMPH-sé, z. Arben Citaku, duke e
shfrytézuar pozitén e tij zyrtare dhe me dyshimin se i njejti ka pasur pér qéllim qé t’i
shkaktojé dém personit tjetér ose g€ t’i shkel t& drejtat e personit tjetér, né kété rast duke
démtuar zonén e mbrojtur —Ligenin akumulues t€ Badovcit, ka nxjerrur vendime mé té
cilat i’a ka imponuar Drejtoris€ s€ Urbanizmit t€ Komunés s€ Prishtinés, q€ edhe pas dy
refuzimeve, t’ia aprovoi kérkesén z.Rahman Haradinit pér l&€shimin e kushteve té
ndértimit. Prandaj, ekziston dyshimi se z.Arben Citaku me kéto veprime ka konsumuar
elementet e veprés penale “Kegpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar” nga neni 414,
par.1, 1 Kodit Penal t& Republikés sé¢ Kosovés.

Pérveg pjesés sé lartécekur, veprimet e ndérmarrura nga Sekretari i Pérgjithshém i
MMPH-sé, z.Arben Citaku,bien né kundérshtim edhe me dispozitat e Ligjit pér Ujérat e
Kosovés, pérkatésisht né nenin 26 paragrafi 2, ku ndalohet kryerja e t€ gjitha punéve té
cilat shkaktojné ndryshimin né gjendjen ujore. Poashtu, né nenin 66 t& kétij ligji,
pércaktohet mbrojtja dhe ruajtja e zonave t€ mbrojtura ujore, ku né€ két€ grup bén pjesé
edhe Ligeni akumulues 1 Badovcit, i shpallur me vendimim e Qeverisé nr.16/127.
Njékohésisht, me té njéjtin ligj, n€ nenin 67 pércaktohet se né rastet kur mund té
rrezikohen kushtet cilésore apo sasiore, né zonén e mbrojtur ujore, mund té ndalohen ose

kufizohen aktivitetet e pronaréve apo poseduesve té tokés, situaté kjo qé i pérshtatet rastit
konkret.

Mg tutje, edhe Ligji pér Mjedisin, n€ nenin 8, pércakton se shfrytézimi dhe mbrojtia e
resurseve natyrore béhet pérmes planifikimit pér ruajtjen e cilésisé dhe llojllojshmérisé sé
tyre, né pérputhje me kushtet dhe masat pér mbrojtjien e mjedisit té pércaktuara me kété
ligj dhe ligjet e veg¢anta. Rrjedhimisht, ky ligj vendos kritere dhe kushte t€ cilat duhet té
respektohen né c¢farédo situate né ¢do rast kur rrezikohet mjedisi, gjé€ e cila éshté tentuar
té injorohet me veprimet e ndérmarrura nga Sekretari i Pérgjithshém i MMPH-s€,
z.Arben Citaku, pérmes vendimeve té€ drejtuara drejté Drejtoris€é sé Urbanizmit té
Komunés sé Prishtinés.

Rrjedhimisht bazuar né veprimet e Sekretarit t&€ Pérgjithshém t& MMPH-sé, z.Arben
Citaku, nuk jan€ marré parasysh as dispozitat € Udhézimit Administrativ nr.15/2017 té
datés 08.12.2017, pér kriteret pér pércaktimin e zonave t€ mbrojtura sanitare t&€ burimeve
t€ ujit. Me veprimet e tij, Sekretari i Pé&rgjithshém 1 Ministrisé s€ Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor, z. Arben Citaku, ka réné né kundérshtim me dispozita e nenit 4
ku thuhet se pércaktimi i zonave t€ mbrojtura sanitare béhet me qéllim qé t€ mbrohen
burimet e ujit nga ndotja e g€llimshme apo e rastésishme e cila mund té keté efekte
negative né kapacitetet dhe vetit€ natyrale t€ burimeve té ujit. Kjo duke pasur parasysh
edhe faktin se n€ nenin 18, par.1, 1 po kétij Udhézimi Administrativ pércakton se Zona e
[I-t€ sanitare pérfshiné kufirin prej 500 (peséqind) metra nga vepra ujémarrése. Kjo
nénkupton q€ brenda késaj hapésire, ashtu edhe si¢ e parasheh Vendimi i Qeverisé



nr.16/127, si dhe aktet ligjore né fuqi, ndalohet ¢do 1loj ndértimi i objekteve, e aq me pak
1 atyre objekteve me karakter rekreativ apo t€ banimit sepse t€ njejta do t€ mund t&
ndikonin negativisht né biodiversitetin e florés dhe faunés, cilésin€ e ujit etj.
Shprehimisht kété ndales€ e pérmban edhe neni 13, paragrafi 1.10 lidhur me nenin 15 té
kétiy Udhézimi Administrativ, kjo pér shkak se ekziston rreziku se me ndérmarrjen e
veprimeve t€ tilla mund t&€ keté pasoja né€ burimin e ujit, qofté né kuptim sasior apo
cilésor.

31. Prandaj, pasiqé né veprimet e z.Arben Citaku, Sekretar i Pérgjithshém i MMPH-sé,
ekzistojné t€ gjitha elementet e veprave penale té lartécekura si: “Lejimi i kundérligishém
i_ndértimit apo drejtimit té fabrikave dhe instalimeve qé ndotin mjedisin”e paraparé né
Nenin 340,par.1, lidhur me nenin 28, par. 1 t€ Kodit Penal té¢ Republikés s¢ Kosovés;
“Mashtrimi” nga neni 323, par.1 t&¢ Kodit Penal t& Kosovés; “Kegpérdorim i pozités apo
autoritetit zyrtar” nga neni 414, par.l, 1 Kodit Penal t& Republikés sé¢ Kosovés, dhe
eventualisht t€ ndonjé vepre tjetér penale, e cila ndiget sipas detyrés zyrtare, kérkojmé
nga Prokuroria Themelore e Prishtinés qé kété ¢éshtje ta hetoj térésisht dhe ta procedojé

mé tutje.

Me respekt,

Arbéresha Loxha, Drejtoreshé Ekzekutive né Grupi pér Studime Juridike dhe Politike (GLPS)

Visar Azemi, Drejtor Ekzekutiv né Balkan Green Foundation Prishtina (BGF)



Burim Ejupi, Drejtor Ekzekutiv né Instituti pér Politika Zhvillimore (INDEP)

Nora Latifi, Drejtoreshé Ekzekutive né€ Instituti pér Studime t€ Avancuara (GAP)



