Perspectiva presupuestaria del Benemérito Cuerpo de Bomberos
de Costa Rica para 2022

El presupuesto 2022 del
Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Costa Rica
presenta disminuciones en
relacion con el presupuesto
inicial 2021 y muestra
desdafios ante iniciativas de
reformas legales

Los ingresos estimados para el 2022 disminuyen en un 3,9% con respecto al
presupuesto inicial 2021, originado principalmente por la no presupuestacion de
superadvit. Para el afio 2022 el presupuesto del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa
Rica (BCBCR) asciende a ¢44.877 millones y presenta una reduccion de ¢1.836 millones
(3,9%) en relacion con el presupuesto inicial 2021, lo cual en primera instancia obedece a
gue no se incorporan recursos por concepto de superdvit.

Cabe mencionar que los ingresos mds relevantes del BCBCR son: Transferencias corrientes
de Sector PUblico ¢25.594 millones (57,0%) que provienen del Instituto Nacional de Seguros
(INS); Transferencias corrientes del Sector Privado ¢8.242 millones (18,4%), el origen de
ambas transferencias es el 4% de las primas de todos los seguros que se vendan en el pais
e Impuestos sobre bienes y servicios ¢8.061 millones (18,0%) correspondiente al tributo del
1,75% de la facturacién mensual por consumo de energia eléctrica', los cuales
representan el 93,4% del total de ingresos propuestos para el 2022.

En el Cuadro 1 se puede apreciar el comportamiento de los ingresos ejecutados en los
anos 2019 y 2020, asi como los presupuestos iniciales de los anos 2021 y 2022:

! En atencién al inciso g), articulo 40 de la Ley 8228.




Cuadro N.° 1
BCBCR: Evolucién de los ingresos ejecutados al 31 de diciembre 2019 y 2020 y
presupuestos iniciales 2021 y 2022
-Millones de colones y porcentagjes-

DETALLE 2017 2020 2021 2022 2021-2022
Var. Absoluta Var. Relativa

TOTAL §7.756 57007 44713 44877 -1,834 -3.9%
Ingresos corrientes 43,782 43221 41488 43817 2331 5.4%
Ingresos no tributarios 3,458 2224 2117 1,920 -197 -5.3%
Ingresos de la propiedad P54 173 0 0 0 0.0%
Multas, sanciones, remates y confiscaciones 203 107 0 0 0 0.0%
Oftros ingresos no fricutarios 224 245 144 131 -15 -10.3%
Venta de bienes y servicios 2,084 1,657 1,871 1.76% -182 -2.2%
Ingresos tributarios 8,237 8,322 7,483 8,081 378 4.9%
Impuestos sobre Dienes y servicios 5,237 8322 7,683 8,081 378 4.5%
Transferencias corientes 32,087 32,474 31,484 33834 2,150 4.8%
Transferencias corentes del sector privado 2,039 790 5415 5,242 -373 -4.3%
Transferencias comentes del sector plblico 23,049 22,884 23,071 25,5%4 2,523 10.5%
Ingresos de capital 784 1,01% 1,044 1,040 -4 -0.6%%
Recuperacion de préstamos ol sector privado 254 1,019 1,088 1.050 -5 -0.6%
Financiamiento 12,950 12,747 4,140 0 -4.140 -100.0%
Superavit especfico 231 82 0 0 0 0.0%
Superdvit licre 12,759 12,685 4,150 o -4,140 -100.0%

Fuente: Elaboracién CGR, con datos del SIPP.

Con base en lo anterior, si bien se estima una disminucién del 4,3% (¢373 millones) en las
Transferencias corrientes del Sector Privado, se observa que la Transferencia corriente que
proviene del INS presenta un aumento del 10,9% (¢2.523 millones), con respecto a lo
presupuestado en 2021. Dicha transferencia se ha mantenido constante durante el
periodo 2019-2022 vy para el presente ano el INS informd mediante oficio PLPRE-00950-2021
de 20 de setiembre de 2021, que el monto a transferir serd de ¢25.594 millones.

Asimismo, se muestra una disminucion del 9,2% (¢182 millones) en el ingreso por Venta de
bienes y servicios, referidos entre otfros, a servicios de formacién y capacitacién que se
brindan en la Academia Nacional de Bomberos, servicios de visado y servicios técnicos de
ingenieria; por su parte, los Impuestos sobre bienes y servicios aumentan en un 4,9% (¢378
millones) con respecto al presupuesto inicial 2021.

De lo expuesto se desprende que a pesar del impacto en las finanzas publicas producto
de la pandemia por COVID-19, los principales ingresos del BCBCR no presentaron una
caida significativa durante el periodo 2020-2021; sin embargo, considerando los datos
proyectados para 2022, resulta relevante que la institucion contemple distintos escenarios
de estimacién de ingresos y monitoree factores externos e internos que eventualmente
puedan impactar la captacion de ingresos.

Los gastos estimados para el 2022 presentan una disminucion del 3,9% en relacién
con el presupuesto inicial 2021, originado principalmente en el decrecimiento de
las partidas de Servicios y Cuentas especiales. El presupuesto del ano 2022 presenta




una disminucion de un 3,9% (¢1.836 millones) respecto al presupuesto inicial de 2021. En el
Cuadro N.° 2 se presentan los gastos ejecutados en los anos 2019 y 2020, asi como los
presupuestos iniciales de los anos 2021 y 2022:

Cuadro N.° 2
BCBCR: Evolucién de los gastos ejecutados al 31 de diciembre 2019 y 2020 y presupuestos
iniciales 2021 y 2022
-Millones de colones y porcentagjes-

Partida 201% 2020 2021 2022 2022-2021
Var. Absolute Var. Relative
TOTAL 44.98% 44.4671 44.713 44.877 -1.834 -3,5%
Remuneracionas 21.112 21.618 22.293 22,984 593 3.1%
Servicios 6.546 7.114 7.930 6.179 -1.751 -22.1%
Materiales y suministros 3.286 3.388 2.918 2.964 46 1,6%
Activos financieros 1.025 978 1.089 1.049 -40 -37%
Bienes duraderos 5.249 6.520 5.688 5.772 B84 1,5%
Transferencios corrientes 467 561 781 852 71 9.2%
Transferencias de capital 7.303 6.495 4966 5.020 54 1.1%
Cuentas especiales 0 0 1.048 55 -793 -24,8%

Fuente: Elaboracién CGR, con datos del SIPP.

La partida de Remuneraciones incorpora recursos por un monto de ¢22.986 millones y
muestra un crecimiento de ¢693 millones (3,1%) con respecto al presupuesto inicial 2021,
dicha suma se destina a la atencién de 1.174 plazas y sus respectivas cargas sociales, de
las cuales cuatro son plazas nuevas pendientes de aprobacién por la Secretaria Técnica
de la Autoridad Presupuestaria (STAP)? cifra que corresponde al monto incluido en
cuentas especiales.

En la partida de Servicios se asigna un monto de ¢6.179 millones, la cual presenta una
disminucién de ¢1.751 millones (-22,1%) con respecto al presupuesto inicial 2021, y se
aplican recursos para el pago de servicios bdsicos; Alquiler de edificios, locales y terrenos;
Servicios de ingenieria y arquitectura, asociados al disefo de estaciones de Bomberos;
Servicios de desarrollo de sistemas informdticos, entre otros.

En relacién con la partida de Materiales y Suministros se incorpora un monto de ¢2.964
millones y se observa un aumento de ¢46 milones (1,6%) con respecto al presupuesto
inicial 2021; dicho rubro comprende la compra de repuestos y accesorios que requiere la
flotilla de emergencias y la adquisicién de componentes; Textiles y vestuario, para cambio
de trajes de proteccidn estructural.

En cuanto a la partida de Activos Financieros se asigna un monto de ¢1.049 millones, la
cual presenta una disminucién de ¢40 millones (-3,7%) con respecto al presupuesto inicial
2021; se refiere a la proyeccién del pago del beneficio establecido en la Convencién
Colectiva vigente, que consiste en el derecho de optar por un adelanto salarial.

La partida de Bienes Duraderos incorpora la suma de ¢5.772 millones y presenta un
aumento de ¢84 millones (1,5%) con respecto al presupuesto inicial 2021; se destinan
recursos para la finalizacién de proyectos constructivos como la Isla del Coco, Tortuguero,

2 Dictamen “DE-541-2021 BCBCR Presupuesto Ordinario y Plan Operativo Institucional 2022" (pdgina 14),
elaborado por la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria en noviembre de 2021.




Naval, ademds de remodelaciones como Rio Cuarto, San Marcos y otras de mediana
escala en algunas estaciones, compra de equipo, entre ofros.

Con respecto a la partida de Transferencias corrientes se muestra un aumento de ¢71
millones (9,2%) en relacion con el presupuesto inicial 2021, los recursos se aplican al pago
a la Comisién Nacional de Emergencias para dar cumplimiento al articulo 46 de la Ley N.°
8488, pago de prestaciones legales y la proyeccion de las prestaciones referidas al pago
de subsidio por incapacidad y maternidad.

La partida de Transferencias de capital presenta un crecimiento de ¢54 millones (1,1%)
con respecto al presupuesto inicial 2021, los recursos son destinados al “Contrato de
Fideicomiso de Titularizacién de Flujos Futuros del Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Costa Rica 001-2015" y a la fransferencia de recursos hacia la Asociacion solidarista.

El andlisis realizado, permite determinar que el BCBCR presenta una leve disminucion en
los gastos propuestos para el periodo 2022 en relacién con el presupuesto inicial 2021, y la
propuesta de gastos para este periodo se acerca al monto de ejecucién presentado en
el ano 2019, por lo que aun se encuentra sujeto a realizar esfuerzos en la priorizacién de los
gastos para mantener un gasto publico eficiente acorde con la realidad econdmica
nacional; donde el uso racional y oportuno de los recursos publicos le permitird lograr una
mayor reduccidon del gasto que deberd monitorear, con el fin que no se afecte la
continuidad de sus servicios.

Reformas legales implican desafios durante la fase de ejecucion del presupuesto
institucional. En la actualidad el proyecto de ley N.° 21.166, denominado “Reforma al
articulo 1 de la Ley N.° 8131, Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos
PUblicos, de 18 de setiembre de 2001", tuvo el pasado 13 de enero del ano en curso la
aprobacién en segundo debate por el Plenario Legislativo. La iniciativa legislativa tiene
por finalidad adicionar al antepenultimo pdrrafo del numeral 1 de la Ley N.° 8131, la
inaplicacion de la citada Ley al “Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica”,
excepto en lo correspondiente al trdmite de aprobacién de sus presupuestos, asi como a
lo ordenado en los articulos 57 y 94 y en el titulo X de dicha Ley.

De acuerdo con la exposicidon de motivos de dicho proyecto de ley, en relacidon con el
dictamen afirmativo de mayoria de la Comision Permanente Ordinaria de Gobierno vy
Administracion de la Asamblea Legislativa; lo que implicaria es que una vez que dicha
iniciativa se convierta en Ley y comience a regir, el BCBCR no se encontraria en la
obligacion de someterse a las politicas publicas y disposiciones en materia presupuestaria
gue establece la Autoridad Presupuestaria; por la naturaleza asi como particularidad de
las funciones y las actividades que presta de interés publico, como por ejemplo entre
ofros, citan la posibilidad de contar con mayores recursos para llevar a cabo programas
de inversiones en el campo de atencidon de emergencias y capacitaciones.

En linea con lo anterior, no se debe obviar el cumplimiento de la Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, N.° 9635 que comprende la regla fiscal, por lo que aun y cuando
el BCBCR disponga de mayores ingresos producto de la gestion de sus inversiones por
ejemplo, entre ofros; el gasto estard sujeto a la aplicacion de la Ley N.° 9635 que es de
acatamiento obligatorio para las instituciones del sector publico no financiero, del cual
forma parte el BCBCR.




Por ofra parte, cabe resaltar que hasta tanto no entre en vigencia la iniciativa que trata el
proyecto de ley N.° 21.166, rige lo indicado por el Ministerio de Hacienda en el informe?
referente a la verificacion del cumplimiento de la normativa que le compete a la
Autoridad Presupuestaria; siendo que en relacidon con el presupuesto inicial 2022 el BCBCR
debe atender lo dispuesto en los articulos del 25 al 29 de las Directrices* Generales de la
Politica Presupuestaria, esto debido a que la entidad cuenta con inversiones financieras y
cuentas bancarias que deben ser trasladadas a cuentas de la entidad dentro de la Caja
Unica del Estado.

Asi las cosas, es importante resaltar que el BCBCR es responsable de la ejecucion del
presupuesto; por lo que si bien la asignaciéon presupuestaria autorizaria a esa Institucién a
realizar los gastos, la misma no podria considerarse por su existencia como una obligaciéon
para la actuacién administrativa, sino que aun cuando entre a regir dicha reforma,
mantiene el deber de ejecutar dentro de las posibilidades técnicas, juridicas y financieras
de la insfitucion, dentro de las que estd la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas PUblicas,
N.° 9635. En este sentido, el BCBCR se encuentra en la obligacion de revisar y fortalecer
sus procesos y procedimientos internos con el fin de garantizar que la ejecucién de su
presupuesto atienda los aspectos de legalidad y técnicos enmarcados en el bloque de
legalidad vigente.

En conclusidon, el BCBCR tiene un presupuesto inicial para el aho 2022 que presenta
disminuciones respecto al presupuesto inicial 2021; que aunado a cuando rija la reforma
de la ley N.° 8131 citada y la obligacion de cumplir con la regla fiscal, implica un desafio
en el crecimiento deseado por la institucion. Es por esta razén, que el BCBCR deberd
cumplir con los principios presupuestarios que condicionan y orientan la prdctica de la
materia presupuestaria, con el fin de brindar sostenibilidad a sus proyectos, mantener la
continuidad de los servicios y fomentar los principios de transparencia y rendicion de
cuentas que exige la ciudadania y el mismo ordenamiento juridico.

3 Dictamen “DE-541-2021 BCBCR Presupuesto Ordinario y Plan Operativo Institucional 2022", elaborado por la
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria en noviembre de 2021.
“ Decreto N.° 42909-H del 4 de marzo de 2021.



