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“Por el cual se declara el tercer jueves del mes de febrero de cada afo, como el Dia Distrital
de la Economia Informal y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. SUSTENTO JURIDICO, JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA
INICIATIVA.

Esta iniciativa tiene como objeto declarar un dia al afio en la ciudad de Bogota D.C., como el dia de
la Economia Informal. Asi, se pretende reivindicar y garantizar el Derecho Constitucional y
Fundamental al trabajo para uno de los sectores poblacionales que mas ha visto vulnerado su
ejercicio debido a la falta de oportunidades laborales en condiciones dignas, esto es, las personas
dedicadas al ejercicio de la economia informal.

1. LA RELEVANCIA SOCIO-ECONOMICA DE LA ECONOMIA INFORMAL

El acceso a oportunidades laborales formales y en condiciones dignas en la ciudad de Bogota,
lejos de ser un una expresion del Derecho Constitucional Fundamental contenido en el articulo 25
de la Constitucion Nacional, se ha convertido en un privilegio del cual gozan soélo algunos
ciudadanos, desnaturalizando la esencia misma de lo que en el afio 1991 se plante6 como una
garantia y expresion de la equidad. Asi, la ciudad de Bogota no ha sido ajena al desolador
panorama que vive Colombia sobre las condiciones laborales, lo que ha empujado a los
ciudadanos a buscar formas alternativas de subsistencia y de progreso, llevandolos al campo de la
Economia Informal.

Asi bien, lo primero que debe tenerse en cuenta para analizar la importancia de fenémeno, es
saber realmente qué es la Economia Informal. Segun la CEPAL, lejos de existir una unica y
aceptada definicion, el sector econémico informal ha sido definido por autores como Feige (1990)
como el conjunto de “(...) acciones de los agentes econdmicos que no adhieren a las normas
institucionales establecidas o a los que se niega su proteccién”, o como Castells y Portes (1989)
como el conjunto de “actividades generadoras de ingresos no reguladas por el Estado en
entornos sociales en que si estan reguladas actividades similares”.

En ella, dichos autores han propuesto cierta taxonomia para identificar distintos tipos de
actividades que se desarrollan al margen de lo que podria entenderse como Economia Formal, es
decir, reconocida, garantizada y sobre todo protegida por el Estado, lo que resulta fundamental a la
hora de garantizar el ejercicio del derecho al trabajo de un amplio sector bogotano, que lejos de
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realizar actividades ilegales, rebuscan formas de subsistencia con base en el trabajo arduo, no
reconocido y subvalorado. Dentro de dicha clasificacion encontramos la economia ilegal, la
economia no declarada, la economia no registrada y la economia informal.

Tomando en cuenta dichas categorias, para los efectos propios de la presente iniciativa resulta de
suma importancia la diferenciacion econémica que los referidos autores hacen de economia
informal e ilegal, pues bajo ninguna circunstancia pueden tomarse como sinénimos. Asi, una cosa
es la produccion y distribucidon de bienes y servicios que por disposicion legal se encuentran por
fuera del Ordenamiento Juridico, V.gr. el trafico de narcéticos, y otra muy distinta es la realizacion
de actividades (produccioén y/o distribucion de bienes y servicios) que evaden las normas fiscales
(economia no declarada) o los requisitos administrativos de las entidades del estado (economia no
registrada).

Dicho de otra manera, el tratamiento administrativo que le suponen al Estado las actividades
econdémicas realizadas por fuera de las condiciones formales de empleo, no siempre pueden
enmarcarse dentro del mismo espectro, pues lo primero que debe entender la administracion
distrital es que si existen personas dedicadas a la informalidad laboral, es precisamente porque ese
mismo Estado, previamente, les ha fallado a esos ciudadanos, los ha relegado injustificadamente
de la posibilidad de acceder a la oferta laboral formal del distrito y en ese sentido, los ha forzado a
buscar formas alternativas de sustento.

Ahora bien, no puede perderse de vista que este tipo de actividades tienen dos facetas, pues
muestran las dos caras de la moneda. De una parte, le supone al estado el reconocimiento de una
serie de actividades econdmicas que estan por fuera de sus registros, bien sean administrativos
como el caso de los permisos de funcionamiento o fiscales como el caso de los tributos, lo que lo
obliga a idear estrategias y politicas publicas serias de empleo que permitan la eventual inclusion
de esta poblacién. De otra, le supone a los ciudadanos el riesgo continuo de operar por fuera del
manto protector estatal, lo que en el caso bogotano se vuelve ain mas critico pues supone que
dichos trabajadores deban, ademas de soportar las adversidades propias de la informalidad,
resistir las arremetidas del mismo estado que de manera arbitraria y déspota, sabiendo que ha
fallado en su obligacién de garantizar el derecho fundamental al trabajo, decide perseguir a
quienes desarrollan estas actividades como si las mismas fuesen ilegales, lo que no es asi,
escudandose en principios como la proteccidén del espacio publico o la prevalencia del interés
general.

2, DESEMPLEO Y POBREZA. INCIDENCIA EN LA INFORMALIDAD

De acuerdo a los resultados presentados por el DANE en los afios 2017 y 2018, Bogota tuvo una
tasa de desempleo de 10.5%, ubicandose por encima de la presentada a nivel nacional que fue de
9.4% y 9.7% respectivamente, dichos resultados indican una ausencia de politicas efectivas en
materia laboral que generen condiciones incluyentes principalmente para las familias mas
necesitadas.
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Tabla No. 1. Empleo en Informalidad en Bogota

‘ Mercado Laboral en Bogota 2012 - 2019

Millones de personas

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Poblacion Total 7.594) 7.697| 7.799 7.900 8.001 8102| 8202
Poblacion en edad de trabajar 6.161 6.262] 6.363 6.462 6.751
Poblacion econémicamente activa 4.447) 4487| 4628 4645 4647

Ocupados 4.070] 4132| 4.272
Desocupados 377] 355 356
Formales 2.150] 2332 2401
Informales 1.920] 1 800\ 1.871

Tasa de Informalidad** 47,2 43,6 438 42,2 43,7 423 421

Bogota 95 9,0 82 87 93 105 105

Colombia 104 96 91 83 92 94 97

Tasa de Ocupacién 65,2 66,0 66,2 65,4 64,2 62,3 61,9

Fuente: ion propia - Princip: i del mercado laboral -DANE- 2012-2018

Los resultados en materia de Mercado Laboral en Bogota, evidencian que en el gobierno Pefalosa
(2016, 2017 y 2018) 106.000 bogotanos se quedaron sin empleo. Dicha cifra demuestra que no se
priorizé en el Plan de Desarrollo 2016-2020, una solucion eficiente para atender esta problematica,
lo que derivo en la ausencia de generacion de alternativas de ingreso y empleo de mejor calidad.

En cuanto al numero de personas desocupadas, 2018 cerré con 470.000 personas sin empleo en
Bogota, lo que representd una tasa de desocupacion de 10.4%, una de las principales causas del
creciente aumento de ventas informales en la ciudad.

En este orden de ideas, es claro que la politica distrital en materia de empleo en los ultimos afios
dista de lo que realmente requiere Bogota, pues para generar alternativas de ingreso se
proyectaron 4 metas que pretenden atender a 7.350 vendedores informales, lo que significa
escasamente el 4.1% del total de informales que hoy tiene la ciudad (176.000). A su vez, para el
caso de empleo de mejor calidad, el Plan de Desarrollo incluye 3 metas que pueden incidir en sélo
22.750 ciudadanos sin empleo en Bogota, lo que equivale al 4.8% de las 470.000 personas que en
la actualidad no cuentan con trabajo.

Dentro de este contexto, una de las problematicas en materia de ocupacion que se debe tratar con
especial cuidado es el creciente aumento de ventas informales en la ciudad, puesto que tiene una
relacion directa con el comportamiento de las tasas de desempleo e informalidad. Dicho tema,
como se indico, es completamente atribuible a la ausencia de una politica publica de formalizacion
laboral eficiente que permita la generacién de ingresos a las familias bogotanas que buscan su
sustento diario a través de esta actividad.

Habida cuenta de ello, resulta increible que una ciudad como Bogoté no tenga una politica efectiva
en materia laboral, con la que pueda equilibrar el Derecho al Trabajo, de naturaleza constitucional y
fundamental (Art. 25 C.N), con el derecho al uso comun del espacio publico, de naturaleza
constitucional y colectiva (Art. 82 C.N), evitando choques innecesarios entre las autoridades y los
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particulares que como se indicd, no solo deben soportar las calamidades propias de la pobreza y la
informalidad, sino que también se ven obligados a resistir los embates injustos y arbitrarios de un
estado que se escuda en la proteccion del espacio publico y la prevalencia del interés publico, para
coartar, limitar e impedir el ejercicio legitimo de un derecho fundamental, el trabajo, que como
elemento central de las ventas ambulantes de comida tiene, entre muchos otros productos, a las
empanadas colombianas, a las cuales muchas familias bogotanas deben su manutencién, la
educacion y el progreso de sus hijos.

Por otro lado, Bogotad aumentd en 2 % la pobreza entre 2015y 2018 lo que entre otras cosas se
atribuyen a la falta de oportunidades de generacién de ingresos para las familias bogotanas.

Grafica No. 1. Incidencia de la pobreza total nacional y Bogota D.C. 2010-2018

Incidencia de la pobreza en Bogoté 2010-2018
(Pobreza)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—@— Pobreza Monetaria Total Nacional sesese Lineal (Pobreza Monetaria )

Fuente: Boletin técnico Pobreza Monetaria Bogota D.C. afio 2018

De acuerdo con las preocupantes cifras de deterioro del desempleo como de la pobreza son
factores determinantes para que las familias tomen la decision de buscar su sustento diario a
través de las ventas informales en las calles de la ciudad.

Tal como lo evidenciaron, el concejal Celio Nieves Herrera y la bancada de Polo Democratico en la
discusion del Plan de Desarrollo de Bogota 2016-2020 y en debates de control politico a la
administracion Penalosa las metas propuestas a través del Instituto para la Economia Social
—IPES- para atender esta problematica fueron insuficientes y hoy la ciudad carece de informacion
real que permita cuantificar el nimero de personas que viven de las ventas informales en la ciudad
pues si bien es cierto a través del Registro Individual de Vendedores Informales — RIVI- se
reconocen 51.605 vendedores informales, segun la Personeria de Bogota la realidad es otra, ya
que ademas de dicho registro el IPES tiene identificados 81.597. Sin embargo, se evidencia que el
numero de personas dedicadas al trabajo informal en Bogota puede llegar a 176.000 (Personeria
de Bogota, D.C. , 2018). De acuerdo con esto, Bogota se encuentra en mora de implementar
una politica publica para las familias de escasos recursos que viven de la informalidad.

Es por ello, que una de las apuestas del nuevo gobierno en Bogota, es mejorar el panorama en
cuanto a oportunidades laborales y formalizacién, aumentando el Gasto Publico Social —-GPS-,
pues en las ultimas décadas los gobiernos distritales han desarrollado politicas sociales que han
incidido en los hogares y sus condiciones de vida. Sin embargo, a partir del afio 2016 dejo de ser
prioridad.
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Observando la evolucion de dicho Gasto se puede evidenciar que en el afio 2015 fue de 70,6%,
sin embargo, entre 2016 y 2018, el Gasto Publico Social disminuyd el 4,2% mostrando un
comportamiento decreciente explicado por la ausencia de politicas publicas enfocadas a mejorar
las condiciones de vida de los ciudadanos y la garantia del acceso a oportunidades econdémicas y
sociales en condiciones dignas que cualquier ciudadano requiere. Aunque para el afio 2019,
aumenta a 74,1%, los recursos no han sido suficientes para avanzar en el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos, principalmente de las poblaciones mas vulnerables de la ciudad.

Tabla No. 2. Evolucion del Gasto Publico Social 2012-2019

Gasto Publico Social

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Inversién

Social 6.853.470.656.000 | 9.180.250.573.166 | 10.096.511.487.000( 12.012.832.587.000| 9.935.825.257.229 | 11.111.660.632.380| 13.500.878.255.752| 15.091.081.830.534

Presupuesto
Base
%
Participacion

10.248.718.925.000| 13.285.469.297.074 14.557.726.789.000| 17.016.379.016.000 14.582.924.782.876( 17.555.379.593.148| 20.344.736.083.490| 20.352.718.531.407

66,9% 69,1% 69,4% 70,6% 68,1% 63,3% 66,4% 741%

Fuente. Libros presupuestos 2012-2020

3. LAS VENTAS INFORMALES Y EL ESPACIO PUBLICO.

Habiendo dejado clara la importancia de la Economia Informal para un amplio sector poblacional
en el Distrito Capital, reflejada indudablemente en las ventas ambulantes y estacionarias de
diversos productos y servicios, debe enfatizarse la necesidad de coordinar las acciones
administrativas en materia de recuperacién de espacio publico, con la garantia y promocion del
derecho constitucional y fundamental al trabajo.

Esto, resulta relevante si se tienen en cuenta algunos acontecimientos ocurridos durante los
primeros meses del afio 2019, en donde la ciudadania se ha visto escandalizada e indignada por el
proceder de algunos miembros de la administracién distrital, incluida la Policia Nacional, frente a la
labor que desempefian los vendedores informales. Entre ellos, recordamos el sonado e indignante
caso en donde los miembros de la Administracion Distrital, debidamente identificados con las
chaquetas azules propias de la administracién 2016-2020 (Bogota Mejor para todos), en compafiia
de uniformados de la Policia Nacional y en el marco de un operativo de recuperacion de espacio
publico, después de realizar el decomiso de varios comestibles de un puesto ubicado en las
inmediaciones de la autopista norte con calle 170, procedieron a rociar los alimentos con productos
quimicos, al parecer cloro, como parte del procedimiento indicado.

En este, aun cuando la administracion distrital manifestd que se traté de la aplicacion legitima del
procedimiento contemplado en el articulo 50 del Decreto 3518 de 2006 “por el cual se crea y
reglamenta el Sistema de Vigilancia en Salud Publica y se dictan otras disposiciones”, en el sentido
de destruir o desnaturalizar un producto con el objeto de evitar una posible afectacion a la salud de
la comunidad, lo cierto es que verter cloro o cualquier producto quimico sobre comida que es
utilizada como unico medio de subsistencia de un ciudadano y su familia, que refleja el ejercicio
propio y legitimo del derecho constitucional fundamental al trabajo y sobre todo, que da fe del
abandono e inoperancia de la misma administracién en el otorgamiento de oportunidades de
empleo, sin que exista claridad técnica sobre su estado en términos de salubridad, resulta
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indignante, desproporcionado, atroz y condenable, no soélo por tratarse del unico medio de
subsistencia de ese ciudadano, sino también porque en la ciudad de Bogota existe un altisimo
porcentaje de habitantes en condicion de calle, indigencia y pobreza extrema para los cuales los
programas distritales de atencién e inclusiéon no dan abasto, por lo que no se entiende como la
administracion opta deliberadamente por destruir comida, existiendo tanta necesidad en la
poblacion y justificandose en una actuacién de recuperacion del espacio publico.

Sobre el particular, es importante recalcar que la Corte Constitucional en multiples oportunidades
ha manifestado que las medidas que se adopten en el marco del ejercicio legitimo de las
competencias administrativas que versan sobre la recuperacion del espacio publico, deben partir
estrictamente de un test de proporcionalidad, donde se tenga en cuenta no sélo la necesidad de la
actuacion con miras a la consecucion de un fin legitimo e imperioso, sino la proporcionalidad de la
medida en relacion con la infraccion, es decir, que el actuar estatal no resulte desmedido
generando consecuencias exageradas en relacion con la infraccion que motivé precisamente ese
actuar estatal.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sala Plena, mediante Sentencia C-211/17 manifesté: “Las
medidas adoptadas en desarrollo de esta clase de programas deben partir de un juicio estricto de
proporcionalidad al estar en juego derechos sociales y fundamentales de una poblacién vulnerable,
lo cual implica superar los siguientes presupuestos: “(i) estar dirigidas a cumplir con un fin legitimo
e imperioso, y (ii) desarrollarse a través de medios plenamente ajustados a la legalidad —que
garanticen el respeto por el debido proceso y la dignidad de las personas-, y que ademas sean
necesarios para materializar tal finalidad, estas limitaciones (iij) deben ser proporcionales en el
contexto de los mandatos del Constituyente, es decir, no pueden sacrificar en exceso otros
intereses constitucionalmente protegidos en aras de promover una finalidad constitucional
especifica”.

De igual manera, es recordada la indignante situacién que se present6 iniciando el mes de mayo
en donde un grupo de policias, en el marco de un operativo de recuperacién de espacio publico en
la conocida Plaza de San Victorino, arrastraron y maltrataron a una persona que ejercia labores de
venta de comida en espacio publico, generando la inmediata reaccién de transeuntes que,
lamentablemente, también se vieron subyugados por el actuar violento de la fuerza publica. En
este caso, debe recordarse que los miembros de la policia involucrados en dicha agresion, fueron
denunciados penal y disciplinariamente por los ciudadanos agredidos que defendian al vendedor
ambulante, quienes al verse afectados en sus derechos, decidieron utilizar las vias juridicas y
judiciales para la defensa de los mismos.

De otra parte, el sonado caso de una multa que se impuso a un ciudadano aparentemente por
comprar una empanada en una venta informal, que supuso todo un movimiento critico hacia el
proceder de la Policia Nacional en el marco de la aplicacion de la Ley 1801 de 2016, Cddigo
Nacional de Policia.

En este, es importante tener en cuenta que en un primer momento, la administracién manifesté que
la multa se impuso como consecuencia de la transgresion del articulo 140, numeral 6°, del citado
Cddigo Nacional de Policia, segun el cual dentro de los comportamientos contrarios al cuidado e
integridad del espacio publico, se encuentra el “promover o facilitar el uso u ocupacién del Espacio
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Puablico en violacién de las normas y jurisprudencia constitucional vigente”. Asi bien, con una
interpretacion literal de la norma, el personal uniformado consideré6 que la compra de una
empanada se enmarcaba dentro de las conductas tendientes a promover o facilitar el uso u
ocupacion del espacio publico, lo que generd la imposicion de la medida correctiva. Sin embargo,
dias después y debido al golpe mediatico que se generd con la viralizacion de la noticia, debido a
lo absurdo de la misma, el Alcalde Mayor de Bogota, Enrique Pefalosa, en una rueda de prensa
organizada por la misma Alcaldia Mayor manifesté que la multa se generé como consecuencia de
un irrespeto a la autoridad, mas no como consecuencia de la promocién del uso indebido del
espacio publico, es decir, que el ciudadano se hizo merecedor a la sancion como consecuencia de
la comision de la conducta descrita en el articulo 171 del citado Cédigo Nacional de Policia, y no
de aquellas contempladas en el articulo 140.

En este caso, por lo absurdo del mismo, es de recordar que el comparendo fue impugnado por el
ciudadano ante la Inspeccion 17 distrital de Policia, como dicta el procedimiento policivo, lo que
dio como resultado la decision de NO IMPONER la medida correctiva consistente en multa,
ordenar la devolucion del dinero previamente cancelado por el ciudadano y archivar definitivamente
la actuacion.

Lo anterior, no sélo deja entrever que el nivel de improvisacion de las autoridades distritales a la
hora de aplicar el Cédigo Nacional de Policia es alarmante, sino que demuestra una desproporcién
inaudita en términos de represion, pues las medidas por las que opta la administracién con miras a
preservar y promover el interés general pasan flagrantemente por encima de principios
constitucionales como la dignidad humana. En adicién, su aplicacién debe estar precedida por la
existencia de un programa de atencion a dicha poblacion informal, en el que se garantice el
ejercicio de su derecho fundamental al trabajo y se asegure que la medida adversa tomada no
afectara su minimo vital, lo que evidentemente no sucede. En este sentido, la comentada sentencia
C-211/17 se indica: “La recuperacion del espacio publico suele ser una medida que altera las
condiciones econémicas de los comerciantes informales que alli se encuentran. Frente a esta
realidad la administracion tiene el deber de disefiar e implementar politicas publicas tendientes a
contrarrestar los efectos nocivos de la recuperaciéon, programas que deben ser acordes con
estudios cuidadosos y empiricos que atiendan a la situacion que padecen las personas
desalojadas’.

Asi las cosas, teniendo presente que dicho suceso se presenté en el mes de febrero de 2019 y
generd un masivo movimiento de rechazo ciudadano. el cual se acentud con los distintos eventos
que tuvieron lugar a lo largo del primer semestre del mismo afio y que involucraron actuaciones

arbitrarias y desmedidas por parte de la fuerza publica en contra de los vendedores informales,
este proyecto de acuerdo tiene por objeto precisamente reivindicar esta fecha, el tercer jueves del

mes de febrero de cada afio, con el fin de enaltecer la importancia de la poblacién dedicada al
trabajo informal y coadyuvar en la garantia, proteccion y respeto de sus derechos.

De otra parte, el dos (2) de agosto de 2019 se sancioné por el Gobierno Nacional la Ley 1988 “Por
la cual se establecen los lineamientos para la formulacién, implementacién y evaluacién de una
politica publica de los vendedores informales y se dictan otras disposiciones”, la cual tiene por
objeto “(...) establecer los lineamientos generales para la formulacion de la politica publica de los
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vendedores informales, con el fin de garantizar los derechos a la dignidad humana, al minimo
vital, al trabajo y a la convivencia en el espacio publico” (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, el presente proyecto de acuerdo se enmarca perfectamente dentro del objeto de la
norma nacional, la cual incluso promulga la disminucion del impacto negativo que trae la ejecucién
de las politicas publicas de recuperacion del espacio publico a través de los principios,
lineamientos, estrategias, mecanismos, programas y proyectos que constituyen la pretendida
politica publica de vendedores informales, todo a la luz del articulo 2° de la misma.

De igual manera, las estrategias puntuales de reivindicacién, reconocimiento y garantia de
derechos de los vendedores informales que se encuentran consagradas en los articulos 3° y 4° del
presente proyecto de acuerdo y que buscan reconocer publicamente la importancia de la poblacion
dedicada al trabajo informal, asi como desarrollar una estrategia de inclusién y formalizacion
laboral que les permita superar progresivamente el evidente déficit de proteccion juridica y estatal
al que estan expuestos, se encuentran contemplados dentro de lo dispuesto en el articulo 7° de la
ley 1988 de 2019 que, sobre la labor de los entes territoriales en la formulacion, desarrollo y
ejecucion de la politica publica de vendedores informales, dispone:

“ARTICULO 7°, En desarrollo del principio de descentralizacién, el Gobierno Nacional, y los entes
territoriales desarrollaran programas, proyectos y acciones orientadas a garantizar los derechos a
la dignidad humana, al minimo vital y al trabajo de los vendedores informales”

Il MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

1. CONSTITUCION POLITICA

Articulo 10. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de
la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas.

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas
participaran en la plusvalia que genere su accién urbanistica y regularan la utilizacién del suelo y
del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.

Articulo 313. Corresponde a los concejos: (...) 1. Reglamentar las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del municipio.

2, LEY 1988 DE 2019 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
FORMULACION, IMPLEMENTACION Y EVALUACION DE UNA POLITICA PUBLICA DE LOS
VENDEDORES INFORMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
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ARTICULO 1°. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos generales para la
formulacion de la politica publica de los vendedores informales, con el fin de garantizar los
derechos a la dignidad humana, al minimo vital, al trabajo y a la convivencia en el espacio publico.
ARTICULO 2°. La Politica Publica de los vendedores informales, constituye el conjunto de
principios, lineamientos, estrategias, mecanismos, programas y proyectos, que orientaran las
acciones del Estado, con el fin de disminuir el impacto negativo que trae la ejecuciéon de las
politicas publicas de recuperacion del espacio publico.Paragrafo. Para los efectos de la presente
ley, las personas que se dediquen voluntariamente al comercio de bienes o servicios en el espacio
publico, como medio basico de subsistencia, se denominaran vendedores informales.

ARTICULO 4°, La politica publica de los vendedores informales debera formularse al partir de los
siguientes lineamientos:

a) Establecer programas y proyectos encaminados a garantizar el minimo vital de ésta ~oblacion, y
a gozar de una subsistencia en condiciones dignas, implementando alternativas de trabajo formal
para vendedores ambulantes;

b) Desarrollar programas de capacitacion a vendedores informales en diversas artes u oficios a
través del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA,;

c) Fomentar proyectos productivos para los vendedores informales;

d) Reglamentar el funcionamiento de espacios o Locales Comerciales de Interés Social (LCIS),
para promover la inclusion social y mejorar condiciones de vida de vendedores informales;

e) Establecer acciones de control y seguimiento que permitan evidenciar la evolucién de la
situacion socioecondmica de la poblacion, para la toma de decisiones;

f) Impulsar investigaciones o estudios sobre los vendedores informarles, a fin de enfocar soluciones
a sus problemas prioritarios;

g) Se desarrollara un sistema de registro e inscripcion de los vendedores informales que permita
caracterizarlos para la elaboracion de las lineas de accidén y programas que integran la politica
publica. El registro de los venteros informales se actualizara de manera permanente y sera
concertado con las asociaciones de venteros;

h) Disponer de espacios seguros para las actividades que realizan los vendedores informales;

i) La politica publica establecera la carnetizacion de los vendedores informales para facilitar su
identificacion en el espacio publico. Las organizaciones de vendedores informales legalmente
constituidas podran realizar la veeduria a la carnetizaction.

ARTICULO 7°, En desarrollo del principio de descentralizacién, el Gobierno Nacional, y los entes
territoriales desarrollaran programas, proyectos y acciones orientadas a garantizar los derechos a
la dignidad humana, al minimo vital y al trabajo de los vendedores informales.

3. LEY 1801 DE 2016 — CODIGO NACIONAL DE POLICIA

Articulo 139. Definicion del espacio publico. Es el conjunto de muebles e inmuebles publicos,
bienes de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas y de especial importancia ecolégica y los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los limites de los
intereses individuales de todas las personas en el territorio nacional [...].

Articulo 140. Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico. <Articulo
corregido por el articulo 11 del Decreto 555 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> Los siguientes
comportamientos son contrarios al cuidado e integridad del espacio publico y por lo tanto no deben
efectuarse [...].
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Articulo 171. Respeto mutuo. La relacion de las personas y las autoridades de Policia, se basara
en el respeto. Las personas tienen derecho a ser tratados de manera respetuosa, con
consideracion y reconocimiento a su dignidad. El irrespeto a las personas por parte de las
autoridades de Policia, sera causal de investigacion disciplinaria. Las autoridades de Policia a su
turno, merecen un trato acorde con su investidura y la autoridad que representan, por tal motivo, es
obligacién de las personas prestar atencion a las autoridades de Policia, reconocer su autoridad,
obedecer sus 6rdenes, y hacer uso de un lenguaje respetuoso. El irrespeto por parte de las
personas a las autoridades de Policia, conllevara la imposicién de medidas correctivas. La agresion
fisica a las autoridades de Policia se considera un irrespeto grave a la autoridad, sin perjuicio de la
accion penal a que haya lugar.

4. DECRETO LEY 1421 DE 1993 —-ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA D.C.-

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

5. DECRETO 098 DE 2004

Articulo 1. Clasificacién de los Vendedores Informales. Para los efectos del presente Decreto, los
vendedores informales pueden clasificarse del siguiente modo:

1. En atencién al grado de afectacion del espacio publico que representa su actividad.

Vendedores Informales Estacionarios. Desarrollan su actividad alrededor de kioscos, toldos,
vitrinas o casetas, ocupando permanentemente el mismo lugar del espacio publico.

Vendedores Informales Semiestacionarios. Desarrollan su actividad en carretas, carretillas o
cajones rodantes, tapetes, telas o plasticos en las que colocan sus mercancias. Tienen facilidad
para trasladarse de un lado a otro, dependiendo del lugar que consideren mas propicio para su
actividad comercial y ocupan transitoriamente el espacio publico o diferentes sitios del mismo.
Vendedores Informales Ambulantes. Desarrollan su actividad portando fisicamente en sus manos o
sobre sus cuerpos los productos que ofrecen en venta, ocupan transitoriamente el espacio publico
en sitios especificos, pudiendo desplazarse y cambiar de lugar faciimente.

2. En atencién al grado de periodicidad con que realizan su actividad comercial.

Vendedores Informales Permanentes. Realizan por regla general su actividad todos los dias de la
semana a lo largo del dia.Vendedores Informales Periédicos. Realizan su actividad en dias
especificos de la semana o del mes, o en determinadas horas del dia.Vendedores Ocasionales o
de Temporada. Realizan su actividad en temporadas o periodos especificos del afio, ligados a
festividades o eventos como conmemoraciones del dia del padre, la madre, las temporadas
escolares y navidefias.

Articulo 13. Zonas Especiales. Correspondera a los Alcaldes Locales, en coordinacién con la
Policia Metropolitana de Bogota, determinar las zonas de su jurisdiccion que por cuestiones de
seguridad, no puedan ser ocupadas temporal o permanentemente por vendedores informales. Asi
mismo los Alcaldes Locales, en coordinacion con el Fondo de Ventas Populares, determinaran
aquellas que deben ser reservadas para desarrollar actividades comerciales, culturales o de
recreacion, las cuales no pueden ser ocupadas temporal o permanentemente por vendedores
informales

6. DECRETO 583 DE 2012

Articulo 1. Modificar el articulo 37 del Decreto Distrital 546 de 2007, el cual quedara asi: “Articulo
37. Comision Intersectorial del Espacio Publico del Distrito Capital. La Comisién Intersectorial del
Espacio Publico, estara integrada por el (la) Secretario (a) Distrital de Gobierno, quien lo presidira,



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-001

VERSION: 02

S PRESENTACION PROYECTOS DE
CONCEJO DE ACUERDO
BOGOTA, D.C.

FECHA: 14-Nov-2019

el (la) Secretario (a) Distrital de Hacienda, el (la) Secretario (a) Distrital de Movilidad, el (la)
Secretario (a) Distrital de Planeacién, el (la) Secretario (a) Distrital de Cultura, Recreaciéon y
Deporte, el (la) Secretario (a) Distrital de Ambiente, el (la) Secretario (a) Distrital de Desarrollo
Economico, el (la) Secretario (a) Distrital del Habitat y el (a) Director (a) del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico.

La Secretaria Técnica de la Comisién estara a cargo del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico”

lil. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2003. La implementacién de la
presente iniciativa no genera impacto fiscal.

Teniendo en cuenta que este proyecto de acuerdo se enmarca dentro del plan Distrital de
Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” en el segundo eje transversal “Desarrollo econémico basado
en el conocimiento” el reconocimiento publico de los vendedores informales y la garantia de sus
derechos se encuentran directamente relacionados con la estrategia orientada a bridar
oportunidades de generacion de ingresos para vendedores informales propendiendo por una
inclusién socioecondmica efectiva de la poblacion vendedora informal perteneciente a los
diferentes grupos poblacionales que fue definida por el actual gobierno para generar alternativas de
ingreso y empleo de mejor calidad.

V. TITULO - ATRIBUCIONES — CONSIDERANDOS

“Por el cual se declara el tercer jueves del mes de febrero de cada afio, como el Dia Distrital de la
Economia Informal y se dictan otras disposiciones”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo
313 de la CN y por el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA
V. ARTICULADO

Articulo 1° Objeto. Declarar el tercer jueves del mes de febrero de cada afio, como el “Dia Distrital
de la Economia Informal”’, como medida para reivindicar y garantizar el Derecho Constitucional y
Fundamental al Trabajo de todas aquellas personas que desarrollan actividades econdmicas
informales como medio principal de subsistencia.

Articulo 2° Definiciones. De conformidad con las definiciones adoptadas por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y respaldadas por la Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo (CIET), por “Economia Informal” se entendera “todas las actividades econdémicas de
trabajadores o unidades econémicas que, en la legislacién o en la practica, no recaen en el &mbito
de mecanismos formales o estos son insuficientes”.
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Articulo 3° Reconocimiento publico de los Vendedores Informales. La Administracion Distrital
en cabeza de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico de Bogota D.C., en el marco del
objeto del presente Acuerdo, desarrollara e implementara un reconocimiento publico a los
vendedores informales, sean ambulantes o estacionarios, de la ciudad de Bogota D.C., en el cual
enaltecera la importancia de garantizar el Derecho Fundamental Al Trabajo en condiciones dignas
de toda la poblacién dedicada a la Economia Informal.

Paragrafo. Para los efectos dispuestos en este articulo, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico de Bogota D.C actuara de manera coordinada con los Alcaldes Locales.

Articulo 4° Reconocimiento y garantia de derechos. La Administracion Distrital en cabeza de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico de Bogota D.C., en coordinacion con la Secretaria de
Integraciéon Social, el Instituto para la Economia Social -IPES- y los Alcaldes Locales, desarrollaran
una estrategia de inclusion y formalizacion de la poblacién dedicada a las ventas informales, en la
que se priorizara la garantia y reconocimiento del Principio Constitucional de la Dignidad Humana y
del Derecho Fundamental al Trabajo, de la poblacion dedicada a labores econdémicas informales.

Paragrafo. Las entidades relacionadas en el presente articulo, deberan presentar la estrategia de
inclusién y formalizacion de las ventas informales en un plazo no mayor a seis (6) meses contados
a partir de la publicacion del presente Acuerdo.

Articulo 5°. Informe al Concejo de Bogota D.C. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
de Bogota D.C. debera presentar al Concejo de Bogota un informe anual sobre los avances en la
implementacion del presente Acuerdo.

Articulo 6°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.
MANUEL JOSE SARMMIENTO ARGUELLO ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ

Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.



