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PHAN MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Hoat dong xay dung la linh vuc hoat dong quan trong cua nén kinh té quéc dan, lién
quan dén nhiéu linh vuc, nhidu nganh, nhiéu chu thé do d6 cong tic quan Iy nha nudc
vé xay dung rit da dang va phtc tap. Pé hoat dong xay dung thyc su c6 hiéu qua, phuc
vu tot cho su nghiép phat trién dan sinh kinh té - x3 hoi, yéu cau Nha nudc phai c6 tim
nhin, ¢6 quy hoach, ké hoach chién luge, co td chirc bd may quan 1y, c6 phuong phap,

c6 cong cu quan ly phu hop véi hoat dong xay dung.

Trong nhitng nim qua, ngudn von dau tu xay dung co ban ciia Nha nuée thuc s dong
vai trd chi dao, ngoai ra Nha nudc ciing c6 nhitng chinh sach khuyén khich, thu hut
cac ngudn von cta xa hoi cho dau tu xdy dung, lam cho xay dung ngay cang phat trién
va c6 nhiéu déng gop cho su nghiép phat trién kinh té ctia dat nudc. Quan 1y nha nudc
vé dau tu xay dung co ban da c6 nhiéu tién bo, di phan cap manh hon cho cac cap, quy
dinh cu thé vé quyén, nghia vy va trach nhiém cua cc chi thé tham gia hoat dong xay
dung. Viéc stra d6i, bo sung cac vin ban quy pham phap luat vé quan 1y dau tu xay
dung, d4u thau di tao khung phap 1y hoan thién hon, cong tic chi dao, diéu hanh lap
va t6 chirc thyc hién quy hoach, ké hoach tir Trung wong dén cac dia phuong ngay
cang chat ché, hop 1y va cu thé, cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan cta cic co quan
chtrc ning, cong tac giam sat ciia cic co quan va cong dong ddi voi dau tu xdy dung
co ban budc dau phat huy hiéu qua, phat hién duoc nhimg yéu kém, nhing ton tai, tiéu
cuc trong cong tic quan 1y va thuc hién cic du an, cong trinh, gop phan han ché va

khac phuc nhiing vi pham phap luat trong dau tu xay dung co ban.

Huyén Pht Xuyén 1a don vi hanh chinh cta Thu d¢6 Ha Noi, ndm & phia Nam thanh
phd Ha Noi, cach trung tim Thu d6 40km; phia Bic giap huyén Thuong Tin, thanh
ph6 Ha Noi; phia Nam giap huyén Duy Tién, tinh Hi Nam; phia Dong giap song Hong
va huyén Khoai Chau, tinh Hung Yén; phia Tay giap huyén Ung Hoa, thanh phd Ha
No6i. Huyén Phta Xuyén duogc chia theo don vi hanh chinh gém 26 xa va 02 thi trin véi

tong dién tich 13 17.106,6ha.



Trong nhiing ndm qua, bén canh nhirng két qua da dat dugc, cong tdc quan ly hoat
dong dau tu xdy dung co ban cua Huyén Pha Xuyén con nhiéu thiéu sot, va ton tai.
Nguyén nhén 13 do: Tinh trang dau tu dan trai, lang phi, thit thoat xay ra kha phd bién
& tat ca cac khau cua qua trinh dau tu xdy dyng, tir quy hoach, chil truong dau tu,
chuén bi dau tu, thue hién du tu, nghiém thu, thanh quyét toan dua cong trinh vao
khai thac, str dung; Cong tac 1ap quy hoach, ké hoach xay dung co ban ciia Huyén
chua dong bo, chat luong chua cao, thiéu su gin két giira quy hoach tong thé phat trién
kinh té - xa hoi véi quy hoach phat trién nganh, quy hoach xay dung; ; Tinh trang n¢

dong von dau tu xay dung kéo dai; hi¢u qua dau tu cia mot s6 dy an chua cao.

Xuét phét tir nhitng nhan thirc néu trén, v6i nhimng kién thire chuyén moén duge hoc tap
va nghién ctru trong Truomg Pai hoc Thuy lgi va kinh nghiém thuc tién trong qu4 trinh
cong tac lam viéc, tac gia chon dé tai luan vian tét nghiép voi tén goi: “Gidi phdp hoan
thi¢n céng tic quén 1y nha nwéc vé hoat dopng xdy dung trén dia ban huyén Phi
Xuyén, thanh phé Ha Néi” nhim gép phan dua ra mot sé giai phap trong viée hoan
thién cong tac quan 1y Nha nudc cip huyén vé linh vuc xay dung.

2. Muc dich nghién ctru dé tai

Nghién ctru d& xuit mot sb giai phap c6 tinh kha thi, c6 co s¢ Iy luan va thuc tién
nham tang cuong hon nita chit lugng cong tac quan 1y nha nude vé linh vyuc xay dyung
trén dia ban huyén Pht Xuyén, thanh phd Ha Noi trong thoi gian téi.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

a. Dbi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctru cta dé tai 1a hoan thién cong tac quan 1y nha nude vé xay dung
va nhitng nhan t6 anh huong dén chat luong cong tac quan 1y nha nude vé xay dung
trén dia ban huyén Phat Xuyén, thanh phd Ha Noi.

b. Pham vi nghién ciru

Pham vi vé mit khong gian va ndi dung, ludn van tip trung nghién ctru chil yéu vé
cong tac quan 1y nha nuéc vé hoat dong dau tu xay dung trén dia ban huyén Phu

Xuyén, thanh ph6 Ha Noi.



Pham vi vé mat thoi gian, ludn van s€ tap trung nghién ctru, thu thap va phan tich cac
sd lidu thuc trang lién quan dén cong tac quan 1y nha nudc vé hoat dong dau tu xay
dung trén dia ban huyén Phu Xuyén trong giai doan 2016 - 2018 va dé xuit cac giai
phap hoan thién cong tac quan Iy nha nudc vé hoat dong dau tu xay dung trong thoi
gian tdi.

4. Phuong phap nghién ciru

Dé thyc hién nhitng ndi dung nghién ctru, luan vin sir dung cac phuong phap nghién
ctru sau: phuong phap diéu tra khao sat thuc té; phuong phap hé thong héa; phuong
phap thong ké; phuong phap phan tich so sanh; phuong phap phan tich téng hop;
phuong phap dbi chiéu véi hé théng vin ban phap quy va phuong phap diéu tra xi hoi
dé tim ra duoc giai phap c6 tinh kha thi dbi voi van dé nghién ciu.

5. Céu tric ciia luin vin

Ngoai phén mé dau, két luan kién nghi, danh muc tai li¢u tham khao, ndi dung cta luan

van dugc cau tric voi 3 chuong ndi dung chinh sau:

- Chuong 1: Téng quan vé cong tac quan 1y nha nudc vé hoat dong dau tu xay

dung cong trinh;

- Chuong 2: Co so 1y luan vé cong tac quan Iy nha nude vé hoat dong xay dung

cong trinh;

- Chuong 3: Thuc trang va giai phap hoan thién cong tac quan 1y nha nudc vé

xay dung trén dia ban huyén Pha Xuyén, thanh phd Ha Noi.



CHUONG 1: TONG QUAN CONG TAC QUAN LY NHA NUOC VE
HOAT PONG XAY DUNG

1.1. Xay dung co ban
1.1.1. Nganh Xay dung
Maic du khong phai l1a khai niém xa la. Tuy nhién, dé dinh nghia chinh xac thi c6 rat
nhiéu quan diém duoc dua ra. Trong d6, tong hop nhit c6 thé nhan dinh rang xay dung
12 mot quy trinh thiét ké va thi cong tao nén cac co s ha ting hodc cc cong trinh dan

dung, cong trinh cong nghiép.

Nganh xay dung 1a linh vyc bao gom tat ca cac hoat dong lién quan dén k¥ thuat thiét
ké va thi cong ha tang. Khong gidng cac linh vuc san xuit khac. Nganh xdy dung
thuong nham dén nhiing san pham tai nhimng dia diém danh cho timg dbi twong khach

hang riéng bi¢t. Bo co thé 1a ca nhéan, ho gia dinh, td chirc hodc ca cong déng.

Mic du duoc xem nhu mot nganh c6 hoat dong riéng 16. Nhung trong thuc té, nganh
xay dung doi hoi sy két hop ciia rat nhiéu nhan t6 nhu: Pon vi quan 1y du 4n chiu trach
nhiém quéan 1y chung; Nha thau thi cong; Ky su tu van thiét ké cong trinh; K§ su thi
cong; Kién trac su; Ky thuat vién tu van giam sat. Pay déu 1a nhimng yéu t6 dong vai

trd quan trong khong thé thiéu voi bat cr hang muc cong trinh ndo can thi cong.
1.1.2. Xay dung co bdn

Xay dung co ban 1a cac hoat dong cu thé dé tao ra san pham 1a nhitng cong trinh xay
dung c6 quy md, trinh d§ k¥ thuat va nang luc san xuét hodc nang luc phuc vu nhét
dinh. Xay dung co ban 1a qué trinh d6i mdi, tai san xuat gian don va md rong cac tai
san ¢ dinh cla cic nganh san xudt vat chat ciing nhu phi san xuat vat chit nham tao
co s& vat chat k¥ thuat cho nén kinh té quoc dan. N6 duoc thyc hién thong qua cac
hinh thac: xay dung moi, cai tao mé rong, xay dung lai, hién dai hoa hay khéi phuc

cac tai san cua Nha nudec.

D¢ hi€u 16 hon dinh nghia trén, ta can lam rd mot s6 thuat ngilr sau:



- Téi san xudt gian don: La thay d6i timg phan nho, céng dung nhu cil.

- Tdi san xudt mé réng: La hoat dong co sy tham gia ciia nhiéu nganh kinh té.
Trong d6, xdy dung co ban 1a hoat dong truc tiép két thiic qua trinh tai san xuat tai san
c¢b dinh, truc tiép chuyén san phim cia cic nganh san xuit khac thanh tai san c¢6 dinh
cho nén kinh té. Cac tai san ¢ dinh d6 1a: nha cira, ciu trac ha téng, thiét bi may moc
lap dit bén trong, cic phuong tién van chuyén, cac thiét bi khong can lip khac dé trang

bi cho cac nganh trong nén kinh té.
- Xdy dung méi: La tao ra nhimg tai san ¢ dinh chua c6 trong nén kinh té qubc dan.

- Cai tgo mo rong: La nhiing tai san da co6 trong nén kinh t€ quoc dan va dugc

xdy dung tang thém.

- Hién dai hoa: La hoat dong mang tinh chit m& rong, cac may moc thiét bi lac
hau vé k¥ thuat duoc doi méi bang cach mua sim thay thé hang loat, hodc thay doi co

ban cac yéu té ki thuat.

- Khéi phuc: La khu céc tai san ¢d dinh da thuéc danh muc nén kinh té quéc dan

nhung do bi tan pha hu hong nén tién hanh khoi phuc lai.

- Hoat dong xdy dung: La mot loai hinh hoat dong dic thi. Bao gdm lap quy
hoach x4y dung, l4p du an ddu tu xdy dung cong trinh, khao sat xay dung, thiét ké xay
dung cong trinh, thi cong xay dung cong trinh, giam sat thi cong xay dung cong trinh,
quan 1y du an dau tu xay dung cong trinh, lya chon nha thu trong hoat dong xay dung
va cac hoat dong khac c6 lién quan dén xay dyng cong trinh. San pham ctia hoat dong

nay phan 16n 13 nhitng san pham don chiéc va khong bao gid cho phép c6 phé pham.

Tom lai, Xay dung co ban 1 nganh san xuét vat chat doc lap co chirc ning tai san xuat
tai san c¢d dinh cho nén kinh té quéc dan. No tao nén co sd vat chat cho xa hoi, tang
tiém luc kinh té va quéc phong ctia dt nude.

1.1.3. Cong trinh xdy dung

Cong trinh x4y dyng 1a san pham duoc tao thanh béi sttc lao dong cia con nguoi, vat

lidu xay dung, thiét bi lap dat vao cong trinh, dugc lién két dinh vi v6i dat, ¢ thé bao



gém phr;in dudi mat dat, phﬁn trén mat dat, phf;in duoéi mat nudc va phﬁn trén mat nudc,
dugc xay dung theo thiét ké. Cong trinh x4y dung bao gdm cong trinh xay dung cong
cong, nha O, cong trinh cong nghi¢p, giao thong, thuy loi, nang lugng va cac cong

trinh khac.

Cong trinh xdy dyng bao gém mot hang muc hay nhiéu hang muc cong trinh nam
trong ddy chuyén cong nghé dong bd, hoan chinh (cé tinh dén viéc hop tic san xuét)
dé san xuit ra san pham néu trong dy 4n dau tu. Qua trinh hinh thanh cong trinh xay
dung phan anh mét qua trinh phan cong va hop tac lao dong xa hdi rong 16n ma dai

dién 1a méi quan hé giita Nha nudc, cac doanh nghiép va xa hoi.
1.1.4. Hoat déng dau tw xdy dung co bin

- Pau tw xdy dung co ban (PTXDCB) 14 hoat dong dau tu nhiam tao ra cac cong
trinh xay dung theo muc dich ctia nguoi déu tu, 12 linh vuc san xuét vat chét tao ra cac
tai san cb dinh (TSCD) va tao ra co so vat chét ky thudt cho xa hoi. PTXDCB la mot
hoat dong kinh té.

- Pau tw co ban 1a hoat dong dau tu dé tao ra cac TSCP. Trong hoat dong dau tu,
cac nha dau tu phai quan tim dén cac yéu to: strc lao dong, tu lidu lao dong, ddi tuong
lao dong. Khac vé6i ddi tugng lao dong ( nguyén vat lidu, san pham do dang, ban thanh
pham ....) cac tu liéu lao dong ( nhu may moc thiét bi, nha xuong, phuong tién van
tai,...) 1a nhimg phuong tién vat chat ma con nguoi st dung dé tac dong vao ddi tugng
lao dong, bién dbi né theo muc dich ciia minh. Bo phan quan trong nhat trong céc tu
liéu lao dong 1a cac TSCD. Do 1a cac tu li¢u lao dong chu yéu duoc str dung mét cach
tryc tiép hay gian tiép trong qua trinh san xuét kinh doanh nhu may moc, thiét bi,
phuong tién van tai, nha xudng, cac cong trinh kién trac, TSCP vo6 hinh. Thong

thuong mot tu liéu lao dong duoc coi 1a mot TSCP phai dong thoi thoa man hai tiéu
chuan co ban: Phai c6 thoi gian sir dung t6i thiéu va phai dat gid trj toi thiéu ¢ mot
murc quy dinh. Tiéu chuin ndy duoc quy dinh riéng dbi véi timg nude va c6 thé duoc

diéu chinh cho phu hop véi gia ca cua timg thoi ky.

Nhitng tu liéu lao dong khéng du cac tiéu chuan quy dinh trén duogc coi 1a nhitng cong

cu lao dong nhd, dugc mua sam béng nguén von luu dong. TSCD duogc chia thanh hai



loai: TSCP c¢6 hinh thai vat chit (TSCPD hitu hinh) va TSCD khong c6 hinh thai vat
chat (TSCD vo6 hinh). Pé c¢6 dugc TSCD, cha dau tu c6 thé thyc hién bang nhiéu cach

nhu: xay dung moi, mua sam, di thué,...

- Hoat déng dau tw co ban thyc hién bang cach tién hanh xay dung méi cac TSCH
dugc goi la PTXDCB. XDCB chi 1a mot khau trong hoat dong PTXDCB. XDCB la
cac hoat dong cu thé dé tao ra TSCD (nhu khao sat, thiét ké, xay dung, lép dat,...).
1.1.5. DPic diém ciia hoat dpng diu tw xdy dung co bin

San pham ciia PTXDCB 14 nhitng cong trinh xay dung nhu nha mdy, cong trinh cong
cong, nha &, cau céng, san bay, cang bién,... thuong 1a gén lién véi dat dai. Vi thé, nén
truée khi dau tu cac cong trinh phai duoc quy hoach cu thé, khi thi cong xay lip
thuong gip phai kho khin trong dén bu giai toa giai phong mit bang, khi da hoan

thanh cong trinh thi san pham dau tu khé di chuyén di noi khéc.

San pham ciia DPTXDCB 1a nhitng TSCPD, ¢6 chtrc ning tao ra cac san pham va dich vu
khéc cho xa hoi, thuong co von dau tu 16n, do nhiéu nguodi, tham chi do nhiéu co quan

don vi khac nhau cung tao ra.

San phim DTXDCB mang tinh dic biét va tong hop, san xuat khong theo mot day
chuyén san xuat hang loat, ma c6 tinh ca biét. Mdi cong trinh déu c6 diém riéng co
nhat dinh. Ngay trong mot cong trinh, thiét ké, kiéu cach, két cdu cac cAu phan ciing

khong hoan toan gidng nhau.

San pham DTXDCB khong chi mang ¥ nghia kinh té k§ thuat ma con mang tinh nghé
thuét, chiu nhiéu anh huong cua nhan td thuong tﬁng kién truc, mang mau sdc truyén
théng dan tdc, thoi quen, tdp quan sinh hoat,...San phdm DTXDCB phan anh trinh do
kinh té, trinh d6 khoa hoc k¥ thuat va trinh do vin hoa nghé thuat cta ting giai doan

lich st nhat dinh cua mot dat nuée.

Vi nhitng cong trinh cong nghé cao, ¢ vong doi thay dbi cong nghé ngin nhu cac
cong trinh thudc linh vyc buu chinh vién thong, cong nghé thong tin, dién ti, .. thi viéc
thay d6i cong nghé, kiéu dang, hinh thirc, cong ning ludn ludn xay ra. Gia thanh cua

san pham XDCB rat phirc tap va thuong xuyén thay doi theo timg giai doan.



Qua trinh thuc hién DPTXDCB thiéu tinh chit 6n dinh, ludn bj bién dong thé hién trén
cac mit sau: Rat nhidu truong hop thiét ké phai thay doi trong qua trinh thuc hién do
yéu cau cta chu dau tu; Do dia diém xay dung cac cong trinh ludn luén thay dbi ddi
v6i cac nha thau thi cong xay lap nén phuong phap t6 chirc san xuat va bién phap k¥
thuat ciing luon thay dbi cho phu hop véi mdi noi. Trong XDCB, san phiam luon ding
im gan lién véi dat. Con ngudi, may moc ludn di chuyén lam cho may méc chong
hong, san xuat dé bi gian doan, 1am ting chi phi do phai x4y dung nhiéu cong trinh
tam. Vat liéu xay dung ) luong nhiéu, trong luong 16n, nhat 1a phén th6 nén nhu cau
van chuyén 16n, chi phi van chuyén cao khong truc tiép tao thém gid tri cho san pham.
Nhitng dic diém nhu vy doi hoi don vi thi cong xdy lap phai c6 phwong phap, cach
thirc cung tmg vat tu thiét bi hop 1y dam bao tién d6 thi cong. Khi thi cong khong thé
du trir vat li€u va ban thanh phém c6 khbi luong 16n dé dam bao san xuét nhu céc
nganh cong nghiép khéc. Noi lam viéc, lyc lugng lao dong, diéu kién 1am viéc khong
6n dinh. Do vay néu bd tri thiéu hop 1y co thé dan dén tinh trang ngung vi¢c, cho doi,
nang suit lao dong théip, tam ly tam bg, tuy tién trong lam vi¢c va sinh hoat cua can bo

cong nhan ¢ cong truong.

Mot du an BPTXDCB thuong do nhiéu don vi cung tham gia thuc hién. Dé thyuc hién
mot du an BPTXDCB thuong cé nhiéu hang muc, nhiéu giai doan. Trén mot cong
truong xdy dung c6 thé co nhiéu don vi tham gia, cac don vi nay cing hoat dong trén
mot khong gian, thoi gian, trong t6 chiic thi cong can co su phdi hop chit ché vai

nhau.

Qua trinh XDCB bi tac dong nhiéu boi yéu td tu nhién. Nhiéu yéu té tu nhién c6 thé
anh huong ma khéng ludng trude duge nhu tinh hinh dia chit thuy vin, anh hudng cia

khi hau thoi tiét, mua bio, dong dat, ...

Trong DPTXDCB, chu ky san xuat thuong dai va chi phi san xuat thuong 16n. Vi vay
nha thau d& gip phai rui ro khi bé von khéng thich hop. Chon trinh ty bo vén thich
hop dé giam murc ti da thiét hai do &t dong v6n & cong trinh xay dung d& dang 1a mot

thach thirc 16n ddi véi cac nha thau.



Nhimng dic diém cia dau tu xdy dung co ban néu trén cho thay tinh da dang va phirc
tap ctia dau tu xdy dung co ban va doi hoi can phai ¢ cach thic t6 chirc quan 1y va
cap phat vén phu hop nhim dam bao hiéu qua von dau tu. Chinh vi vay, quan Iy chi
NSNN trong dau tu xdy dung co ban can phai co nhitng nguyén tic nhat dinh, bién
phap, trinh tu quan 1y, cip phat von dua trén co sé tudn thu cic nguyén tic quan 1y chi
NSNN néi chung va dugc van dung phi hop voi dic diém cia diém cioa dau tu xay

dung co ban.
1.1.6. Vai tro cua hoat dong xdy dung co ban

Xay dung co ban giir mot vai trd quan trong trong nén kinh té qudc dan. Ta c6 thé nhin
thdy 16 diéu do6 tir sy doéng gop cua linh vyc nay trong qua trinh tai san xuat tai san cb
dinh thong qua cac hinh thirc xay dung moi, cai tao stra chita 16n hodc khéi phuc cac

cong trinh hu héng hoan toan.

Nhin mét cach tong quat: DPTXDCB trude hét 1a hoat dong dau tu nén cung c6 nhitng
vai trd chung cua hoat dong dau tu nhu tac dong dén tong cung va tong ciu, tac dong
dén sy 6n dinh, ting trudng va phat trién kinh té, ting cuong kha ning khoa hoc va

cong ngh¢ cua dat nudce.

Ngoai ra voi tinh chit dic thu cia minh, DPTXDCB la diéu kién trude tién va can thiét
cho phat trién nén kinh té, c6 nhitng anh huéng vai tro riéng dbi véi nén kinh té va véi
ting co s& san xuat. D6 1a dam bao tinh tuong ung gilta co sé vat chat k§ thuat va
phuong thirc san xudt va 1a diéu kién phat trién cac nganh kinh té va thay ddi ty 1¢ can

doi gitta chung.

Khi PTXDCB dugc ting cuong, co s vat chat ky thuat ciia cac nganh ting s& lam
tang suc san xuét vat chat va dich vu cua nganh, phat trién va hinh thanh nhitng nganh
méi dé phuc vu nén kinh té qudc dan. Nhu vy DPTXDCB di 1am thay dbi co cdu va
quy mo phat trién ciia nganh kinh té, tir 46 nang cao ning lyc san xuat clia toan bd nén
kinh té. Pay 1a diéu kién ting nhanh gia tri san xuat va tong gia tri san pham trong
nuée, ting tich lily dong thoi nang cao doi sdng vat cht tinh than cua nhan dan lao

dong, dap Uing yéu cau nhiém vu co ban vé chinh tri, kinh té - xa hoi



Nhu vay BPTXDCB 1a hoat dong rat quan trong, 1a mot khau trong qua trinh thuc hi¢n
dau tu phat trién, nd c6 quyét dinh truc tiép dén sy hinh thanh chién lugc phat trién
kinh té timg thoi ky, gop phan 1am thay d6i co ché quan 1y kinh té, chinh sach kinh té

cua nha nudce. Cu thé nhu sau:

- Anh hwong dén sw chuyén dich co cdu kinh té: Pau tu tic dong dén sy mat can
dbi cia nganh, 1anh thd, thanh phan kinh té. Kinh nghiém ciia nhiéu nudc trén thé gidi
cho thay, con duong tit yéu dé phat trién nhanh tbc d6 mong mudn tir 9% dén 10 % thi

phai ting cudng dau tu tao ra su phat trién nhanh & khu vuc cong nghiép va dich vu.

Nhu vay chinh sach dau tu anh huong dén su chuyén dich co ciu kinh té va dén sy
phat trién cua toan bd nén kinh té. Do vy cic nganh, cac dia phuong trong nén kinh té
can phai 1ap ké hoach dau tu dai han dé phat trién nganh, ving dam bao sy phat trién
can dbi tong thé, dong thdi co ké hoach ngén va trung han nhdm phat trién ting budc

va diéu chinh sy phu hop véi muc tiéu dat ra .

+ Tdc déng dén sie tang trucng va phdt trién kinh té: Két qua nghién ctru cua cic nha
kinh té cho thdy, muén giit phat trién kinh té & muc trung binh thi ty 1& dau tu phai dat
tir 15 % dén 20 % so voi GDP tuy thudc vao hé sé ICOR ciia mbi nuée. Néu ICOR
khong do6i thi mirc ting GDP hoan toan phu thudc vao vén dau tu. Chi tiéu nay phu
thudc vao nhiéu nhan td nhu co cAu kinh té, cac chinh sach kinh té - xa hoi. O cac
nuée phat trién, ICOR thudng 16m ( 5-7) do thira vén thiéu lao dong, do sir dung cong
ngh¢ cé gia tri cao, con & cac nudc cham phat trién, [COR thép (2-3)do thiéu von,

thira lao dong, dé thay thé cho vén sir dung cong nghé kém hién dai, gia ré .

+ Tao ra co s6 vt chdt: tic dong tryc tiép nay da lam cho tong tai san cua nén kinh té
qudc dan khéng nging dugc gia ting trong nhiéu linh vuc nhu céng nghiép, nong
nghi¢p, giao thong van tai, thuy loi, cac cong trinh cong cdng khac, nhd vay ma nang
lwc san xuat cua cac don vi kinh té khong ngimg duoc nang cao, su tic dong ndy co
tinh day chuyén ctia nhitng hoat dong kinh té nhd dau tu xdy dung co ban. Ching han
nhu ching ta dau tu vao phat trién co so ha tang giao thong dién nudc ctia mot khu
cong nghiép nao do, tao diéu kién thuan loi cho céac thanh phén kinh té, s& dau tu manh

hon vi thé s& thuc day qua trinh phat trién kinh t& nhanh hon.



+ Tac dong dén su phat trién cia khoa hoc cong nghé cua dat nude: Co hai con
duong dé phat trién khoa hoc céng nghé, d6 1a ty nghién ciru phat minh ra cong nghé,
hoic bang viéc chuyén giao cong nghé, mudn lam duge diéu nay, chiing ta phai c6 mot
khéi lugng von dau tu méi co thé phat trién khoa hoc cong nghé. Véi cudce cach mang
cong nghé 4.0 nhu hién nay, ching ta nén tranh thi hop tac phat trién khoa hoc cong
nghé voi nudc ngoai dé ting tiém luc khoa hoc céng nghé cia dat nude théng qua
nhiéu hinh thirc nhu hop tac nghién ciru, khuyén khich dau tu chuyén giao cong nghé.
Pong thoi ting cuong kha ning sang tao trong viéc cai thién cong nghé hién co phu

hop vd&i diéu kién cia nudc ta.

+ Tac dong dén sw on dinh kinh té tao cong an viéc lam cho nguoi lao dong: Su tac
dong khong dong thoi vé mit thoi gian ctia dau tu do anh hudng cua tong cung va tong
cau ctia nén kinh té 1am cho mdi sy thay d6i ctia dau tu du 13 ting hay giam cung mot
lac vira 13 yéu t6 duy tri vira 14 yéu t6 pha v& sy 6n dinh ctia nén kinh té, thi du nhu khi
dau tu ting 1am cho cac yéu tb lién quan ting, ting san xudt cta cc nganh sé& thu hut
thém lao dong nang cao doi sdng. Mit khac, dau tu ting cau cua cac yéu td dau vao
tang, khi ting dén mot chimg muc nhat dinh s& gy ra tinh trang lam phat, néu lam
phat ma 16n s& gay ra tinh trang san xudt tri tré, thu nhap cua ngudi lao dong thip di,
tham hut ngan sach tang, kinh té phat trién cham lai. Do vay khi diéu hanh nén kinh té

nha nudc phai dua ra nhitng chinh sach dé khic phuc nhitng nhugc diém trén.

DTXDCB c6 tac dong rt 16n dén viéc tao cong an vi¢c lam, nang cao trinh do doi ngti
lao dong, trong khau thyc hién dau tu, thi sd lao dong phuc vu can rat nhiéu dbi véi
nhitng dy an san xuét kinh doanh thi sau khi dau tu du 4n dua vao van hanh phai can
khong it cong nhan, can bd cho van hanh khi d6 tay nghé cua nguoi lao dong nang cao,
dong thoi nhitng can bd hoc hoi duge nhiing kinh nghiém trong quan 1y , dic biét khi

co cac dy an dau tu nudc ngoai.

- Vé mat quéc phong: Cac cong trinh dugc xay dung 1én gdp phan ting cudng tiém lyuc
qudc phong cua dat nudc. Mit khac, khi xay dung chung doi hoi phai tinh toan két hop

v6i van dé qudc phong dé dua vao phuc vu quéc phong khi can thiét.



- Vé mat van héa va nghé thudt: Cac cong trinh dugc xay dyng 1én ngoai viéc gop
phan m& mang doi séng cho nhan dan, con lam phong phu thém cho nén nghé thuét

kién tric cua dat nude.
1.1.7. Ngi dung cua xdy dung co bdan

Linh vuc XDCB g?)m cO ba hoat dong: hoat dong khao sat thiét ké; hoat dong xay

dung va lép dat va hoat dong mua sam may moc, vat liéu thiét bi.

- Khao sat thiét ké: Day 1a khau dau tién trong XDCB. La mot hoat dong cta linh
vuc XDCB c¢6 chitc ning md ta hinh dang kién trac, ndi dung k¥ thuat va ndi dung

kinh té ciia cong trinh.

Nhiing tai li€u str dung trong khao sat thiét ké gém: dia hinh, dia chat, thuy van, khi
tugng. Cac tai liéu nay phai duoc to chirc c6 chuyén mén thiét 1ap va lap nén dam bao

tinh chét ky thuét dé ra.

- Xay dung va ldp diat (Hoat dong xdy ldp): Xay dung va lap dit tién hanh thi
cong trén hién trudng dé tao ra nhimg san phim xay dung theo nhu trong thiét ké bao

dam ké hoach dé ra.
Trinh ty dau tu va xdy dyng bao gdm 3 giai doan:

+ Chudn bi xdy dwng: Ké tir khi luan chting hodc du an duoc phé duyét va duoc ghi
vao ké hoach dau tu cho dén khi thuc hién duoc nhirng cong viéc chu yéu dam bao tao
diéu kién thuan loi cho viéc khéi cong xdy dung cong trinh: chuan bi mit bang xay

dung, lya chon td chirc tu van.

+ Tién hanh xdy dwng va ldp dat: Tao kién triic, két ciu cong trinh theo nhu trong thiét
ké. Thyc hién viéc lap dit may moc thiét bi vao cong trinh, rat ngan thoi gian xay
dung nhung van dam bao tién 406, k¥ thuat, chat luong cong trinh. - Mua sdam vt liéu,
mdy méc thiét bi: Pay 1a cong tic mua sim may moc, dung cu cho san xuat nghién ciru

hozc thi nghiém. Chiém ty trong 16n trong tong von dau tu xay dung.



1.2. Tong quan vé hoat dong xay dung co bin ¢ nudéc ta
1.2.1. Nhirng thanh tyu dat dwoc

1.2.1.1. Vé dam bdo cdc chi tiéu phat trién Kinh té - Xa héi chii yéu ciia nganh
xdy dung

Céc chi tiéu phat trién kinh té - x4 hoi chu yéu ctia nganh Xay dung van duy tri duoc
su ting truong theo ké hoach di dé ra, gbp phan vao nhitng chuyén bién tich cuc cia

nén kinh té dat nudc.

- Niam 2016: Hoat dong xay dung nim nay tuy con gip mot so kho khin trong cong
tac quy hoach, ning lyc quan 1y va cong tac giai phong mit bing nhung ciing co
nhitng yéu té thuan lgi: Chinh sach 13i suat ngén hang diéu chinh giam da gitp cho cac
doanh nghiép, td chirc, ca nhan tiép can dugc vén vay, gia vat liu xay dung tiép tuc 6n
dinh cung vdi su 4m 1én cua thi truong bét dong san tao diéu kién thuan loi cho viéc
trién khai cac du an, cong trinh. Nhiéu du an phat trién nha ¢ dugc hoan thanh va ban
giao trong nam cung voi hoat dong xay dung nha & trong dan ting kha cao da gop

phan nang cao gia tri san xuat cia nganh.

Gia tri san xuat xay dung theo gia hién hanh wdc tinh dat 974,4 nghin ty dong, bao
gom: Khu vuc Nha nudc dat 82,1 nghin ty dong, chiém 8,4%; khu vuc ngoai Nha nudc
830,5 nghin ty déng, chiém 85,2%; khu vuc c6 von dau tu nudc ngoai 61,8 nghin ty
ddng, chiém 6,4%. Trong tong gid tri san xudt, gia trji san xuit xay dung cong trinh nha
& dat 374,2 nghin ty dong; cong trinh nha khong dé ¢ dat 156,7 nghin ty dong; cong
trinh k¥ thuat dan dung dat 318,2 nghin ty déng; hoat dong x4y dung chuyén dung dat
125,3 nghin ty dong.

Gia tri san xudt xay dung niam 2016 theo gia so sanh 2010 wdc tinh dat 777,5 nghin ty
déng, tang 11,2% so voi nam 2015, bao gém: Khu vuc Nha nudc dat 66,9 nghin ty
dong, ting 6,4%; khu vuc ngoai Nha nudc dat 660,8 nghin ty dong, ting 12,1%; khu
vuc c6 von dau tu nude ngoai dat 49,8 nghin ty dong, ting 7,2%. Trong tong gia tri san
Xudt, gia tri san xuat xay dung cong trinh nha ¢ ting 12,4%; cong trinh nha khong dé &
giam 5,6%; cong trinh k¥ thudt dan dung tang 20,1%; hoat dong xay dung chuyén
dung tang 11,7%. [1]



- Nam 2017: Hoat dong xay dung trong nam 2017 dat kha nho gia vat liu xay
dung 6n dinh, mat béng 13i suat thép cung su cai thi¢n cua thi truong bat dong san.
Bén canh do, Chinh phu va B, nganh da co6 céc giai phap thao g& kho khan, vudng

mac, day nhanh gidi ngan von cho cac cong trinh, du an xay dung.

Gia tri san xuat xay dung ndm 2017 theo gid hién hanh udc tinh dat 1.089,3 nghin ty
déng, bao gém: Khu vyc Nha nudc dat 83,3 nghin ty déng, chiém 7,7%; khu vuc
ngoai Nha nudc 952.4 nghin ty dong, chiém 87,4%; khu vuc c6 von dau tu nude ngoai

53,6 nghin ty dong, chiém 4,9%.

Trong tong gia tri san xudt, gia tri san xuit xay dung cong trinh nha ¢ dat 428,6 nghin
ty dong, chiém 39,3%; cong trinh nha khong dé & dat 188,1 nghin ty dong, chiém
17,3%; cong trinh k¥ thudt dan dung dat 344,3 nghin ty déng, chiém 31,6%:; hoat dong
xay dung chuyén dung dat 128,3 nghin ty dong, chiém 11,8%.

Theo gia so sanh 2010, gia tri san xuat xdy duyng ndm 2017 udc tinh ting 10,1% so voi
nam 2016, bao gém: Khu vyc Nha nudc tang 1,7%; khu vuc ngoai Nha nudc tang
12,5%: khu vuc c¢6 vén dau tu nude ngoai giam 10,9% do mdt s6 dy 4n c6 von dau tu
16n da két thac giai doan xay dung hodc hoan thanh di vao hoat dong san xuAt nhu cc
cong trinh & khu cong nghi¢p Formosa Ha Tinh, Cong ty Dién tir Samsung Vina Thai
Nguyén. Trong tong gia tri san xut, gia tri san xuat xdy dung cong trinh nha ¢ ting
13,6%; cong trinh nha khong dé & giam 2,5%; cong trinh k¥ thuat dan dung ting
13,1%; hoat dong xay dung chuyén dung tang 11,8%. [2]

- Nam 2018: Trong bdi canh tinh hinh trong nudc co nhiéu thuan lgi: chinh trj -
x3 hoi 6n dinh, kinh té vi mé 6n dinh, lam phat duoc kiém soat. Nhiéu giai phap, chinh
sach phat trién kinh té - x3 hoi, thu hat dau tu, cai thién moi truong dau tu kinh doanh,
thuc day ting trudng va cai cach hanh chinh da di vao cudc séng va phat huy tac dung,
hiéu qua tich cuc. Hoat dong xay dung trong nam 2018 van duy tri da ting trudng kha.
Tuy nhién chit luong, stc canh tranh ciia nganh Xay dung con thip, ning suét lao
dong chua cao, vén dau tu phat trién con han hep, khong dap ung dugc nhu cau; phan
bd va giai ngan von dau tu cong cham; dién bién thoi tiét nhimg thang cudi nim co

dau hiéu bat thuong, khong theo quy ludt, tic dong ctia bién d6i khi hau ngay cang gay



git; mot s6 mat han ché vé quan ly vé dau tu xdy dung, quy hoach, phat trién d6
thi,...chdm duoc khic phuc da anh hudng bat loi dén nganh Xay dung. Nganh xay
dung duy tri ting trudong kha véi téc do 8,70%, dong gop 0,54 diém phan trim vao

miurc tdng chung.

Gia tri san xuat xay nam 2018 theo gia hién hanh udc tinh dat 1278,6 nghin ty d@)ng,
bao gém: Khu vuc Nha nudc dat 96.6 nghin ty déng, chiém 7,56%:; Khu vuc ngoai
Nha nuéc 1121,5 nghin ty dong, chiém 87,71%; Khu vuc c¢6 von dau tu nude ngoai

60,5 nghin ty déng, chiém 4,73%.

Trong tong gia tri san xudt, gia tri san xuit xdy dung cong trinh nha ¢ dat 533,2 nghin
ty dong, chiém 41,7%; cong trinh nha khong dé & dat 231,4 nghin ty dong, chiém
18,1%; cong trinh k¥ thuit dan dung dat 393,8 nghin ty déng, chiém 30,89%; hoat
dong xay dung chuyén dung dat 120,2 nghin ty dong, chiém 9,4%.

Theo gia so sanh 2010, gia tri san xuat xdy dung nam 2018 udc tinh ting 8,7% so véi
nam 2017, bao gém: Khu vyc Nha nudc tang 1,1%; khu vuc ngoai Nha nudc tang
12,7%; khu vuc c¢6 von dau tur nude ngoai tang 11,6%. Trong tong gia tri san xuat, gia
trj san xuat xdy dung cong trinh nha & ting 14,7%; cong trinh nha khéng dé ¢ giam
1,9%; cong trinh k¥ thuat dan dung tang 9,8%; hoat dong xay dung chuyén dung tang
15,1%. [3]

1.2.1.2. Vé xdy dung va hoan thién thé ché qudn 1y nha nuéce

Cong tac xay dung, hoan thién hé théng thé ché quan 1y nha nudc nganh Xay dung
phtt hop co ché thi truong, dinh huéng XHCN duge tip trung thuc hién, voi nhiing
quan diém, tu tuong doi méi cin ban, mang tinh dot pha; chat luong van ban quy
pham phép luat duoc nang 1én mot bude, qua d6 dd gop phan quan trong nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan 1y nha nudc ciia Nganh. Cong tac xay dung, hoan thién thé ché,
hoan thién cong cu quan ly Nha nudc ludn dugc coi la nhiém vu trong tdm, xuyén subt

v6i khoi lugng cong viée 16n. Cu thé:

+ B0 Xay dung da trinh va dugc Quéc hoi thong qua 3 du an Luat 1a Luat Xay dung sO
50/2014/QH13 (thay thé cho Luat Xay dung s6 13/2003/QH11 va c6 hiéu luc tir 1-1-



2015); Luat Nha & s6 65/2014/QH13 (thay thé cho Luat Nha & s6 56/2005/QH11 va c6
hiéu luc tir 1-7-2015); Luat Kinh doanh bat dong san sé 66/2014/QH13 (thay thé cho
Luat Kinh doanh bat dong san sd 63/2006/QH11 va c6 hiéu luc tir 1-7-2015). Viéc
Qudc hoi thong qua 3 ludt ndy da danh dau mbc quan trong trong qua trinh xay dung,
hoan thién hé théng thé ché, phap luat nganh xay dung vé6i nhiéu ndi dung d6i moi,
thay d6i can ban, c6 tinh dot pha, nhat 13 cac van d¢ lién quan dén ting cudng quan ly
chat lugng cong trinh, chéng tham nhiing, that thoat, lang phi trong dau tu xay dung,
phat trién nha ¢ x4 hoi cho nguoi nghéo, ting cuong kiém soat phat trién thi truong bat
dong san... qua d6 da goép phan quan trong nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y Nha
nudc cua nganh. Ngoai ra, B0 Xay dung da hoan thanh viéc nghién ctru, trinh Thu
tuéng Chinh phii phé duyét Chién luoc phat trién nha ¢ dén nam 2020, tim nhin dén
nam 2030; D& an vé phat trién nha & va thi trudng bat dong san; Chuong trinh phat
trién vat liéu xay khong nung dén nam 2020; Dé an Tai co cau nganh Xay dung... tao

nén tang cho thi truong Bt dong san, vat liéu xay dung phat trién.

+ B6 Xay dyng dam bao tién d6 xay dung 2 dy 4n Luat (Luat Quan 1y phat trién d6 thi
va Luat Kién tric); chu dong ra soat, hoan thanh hd so dé nghi xay dung Luat Stra doi,
bd sung mot sd didu cua Ludt Xay dung, Luat Nha &, Luat Kinh doanh Bat dong san,
Luat Quy hoach dé thi va da dugc Chinh phu thong qua, dua vao pé nghi diéu chinh
Chuong trinh xay dyng Luat, Phap 1énh 2018. Bo ciing dang 1ap hd so dé nghi xdy

dung Luét Cap nudc.

+ Cong tac cai thién mdi truong kinh doanh, cai cach hanh chinh c6 chuyén bién manh
mé. BO di ra soat, cét gidm cac diéu kién dau tu kinh doanh, thu tuc hanh chinh giam,

don gian hoa.

+ B ciing hoan thanh, trinh va duge Thu tuéng Chinh phi phé duyét Bé an “Hoan
thién hé thong dinh murc va gia xay dung” va co ban hoan thanh D& 4n “Ddi méi, ning
cao chat lugng hé théng quy chuan, tiéu chuan ky thuat nganh Xay dung dén 2020,
tam nhin d&én nam 2030 > trinh Thi twéng Chinh phu.



1.2.2. DPéi mdi, ning cao hiéu qud qudn Iy dau tw xdy dung

Trong linh vuc quan 1y dau tu xay dung, Bo di trinh Chinh pht ban hanh cac chinh
sach méi vé quan 1y du an dau tu xay dung, cip gidy phép xdy dung, véi nhiéu noi
dung d6i mai theo hudng ting cudng phan cap, ty quyén hop 1y trong quan 1y cac hoat
dong xay dung, nhat 1a d6i voi 2 thanh phd 16n Ha Noi va TP.HCM. Trong d6 phan
dinh 1o trach nhi¢m, phu hop véi chirc nang, nhi¢m vu va nang lyc cta cac co quan
quan 1y nha nuéc chuyén nganh, chuyén méon vé xay dung, ngudi quyét dinh dau tu.
Cat giam cac quy dinh, thii tuc hanh chinh khong con phu hop, thoi gian thuc hién cap

phép xay dung duoc don gian va rit ngan.

Chét lugng cong tac tham dinh dy 4n, thiét ké va du toan xay dung cua cac chu thé
duoc nang cao hon, tiép tuc gbp phan chong that thoat, lang phi d6i vé6i cac du an sir
dung von ngan sach nha nudc, kip thoi ngin nglra cac rai ro vé chat lugng, dam bao an
toan cong trinh. Chét luong céc cong trinh xay dung vé co ban dugc dam bao, dic biét
1a chat lugng cac cong trinh trong diém, c6 quy md 16n dugc kiém soat chit ché. Cong
tac quan 1y an toan lao dong trong thi cong xay dung co chuyén bién tich cuc. Ban
hanh Chi thi vé& dbi méi, ting cudng cong tic dam bao an toan lao dong trong thi cong
xay dung. Ty 1& tai nan lao dong trong thi cong xay dung tiép tuc giam. Cong tac giam

dinh tu phap dugc thuc hién nghiém tic, dap Gng yéu cau cta hoat dong t6 tung.

Cong tac thanh tra xdy dung dugc ting cuong, sb cong trinh vi pham, sai phép, khong
phép cang ngay c6 xu huéng giam qua timg nam. Cac thong tin ning lyc cia to chirc,
cd nhan tham gia hoat dong xay dung tung budc dugc thyc hién minh bach, cong khai
trén trang thong tin dién tir cia co quan c6 tham quyén. Tiép tuc ra soat, xay dung co
so dir liéu vé gia xay dung, thuc hién cong bd chi sé gia xay dung trén pham vi ca

nudc.

Thong qua cong tac thAm dinh du an, ty 1 cit giam chi phi sau thim dinh vao khoang
0,97% téng murc dau tu; thong qua viéc tham dinh thiét ké, dy toan da cat giam chi phi
khoang 5,87% so véi du toan. Trong khi d6, qua cong tac thanh tra, kiém tra da phat
hién nhiéu truong hop sai sot, vi pham; kién nghi xir 1y vé kinh té sb tién 3.191 ty

dong, chiém 3,81% tong muc dau tu cac du an dugc thanh tra; yéu cau ndp bo sung so



tién thué dat, thué thu nhdp DN, thu nhap ca nhan 23,7 ty déng; tién hanh xur phat 34
t6 chtrc vai tong s tién 6,2 ty dong... Nhu vay, thong qua viée tién kiém (tham dinh du
an, thiét ké dy toan) va hau kiém (thanh tra, kiém tra chuyén nganh), da giup cét giam,
tiét kiém khoang 10% chi phi dau tu xay dung; ddy chinh 12 nhitng cong cy, giai phap
hitu hiéu dé bit 15 hong that thoat, 1ang phi trong dau tu xay dung.

1.2.3. Co bén kiém sodt dwoc thi truong Bt dong sin

O linh vuc bat dong san, cung véi viée trién khai quyét liét, ddng bo cac giai phap thao
gd kho khan cho san xuét kinh doanh, hd trg thi truong va giai quyét ng xau da duoc
Chinh phu dé ra trong Nghi quyét sé 02/NQ-CP ngay 07/01/2013 va Nghi quyét sb
61/NQ-CP ngay 21/8/2014, d@)ng thoi voi viée thuc hién cac quy dinh moi cua Luat
Pit dai, Luat Pau tu, Luat Nha ¢ va Luat Kinh doanh bat dong san duoc Qudc hoi
thong qua nam 2013, 2014 dd gitp cho thi truong bat dong san ting budc phuc hdi

tich cuec.

Du no tin dung bat dong san & trong ngudng an toan. Co cau tin dung va tiéu chuan
vay kinh doanh bat dong san dugc kiém soét chit ché hon. Theo ddi chit chd dién bién
thi truong bat dong san, chi dong, kip thoi dé xuét cac phuong an, giai phap nhim

kiém so4t va thiic ddy thi truong bat dong san phat trién lanh manh, 6n dinh.

Tiép tuc nghién ctru, bd sung, dé xuat chinh sach huy dong cac ngudn luc cho cong tac
phat trién nha &, thao gd kho khin cho cac chuong trinh hd trg vé nha ¢, day nhanh
tién do cai tao, xay dung lai nha chung cu cii, ting cudng kiém tra, giam sat dau tu xay

dung khu hanh chinh tap trung, quan 1y hiéu qua quy nha & cong vu ciia Chinh phu.
1.2.4. Ddy manh tdi co cdu va cé phin héa cic doanh nghiép trie thujc

Hoat dong dau tu, kinh doanh co6 khoi sac. Téng gia tri san xuét kinh doanh cua 15

doanh nghiép thudc B§ Xay dung udc dat 104% ké hoach nam.

Chi dao thuc hién nghiém tic phuong an tai co cdu, c¢6 phan hoa cac doanh nghiép truc
thudc duoc Chinh phil phé duyét (giai doan 2016-2020). Tiép tuc trién khai cong tac cb
phan héa 4 TCty, gobm: Song Pa, HUD, IDICO va VICEM. Hoan thanh ban ¢ phan
lan dau Song Da, IDICO; dang thuc hi¢n xac dinh gia tri DN VICEM; béo cdo



Thi tuéng Chinh phi didu chinh ké hoach ¢6 phan héa HUD sang nam 2018. Tiép tuc
thue hién quyét toan von nha nude ban giao sang Cty ¢b phan d6i véi cac Tong Cty da
hoan thanh cb phan hoa. Tap trung thoai vén tai cac DN theo ké hoach.

1.2.5. Co ciu toan dién don vi sw nghiép

Tiép tuc thuc hién ddi méi toan dién va déng bo hé théng cac don vi sy nghiép cong
1ap, giam dan dau méi, gén két hoat dong nghién ctru véi san xuét kinh doanh, chu
dong ddi maoi quan 1y kinh phi theo co ché tu chy, tu chiu trach nhiém, nang cao doi

song cho nguoi lao dong.

Céc don vi khdi ddo tao tiép tuc nghién ctru d6i méi noi dung, chuong trinh, phuong
phap dao tao, thuc hi¢n giao nhi€ém vu dao tao hudng téi1 dat hang. Cac don vi thudc
khéi y té thyc hién chic niang quan 1y, chita bénh va cham séc stc khoe can bo, cong
chtrc, vién chtrc, lao dong nganh Xay dung déu dat va vuot ké hoach. Cac don vi thong
tin, bao chi hoan thanh nhi€ém vu tuyén truyén, thong tin kip thoi vé céac hoat dong cua
nganh Xay dung, ddy manh phat trién Chinh phu dién tur.

1.2.6. Vé qudn Iy phdt trién dé thi va néng thén

Cong tac lap quy hoach xay dung do thi va nong thon dugce tap trung thuc hién va co
nhidu doi méi; Cong tac quan ly, kim soat phat trién d6 thi theo quy hoach va ké
hoach da cé nhiing chuyén bién tich cuc, tung budc dam bao sy phat trién d6 thi hai

hoa, bén viing.

Ty 1€ do6 thi héa ca nudc nam 2018 cling dat khoang 37,5% (tdng 0,9% so v4i nam
2017); dat xap xi can dudi cua cac chi tiéu theo Nghi quyét Dai hoi dang toan qudc 1an
thr XII (tir 38-40%). Hi¢n ca nude c6 813 do6 thi, tang 11 d6 thi so voi ca nude. Cung
do, ty 1€ phu kin quy hoach chung xay dung d6 thi dat 100%, quy hoach phéan khu dat
khoang 77% (tang 2%), quy hoach chi tiét dat khoang 38% (ting 3%) va quy hoach
xay dung nong thon dat 99,4% - tang 0,4. [3]

1.2.7. Vé qudn Iy phdt trién nha &

Cong tac phat trién nha ¢ cling da c6 budc chuyén bién quan trong, tr quan diém, cach

tiép can cho dén cac giai phap thyc thi. Viéc phat trién nha ¢ x4 hoi theo Chién luoc



phat trién nha & qudc gia dugc day manh dd gop phan timg bude giai quyét nhu cau

nha & cho cac nhom doi tuong nguoi dan cd kho khan vé nha 6.

Ngay 30/11/2011, 1an d4u tién Chién lugc phat trién nha & qudc gia dén nam 2020, tim
nhin dén nam 2030 di dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét. Theo do, nha ¢ xa hdi 1a
nha & thi truong phi hang hoa c¢6 su hd tro ctia Nha nude dé giam gia thanh, giup cho
cac ddi tuong chinh sach, ngudi nghéo, ngudi thu nhép thip, can bo, céng chirc, vién
chtrc, luc lugng vil trang, cong nhan, sinh vién... khong c6 kha niang chi tra theo co ché

thi truong c6 co hoi dugce cai thién cho 6.

Chién lugc noi trén di duoc cu thé hoa tai Nghi dinh s6 188/2013/ND-CP ngay
20/11/2013 cua Chinh phu vé phat trién va quan 1y nha & xa hoi va nay 1a Nghi dinh sb
100/2015/NB-CP ngay 20/10/2015 cua Chinh phu. Cac van ban nay da quy dinh r6 cac
chinh sach cu thé dé khuyén khich t6 chirc, ¢4 nhan dau tu phat trién nha ¢ x3 hoi nhu:
Mién tién st dung dat; giam thué thu nhap doanh nghiép, giam thué VAT dau ra; hd tro
tin dung uvu dai... Hi¢n thyc hoa chinh sach néu trén, phéap luat vé nha & xa hoi hién
hanh d3 danh nhiéu ché dinh vé phat trién nha & xa hoi nham phtic dap nhu cau rat 1on
ciia ngudi dan; mit khéc, ciing lam phong pht, da dang cac san phim hang hoa bat

dong san trén thi truong, tang co hdi tiép can nha ¢ ciia ngudi tiéu ding.
1.2.8. Vé quan Iy phdt trién vit liéu xdy dung

Cong tac quan 1y phét trién vat liéu xdy dung duogc ting cudng trén co sd tudn thu quy
hoach, bam sat nhu cau cua thi truong trong nude va mot phan xuit khau, duy tri sy 6n
dinh, can bang cung - cau cua thi trudng xi ming va cac vat liéu xdy dung chi yéu.
Cac vat liéu xay dung thong thudng da dau tu, san xuat dap Gmg co ban nhu ciu cua thi
truong trong nudc, mot sd san pham da cé xuat khau. Chat lugng va stic canh tranh
ctia nhiéu san phém vat liéu dugc cai thién dap ung thi hiéu nguoi tiéu dung, mot sb
san pham c6 thé canh tranh v&i cac san pham cia cac nudc trong khu vuce va thé gioi.
Téc d6 ting trudng binh quan cac san pham vat liéu xay dyng chu yéu hang nim dat 8-

12%.

Bo Xay dung da trinh Thu tuéng Chinh phii Quy hoach phét trién cong nghiép xi
ming Viét Nam dén nim 2025, dinh hudng dén nam 2035, dang nghién ctru, 1ap Quy



hoach tham do, khai thac va st dung khoang san lam xi ming va Quy hoach VLXD
chu yéu. Kiém tra, ra soat tinh hinh st dung tro, xi thach cao cua cac nha may nhiét
dién phan bon, hoa chat, hoan thién cac tiéu chudn, quy chuin, vin ban quy pham phap
luat, huéng dan ky thuat va dinh mac kinh té k¥ thuat d6i voi viée st dung tro, xi,
thach cao. D& xuét cac phuong huéng dé phat trién bén virng, bd sung giai quyét cac
kho khin vuéng mic lién quan dén chinh sach xuat khau, thué, khoang san lam
VLXD, 1ap Pé an nghién ctru xay dung 16 trinh dimg sir dung amiing tring dé tién t6i
chdm dirt san xut tdm lop amiing tir ndm 2023. Kip thoi ndm bét tinh hinh dé khic

phuc tinh trang khan hiém va ning gia cat xay dung dot bién & mot sb dia phuong.
1.2.9. Nhitng vin dé con ton tai
1.2.9.1. Thdt thoat, lang phi trong hoat déng XDCB

Theo s6 liéu théng ké Bo Ké hoach va dau tu dua ra trong bao cdo tong hop giam sat,
danh gia tong thé dau tu ca nude nam 2018. Theo d6, co 840 dy an dau tu c¢6 von nha

nude xay ra that thoat, 1ang phi.

That thoét, lang phi c6 thé xay ra & tat ca cac khau, timg giai doan ctia qua trinh xay
dung, tir chu truong xay dung, chuan bi xdy dung, thuc hién xay dung, cAp phat von
xay dyng, dén khau nghiém thu ban giao dua cong trinh vao st dung va quyét toan von
dau tu xdy dung cong trinh. C6 thé khai quat mot s6 dang sai pham dan dén tham

nhiing, 1ang phi va ti€u cuc trong hoat dong XDCB nhu sau:
1. That thoat, lang phi trong khdu xdc dinh chi trwong xdy dung

Hau hét cac du an dugc dau tu déu xuét phat tir nhu cau thuc t& va trén co sd quy
hoach chung, nhung trén thuc té co truong hop khong c6 quy hoach hodc quy hoach
chua hop 1y phai diéu chinh lai, hoic do qué trinh 13p du an khong k¥, lya chon dia
diém, cong nghé chua thich hop, dau tu khong dong bo giira cac hang muc, xac dinh
quy mé cong trinh vuot qua nhu cau sir dung. .. Cac nguyén nhan nay déu din dén that

thoat va lang phi 16n.

Nguyén nhan dan dén quyét dinh chu truong sai 1 do trinh d6, nhdn thirc, quan diém
ctia ngudi ¢6 tham quyén chua du tam, mot phan do cong tac kiém dinh ciia co quan

chuyén méon tham muu cho ngudi c¢6 thim quyén. Do d6 khong it cac du 4n khi dua ra



quyét dinh dau tu, viéc trién khai thyc hién du an dén khi hoan thanh va dua vao su
dung khong hét cong suat hoic cong nghé lac hau nén chét luong san pham lam ra
thip, gia thanh cao, kinh doanh thua 15.

2. Thdt thodt, lang phi trong khdu tham dinh, phé duyét thiét ké ky thudt - Tong dw
todn

Cong tac tham dinh, phé duyét thiét ké k¥ thuat, tong du toan & nhiéu dia phuong,
nhiéu nganh con tinh trang chuwa tuan tha cic quy dinh vé ndi dung duoc phé duyét
trong quyét dinh dau tu cua dy 4n, ap dung sai dinh murc, sai don gi,...d4 tao khe ho,
kho khin cho cong tac quan ly, thanh todn va quyét toan von dau tu din dén lang phi,

that thoat von:

+ Tinh trang mot s6 cp c6 tham quyén ra quyét dinh dau tu, quyét dinh phé duyét
thiét ké k¥ thuat, tong du toan, du toan chi tiét thiéu chinh x4c din dén phai bo sung,
diéu chinh nhiéu 1an, thim chi c6 khong it dy 4n vira thiét ké, vira thi cong, ... dén giai
doan cubi hodc thi cong xong cong trinh méi trinh duyét hodc xin diéu chinh tong du

toan nham hop thirc hod céac chi phi da phat sinh.

+ Ché d6 Nha nuéc quy dinh vé chi phi tu van dugc tinh ty 18 thuan theo chi phi cong
trinh. Do vdy, trong thuc té cac nha thiét ké c6 xu hudng ting quy mo va hé sb an toan
clia cong trinh cao hon muc binh thuong dé tang gia tri cong trinh nham ting chi phi
thiét ké dé huong loi ma it cha y dén nghién ciru thiét ké hop 1y dé giam cac khi

luong khong can thiét.

+ Qua trinh khao sat lap du an dau tu ciing tao ra khe ho gy that thoat, lang phi von
va tai san ciia Nha nuéc. Dé don gian hoa trong khau trinh duyét chi truong dau tu,
nhiéu chi dau tu chia dy 4n 16n thanh nhiéu du an nhé hodc nhiéu hang muc chi tam
tinh nhdm 1am cho tong mtrc dau tu thip di. Do vAy trong qua trinh thi cong d3 vuot
mirc du toan kha 16n nén phai diéu chinh tong murc dau tu va duyét lai. Tinh trang nay
cling gay so hd cho cong tac quan 1y trong qua trinh thuc hién du 4n dan dén lang phi,
that thoat von dau tu mot cach hop phap dong thoi tao 16 hong cho céac hién tugng tiéu

cuc, tham nhiing c6 thé xay ra.



+ Khi 1ap va phé duyét téng du toan, du toan khong theo sat cac dinh mirc kinh té ky
thuat cua Nha nudc da ban hanh, khong sat voi thuc té cua tung khu vuc, gia ca thi
truong trong timg thoi ky din dén phé duyét tong mirc dau tu qua chénh léch so véi

thuc té.

+ Chat luong thiét ké ctia mot sé du an khong dat yéu cau, khong phu hop véi thuc dia
canh quan thuc té, ciing nhu yéu cau ky thuat din dén phai stra doi, bo sung thiét ké, ...

nén chat luong cong trinh khong dam bao.

Theo diéu tra ciia bd xay dung, rat nhicu cac cong trinh xay dung xay ra tinh trang that
thoat lang phi va st dung vén khong hiéu qua. Pién hinh co thé ké dén du an khoi
phuc va cai tao qubc 16 1 doan duong Ha Noi - Lang Son do khau khao sat khong ky
dan dén tinh trang phai thay ddi thiét ké, dn dén that thoat, lang phi. Cac dy 4n xay
dung cdu Non Nuée (Ninh Binh), cdu Tan Dé (Thai Binh) do tai liéu k¥ thuat vé dia
chat nén mong khong dung thuc té khién cho cac nha thau phai khoan tham do lai, lap
lai ban v& thi cong, thoi gian thi cong phan ngdm bi kéo dai gip doi thoi gian da xac
dinh ban dau.

3. That thodt, lang phi von trong ddu thau xdy dung

Mot thyc té khé hiéu trong dau thiu ma dang xay ra trong thuc té 1a nhidu cong trinh
trang thau v&i gid thap hon rat nhiu tham chi chi bang 50-70% gia du toan ma van
duoc chép nhan. Chung ta co thé théy rﬁng néu thuc hién dau thau nhu vay thi do du
toan sai hodc cong trinh s& khong dat chét luong hodc nha thau s& pha san. Nhung thuc
té du toan chic chin s& khong sai nhiéu dén thé va cling chiang c6 nha thau nao phé san
c4 ma cai duy nhat xay ra 1 cac cong trinh khéng dat yéu va tham chi nhiéu cong trinh
budc Nha nude phai chi thém dé bu cho cong trinh dang thi cong dé dang vi sy hoan

thanh ctia n6 c6 y nghia dac biét quan trong doi voi nén kinh t€ quoc dan.

Nhu vay nguyén nhin chinh ctia nhimg bat cap trong hoat dong dau thau ¢ nudc ta
hién nay 1a do nhiing khiém khuyét trong quy ché du thau va cong tic quan 1y du
thau ciia ta di tao ra nhitng k& hd cho cac nha thau “ludn lach” bang moi cach dé tring

thau mot cach hop phap hoic khong hop phap.



4. That thodt trong khdu dén bu, giai phéng mat bang xdy dung

Pay 1a khu vuc nhay cam ca vé kinh té va xa hoi va ciing 1a khu vuc dé boc 16 nhitng
so ho gy ra that thoat, lang phi. Bt xén tién dén bu cua dan; Chi tra tién dén bu
khong theo dinh mirc, khung gia Nha nudc va dia phuong ban hanh; Pén bu khong
thoa dang, khong dung ddi twong; Lam gia hd so dén bu; Khai khéng dién tich, khdi
luong tai san dugc dén bu... Tir d6 1am tang thém voén dau tu xay dung cong trinh va
chinh viéc dén bu khong thoa dang, hop 1y, khong tuan theo quy dinh 1am cho viéc ban
giao mat bang xay dung khong dung thoi han quy dinh, dan dén cham tién d thi cong
cong trinh, gy lang phi, that thoat vén.

5. Thdt thodt, lang phi trong cong tdc trién khai va diéu hanh ké hoach dau tw
hang nam

Viéc trién khai b6 tri ké hoach dau tu hang nim ciing 13 khau d& gy ra lang phi, that

thoat, tiéu cuc,...dan dén tham nhiing béi cac hién tugng nhu:

+ Bé tri danh muc cac du 4n dau tu vao ké hoach dau tu hang nam qua phan tan,
khong sat véi tién do thi cong cua du an da dugc phé duyét. Danh muc du an dau tu
cang nhiéu, thoi gian dau tu cang kéo dai, din dén lang phi, that thoat von dau tu ca

tryc tiép din gian tiép.

+ Khong du diéu kién dé b tri ké hoach van ghi vao ké hoach dau tu hang nam lam
cho viéc trién khai ké hoach gap kho khan, phai cho doi, hodc cé khi co khoi luong

thuc hién van khong du diéu kién thanh toan.

+ Bé tri ké hoach khong theo sat cac muyc ti€u dinh hudéng cua chién lugce, cua ké
hoach 5 nam... ciing s& dan dén gian tiép 1am that thoat, lang phi von dau tu sau nay:
boi vi khi du 4n hoan thanh dua vao khai thac, sir dung s& thiéu dong bo véi cac hoat

dong khéc cua cac nganh va ca xa hdi.

+ Bb tri ké hoach déu tu hang ndm cho cdc dy 4n khong theo sat tién d6 dau tu thuc

hién du an dugc cap tham quyén phé duyét trong quyét dinh dau tu.



1.2.9.2. No dong

Tinh trang ng dong XDCB la van dé nhuc nhdi va anh huong 16n dén hoat dong cua
cac doanh nghiép trong linh vuc xay dung. No dong XDCB khong chi dién ra & cac du
an g6i thau s dung vbén ngan sach nha nudc, von trai phiéu Chinh pht ma con hién
dién & tat ca cac du an thudc cac ngudn von, & cac loai goi thau nhu tu van, xay lip,
mua sim hang héa, vat tu...Do nhiéu nguyén nhan khac nhau, tinh hinh thyc hién vuot
ké hoach vén dau tu xay dung co ban cta cac Bo, nganh va dia phuong vén tiép dién

va c6 xu hudng tang.

Bo Tai chinh nhan dinh ban chét ctia ng dong XDCB 1a “ng dong lan”. Nghia 1a nha
nudc ng doanh nghiép A, doanh nghi¢p A lai ng doanh nghiép B, 10i cac doanh nghiép

lai ng tién lvong nguoi lao dong, ti€én vay von ngan hang.

Theo Uy ban Thuong vu Quéc hoi, tinh dén hét ké hoach nim 2017, té)ng s6 ng dong
XDCB vén ngan sach trung wong 1a gan 10.000 ty dong. Con sé ndy cho thay, tinh
trang ng dong XDCB cua nudc ta hién nay l1a kha nghiém trong. Nguyén nhan giy nén
ng dong XDCB c6 rat nhidu nhung co ban do cac yéu td nhu: Phé duyét quyét dinh
dau tu, kha nang can ddi von & timg cap ngan sach khong dam bao; Quyét dinh dau tur
tir nhitng du 4n khong nam trong quy hoach phat trién nganh, linh vuc; Diéu chinh dy
an lam tang tong muc dau tu din dén khong co ké hoach bé tri vén; Tinh trang thi

cong trude tim von sau, dan dén no dong XDCB ciing dién ra kha pho bién..

Tinh trang ng dong XDCB kéo dai dan dén nhiéu dy an khong hoan thanh dung ké
hoach, cham dwa vao khai thac, hiéu qua dau tu kém. Nhiéu doanh nghiép dtng trudc
nguy co phd san hay kho khan vé tai chinh cling bat ngudn tir viéc ng dong trong
XDCB qué 16n. Tinh hinh nay da tic dong rat 16n dén hoat dong san xuét kinh doanh
trong nganh Xay dung.

Chi thi 07/CT-TTg ngay 30/4/2015 ctia Thu tuéng Chinh phu vé ting cudng cac bién
phap xir Iy no dong XDCB nguén von dau tu cong néu rd: Khong cho phép doanh
nghi¢p tu bo von chuén bi dau tu, thi cong du an khi chua dugc bd tri vén. Chi td chuc
Iira chon nha thau cho cac goi thau di duoc bd tri von. Thé nhung, nhiéu dy an dau tu

hién nay van duoc cp thim quyén cho phép trién khai thyc hién khi chwa can d6i


http://tapchitaichinh.vn/tags/IG5ow6AgdGjhuqd1/nha-thau.html

dugc ngudn von. Nhitng quy dinh d6 van chua co ché tai dé kiém soat, din dén nhiéu
cong trinh, du an kéo dai 5-10 nam khong c6 vén dé thanh toan, mic du di thi cong

xong, dan dén gy thiét hai cho nha thau.
1.2.9.3. Chdm tién dé thi céng cong trinh

Cong tac thi cong xay dung, nhit 13 dbi v6i cac du 4n co tac dong 16n dén kinh té - xa
hoi trong qua trinh t6 chirc thuc hién con yéu kém trong khau giai phong mit bang, 1ap
phuong an xay dung, phai diéu chinh, bo sung nhiéu lan, gay khiéu nai trong dan, lam
mét sb cong trinh trién khai cham. Viéc cu thé hoa va van dung vao thuc tién ddi vai
mot s6 co ché chinh sach méi con lung tung. Nang luc tai chinh ciia mot s6 nha thau
yéu kém, tién do thi cong, nghiém thu khéi lvong hoan thanh, 1ap hd so thanh toan va
quyét toan von cham; Mdt sd han ché, yéu kém cia cac chu dau tu, Ban Quan 1y du an
cham khéc phuc, nhat 13 viée thuc hién cac két luan sau thanh tra, kiém toan.TAt ca dan
dén mot ton tai 16n 1a tién do xay dung chim cong trinh dién ra phé bién & rat nhiéu du

/4

an.

Vi du nam 2009, Cuc Buong sat Viét Nam va Cuc 6 duong sat Trung Quéc dat but ky
hop dong (EPC) du 4n tuyén dudng sat d6 thi Cat Linh — Ha Pong, mé ra vién canh veé
cac tuyén dudng sit d6 thi giam tai cho giao thong thanh phd. Vao lic d6, ngudi dan
Ha Noi ¢3 mo dén nam 2014 s& c6 dudng sat trén cao. Tuy nhién, nim 2016, cing véi
viéc phdi chap nhan tong muc dau tu du 4n bi doi tir 552 triéu USD, 1én 891 tri¢u
USD, cho dén cudi nim 2018 cong trinh moéi hoan thanh va chuén bi di vao hoat dong.
Nguyén nhan chinh anh huéng dén tién d6 duoc cho 1a do vudng mic lién quan dén
hiép dinh vay vbn bo sung 250 triéu USD. Ong Vit Hong Phuong, Pho giam déc Ban
quan 1y Du 4n, cho biét hiép dinh vay von bo sung duoc Bo Tai chinh va Ngan hang
Xuat nhap khau Trung Qudc (CEB) ky két ngay 11.5.2017. [4]

1.2.9.4. Chat lwong nguon nhan liec chwea cao

Chét luong ngudn nhan lyc ciing 13 mot nguyén nhan gy nén nhimg han ché cho hoat
dong xay dung co ban. Cu thé, tai nhiéu doanh nghiép hién nay, viéc phan cip chua
ddng bd véi viée to chirc bd may; Chat luong cta doi ngii can bd quan 1y chua dap tng

yéu cau; Luc luong cadn bg chuyén trach vé xay dung & cac cap con mong; Nang luc



ctia cac chu thé tham gia hoat dong xay dung con han ché, trong d6 c6 cac chu dau tu

va Ban quan 1y du 4n st dung von nha nudec...

Ca nude co khoang gan 78.000 doanh nghiép hoat trong nganh xay véi khoang 4 triéu
lao dong. Tuy nhién, chét lugng ngudn nhan lyc nganh xay dung van chua dap ung
duoc yéu ciu cua thi trudng. Nhiéu cong trinh van phu thudc vao nhan lirc nudc ngoai,
ké ca luc luong thiét ké, giam sat, van hanh thiét bi tién tién nhu cong trinh giao théng
ngam, cong trinh hoa chat phirc tap, cong trinh cao trén 50 tang... Pay la mot trong
nhirg nguyén nhan dan dén viéc doanh nghiép xay dung trong nudc khong canh tranh

no6i khi dau thau nhi€u du an trong va ngoai nudc.

Toan nganh xay dung dang c¢6 hon 204.000 cong nhan lao dong, trong dé c6 tdi hon

90.000 ngudi 1a can bo, vién chuc trong cac doanh nghiép, tirc 14 sé lwong cong nhan
chi gép hon 2 lan sd lugng can bd, vién chic. Mat khac, nang lyc va tinh chuyén
nghiép cta doi ngii cong nhan lao dong ciing duoc danh gia 1a con nhiéu han ché. Cu
thé, sb lao dong c¢o trinh do cao déng, trung céip nghé chi chiém ty 1€ 11,8%; sb tho bac

cao (bac 6,7) chi chiém khoang 7% nhan luc nganh. [5]

Theo co ciu binh quan hién nay & Viét Nam giira k§ su - trung cap chuyén nghiép -
cong nhan hoc nghé 13 1:1,3:0,5 trong khi ¢ cac nudc trén thé gidi binh quan 1a 1:4:10.
S liéu trén cho thay, nganh xay dung dang trong tinh trang thira thay, thiéu tho. Tinh
trang pho bién hién nay tai cic cong trinh 14 da s6 nguoi lao dong theo nghé xay dung
mot cach ngﬁu nhién, nguoi tho di lén bé“tng con duong tu hoc va thuong bat dau béng
cong viée lao dong phd thong. S6 lugng ngudi duoc dio tao nghé c6 ting nhung chua

dap ung duoc nhu cau phat trién cia nganh va khong can doi gitra cac trinh do dao tao.

Thuc trang ndy duoc xem 1am mot nguyén nhan dan dén ning suat lao dong thép, tién
d6 cham, chat luong san phdm con nhiéu sai pham, lam giam sitc canh tranh ngay trén
thi truong ndi dia, han ché vé nang lyc khi tham gia vao thi truong quéc té va khdi

cong dong chung ASEAN.


http://baodansinh.vn/suc-khoe-cong-dong-c17/

1.2.9.5. Chat lwong mét s6 cong trinh xdy dung thdp

Chét luong cong trinh xay dung phu thudc vao chat luong cua cac khau khao sat, thiét
ké, thi cong, diéu kién ning luc cta cac chu thé tham gia hoat dong xay dung, quan 1y,
khai thac van hanh, bao tri va sy kiém soat cua cac co quan quan Iy nha nude c6 lién

quan.

Theo bao cao cua cac B nganh, dia phuong, hang nam trung binh c6 khoang 39.000
cong trinh dugc thi cong x4y dung trén pham vi ca nudce. Su ¢d cong trinh xay dung c6
xu huéng giam, chiém ty 1¢& thap tir 0,1% dén 0,2% trong tong s6 cong trinh duoc xay
dung hang nam (nam 2013 c6 70 su ¢ duge ghi nhan; nam 2014 c6 47 sy ¢d - chiém
khoang 0,1% tong sd cong trinh dang xay dung; nam 2015 ¢6 58 sy ¢ - chiém khoang
0,15%). Tuy nhién, van con tinh trang mot s it cong trinh xay dung c6 chit luong xay
duyng chua dam bao yéu cau k¥ thuat, ca biét c6 cong trinh vira xdy dung xong da
xudng cip, hu hong tham chi sap d6, giy birc xtc trong xa hoi nhu: cau séng O Ro, Ca

Mau, khu nha & xa hoi Déng Tau, Ha NOj,...

Theo Bo Xay dung, nguyén nhan chu yéu cia viéc cac cong trinh xay dung chua dam
bao chat luong do mot sé chu thé tham gia truc tiép trong qua trinh thi cong xay dung
cong trinh (chu dau tu va cac nha thau), cha quan 1y str dung cong trinh chua tuan thu
nghiém tac cac quy dinh cta phap luit v& quan 1y chat luong cong trinh xay dung
trong cac khau khao sat, thiét ké, thi cong xay dyng, giam sat thi céng, nghiém thu,

bao hanh va bdo tri cong trinh.

Bén canh d6, nang luc cia mdt s6 nha thau tham gia hoat dong xay dung con han ché,
khong dap tmg yéu cau va chua dugc kiém soat chat ché; ning lyc quan 1y dy an cia

mot sO chu dau tu yéu, chua dap g dugc yéu cau.

Ngoai ra, viéc to chirc thuc hién cong tac bao tri cong trinh (1ap va phé duyét quy trinh
béo tri, thuc hién quy trinh bao tri, ngudn von cho cong tac bao tri cong trinh xay dung
con thiéu), cac yéu cau vé phong chay chira chdy chua duoc thyc hién thudng xuyén,

do1 véi nhi€u cong trinh con bi coi nhe.



1.2.10. Nhitng nhén t6 anh hwéng dén cong tic quin 1y nha nwéc vé xdy dung
1.2.10.1. Nhom nhén t6 chii quan
1. Sw phit hop ciia cdc vin ban phdp ludt vé xdy dwng ciia nha nuéce

Hé thong thé ché trong cac chinh sich quan Iy Nha nuéc vé dau tu xay dung ngiy
cang dugc hoan thién. Luat Xay dung, Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh bat dong san,
Luat Dau thau, Luat Dat dai ...va cac Nghi dinh huéng dan thi hanh gop phan quan
trong trong viéc ting cudng cong tac quan ly Nha nudc ddi v6i cac hoat dong xay
dung va cac chu thé tham gia. Tuy nhién, trén thuc té, hiéu qua quan 1y Nha nudc vé
dau tu xay dung chua cao do cic nguyén nhan: Xay dung cac Luét con chua di sat véi
thuc té, viéc ban hanh Nghi dinh huéng dan Luat con cham, chua déng bo, gay xung
dot 1an nhau; viéc phdi két hop giita co quan lap phap, hanh phap va giita cac nganh
trong viéc ban hanh chinh sach chua cao. Nhiitng quy dinh cta cac van ban quy pham
phap luat duoc Qudc hoi, Chinh phii ban hanh mang tinh téng quat vé nguyén tic nén
qua trinh thyuc hién can thiét phai ban hanh cac quy dinh cu thé tir cac quy dinh ctua Bo
Xay dung, B0 quan ly chuyén nganh va cac dia phuong. Do do, su phu hop cac van
ban quy pham phép luat 12 nhan t6 tac dong dén ndi dung thuc hién trong quan 1y Nha

nuée vé dau tu xay dung.
2. Nang lyc bo may va quan ly hanh chinh Nha nuodc

Ning luc t6 chitc bd may c6 anh hudng quan trong quyét dinh dén hiéu qua hoat dong
XDCB. Ning lyc t6 chirc bd may & ddy bao gom ning luc con ngudi va ning luc cia
cac to chirc tham gia vao linh vuc XDCB. Con ngudi ludn 1a chu thé quan trong trong
moi hoat dong san xuét, doi séng xa hoi, xay dung va bao vé td quéc. Nang luc con
ngudi, nang lyc quan 1y cua can bd cong chirc Nha nude giir vai tro quyét dén hoat
dong quan 1y Nha nuéc vé dau tu xay dung. Do d6, trinh d6, ning luc va pham chat
dao dirc clia can bd quan 1y Nha nudc vé dau tu xay dung 13 mot yéu td quan trong tac
dong toi chit lugng cua vi¢e thuc hién cac ndi dung quan Iy Nha nude. Trinh do nang
luc va pham chét dao dirc ¢ day bao gdm ctia moi ca nhin tham gia hoat dong quan 1y
Nha nudc vé dau tu xdy dung tir 1anh dao, dén timg can bo tryuc tiép xir 1y cac cong

viéc cu thé.



Néu ning luc con ngudi va to chirc bd may yéu thi khong thé tao hidu qua cao trong
XDCB. T6 chic bd may tham gia vao hoat dong XDCB rat rong, tir khau 1ap quy
hoach ké hoach, dén khau chuin bi dau tu, t6 chirc dau thau, thi cong, nghi¢m thu

quyét toan, dua cong trinh vao sir dung,...

Cong tac quan 1y hanh chinh nha nudc trong XDCB ciing ¢6 anh huéng 16n dén hiéu
qua cta hoat dong dau tu. Thuc té cho thiy néu quan 1y nha nudc yéu kém, hanh chinh
quan liéu, thu tyc hanh chinh ruom ra s& anh hudng dén chi phi dau tu va hau qua 1a
hiéu qua hoat dong dau tu thap. Mudn nang cao hiéu qua hoat dong XDCB can phai
d61 méi quan 1y hanh chinh nha nuée.

1.2.10.2. Nhém nhan t6 khdach quan

1. Diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi

Do cong tac dau tu xay dung co ban thuong dugc tién hanh & ngoai troi, do d6 cong
trinh chiu anh hudng cua thoi tiét, khi hau, dia hinh, dia vat. O mdi ving, mdi lanh tho
c6 diéu kién tu nhién khac nhau, tir &6 ma n6 cho phép khai thac cac kién triic phu hop
v6i diéu kién thyc té. Ngoai ra nhan t6 diéu kién riéng vé kinh té xa hoi ciia mdi ving
mién c6 tac dong nhét dinh vé hoat dong dau tu xdy dung cua timg dia phuong. Dic
thu riéng ciia mdi viing mién dia phuong mang lai nhing loi thé nhat dinh tic dong lén
su dau tr noi chung va dau tu xay dung cong trinh noi riéng. Boi thé cong tac quan Iy
nha nude ciing can phai diéu tiét cho phii hop véi diéu kién cta dia phuong.

2. MGi truong kinh té, chinh tri, xd hoi trong va ngoai nuée

MBoi truong kinh té - chinh tri - x4 hi trong nudc va thé gidi 1 nhan t6 quan trong tac
dong truc tiép toi gid ca xay dung, tim 1y dau tu Viét Nam. Nhin chung déu c6 ché do
chinh tri 6n dinh, ¢ tiém ning thu hut dau tu cua cac dia phuong khac ciing nhu cac
nuée khac vao Viét Nam. Méi trudng kinh té - chinh tri - x3 hoi trong nudc va thé giéi
6n dinh s& giup cong tac quan 1y Nha nudc vé xay dung dat duoc hiéu qua cao va

nguoc lai.
3. MGi truong canh tranh trong ddu tw xdy dwng co ban ciia nha nwée

Trong XDCB cta nha nuéc thudng tinh canh tranh khong cao. V& nguyén tic, nha

nude thudong XDCB vao nhing ving, mién, linh vyc ma xay dung tu nhan khong



mubn 1am, khong thé lam, khong dwoc lam. Nha nude thuong dau tu vao nhiing noi
ma loi ich kinh té x3 hdi noi chung dugc coi trong hon lgi ich kinh té thuan tuy. Vi
vy, moi trudng canh tranh trong XDCB ctia nha nude vé 1y thuyét nhin chung thuong
it khoc liét, thiu minh bach. Tuy nhién, néu thiéu vang su canh tranh s& anh hudng
truc tiép dén hiéu qua cua hoat dong XDCB. Nha nudc can phai tao ra mgt moi truong
canh tranh thuc chét trong linh vuc XDCB cua nha nudc dé tao diéu kién nang cao

hi€u qua hoat dong xay dung.
1.2.11. Nhiing bai hoc kinh nghi¢m trong céong tiac QLNN vé xdy dung
1.2.11.1.  Kinh nghiém QLNN vé gidm sdt xdy dung & Lién bang Nga

Viéc giam sat xay dung nha nudc dugce thuc hién khi:

- Xay dung cac cong trinh xay dung co ban ma ho so thi€t ké cua cac cong trinh
d6 s€ dugc co quan nha nudce tham dinh, can ctr theo Diéu 49 cua Bo luat nay hodc 1a

ho so thiét ké kiéu mau;

- Giam sat xay dung nha nudc doéi véi cac cong trinh quéc phong co thé dugc

thuc hién béi cac co quan chinh quyén theo sic 1énh cia Téng thong LB Nga;

- Cai tao, sua chira cac cong trinh xay dung, néu ho so thiét ké dugc co quan nha

nude thim dinh can ¢t theo Diéu 49 cua B luét nay;

- Nhitng ngudi cé chirc trach ma thyc hién giam sat xay dung nha nude c6 quyén
tu do ra vao di lai tai cac cong trinh xay dung co ban trong thoi gian hi¢u lyc gidm sat

xay dung nha nudc.
Kinh nghiém quan 1y nha nudc vé& quan 1y nha ¢ ciia Nhat Ban

Hé thong cung cdp va quan 1y nha ¢ ciia Nha nudc thyc hién théng qua Tong Cong ty
tai chinh nha ¢ Chinh phu, thyc hién cung cip von vay dai han véi 1ai suat thap cho
nhimg ngudi sip xay dung nha hodc mua nha. Co quan quan 1y nha cong cong giup
chinh quyén cac dia phuong cung cap nha cho thué véi gia thap dugc trung wong bao

cAp mot phan. Tong Cong ty phat trién nha va d6 thi thuc hién khéic phuc tinh trang



thiéu nha ¢ tai cac trung tdm dong thoi xtc tién qua trinh do61 maéi do6 thi nham tao ra

moi truong do thi tdt voi hinh thic da dang.

Nha nuéc Nhat Ban chi truong diy manh x4y dung nha & nhiéu loai hinh voi sy phdi
hop gitra chinh quyén trung wong, dia phuong va cong dong dan cu trén co sé nhiing
chuong trinh dai han va toan dién, tao co hdi cho moi nguoi lya chon nha ¢ phu hop
v6i tinh trang va kha ning cua minh, nhu: cac khu & c6 chit luong tot hodc quy mo
16n, ¢6 cong nang st dung hop 1y, c6 mdi truong séng theo tiéu chi phét trién bén
vitng; nha ¢ cho thué gia ré, nha ¢ cho nguoi ¢ xa gia dinh, nguoi gia yéu, nguoi

khuyét tat.

Nhat Ban da xay dung nhiing bo ludt va nhitng quy uwéc hoat dong cho tat ca cac thanh
vién trong khu & ciing nhu cac quy dinh cu thé vé trach nhiém cua timg d6i tuong ddi
v6i phan tai san trong nha & chung ma minh sé hitu, ban hanh cic biéu, bang dé ké
khai, kién nghi dé xut tao diéu kién thuan loi cho nguoi st dung chung cu dé dat cac
¥ kién ctuia minh. T6 chirc cac Ban quan 1y khu chung cu trong d6 cac thanh vién va ca
Ban Giam ddc diéu hanh déu do hoi nghi toan thé cac gia dinh trong chung cu bau ra,
ddng thoi quy dinh 18 vé hoat dong va hach toan ciia Ban nay.

1.2.11.2. Kinh nghiém quan 1y nha nwde vé quan Iy chat lwong cong trinh ciia
Cong hoa Phap

Nuéc Phép da hinh thanh mét hé théng phap luat twong d6i nghiém ngit va hoan chinh
vé quan 1y gidm sat va kiém tra chat luong cong trinh xdy dung. Ngdy nay, nuéc Phap
c¢6 hang chuc cong ty kiém tra chat lugng cong trinh rat manh, dimg doc 1ap ngoai cac
t6 chtrc thi cong xdy dung. Phap luat cia Cong hoa Phap quy dinh cac cong trinh c6
trén 300 nguoi hoat dong, do cao hon 28m, nhip rong hon 40m, két cau céng san vuon
ra trén 200m va do sdu ctia moéng trén 30m déu phai tiép nhan viéc kiém tra giam sat
chét luong co tinh bat budc va phai thué mot céng ty kiém tra chét luong duoc Chinh

pht cong nhan dé dam duong phu trach va kiém tra chat luong cong trinh.

Ngoai ra, tu tuong quan 1y chat luong cuia nudc Phap 1a “ngin ngira 1a chinh”. Do do,
dé quan 1y chat luong cc cong trinh x4y dung, Chinh pha Phap yéu cau bao hiém bit

bude doi véi cac cong trinh nay. Cac hang bao hiém sé tir choi bao hiém khi cong trinh



xay dung khong cé danh gia vé chat luong cua cac cong ty kiém tra dugc cong nhan.
Ho dua ra cic cong viéc va cac giai doan bat budc phai kiém tra dé ngan ngira cac
nguy co c6 thé xay ra chat lugng kém. Kinh phi chi cho kiém tra chat lugng 13 2%
tong gia thanh. Tt ca cac chu thé tham gia xay dung cong trinh bao gdm chu dau tu,
thiét ké, thi cong, kiém tra chit luong, san xuit ban thanh pham, tu van giam sat déu
phai mua bao hiém néu khéng mua sé& bi cudng ché. Ché d6 bao hiém bat budc da
budc cac bén tham gia phai nghiém tic thuc hién quan 1y, giam sat chat lugng vi loi
ich cua chinh minh, 1¢1 ich hgp phap cua Nha nudc va cia khach hang.

1.2.11.3. Kinh nghiém quan Iy nha nuée vé quy hoach - kién triic dé thi cia Trung
Quoc

Mot trong nhitng yéu t6 dem lai thanh cong vé quy hoach - kién triic d6 thi tai Trung
Quéc 13 hé thdng vin ban phap luat ciing nhu bd may thi hanh phap luat rat nghiém
khic, cong tac giai phong mat bang duoc tap trung von, trién khai nhanh va dau tu dat
diém cho timg dy an. Do vay, cac cong trinh xay dung va cac tuyén duong trong d6 thi

dugc cai tao, md rong va tién hanh theo dung ké hoach, quy hoach dugc duyét.

V& kinh nghiém trong quan 1y bao ton di san d6 thi, cac bién phap kiém soat phat trién
khu vuc Tay HO thudc Hang Chau, mot vién ngoc trong chudi diém du lich cua Trung
Quéc 13 mot vi du. Véi vé nguyén so nhu xwa, mdi nim Tay HO c6 t6i 10 triéu du
khach tham quan, trong d6 2 triéu du khach dén tir nudc ngoai. Bén day, du khach nhu
lac vao mot thé gid1 khac; bo hd duge ke béng da, bén canh van nguyén ven tung bui
cdy, timg phién d4 lat duong, timg gdc liéu cb thu ra bong ven hd. Doc trén 6 km vong
quanh hd khong hé c6 bat ky mot cong trinh kién triic méi nao. Xa xa, hit tAm mat
moi thdy nhiing toa nha cao ting, nhitng cong trinh kién triic méi cuia Hang Chau, thu
phu tinh Triét Giang. Nhu vay nhiing gi hién dai déu duoc bd tri lui xa, khuat sau Tay
Hd va ban tay con ngudi khong can thiép tho bao vao thién nhién va nhimg gi ma

nguoi xua de lai.

1.2.12. Nhiing céng trinh nghién civu c6 lién quan dén dé tai

I

- ThS. Vil Thi Huong da thuc hién dé tai luan van vao nam 2013 véi tén dé tai:

Qudn Iy Nha mede vé dau tw xdy dung tai S6 xdy dwng Hai Dwong - Thuc trang va gidi



phdp”. Luan van da tap trung nghién ctru va dé xuat gidi phép vé viéc nang cao nang

Iie quan 1y nha nudc trong linh vie dau tu xdy dung tai S6 Xay dung tinh hai Duong.

- Luan van thac si cua tac gia Pham Thi Nhung, Truong Pai hoc Xay dung nam
2014, v6i tén d& tai: “Gidi phdp cdi thién céng tac QLXD theo quy hoach trong do thi
tai cdc qudn ndi thanh Ha Néi”. Dé tai nghién ctru tap trung tim kiém giai phap nang
cao hiéu qua cong tic QLDA theo quy hoach theo huéng dam bao hiéu qua kinh té -
xa hoi, yéu cau vé kién triic canh quan va moi truong trong cac KPT trén dia ban cac
quan ndi thanh Ha Noi.

- ThS. Lé Thanh Hiéu da thyuc hién d¢ tai luan vin vao nim 2014 véi tén d@ tai:
“Hoan thién quan ly nha nuoc vé dau tw xday dung co ban tgi tinh Thanh Hoa”. Luan
vin d3 nghién ctru vé thuc trang quan 1y nha nude vé dau tu xay dung tai Thanh Hoa,

bén canh d6 cling chi ra mét s6 giai phap dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc hon.

- Luan van thac s cua tac gia Vuong Phuc Anh, Truong Pai hoc mo - Dia chét,
bao vé nam 2014 vé dé tai: “Téing cuong quan Iy Nha nuwée vé cdp Gidy chitng nhdn
quyén sir dat tai huyén Dién Chdu, tinh Nghé An”. Nhiing van dé chinh ma céng trinh
luan vin nay giai quyét duoc 13: (1) Panh gia cong tac quan 1y Nha nudc vé ding ky
dat dai, cip Gidy chimg nhan quyén st dung dit trén dia ban huyén Dién Chau tir nim
1996 dén nam 2013, rat ra nhitng wu diém va ton tai, nhitng nguyén nhan va cac tac
dong ctia n6 dén qua trinh phat trién kinh té - xa hoi ctia huyén Dién Chau, tinh Nghé
An;

(2) Dé xuit mét sb giai phap nham nang cao hiéu qua quan ly Nha nuéc vé cip Gidy

ching nhan quyén sir dung dat tai huyén Dién Chau t&i ndm 2020.

- ThS. Diang Thanh Phuong da thuc hién dé tai luan van vao nim 2012 véi tén dé
tai: “ Gidi phdp ndng cao hiéu qud quan 1y nha nude vé dau te xdy dung co ban tai Bo
Thirong mai”. Luan vin da nghién ciru cac van dé xoay quanh dau tu xdy dung co ban
tai BO Thuwong mai — Ha Noi. Tir d6 dé ra cac giai phap dé nang cao hiéu qua trong van

dé nay.



Két luan chwong 1

Tém lai, chuong 1 cua luan van da dua ra céi nhin tong quan quan ly nha nudc vé xay
dung. Cac dac diém, vai tro, ndi dung cua xay dung co ban dugc chi rd, cling nhu
nhitng thanh tyu va ton tai cua hoat dong xay dung co ban cua nudc ta. Bén canh do l1a

mot s bai hoc kinh nghiém déng hoc hoi cua cac nudc tién tién trén Thé gioi.

Vay, mot cau hoi dat ra 1a: Quan ly nha nudc vé xay dung dua trén co s& nao? B¢ 1o
hon vé van dé nay, ta cung tim hiéu qua chuong 2: Co s¢ 1y luan quan 1y nha nuéc vé

xay dung.



CHUONG 2: CO SO LY LUAN QUAN LY NHA NUOC VE HOAT PONG
XAY DUNG

2.1. Nhirng ciin cir dé quén 1y Nha nwéc vé xay dung

2.1.1. Nhitng cdan cwr phap ly

Can ctr phap 1y dugc xem 1a co sd dé kiém tra cac vin ban quy pham phap luat. Nha

nudc quan ly cac hoat dong xay dyng cén ctr trén cac van ban, chi thi, quy dinh vé xay

dung. Bao gom:

- Hé thong ludt: Luat Xay dung sd 50/2014/QH13; Luat sb 03/2016/QH14 vé
Stra d6i, bo sung Piéu 6 va Phu luc 4 vé Danh muyc nganh, nghé Pau tu kinh doanh ¢
diéu kién cta Luit Pau tu Luat Diu thiu sd 43/2013/QH13; Luat Pau tu sd
67/2014/QH13; Luat Dat dai sd 45/2013/QH13; Luat Nha ¢ sb 65/2014/QH13; Luat
Kinh doanh bt dong san s6 66/2014/QH13;...

- Céac Nghi dinh:
+ Nghi dinh 32/2015/ND-CP vé Quan 1y chi phi dau tu xiy dung;
+ Nghi dinh 37/2015/ND-CP vé Hudng din vé hop dong xiy dung;

+ Nghi dinh 44/2015/ND-CP vé Quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung vé quy hoach xay
dung;

+ Nghi dinh 46/2015/ND-CP vé quan 1y chét luong va bao tri cong trinh xay dung;
+ Nghi dinh 59/2015/ND-CP vé quan 1y du 4n dau tu xay dung cong trinh;

+ Nghi dinh 119/2015/NDB-CP vé quy dinh bao hiém bét bude trong hoat dong dau tu

xay dung;

+ Nghi dinh 42/2017/ND-CP vé stra d6i Nghi dinh 59/2015/ND-CP vé quan 1y dy 4n

dau tu xay dung;



+ Nghi dinh 53/2017/ND-CP vé quy dinh cac gidy to hop phap vé dét dai dé cap gidy
phép xay dung;...

- Cdc Thong tu:

+ Thong tu 15/2016/TT-BXD hudng dan vé cap gidy phép xay dung;

+ Thong tu 26/2016/TT-BXD quy dinh vé quan 1y chét luong va bao tri cong trinh xay
dung;

+ Thong tu 01/2017/TT-BXD huéng dan x4c dinh va quan 1y chi phi khao sat xay dung;
+ Thong tw 03/2017/TT-BXD huéng dan xac dinh chi phi bao tri cong trinh xay dung;
+ Thong tu 09/2016/TT-BXD huéng dan hop dong thi cong xay dung cong trinh;. ...

- Cdc chi thi: Chi thi 1315/CT-TTg vé chan chinh viéc thyc hién hoat dong du
thau str dung von nha nudc, nang cao hiéu qua cong tic du thau; Chi thi 01/CT-BXD

vé viéc dam bao an toan khi thi cong xay dung cong trinh;. ...

- Cdc Pinh mirc kinh té kj thudt: PM dy toan xay dung cong trinh 1776 (phan
xay dung), 1777 (phan lip dat), 1778 (phan sira chita), 1779 (phan khao sat);. ..

- Cdc quy chudan: QCXDVN 01:2008/BXD: quy chuan xay dung Viét Nam: Quy
hoach xay dung; QCXDVN 05:2008/BXD: Nha ¢ va cong trinh cong cong — An toan

sinh mang va suc khoe;. ..

- Ngodi ra, cac quyét dinh, cong van,... ciing dugc Nha nude sir dung nhu mot
cong cu phap 1y dé quan 1y xay dung.

2.1.2. Can cw vao quy hoach xdy dung

Quy hoach xay dung chiu sy tic dong tir trén xudng ciia chién luge phat trién kinh té
xd hoi: Quy hoach chung tinh, thanh phd phu thudc vao chién luge phat trién kinh té
xa hoi toan quéc, vung lanh thd, tinh, thanh ph6 va quan, huyén lién quan. Quy hoach

chi tiét nham cu thé hoa quy hoach chung, quy hoach phan khu lai phu thudc vao tat ca


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Thong-tu-15-2016-TT-BXD-cap-giay-phep-xay-dung-quan-ly-trat-tu-xay-dung-291676.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Thong-tu-26-2016-TT-BXD-quan-ly-chat-luong-bao-tri-cong-trinh-xay-dung-289819.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Thong-tu-01-2017-TT-BXD-huong-dan-xac-dinh-quan-ly-chi-phi-khao-sat-xay-dung-340177.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Thong-tu-03-2017-TT-BXD-huong-dan-xac-dinh-chi-phi-bao-tri-cong-trinh-xay-dung-336706.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Thong-tu-09-2016-TT-BXD-huong-dan-hop-dong-thi-cong-xay-dung-cong-trinh-307462.aspx

cac quy hoach chién lugc trén va chién luoc phat trién theo nganh. Can ctr vao cac ké
hoach quy hoach d6, Nha nuéc s& dua ra cac bién phap dé quan 1y vé xay dung.

2.1.3. Cdn ci vao muc tiéu, chién lwgc phdt trién kinh té xa héi ciia dia phwong
Hién nay, Nha nudc quan 1y xdy dung thuong cin cir vao quy hoach chién lugc phat
triéen KT — XH trén toan qudc, timg thanh phd, timg quan, huyén... Nhitng chién luoc
d6 s& lam co s& cho viée to chirc, phan bd chire ning xdy dung, hoat dong xay dung va

cac linh vuc khac.

Can clr vao muc tiéu, chién lugc phat trién KT —XH theo hudng mo, linh hoat,... s€ la
nén tang quan trong, 1am co so trong viée 1ap, tham dinh, danh gia hiéu quéa hoat dong
xay dung gitup cho qué trinh quan Iy Nha nudc vé xdy dung c6 hiéu qua hon.

2.2. Quan Iy nha nwéc vé xay dung

Quan 1y 1a su tac dong, chi huy, diéu khién, hudéng dan cic qua trinh xa hoi va hanh vi
hoat dong cta con nguoi, phat trién pht hop véi quy luat, dat t6i muc dich di dé ra va
dung y chi cia ngudi quan 1y. Quan 1y nha nude chita duyng nhiéu ndi dung phong phu,
da dang nhung tém lai c6 cac yéu td co ban 1a: Yéu t6 xa hoi; Yéu td chinh tri; Yéu to
quyén uy; Yéu té to chuc; Yéu td thong tin. Trong dé, hai yéu t6 dau 1 yéu td xuat
phat, yéu té muc dich chinh tri cia quan 1y, con ba yéu t sau 1a yéu t6 bién phap, k¥

thuat va ngh¢ thuat quan ly.

Quan 1y dugc thyc hién bang t6 chirc va quyén uy. Co td chirc thi méi phan dinh rd
rang chirc ning nhiém vy, quyén han va méi quan hé cua nhitng ngudi tham gia hoat
dong chung. C6 quyén uy thi méi dam bao su phuc ting cta ca nhan ddi véi to chuc,
quyén uy 1a phuong tién quan trong dé chii thé quan 1y diéu khién, chi dao cling nhu

bat budc cac doi tuong quan ly thuc hién cac yéu cau, ménh I¢nh ctia minh.

Quan ly nha nudc vé hoat dong dau tu xay dung la mot linh vuc quéan Iy nha nudc vé
kinh té. Pay la cong tac rat quan trong, trén co s¢ khai niém “Quan 1y Nha nudc ndi

chung”, quan 1y Nha nudc vé hoat dong dau tu xdy dung c6 thé dugc hiéu nhu sau:

Quan ly nha nudc vé xay dung la tdc dong cua cac co quan quan 1y nha nudc c6 tham

quyén tir trung wong dén dia phuong trong viéc to chirc, diéu hanh, diéu chinh va trén



co s& quy hoach, ké hoach, dam bao hai hoa kién trac quy hoach va cac quy dinh cta
phap luat vé trat tu xay dung, nham diéu chinh cac hanh vi cia cac cha thé khi tham
gia quan hé phap lut vé xdy dung, dam bao cho cac hoat dong x4y dung c6 trat tu, ky

cuong theo dung quy dinh cta phép luét.

Quén 1y nha nudc trong linh vuc xdy dung phai dam bao hai hoa kién triic, dugc su
thoa thuan vé kién trac quy hoach, cip gidy phép xdy dung, cai tao hodc dinh chi xay
dung, giam sat trong qué trinh thi cong xdy dung cong trinh, diéu tra théng ké va luu

trit ho so cac cong trinh d x4y dung, kiém tra xir phat cac vi pham trat tu xay dung.
2.2.1. Ddc diém quén Iy nha nwéc vé xdy dung
2.2.1.1. Mang quyén luc nha nuée

Quyén lyc nha nudc vé XD trong quan Iy nha nude trude hét thé hién & viée cac chu
thé co tham quyén thé hién y chi nha nudc thong qua phuong tién nhat dinh, trong d6
phuong tién co ban va dac bi¢t quan trong dugc st dung la van ban quan ly nha nudc
vé XD. Céc van ban QLNN vé XD gé)m: Luat Xay dung, Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh
bat dong san; Cac Nghi dinh hudng dan thi hanh; Cac Thong tu huéng dan; Va gan
10.000 dinh mrc kinh té k¥ thuat tong hop clia nganh Xay dung.

Thong qua cac vin ban dé, chu thé quan 1y nha nudc thé hién ¥ chi ciia minh dudi
dang cac chil truong, chinh sach phap luat nham dinh hudng cho hoat dong xay dung
va ap dung phap luat vao cac hoat dong d6; Duéi dang quy pham phap luit nham cu
thé héa cac quy pham phép luat ctia co quan quyén luc nha nude va cua cip trén thanh
nhitng quy dinh chi tiét dé co6 thé trién khai thuc hién trong thyc tién; Dudi dang ménh
1énh chi dao cép dudi trong hoat dong, nham t6 chuc thuc hién phap luat trong thuc
tién; Dudi dang cac ménh lénh ca biét nham ap dung phap luat vao thyc tién, truc tiép
thuc hién quyén va nghia vu cia cac bén tham gia quan hé quan 1y; Duéi dang nhimng
thong tin huéng dan dbi 1ap v6i cap dudi nham dam bao sy thong nhat, ¢ hé théng

cua by may nha nudc.

Bén canh d6, quyén luc nha nuéc con thé hién trong viéc cac chu thé c6 thim quyén
tién hanh nhitng hoat dong can thiét dé bao dam thuc hién y chi nha nudc; Nhu cac

bién phap vé t chirc, thuyét phuc cudng ché,... Chinh nhitng bién phap nay 1a sy thé



hién tap trung va rd nét cua sitc manh nha nudc, mdt by phan tao nén quyén luc nha

nuéc , nho d6 y chi cta chii thé quan Iy nha nude duoc bao dam thyc hién.

2.2.1.2. C6 tinh thong nhat, té chirc chit ché; C6 tinh chdp hanh va diéu hanh

Trong quéan ly, khach thé quan 1y phai phuc ting chu thé quan 1y mot cach nghiém
minh. Néu khach thé 1am trai, phai bi truy ctru trach nhiém va bj xir 1y theo quy dinh

cua phap luat.

Tinh chap hanh va diéu hanh cta hoat dong quan 1y nha nudc vé XD thé hién trong
viéc nhitng hoat dong xay dung duoc tién hanh trén co sé phap luit va nham muc dich

thuc hién phap luét.

Tinh diéu hanh cia hoat dong quan 1y nha nudc vé XD thé hién trong viéc chu thé co

thAm quyén to chirc thuc hién phap luat trong hoat dong xay dung.
2.2.1.3. Puwegc tién hanh boi nhitng chii thé cé quyén ndng hanh phdp

C6 thé noi, chi thé quan 1y nha nuéc vé XD 14 cac chi thé mang quyén lyc nha nudc
trong linh vuc hanh phap vé XD. Bao gébm: Co quan hanh chinh nha nuéc vé XD va
cong chirc ctia nhitng co quan nay; Thu trudng ciia cic co quan nha nudc vé XD; Cac
cong chirc nha nudc, ci nhan hodc to chic duoc nha nude Gy quyén quan 1y hanh

chinh di véi hoat dong XD.
2.2.1.4. Quan Iy theo muc tiéu, chién luoc, chwong trinh va ké hoach da dinh

Muc tiéu, chién luoc, chuong trinh va ké hoach la nhitng cong cu dé hoach
dinh phat trién hoat dong xdy dung. Pic diém nay doi hoi cong tac quan 1y nha nudc
vé XD phai c6 chuong trinh, ké hoach dai han, trung han va ngin han. C6 chi tiéu kha
thi va c6 bién phap to chirc hiru hiéu dé thyc hién chi tiéu. Dong thoi, ¢6 ca cac chi
tiéu chil yéu vira mang tinh dinh huéng vira mang tinh phap 1énh.
2.2.1.5. Mang tinh lién tuc; Co tinh chu dong, sang tao va linh hogt

Quan 1y nha nude vé XD ludn can c6 tinh lién tuc, kip thoi va linh hoat dé dap
tmg su chuyén bién khong nging cua nganh xay dung. Chinh diém dic thu nay duoc
coi 14 mot co sé quan trong trong viéc xac 1ap quy dinh vé to chirc va hoat dong, quy

ché cong chuc, cong vu ciia bo may nha nudc; Tao ra by may hanh chinh nha nudc vé



XD gon nhe, ¢ sy linh hoat trong t6 chue, ¢6 doi ngii cong chitc ning dong sang tao,
quyét doan va chiu sy rang buc trach nhiém dbi v6i hoat dong ctia minh.

2.2.2. Vai tro, sw cdn thiét, muc dich, phwong phdp qudn Iy nha nwéc vé xiy dung
2.2.2.1. Vai tro QLNN vé xdy diung

Trong nén kinh té thi truong theo dinh hudéng xa hoi cha nghia c6 sy diéu tiét cua nha
nuée, su phat trién kinh té xa hoi néi chung va xay dung néi riéng c6 sy tham gia cta
cac thanh phan kinh té. Trong d6 nha nudc dong vai tro chii dao va quyét dinh, vai trd

nay thé hién cu thé nhu sau:

+ Xay dung duong 161, chién luoc va ké hoach phat trién nganh xay dung vé moi mat
nham nang cao trinh d6 nganh xay dung vé khoa hoc — cong nghé, to chirc san xuat,
quan 1y kinh té, d6i ngii lao dong ctia nganh xay dung phu hop véi ting thoi ky phat

trién kinh té ctua dat nudc;

+ Xac dinh tong quy hoach x4y dung theo lanh th6 dya trén tong quy hoach phan b

san xuat dich vu va cac hoat dong khac cua xa hoi theo 1anh thé;

+Thé ché hoa cac luat va vin ban quy pham phap ludt tao hanh lang phap 1y cho hoat
dong xay dung;

+ Tao moi trudong thuan 191 cho kinh doanh cua cac doanh nghi¢p xay dung;
+ Quan 1y dau tu va xay dung mot cach dong bd va toan dién;
+ Bao vé moi trudng, tai nguyén va dit dai trong hoat dong xay dung;

+ Quan 1y chat lugng xay dung, an toan trong xay dung va bao vé quyén loi cta nguoi

st dung cong trinh xay dung;

+ T6 chtrc cac doanh nghi€p nha nudc vé xay dung dé bao dam vai tro chu dao ciia nén

kinh t& Nha nuéc va tham gia diéu chinh thi trudng;
+ Quan 1y phat trién va ing dung khoa hoc cong nghé trong xay dung;

+ Quan 1y nhan sy phuc vu xay dung vé cac mat dao tao va boi dudng doi ngli lao dong

xay dung, bao dam cac chinh sach dii ngd cho nguoi lao dong xay dung, diéu



hoa céc loai lgi ich xa hoi trong hoat dong xay dung, dam bao an toan lao dong trong

xay dung;

+Tién hanh thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham vé xay dung va quan 1y trat ty xdy dung

theo diing quy dinh ctia phép luit.
2.2.2.2. Su can thiét cia OLNN vé xdy dung

Cong tac quan ly dau tu xdy dung khong ngimg ning cao vé chat lugng trong thoi
gian qua, cac cong trinh xay dung d phat huy muc dich dau tu, ting ning luc phuc vu
quan ly, san xuét cho cac don vi. Tuy nhién, & mot s6 don vi, dia phuong cong tac

quan dau tu xay dung con nhiéu bat cap, han ché, cu thé nhu sau:

- Quan ly chi phi, quan 1y chat lugng trong qua trinh dau tu con c6 nhiing ton tai can
phai khéc phuc thé hién qua viéc chat luong ho so thiét ké, chat luong cong trinh con
nhiéu han ché nhu: ho so thiét ké khong dat yéu cau k¥ thuat va co sai sét, hoac thiét
ké lang phi nén phai diéu chinh thiét ké; hodc du toan 4p dung sai dinh muc can phai

diéu chinh, b6 sung;

- Hoat dong xay dung khong phu hop véi quy hoach dugce duyét, khong dam bao
hai hoa kién triic va canh quan d6 thi, tinh trang x4y dung trai phép khong xin phép
con dién ra nhiéu;

- St dung vat liéu khong phu hop véi loai hinh cong trinh 1am anh hudng dén

chat luong cong trinh, khai thac ngudn tai nguyén khong hop 1y,

- Chua thuc hién tt cong tic bao vé mdi truong, ATLD trong qua trinh thi cong.

Xuét phat tir nhitng han ché trén nén quan 1y nha nudc vé xay dung 14 cap bach va can
thiét.

2.2.2.3. Muc dich OLNN vé xdy dung

Linh vuc xay dung c6 lién quan dén lgi ich Nha nudc va loi ich cong cong nén bat ctr
mot quoc gia nao tr cdc nudc dang phat trién dén cac nudc phat trién cling phai chu

trong, nang cao hi¢u luc QLNN. Muc dich cia QLNN vé xay dung la:



- Pam bao cac hoat dong xay dung dién ra theo dung duong 16i, chu truong, ké
hoach da dinh va tuan thu cac quy dinh cua phap luat, caic quy dinh quan ly cia cac
linh vuc chuyén nganh khac lién quan nhu: cac quy dinh vé kién trac, dat dai, nha 6,
canh quan moi truong; bao v€ céc di tich lich str, danh lam théng canh; khai thac cac

co s6 ha tang, an toan v€ sinh méi trudong do thi...;

- Tiet kiém tién cua, vat tu cia nha nudc va nhan dan, cia cac chu dau tu do

khong bi phé d&, thay doi gy ling phi;

- Nang cao nhan thic ciia cac chu thé trong hoat dong xay dung trén dia ban vé

trat ty, ky cuong trong xay dung;

- Phat huy hiéu qua cac loi ich kinh t& x4y dung. Do cac chu thé hoat dong trén
dia ban xuét phat tir loi ich, nhu cau kinh té hodc do thiéu hiéu biét vé phap luat, thiéu
thong tin nén s& c6 nhimng hanh vi vi pham vé trat tu xdy dung gay nén tinh trang 16n
x0n trong xdy dung. Chinh vi vdy, muc dich ctia quan 1y nha nudc vé xay dung 13 dam
bao hai hoa cic van dé vé loi ich kinh té giita nha nudc va cac chi thé tham gia hoat

dong xay dung;

- Tao diéu kién cho cac cha dau tu thuc hién xay dung cac cong trinh cua minh
dugc thuan lgi, nhanh chéng;

- Xay dung do thi hién dai, van minh, ga"ln béan sdc van hoa dan toc.

2.2.2.4. Phwong phdp QLNN vé xdy dung

1. Phuwong phap hanh chinh

Phuong phép hanh chinh 13 cach thirc tac dong truc tiép cua chu thé quan 1y dén dbi
tugng bi quan 1y bang nhimg vin ban, chi thi, nhitng quy dinh vé t6 chirc mang tinh
bt budc khi thuc hién dau tu xay dung. Nha nudc cling dua trén cac van ban, chi thi,
quy dinh vé xdy dung dé quan 1y cac hoat dong xay dung. Cu thé:

- Xay dung dong bo hé thdng cac thé ché quan Iy nha nude vé dau tu xay dung,

bao gém: Luat Pau tu, Luat Dau thau, Luat Xay dung, Luat DAt dai, Luat Bao vé tai



nguyén moi truong, Ludt Ngan sach nha nudc, tuy nhién can phai ting cudng quan 1y,

ra so4t cac van ban quy dinh hién hanh dé stra d6i kip thoi véi tién trinh phat trién.

- Thuc hién nghiém chinh qua trinh 1dp va thuc hién dy &4n. Trong qua trinh lap
va thuc hién du an dau tu xay dung, bén canh vi¢c nghién ctru toan by hé théng cac
yéu t6 vé thé ché, luat phap, cac quy dinh cia Nha nudc, cac chinh sach caa Chinh phu
lién quan dén hoat dong xay dung, cac co quan nha nude thuc hién viée quan 1y ciing
can thuc hién kiém tra cic can ctr phap 1y cu thé lién quan dén hoat dong ctia cac du an
xdy dung nhu: cac chimg ctr phap 1y vé tu cach phap nhan cia to chirc tham gia du an,
cac van ban giao nhiém vu cho phép nghién ctru du &n cua co quan quan ly nha nude,
cac chimg tir phap 1y vé kha niang huy dong von va ning luc kinh doanh cua chu dau

tu, cac thoa thuédn vé viéc stir dung tai nguyén, dat dai, huy dong tai san,...

- Pon gian hod thu tuc hanh chinh trong dau tu xay dung nhu: 14p, tham dinh,
phé duyét va diéu chinh quy hoach chi tiét xay dung; lap, tham tra, thAm dinh, phé
duyét du an dau tu; phé duy¢ét thiét ké k¥ thuat, du toan du an dau tu; phé duyét quyét
toan; cap phép xdy dung,...

- X4y dung co ché phdi hop lién nganh va phan cip cho dia phuong trong viéc
quan 1y cac dyu an dau tu xay dung. Xay dung co ché phéi hop giita cac co quan cua
Quéc hoi ban hanh luat, co quan cta Chinh phu huéng dan thi hanh luat véi cac dia
phuong trong viéc thyuc hién quan 1y nha nudc ddi voi cac du an xay dung. Quy dinh
ché do bao céo, ché do trach nhiém, cac ché tai can thiét xtr Iy cac vi pham dbi voi viée
quan 1y cac duy an xay dung.

- Kién nghi kip thoi ddi véi co quan quan 1y nha nude dé ting cudng quan 1y hiéu
qua xay dung.

2. Phuwong phdp kinh té

Phuong phap kinh té 1a phuong phéap tac dong cua chi thé vao déi twong quan 1y thong
qua hiéu lyc cta cac loi ich kinh té, don bay kinh té nhu: tién luong, tién thuong, phat,

gia ca, loi nhuan, tin dung,... Thong qua cac chinh sach va don bay kinh té dé hudng



dan, kich thich, diéu chinh hanh vi ciia dbi tuong tham gia trong qué trinh thuc hién

dau tu theo mot muc tiéu nhat dinh cta kinh té x4 hoi. Cu thé:

- Xay dung céc tiéu chi can cong khai hoa trong linh viuc mua sam thiét bi xay

dung bang ngudn von nha nudc; cong khai cac s6 licu, tai liéu vé quy hoach xay dung.

- Cong khai cac quy trinh thu tuc, thoi han, trach nhiém trong tirng khau cua qua
trinh trién khai du an. Nang cao nang luc va hi€u lyc quan 1y nha nudc, tham quyén,
trach nhiém va su phdi hop gitra cac co quan tong hop B6 Ké hoach va Pau tu, Bo Tai
chinh, B§ Tu phap, Ngan hang Nha nudec..., cac B chi quan trong viéc quan 1y cac du
an dau tu xay dung; kip thoi xtr Iy cac vi pham, thuc hién tot chirc ning giam sat dbi

véi cac du an, danh gid hi€u qua thyc hi¢n va hiéu qua dau tu dy an.

- Chén chinh cac khau tir quy hoach, xay dung chién lugc dau tu dén viéc quan ly
cac ngudn von dau tu xdy dung. Can xay dung bd may 1ap ké hoach, quan 1y tai chinh,
dac biét 1a viéc quyét toan céc cong trinh xay dung. Thuc hién dﬁy du cac buoc cua du

an tur viéc chon du an, dau thau, tham dinh, thuc hién du an.

- Néng cao ning lyc cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan déi véi cac dur an.
Xay dung co ché kiém tra, kiém soat tranh tinh trang “cuwoi nguwa xem hoa” ddi véi
viéc kiém tra chat lugng cac cong trinh xay dung. Kiém toan nha nuéc phdi hop voi
cac co quan lién quan tdng cudng hoat dong trong cong tac tham dinh du 4n, danh gia,
phat hién kip thoi cac hanh vi vi pham phép luat, kién quyét xuat toan cac khoan chi
sai muc dich, khong ding khéi luong, don gia, khong dang tiéu chuan dinh muec, du

toan...

- Tang cudng quan ly cong san cua cac ban quan 1y du 4n. Thuc hién ché do trach
nhiém vat chat, trach nhi¢m phap 1y do6i vdi cac nha thau, tu van giam sat trong viéc

xéac dinh khéi lwong khi thanh, quyét toan.
3. Phwong phap gido duc

Phuong phap gido duc la phuong phap tic dong vao nhan thirc, tinh cdm cua con
ngudi nham nang cao tinh tu gidc va nhiét tinh lao dong ciia ho. Phuwong phép két hop

phan tich dinh tinh va dinh luong; phuong phép diéu tra thyc té; phuong phap chuyén



gia, phuong phap tiép can theo kiéu quy nap hay dién giai; phuong phap du bao.
Phuong phap ndy mang tinh thuyét phuc, gitip ngudi lao dong phan biét phai trai dung

sai nhu thé nao dé ho quyét dinh viéc minh lam. Cu thé:

- Ra soat lai doi ngli can bg, cong chirc trong linh vuc quan 1y nha nude vé dau tu
xay dung cong trinh dé danh gia nang luc thyc hién nhi€ém vu dugc giao, phﬁm chét
dao dirc. Tur d6 manh dan s*flp Xép, b tri, st dung cén bo bao dam hi¢u qua hon, dép
g ngdy cang tot hon yéu cau nhiém vu. Pong thoi c6 ké hoach ting cudng do tao,
bdi dudng ning luc cho can bd quan Iy mang tinh chuyén nghiép, chuyén mén hoa,

dap (mg yéu cau trong tinh hinh méi.
- Coi trong cong tac quy hoach, dao tao, bdi dudng, phat trién ngudn nhan lyc.

- Tang cudng cong tac gido duc, phd bién phap luat vé hoat dong xay dung, kién
toan t6 chirc bd may quan 1y xay dung tai cic dia phuwong nhdm nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan Iy nha nuéc vé xay dung. Thao g& khé khin, huy dong cac nguodn luc dé
kich cu dau tu va tiéu dung.

2.3.Noi dung quan 1y nha nwéc vé xay dung

2.3.1. Xdy dung va chi dgo thuc hi¢gn chién lugc, dé dn, quy hoach, ké hoach phdt
trién thi truong xdy dung va nang luc nganh xdy dung

Tung giai doan, Nha nudc tién hanh lap chién lugc phat trién kinh té - xa hoi va quy
hoach téng thé st dung lanh thd cho cac muc dich san xuét - kinh doanh - dich vu va

cac muc dich sinh hoat xa hoi khac.

Trén co so quy hoach tong thé sir dung lanh thd, Nha nuéc tién hanh quy hoach tong
thé vé mit xay dung cic cong trinh trén toan ldnh tho, bao gdm cac khu cong nghiép,
néng nghiép, dich vu, cac cum d6 thi va nong thén, cac cong trinh co sé ha ting kinh

te, van hoa, xa hoi.

Dua trén chién luoc phét trién kinh té - x3 hoi, quy hoach tong thé st dung lanh tho,
quy hoach téng thé vé mit xay dung cua timg dia phuong, chinh quyén cac cip xay

dung chuong trinh, ké hoach cu thé va to chirc trién khai thyc hién.



2.3.2. Ban hanh va t6 chikc thwe hién cdc van ban quy pham phdp ludt vé xdy dung

Vin ban quy pham phap luit 13 vin ban do co quan nha nuéc ban hanh hoic phéi hop
ban hanh theo tham quyén, hinh thtrc, trinh ty, thu tuc dugc quy dinh trong Luat nay
hoic trong Luat ban hanh vin ban QPPL ctia HDND, UBND, trong d6 c6 quy tic xir
su chung, c6 hi¢u luc bét budc chung dugc Nha nudc bao dam thyuc hién dé diéu chinh

cac quan hé xa hdi.

Viéc quan 1y xay dung ¢ nudc ta hién nay da duoc thé ché hoéa bang cac Luat va vin
ban quy pham phép luat do cac co quan Nha nuéc tir Trung wong dén dia phuong ban

hanh, gom:

- Vian ban do Quéc hoi ban hanh: Luat va phap lénh;

- Vin ban do Chinh phu ban hanh: Nghi dinh, nghi quyét;

- Vian ban do Thi tudng chinh pha ban hanh: Quyét dinh, chi thi;

- Vian ban do céc B9, co quan ngang bd ban hanh: Thong tu, quyét dinh, chi thi;

- Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan (HPND) cac cap, quyét dinh chi thi caa Uy
ban nhan dan (UBND) cac cap.

Do Quac hét ban hanh

Do Chinh phu ban hanh

LUAT XD

Do cac Bo,
UBND tinh, TP
co tham quyén

ban hanh
~

NGHI PINH

THONG TU, QUYET PINH, CHI THI

Hinh 2.1: So db hé thdng vin ban phap luat QLNN vé xdy dung



2.3.3. Xdy dung va ban hanh tiéu chudn, quy chudn ky thudt vé xdy dung

2.3.3.1. Tiéu chudn ky thudt vé xdy dung

Tiéu chuin xay dung 13 cac quy dinh vé chuin muc k¥ thuét, dinh muc kinh té - k¥
thudt, trinh tu thuc hién cac cong vi¢c k¥ thuat, cac chi tiéu, cac chi ) ky thuat va cac
chi s6 tu nhién dugc co quan, t6 chirc c6 thim quyén ban hanh hodc céng nhan dé ap
dung trong hoat dong xay dung. Tiéu chuan xdy dung gdm tiéu chuan bt budc ap
dung va tiéu chuan khuyén khich 4p dung. Tai Viét Nam, ti€u chuan xay dung do BO

Xay dung ban hanh.

Tiéu chuan xay dung 1 co so dé lap, tham tra, phé duyét thiét ké chi tiét cong trinh xay
dung; La co s& dé kiém tra, giam sat, nghi¢m thu, cho phép cong trinh dugc tiép tuc
xdy dung khi chuyén giai doan hay dua vao sir dung nhdm dam bao cong trinh an toan

vé két cdu, 6n dinh va an toan trong st dung.
2.3.3.2. Quy chudn ky thudt xdy dung

Quy chuén xay dung Viét Nam vé xay dung 1a nhitng quy dinh bét budc phai tuan tha
trong qua trinh 14p du an dau tu, thiét ké; thAm dinh va phé duyét dy an dau tu, vé quy
hoach ; 13 co s& phap 1y dé quan 1y viéc ban hanh, ap dung cac tiéu chuan xay dung va
cac quy dinh vé quan 1y xay dung theo quy hoach tai dia phuwong do co quan nha nuéc

c6 thim quyén vé xay dung ban hanh.

Quy chuan xdy dung Viét Nam vé xdy dung dugc ban hanh nham: Tao hanh lang phap
Iy k¥ thuat, ddm bao qué trinh phat trién xay duyng dat hi€¢u qua vé moi mat, han ché
cac tac dong c6 hai va dam bao cac yéu vé an toan, bao vé st khoe, mdi truong song,

canh quan, sir dung hop li tai nguyén va dam bao an ninh, qudc phong.

Mot s6 quy chuan, tiéu chudn xay dung duoc ap dung hién nay [6]



_LUAT XAY DUNG

K¥ thuat Quan Iy
Y
Y ¥
Quy chusin_xav dung: Cic dieun le, quv_che:
- Giai phap duoc chap nhin Cu thé héa cac vin dé vé quan
- Yéu cau ki thuat toi thiéu [y, thu tuc hanh chinh
Tieu_chuan Viet Nam Tieu chuan mréc ngodi: |
(TCVN, TCXD, TCN) || | iDuwoc Bo Xéy dung chap thudn
oc.quv.chuan channhan. | |

Hinh 2.2: So d6 quan hé giita tiéu chuan va quy chuan xay dung

2.3.4. Quan ly chit lwong, luwu triv hé so cong trinh xdy dung
2.3.4.1. Quan Iy luu trit hé so cong trinh xdy dung

Co quan quan 1y nha nuéc vé xay dung, cac nha thau tham gia hoat dong xay dung
cong trinh ¢6 trach nhiém luu trir hd so lién quan dén phan viéc do minh thyc hién.
Thoi gian luu trit hd so tbi thiéu 1a 10 nam dbi véi cong trinh thudc du 4n nhém A, 7
nam dbi véi cong trinh thudoc du 4&n nhoém B va 5 nam ddi véi cong trinh thudc du an

nhom C ké tir khi nghiém thu dwa cong trinh, hang muc cong trinh vao sir dung.

H6 so phuc vu quan 1y, str dung cong trinh xay dung do ngudi quan 1y, sir dung cong
trinh luu tri trong thoi gian t6i thiéu bang tudi tho coéng trinh theo quy dinh ctia phap

luat vé bao tri cong trinh xay dung.

Hb so luu trit lich sir ciia cong trinh xay dyng thuc hién theo quy dinh ctia phap lut vé

luu trit. [6]



2.3.4.2. Quan Iy chat lwong cong trinh xdy dung

Quan 1y nha nudc vé chat luong cong trinh x4y dung 13 hoat dong can thiép gian tiép
thong qua cong cu phap ludt tic dong vao cong tic quan ly san xudt hang ngdy giira

chu dau tu va cac nha thau dé lam ra san pham xay dung

Ban chat ctia quan 1y nha nuéc vé chat lugng cong trinh xay duyng mang tinh vi mo,
tinh dinh hudng, tinh hd trg va tinh cudng ché cta co quan céng quyén. Cac co quan
quan 1y nha nudc chiu trach nhiém vé tinh hinh chat lugng cong trinh xay dung trén

dja ban duoc phan cip quan Iy.

Quan 1y chét luong cong trinh xdy dung bao gdm: Quan 1y chat lugng cong trinh xay
dung trong cong tac khao sat, thiét ké, thi cong va nghiém thu cong trinh xay dung;
quy dinh vé quih Iy an toan, giai quyét sy cd trong thi cong x4y dung, khai thac va sir

dung cong trinh xay dung; quy dinh vé bao hanh cong trinh xay dung [15]

Quan ly
ATLD va

rong &
N

Lem
(1

Hinh 2.3: M6 hinh cac nhém QLNN vé xdy dung

Tiéu chi thuc hién o . ~ |Quy trinh thyc hién
LUAT XAY DUNG
Vian ban QPPL Vian ban QPPL
L 4
Cuy chuan, tiéu Hé thing van ban
chudn xdy dung QPPL

> CHAT LUONG CONG TRINH <
KAY DL

Hinh 2.4: M6 hinh quan 1y chét lugng cong trinh x4y dyng




2.3.5. Cdp, thu hoi cdc loai gidy phép trong hoat dong xdy dung

2.3.5.1. Cap cac logi gidy phép xdy dung

Gidy phép xay dung 13 mét loai gidy t& ciia co quan nha nude (theo miu ma nhat dinh)
xac nhan viéc cho phép ca nhan, td chire duogc phép thuc hién viéc xay dung nha cira,
cong trinh,... theo nguyén vong trong pham vi ndi dung duoc cip phép. Gidy phép xay
dung 13 mot cong cu dé t6 chirc thyuc thi quy hoach d6 thi dd duoc théng qua, qua do
c6 thé xac dinh nguoi dan xay dung dung hay khong dung quy hoach. Thong tu
15/2016/TT-BXD cua B6 Xdy dung di quy dinh cu thé vé huéng din cip gidy phép

xay dung.

Gidy phép trong hoat dong xay dung bao gom:

+ Gidy phép quy hoach xay dung;

+ Gidy phép xay dung: Gidy phép xay dung méi; gidy phép sira chita, cai tao, gidy phép
di doi cong trinh;

+ Gidy phép hanh nghé trong hoat dong xay dung: (khao sat, thiét ké, giam sat, thi
cong).

2.3.5.2. Thu hoi cdc loai gidy phép xdy dung

Co quan nha nudc c6 thim quyén co trach nhiém trong viéc kiém tra, gidm sat cac chu
thé trong viéc thuc hién theo gidy phép di cip. Trudng hop vi pham, cac co quan cd

thim quyén c6 bién phap xu 1y nhu thu hdi gidy phép xay dung.

Viéc thu hoi gidy phép xay dung trong cac truong hop duoc quy dinh tai Khoan 1,
Piéu 101 cta Luat xay dung ) 50/2014/QH13, cu thé nhu sau:

- Gidy phép xay dung duoc cip khong dang quy dinh ctia phap luat;

- Chu dau tu khong khic phuc viée xdy dung sai v6i gidy phép xdy dung trong
thoi han ghi trong vin ban xur 1y vi pham theo yéu cau cua co quan nha nudc c6 thim

quyén.



2.3.6. Hwong din, kiém tra, thanh tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi pham
trong hoat dong xdy dung

Co quan quan 1y nha nudc cac cp co trach nhiém hudng dan, kiém tra, thanh tra, giai
quyét khiéu nai, t6 cao ciia cac t6 chirc, c4 nhan thudc thim quyén ctia minh trong linh
vuc xdy dung. Trong trudng hop khiéu nai, t6 cao khong thudc thim quyén thi c6 trach
nhiém huéng din cho ngudi khiéu nai, t6 cao biét co quan, t6 chirc ¢6 thAm quyén giai
quyét. Viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao dugc thé hién theo quy dinh cua phap luat vé

khiéu nai t0 cao.

Moi hanh vi vi pham trong hoat dong xay dung, do td chirc, ca nhan thyc hién ¢ v
hodc v6 y vi pham déu phai xir 1y. Cac bién phap xur Iy phai dugc tién hanh kip thoi,
cong minh, triét dé. Moi hau qua vi pham giy ra phai duoc khic phuc theo dung quy
dinh cta phép luit.

Cu thé mot sb hinh thire vi pham trong hoat dong xay dung nhu sau:

1. Hinh thirc vi pham hanh chinh trong hoat dong xdy dung ciia chii dau tu:

Vi pham qui dinh v& |
khao =at xayv deng |

Yy
Vi pham gui dinh vé oo Vi pham vé 1ap DA
trix, didw chinh QEXD | | > BTXD
: X ;
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Hinh 2.5: Céc hinh thitc vi pham hanh chinh trong xay dung ctia chu dau tu



2.3.7.
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2. Hinh thirc vi pham hanh chinh trong hoat déng xdy dwng ciia nha thau
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Hinh 2.6: Céc hinh thrc vi pham hanh chinh trong xay dung ctia nha thau

Té chivc nghién citu, khoa hoc va cong nghé trong hoat déng xdy dung
Viét Nam chung ta hién dang c6 mot thi trudng xay dung sbéi dong va ddy tiém ning
phat trién. Hién nay Thé gidi dang budc vao cudc cach mang cong nghé 4.0. Do vy,
d6i moi cong nghé, img dung cac cong nghé tién tién trén thé gidi vao nganh xay dung

ctia chung ta dang 13 yéu ciu bic thiét.

Hoat dong khoa hoc va cong nghé 1a hoat dong nghién ctru khoa hoc, nghién ctru va

trién khai thuc nghiém, phat trién cong ngh¢, g dung cong nghé, dich vu khoa hoc



va cong nghé, phat huy sang kién va hoat dong sang tao khac nham phat trién khoa hoc

va cong nghé. [7]

Muc ti€u cua hoat dong khoa hoc va cong nghé 1a xay dung nén khoa hoc va cong
ngh¢ tién tién, hién dai dé phat trién luc lugng san Xuét, nang cao trinh d§ quan 1y; st
dung hop li tai nguyén thién nhién, bao vé moi truong; ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa; xay dung nén van héa tién tién, ddm da ban sic dan toc; xay dung con
ngudi moi Viét Nam; gép phan phat trién nhanh, bén viing kinh té - xa hoi, ning cao

chét luong cudc sdng ciia nhan dan, bao dam qudc phong, an ninh.
T6 chirc nghién ciru khoa hoc va cong nghé trong hoat dong xay dung gom:

+ Coéng nghé: Cong nghé thi cong va xir Iy nén mong cong trinh; Cong nghé thi cong
két cu toan khoi va lap ghép nha cao tang; Cong nghé thi cong cau nhip 16m; Cong

nghé thi cong mit duong cao tdc, cang bién, cang hang khong, cong trinh ngam;.. .

+ Vat liéu xay dung: Cac vat li¢u tinh ndng cao, vat liéu moi, vat liu xanh, vat liéu

than thién voi moi truong;. ..

+ Thiét bi xay dung va khai thidc mo: Cac san pham xe lam duong méi nhat, xe tai tu
dd, xe lu va céc thiét bj cau; Cac thiét bi tron bé tong, thiét b thi nghiém, kiém dinh va

quan trac cong trinh ctuia cac hang danh tiéng trén thé gioi;. ..

+ Giai phap va tmg dung: cac phan mém xay dung va giai phap phan mém trong xay

dung, quan ly thong tin xay dung (BIM);...

Mot sb cong nghé xay dung méi duoc ap dung tai Viét Nam: Cong trinh LICOGI 13
TOWER — Khuét Duy Tién — Ha Noi tng dung cong san bong C- deck (Pan Mach);
Cong trinh tru s& Tong Cong ty CONSTREXIM (nay la tda nha HOA PHAT) - tng
dung phuong phap gia c6 8 nén Top-Base (Han Qudc), két hgp Coc khoan nhdis;.. .



Két luan chwong 2

Qua chuong 2 cua luan van, ta da biét dugc mot cach tong quan vé quan 1y nha nudc
vé xay dung: khai niém, dac diém, vai tro, muc dich, phan cap; Quan ly nha nudc vé

xay dung l1a quan 1y nhitng gi, dya trén co sé nao, va ndi dung cua no.

Quan trong nhat, chuong 2 da de cap dén tat ca cac ndi dung quan ly nha nude veé xay
dung ma tur do, ta c6 thé lam can cur dé€ so sanh véi thuc trang quan 1y nha nude vé xay

dung trén dia ban nghién curu.

C6 thé nodi, khai quat qua 2 chuong dau ta da dua ra dugc cai nhin tong quat va chi tiét

vé hoat dong xay dung trong nudc va cong tac quan 1y nha nudc vé xay dung.

Viy, trén thuc té tai dia ban huyén Pha Xuyén, thanh phé Ha Noi, cong tic quan 1y
nha nudc vé hoat dong xay dung di, dang va s& dién ra nhu thé nao? Chuong 3: Thyc
trang va giai phap ting cudng coéng tic quan 1y nha nudc vé xay dung trén dia ban

huyén Phi Xuyén, TP Ha Noi s€ gidi dap cau hoi nay.



CHUONG 3: THUC TRANG VA GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC
QUAN LY NHA NUOC VE XAY DUNG TREN DIA BAN HUYEN PHU
XUYEN - THANH PHO HA NOI

3.1. Pic diém tw nhién, kinh té - xi hdi ciia huyén Phi Xuyén
3.1.1. Dic diém tw nhién
3.1.1.1. Vitri dia ly

Huyén Pht Xuyén 1a don vi hanh chinh cia Thua do Ha Noi, nam & phia Nam thanh
phd Ha Noi, cach trung tdm Thu d6 40km; phia Bac giap huyén Thuong Tin, thanh
phé Ha Nbi; phia Nam giap huyén Duy Tién, tinh Hi Nam; phia Dong giap song Hong
va huyén Khoai Chau, tinh Hung Yén; phia Tay giap huyén Ung Hoa, thanh phd Ha
No6i. Huyén Phu Xuyén duoc chia theo don vi hanh chinh gém 26 x4 va 02 thi trdn véi

téng dién tich 1 17.106,6 ha.

Huyén Phu Xuyén c6 tuyén duong Qudc 16 1A va tuyén duong cao tdc Cau Gié - Phap
Van chay qua. Huyén c6 duong tinh 10 428, 429 di qua ngoai ra con c¢6 mang ludi
duong lién huyén, lién xa.
3.1.1.2. Bia hinh, dia mao

Phti Xuyén c6 dia hinh twong dbi bang phang, cao hon muyc nude bién tir 1,5m - 6,0m.
Dia hinh c¢6 huéng dbc dan tir Dong Bic xudng Tay Nam.

3.1.2. Pdc diém kinh té - xa hoi

3.1.2.1. Dac diém kinh té

Téng gia tri san xuat nam 2018 cua huyén Phu Xuyén udc dat 8.025,71 ty dong, trong
d6: Gia tri san xuat nong, 1am, thuy san dat 1.604,3 ty dong chiém 20% (ting 3,16% so
v6i ndm 2017); gia tri san xuit Cong nghiép — Xay dung dat 4.861,4 ty ddng chiém
60.6% (ting 9% so v6i nam 2016); gia tri san xuat Thuong mai - Dich vu dat 1.560,01
ty dong chiém 19,4% (ting 7,8% so véi nim 2017). [8]



Béng 3.1: Co céu tong san pham cua huyén Pha Xuyén — TP. Ha Noi
Pon vi: ty dong

Gia tri san xuat | Nong, 1am, thuy san Cong n(g1h1¢p - Xdy Thuong mai - Dich vu
ung
2016 1.167,5 4.203,1 1.382,7
2017 1.363,2 4.460,0 1.447,1
2018 1.604,3 4.861,4 1.560,01

- Chuong trinh xdy dung nong thon moi (NTM):

Pén nay huyén Phu Xuyén c6 16/26 xa duoc thanh phd cong nhan dat chudn NTM; 05
xa dat 16-17 tiéu chi; c6 05 xa dat va co ban dat 13-15 tiéu chi. Téng kinh phi huy
dong von thuc hién Chuong trinh xay dung NTM 6 thang dau nim 2018 1a 230 ty 778

triéu dong.
3.1.2.2. Pdc diém xa hoi
1. Dén s6, lao dong

Tinh dén nam 2018, dan sb toan huyén Pha Xuyén 1a 207,940 nghin nguoi; trong dé:
Dan s6 nong thon 1a 191,978 nghin ngudi chiém 92,32% tong dan so toan huyén; Dan
s6 thanh thi 1 15,640 nghin ngudi chiém 7.68% tong dan sb toan huyén. Tong sb lao
dong qua dao tao 1 73 nghin nguoi, chiém ty 18 35,1% va lao dong khong qua dao tao
1a 134,94 nghin ngudi, chiém ty 1& 92,32%. Thu nhap binh quan dau nguoi la 35,8

tri¢u/ngudi/nam. [§]
2. Co 56 ha tang

- Giao théng: Phu Xuyén ciing c6 hé théng giao thong rat thuan loi, co tuyén
duong sat Bac-Nam dai gan 12 km chay qua, tuyén duong thiy song Hong dai 17km,
tuyén duong cao téc Phap Van-Cau Gié dai 7km, diém dau duong Cau Gié-Ninh Binh,
duong Qudc 10 1A dai 12km trén dia ban huyén, d6 1a didu kién thuan loi cho viéc
phat trién kinh té-x hoi cia Phu Xuyén. Trong nam 2018, lam méi 160,6km dudng

giao thong, cai tao 119,1km dudng giao thong. [9]

- Buu chinh vién thong: So liéu thong ké hién nay cho thdy 100% phuong, xa

trén dia ban huyén c6 diém phuc vu buu chinh vién thong va internet dén thon.



- Co s6 van hoa — thé thao: Huyén Phu Xuyén cé nhiéu loai hinh hoat dong van
hoa thé thao phong phu, da dang, hién c6 01 trung tdm vin hoa — thong tin — thé thao
cAp huyén, c6 01 sin van dong cip huyén, 01 nha thi ddu cap huyén. Tat ca 28/28 x4,

thi tran déu c6 nha van hoa cap xa.

- Y té: C6 01 bénh vién cap huyén di duoc nang cap thanh bénh vién tuyén ving
v6i day du trang thiét bi y té hién tai dap ing dugce nhu cau kham chira bénh cua ngudi

dan. 26 xa dat chuan qudc gia vé y té, ty 16 ngudi tham gia bao hiém dat 83,4%

- Gido duc — dao tao: Trén dia ban huyén c6 88 co s gido duc vdi 42.790 hoc
sinh. Céc truong déu di duoc nang cap, sira chita, mua sim trang thiét bi day du dé

phuc vu tot cong tac giang day.
3.2. Thuc trang hoat dong xay dung trén dia ban huyén Phi Xuyén

3.2.1. Tinh hinh ddu tw xdy dwng trén dia ban huyén Phi Xuyén trong thoi gian
qua

Theo Quyét dinh s6 5517/QD-UBND ngay 20/10/2015 cua Uy ban nhan dan thanh
phd Ha Noi vé phé duyét quy hoach chung xay dung huyén Phu Xuyén, thanh phé Ha
Noi dén nam 2030, ty 18 1/10.000. Quy hoach dugc xay dung véi muc tiéu dén nim
2030 tdm nhin 2050 huyén Phu Xuyén sé tré thanh khu d6 thi vé tinh méi cia thanh
phd Ha Noi ¢6 vai trod 13 trung tam tiép van ving, thic day trao d6i thuong mai, hang
hoa trong hanh lang phat trién lién ving giita Thi d6 vé6i cac tinh trong Vang Thu do,
v6i Vung Kinh té trong diém Bic Bo, truc tiép 1a Hoa Binh, Hung Yén, Ha Nam, c6

cac tinh chat co ban sau:

- Khu vyc phat trién méi vé do thi, cong nghiép phu trg, ndng nghiép cong nghé

cao va dich vy va c¢6 vai tro 1a cuc tang truong mai tai ctra ngd phia Nam cua Ha Noi;

- Pau mdi giao thong quan trong vé dudng bo, dudng thuy, dudng sit, ¢6 vai tro
trung chuyén hang hoa, dich vy, lao dong tir cic ving 1an cin vao Ha Noi va nguoc

lai;

- Ving san xudt nong nghiép hang héa, lang nghé thu cong truyén thdng cé
thuong hi€u, co6 gia tri cao va vung can bé'mg sinh thai ty nhién ctia Ha Noi, gidi han sy

phat



trién ctia do thi vé tinh véi hanh lang xanh, dya trén nén tang h¢ sinh thai vung triing

cta hé thong séng Hong, song Nhué.
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H1nh 3.1: Ban do dinh hu’ong quy hoach chung huyen Phu Xuyen TP Ha Noi den
nam 2030 [9]

Theo bio céo sd 258a/KH-UBND ciia Uy ban nhan dan huyén Phii Xuyén ngay
29/12/2018 vé bao cao dau tu cong huyén Phu Xuyén, trong nim 2018, tinh hinh thyc

hién dau tu cong cua huyén Pha Xuyén cu thé nhu sau:

- Tong ké hoach von dau tu cong nam 2018 14 298 ty 750 triéu dong, thuc hién
giai ngan 298 ty 750 triéu dong, dat 100% ké hoach giao, gdm cac ngudn sau:

+ Ngudn von X6 sb kién thiét Tha do 1a 13 ty 500 déng, dat 100% ké hoach giao. (chi
tiét bang 3.3)

+ Nguén von hd tro ¢ muc tiéu cia thanh phé Ha Noi 1a 84 ty 250 triéu d@)ng, dat
100% ké hoach giao. (chi tiét bang 3.4)

+ Ngudn von xdy dung co ban tap trung phan cap 1a 96 ty dong, dat 100% ké hoach
giao. (chi tiét bang 3.5)



+ Nguon thu tién sir dung dat 1a 55 ty dong, dat 100% ké hoach giao. (chi tiét bing
3.6)

+ Ngudn chuong trinh muyc tiéu xay dung nong thon méi 1a 50 ty dong, dat 100% ké

hoach giao. (chi tiét bang 3.7)

- Két qua dat dugc: Ting budc hoan thién co s¢ ha tang giao thong ciia huyén;
thuc hién cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia nhu: xay dung nong thon moi, xay dung

truong hoc dat chuan quoc gia, x6a doi giam ngheo bén viing.

- Khoé khan, vudng méc: Nhu cu nguén luc dé hoan thién, thuc hién déng bo ha
tang kinh té - x4 hoi cua huyén nhiéu; nhung do huyén ngudn thu thap khong du kinh
phi dé dau tu dong bd ngay trong giai doan nim 2016-2020. Han ché trong viéc trién
khai thyc hién ké hoach dau tu cong, qua trinh xay dung, thyc hién Ké hoach dau tu
cong nim 2018 con han ché, kho khin do huyén tap trung von tra no xay dung co ban;

viéc phan b6 dy 4n con dan trai, chua tap trung.
3.2.2. Nhiing két qua dat dwoc trong linh viee xdy dung

Huyén di 1ap quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi, quy hoach chi tiét xay
dung Phu Xuyén tién t6i 13 khu d6 thi vé tinh phia Nam cta thanh phd Ha Noi; day
manh va nhanh tién d6 thuc hién céac tiéu chi trong chuong trinh muyc tiéu Quéc gia
xay dung nong thon mabi dén nam 2020, 26/26 x3 trén dja ban huyén dat nong thon
moi. Trong giai doan vira qua, bang su nd luc cia tip thé chinh quyén va nhan dan
nhiéu cong trinh dugc dau tu xay dung vura dat dugc hiéu qua vé o ich kinh té lai vira
mang lai hiéu qua chung vé st dung cho cong ddng ngudi dan trong ving, nhiéu céng
trinh ha téng ky thuat va ha téng xa hoi da duogc quan ly dau tu c6 hiéu qua va dua vao

khai thac phuc vu cho cudc séng ctia ngudi dan dia phuong.



Bang 3.2. Tinh hinh ké hoach dau tu cong nim 2018 va du kién phan b ké hoach dau tu cong nam 2019 [10] ‘
Don vi: Triéu dong

Danh muc dy 4n Tong 2017 | 2018 | P¥OIM | Ghicha
muc 2019
dau tw
I | Ngudn vén Xé s6 Kién thiét Thi do 106518 | 55776 | 13.500 | 33.000 | CMiUCt
bang 3.3
I1 | Vén muc tiéu 708.306 369.615 | 84.250 | 84.250
I | Dy én hoan thanh quyét toan ‘ 65.387 61.625 | 16.169 0 Chi tiét
2 | Du an dao dap giao thong thuy lgi ndi dong 337.044 167.637 | 30.328 0 bang 3.4
3 | Dy an dau tu xay dung chuyén tiép 166.259 140.353 | 37.753 0
4 | Dy an dau tu xay dung thuc hi¢n mai 2019 139.616 0 0 84.250
III | Vén XDCB tap trung 1.148.015 | 729.975 | 96.000 | 96.000
1 | Dy 4n hoan thanh quyét toan 154.429 123.844 | 9.664 0
2 | Dy én dio dap giao thong thuy loi ndi dong hoan thanh 337,044 167637 | 13.173 0 ,
quyét toan Chi tiet
3 | Du 4n hoan thanh quyét toan 2018 56.286 54328 | 17.000 0 bang 3.5
4 | Du 4n hoan thanh chd quyét toan 287.579 229.573 | 25.162 41.000
5 | Du 4n chuyén tiép 285.372 154.594 | 31.000 | 49.000
6 | Dy an hoan thanh chd quyét toan 0 0 0 0
7 | Du 4n méi bd sung phong hoc con thiéu cua cac trudng 30527. 0 0 6.000
IV | Ngudn diu gia quyén sir dung dit 55.000 | 67.000
Duy 4n chuyén tiép 2018 ngudn 30% ciia huyén dé quyét
1| toan dy 4n hoan thanh, dau tu dy 4n dan sinh buc xic 16.500 0
va cc du an cAp thit khac Chi tiet
5 70% tién dat hd tro cac x4, thi tran co ddu gia quyén sir 38.500 0 bang 3.6

dung dat




Céc du an khoi cong ndm 2019 546.144 0
Nguon Chwong trinh muc tiéu xiy dung néng thon méi 0 50.000 60.000 Chi tiét
HO tro kién cd hod thuy loi ndi dong, 40.000 | 40.000 | bang 3.7




Danh muc d 4n Tong 2017 | 2018 | P¥OIM | Ghicha
mirc 2019
dau tu
2 | Hb tro dat chuan nong thon méi 10.000 20.000
Tong 1.962.838 1.098.195 | 298.750 | 340.250

Bang 3.3. Cong trinh xay dung tir ngudn von X6 sb Kién thiét Thu do [10]

Don vi: Triéu dong

STT Danh muc du 4n Toéng mirc dau tw | 2017 | 2018 | Du toan 2019 Ghi chi
Tf)ng 106.518 55.776 | 13.500 33.000
1 | Truong Mam non xi Vin Hoang 28.370 26.000 | 3.500 0
2 | Truong THCS thi tran Phu Xuyén 17.538 14.776 | 4.000 0
3 Truong Mam non x3 Minh Tan 24.653 15.000 | 6.000 10.000
4 | Trudng Mam non xa Phuong Duc 35.957 23.000 Xay dung maoi




Bang 3.4. Cong trinh xay dyng tir ngudn von hd trg ¢6 muyc tiéu [10]
Don vi: Triéu déng

Tong Du toan Ghi

STT Danh muc du an 2017 2018




murc 2019 chu
dau tw
Tong 708.306 369.615 | 84.250 | 84.250

I | Dw 4n huyén lam chi dau tw di dwoc phé duyét quyét toin 65.387 61.625 | 16.169

1 | Truong Tiéu hoc xa Quang Ling 4.778 4.453 127

2 | Truong Tiéu hoc Trung Ha xi Khai Thai 3.463 2.945 31

3 | Truong Mam non Quang Trung 9.285 7.798 20

4 | Truong Mam non Trinh Vién xa Phii Ttc 11.042 10.387 | 5.387

5 | Truong Tiéu hoc xa Quang Trung 3.258 3.199 | 1.699

6 | Truong THCS xa Van Tu 16.520 16.169 | 5.231

7 | Puong vao UBND xa Chau Can 17.040 16.673 | 3.673

II | Chi tra no cac du an dao dip giao thong thuy lgi ndi dong 337.044 | 167.637 | 30.328




R

STT Danh muc dy 4n Tong 2017 | 2018 | Pwtedn | Ghi
mirc 2019 chu
dau tu

x4, thi tran 1am cha diu tw di quyét toan
III | Du 4n chuyén tiép 166.259 | 140.353 | 37.753
1 | Buong giao thong lién xa Chuyén MV - Van Tu - Hoang Long 67.899 48.000 [ 10.000
2 | BPuong Phu Tac, Hoang Long , Tri Trung 49.407 48.600 | 6.000
3 | Puong lién xa Hong Théi - Thuy Phu 48.953 43.753 | 21.753
IV | Cac du an khéi cong méi nam 2019 139.616 84.250
1 | Buong Quang Lang - Duy Tién 48.524 29.250
2 | Puong lién xa Phuc Tién — Véan Tir 48.548 35.000
3 | Duong Thao Chinh - Pai Nam Nam Triéu 42.544 20.000
Bang 3.5. Cong trinh xay dung tir ngudn von xay dung co ban tap trung phan cap [10] ‘
Don vi: Triéu dong
. Tong mirc Dy Ghi
STT Danh muc dy an diu tw 2017 2018 toan chi
7 2019
Tong 1.148.015 | 729.975( 96.000 | 96.000
I | Duw 4an huyén 1am chi diu tw di dwoc phé duyét quyét toan 154.429 | 123.844 | 123.839
1 | T6 chuc trang tri khu vyc trung tdm huyén 13.587 3.124 924
2 | Truong Tiéu hoc xa Phu Tuc 3.399 3.106 76
3 | Buong truc xa Tri Thuy giai doan 1 7.542 6.056 338
4 | Stra chira, cai tao trudng Tiéu hoc An Khoai x3 Phu Tién 2.380 2.240 40
5 | Tru sé hanh chinh xa Chuyén My 13.872 13.182 | 1.310
6 | Truong THCS xa Son Ha 11.714 10.273 243
7 | Truong THCS xa@ Minh Tan 13.603 13.196 | 1.196
A e L




Trudng Mam non Lap Phuong xa Khai Thai

4.966

4.490

144




Dy

STT Danh myc du 4n Tongmire | 5017 | 2018 | toan | GM
o dau tw chua
2019

9 | BPuong Thao Chinh — Tan Dan 47.530 33.622 | 1.460

10 | Trudng Tiéu hoc thi tran Phtt Minh 3.596 3.560 60

11 | Trudng Mam non x3 Quang Ling 9.675 9.366 99

12 | TT Dan s6 Ké hoach hoa gia dinh 7.990 7.802 71

13 | Chinh trang duong vao Huyén déi va duong vao UBND TT Phu 3.440 3.390 267

Minh
14 | Bé boi Trung tdm Thé duc 11.135 10.438 | 3.348
I Chi tl:{l ng cac dw z"ln dao dip gi’ao thong thuy loi ndi dong x4, 337.044 | 167.637| 13.173
thi tran lam cha dau tw da quyét toan

IV | Dy 4an hoan thanh quyét toan 2018 56.286 54.328 | 17.000
1 | Truong THCS xa Tri Trung 3.561 3.329 1.000

2 | Buong Minh Tan — Quang Lang 14.987 14.126 | 4.793

3 | Puong Than Quy — Mai Trang 13.319 13.166 | 2.000

4 | Cai tao san van dong huyén 13.054 13.019 | 4.019

5 | Caitao Hoi truong Huyén uy 2.536 2.522 2.522

6 | Cai tao duong day dién 3.215 2.970 470

7 | Nha lam viéc UBND huyén 5.615 5.196 2.196

V | Du 4n hoan thanh ché quyét toan 287.579 | 229.573 | 25.162 | 41.000
1 | Truong Mam non Nhj Khé 9.145 8.336 2.000 1.000
2 | Truong Mam non Dai Thang B 14.509 | 12.788 | 2.662 | 3.000
3 | Trudong Mam non Kha Liéu 5.743 5.714 3.000 | 2.500
4 | Truong THCS xa Khai Thai 14.976 12.198 | 2.000 0

5 | Xay dung, cai tao trung tdm boi dudng chinh tri huyén 15.215 9.000 3.000 3.000
6 | Binh Mai Trang 33.865 25.777 | 1.000 3.000
7 | Puong Thao Chinh - Hong Thai giai doan 2 11.118 10.526 | 1.000 1.000




Duong vao UBND xa Pai Xuyén

14.971

13.913

1.000

Puong truc xa Nam Phong giai doan 2

14.658

12.710

2.000

3.000




Dy

STT Danh muc du an T(:i%il::,rc 2017 2018 toan Sﬁ:
2019
10 | Buong truc xa Phuong Duc 11.174 9.595 2.000 0
11 | Nang cip dudng Phuong Duc — Vin Hoang 13.972 13.469 | 2.500 | 2.500
12 | Buong truc xa Hoang Long 18.451 18.400 | 3.000 | 3.000
13 | Puong Phiic Tién — TT Pha Xuyén 6.570 6.081 0 1.500
14 | Bbuong An Binh — Gidp Ba — Hoa Ha 16.523 15.674 0 3.000
15 | Chua Pha Doi xa Pai Thang 21.616 5.692 0 5.500
16 | Chua Pa Chét xa Pai Xuyén 29.096 10.700 0 0
17 | Céi tao nha van hoa huyén 3.607 3.000 0 2.500
18 | Truong Mam non xa Vin Hoang 28.370 26.000 0 7.000
19 | Nao vét, ciing hoéa kénh muong Chuyén My 14.000 10.000 5.000
VI | Du 4n chuyén tiép 285.372 | 154.594| 31.000 | 49.000
1 | Truong Mam non Nam Triéu 14.923 7.658 | 3.000 | 3.000
2 | Truong THCS Hong Thai 22.140 19.289 | 2.000 500
3 | Truong THCS Chuyén My 8.417 7.747 3.000 0
4 | Truong Mam non Phii Yén 29915 28.000 0 3.000
5 | Truong Mam non Bach Ha 36.521 15.000 0 3.000
6 | Truong THCS Phu Tuc 29.926 28.000 0 3.000
7 | Truong THCS TT Pha Minh 29.926 28.000 0 3.000
8 | Trudong Mam non Pai Xuyén 8.117 5.900 3.000 0
9 | Truong THCS Quang Lang 5.571 5.000 3.000 | 2.000
10 | Duong Do X4 — Quang Trung 8.496 5.000 3.000 | 3.000
11 | Cau Khang Thai xa Quang Lang 6.470 0 2.000 | 2.000
12 | Tru s6 UBND xa Nam Phong 6.856 0 2.000 | 3.000
13 | Tru s6 UBND xa Bach Ha 7.077 2.000 2.000 | 3.000
14 | H6i truong UBND xa Phuong Duc 10.612 3.000 2.000 | 3.000
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Stra chira khu hanh chinh huyén

14.992

7.000




Duw

STT Danh muc d 4n Tongmire | 5417 | 2018 | toan | M
R dau tw chu
2019
16 | Xay dung tram y té Quang Ling 7.254 0 0 2.500
17 | Cai tao nang cap tram y té Tan Dan 7.454 0 0 2.500
18 | Xay dung tram y té Quang Trung 7.770 0 0 2.500
19 | Xay dung tram y t& Hong Minh 3.788 0 0 1.000
20 | Xay dung tram y té Van Nhan 7.879 0 0 2.000
21 | Nha vin héa thén Hoa My, Hong Minh 1.676 0 700 700
22 | Nha van hoa thon Tu San xa Phu Tuc 2.174 0 700 700
23 | Nha van hoa thon Pong Lac xa Minh Tan 1.522 0 700 700
24 | Nha van hoa thén An Khoai xa Phiic Tién 2.982 0 700 700
25 | Nha van hoéa thon Thugng Yén xa Phu Yén 845 0 500 500
26 | Nha vin héa thon Thuong Liéu, Tan Dan 2.067 0 700 700
27 | Pinh Vién Hoang xa Hoang Long 300
28 | Pinh Tu Can xa Chau Can 400
29 | binh Nam Pht xa Nam Phong 400
30 | Vén chwa phéan bo chi tiét 900
VII | Du 4n xiy dung méi bd sung phong hoc cac trudng con thiéu 27.305 6.000
1 | Truong Tiéu hoc Nam Phong 12.305 1.200
2 | Truong Tiéu hoc Chau Can 5.000 1.200
3 | Truwong Tiéu hoc Hong Minh 3.000 1.200
4 | Trudng Tiéu hoc Tri Thuy 4.000 1.200
5 | Truong Tiéu hoc Van Tur 3.000 1.200




J

Bang 3.6. Cong trinh xay dyng tir nguon tién dét [10] .
Don vi: Triéu dong

STT Danh myc du 4n Tongmire | 55,5 2013 | Dwtoan | Ghi
T dau tw 20119 chu
Tong 51.458 16.241 55.000 67.000
1 Nguon 30% ciia huyén dé quyét toan duw z’!n hoz‘t’n thanh, diu 51.458 16.241 16.500
tw du 4an dan sinh birc xic va cac du an cap thiét
1 | Buong Tri Trung — Phu Tuac 13.516 6.000
2 | Buong An Binh — Giap Ba — Hoa Ha 16.523 4.500
3 | Duong vao truong Mam non Pai Xuyén 3.771 1.000
4 | Nha lam viéc HDND huyén 3.637 3.507 1.500
5 | Nha van hoé huyén 3.607 3.000 500
6 | Stra chira phong Tai chinh huyén 1.148 1.148 500
7 | Stra chita phong Gido duc huyén 839 839 500
8 | Truong THCS Chuyén My 8.417 7.747 2.000
I | 70% tién dat hd tro lai cac x3 cua xi c6 dau gia 38.500
Bang 3.7. Cong trinh xay dung tir ngudn chwong trinh muc tiéu xay dung nong thén méi [10]
Don vi: Triéu do”‘ng
Kinh phi chwong trinh muc tiéu xay dung néong thon maéi
STT Noi dung _ : Trongdo 2018 | GM
Téng HO trg hoan Von kién co hoa kénh chu
thanh nong thén muong, giao thong noi
moi dong, thon x6m
| Pi phan bo 21.100 5.000 16.100 21.100
1 Céc dy an kién c6 hoa 6 xa néng thon méi 7 490 7 490 7 490
nam 2017
2 | Tra ng du 4n noi dong 7.171 7.171 7.171
3 | Céc dy xa Chau Can 1.438 1.438 1.438
4 | X4 Hong xay dung noéng thon méi 5.000 5.000 5.000
11| Chua phén b6 hét 28.899 5.000 23.899




3.3. Thuec trang quén Iy nha nwéc vé hoat dong xay dung trén dia ban huyén
Phi Xuyén

3.3.1. By mday QLNN vé xdiy dung va chi dao thwc hién chién lwoc, dé dn, quy
hoach va phat trién cdac hoat dong xdy dung

3.3.1.1. T6 chirc b6 may qudn 1y nha nwée vé xdy dung trén dia ban huyén

Trong pham vi dé tai ndy, tic gia chi tap trung chil yéu vao cac bd phan chirc ning

quan 1y nha nuéc vé hoat dong dau tu xay dung cia UBND huyén Phu Xuyén nhu sau:
- Phong Quan 1y D6 thi huyén

Thuc hién chirc nang tham muu, giap Uy ban nhan dan huyén quan 1y nha nudc vé cac
linh vuc: Quy hoach xady dung, kién truc; hoat dong dau tu xay dung; phat trién do thi;

ha tﬁng k¥ thuat do thi, khu cong nghié¢p, khu kinh té, khu cong nghé cao.

Phong Quén 1y d6 thi ¢ tu cach phap nhan, c6 con dau va tai khoan riéng; chiu sy chi
dao, quan 1y vé t6 chirc, bién ché va cong tac cua Uy ban nhan dan huyén. Pong thoi
chiu sy chi dao, huéng dan, kiém tra, thanh tra vé chuyén mén, nghiép vu trong cac
linh vuc quan Iy nha nudc thudc nganh Xay dung cua S¢ Xay dung va S& Quy hoach -

Kién trac (tai cac thanh phd c6 S& Quy hoach - Kién tric)
- B6i Quan 1y trat tu xay dung do thi huyén

Thuc hién chirc ning tham muu, giup Uy ban nhan dan cdp huyén thuc thi cac quy

dinh phap luat trong linh vuc trat tu xay dung do thi.

Doi quan 1y trat tu xay dung d6 thi dugc trang bi phuong tién lam viéc theo quy dinh

cua phap luat; chiu sy chi dao, quan 1y cua Thanh tra S¢ Xay dung Ha Noi.

- Phong Tai chinh — K& hoach: ngoai chtc ning quan 1y ngin sach nha nude va
ké hoach dau tu trén dja ban, trong linh vuc giai phdng mat béng du an c6 nhiém vu

tham dinh gia tai san, vat kién tric trong phuong 4n GPMB.

- Phong Tai nguyén Mbi trudng: C6 chirc ning quan 1y nha nude vé dat dai, quan
1y nha nudc vé moi trudng, to chirc thu 1y cip gidy chimg nhan quyén st dung dat,
quyén s& hitu nha ¢, t6 chuc gén bién sb nha, thuc hién viéc chuyén dich, di bién dong

dat va



nha, xac nhan cam két bao vé maéi trudng cho cac cong trinh xay dung, xac nhan
ngudn gbc dit phuc vu cong tac cap gidy phép xdy dung, tham dinh gia dat trong

phuong an boi thuong, hd tro tai dinh cu phuc vu GPMB.

- Phong No6i vu: Ngoai chirc nang nhiém vu chuyén mon cua nganh, trong linh
vuc xay dung, phong ndi vu c¢6 nhiém vuy: Can cir vao chi tiéu, bién ché giao hang
nam, ra soat can b cong chuc dé c6 ké hoach tuyén dung; Can c ké hoach dao tao,
bdi dudng can bd cong chirc dé td chirc cac 16p hoc bdi dudng chuyén mon nghiép vu,

hoc va thi nang ngach, chuyén ngach...

- Thanh Tra Nha nudc: Co nhiém vu tiép nhan, phan loai, chuyén don thu khiéu
nai, té cdo dén cac bo phan, don vi giai quyét theo tham quyén quy dinh tai Luat khiéu
nai, t6 cdo. Truc tiép thu ly va giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo thudc thim quyén

giai quyét ctia huyén.

- Trung tam Phat trién quy dat: Ngoai nhiém vu nghién ctru, 1ap quy dat theo quy

hoach dugc uy quyén lam chu dau tu thyc hién GPMB mot sb dy an trén dia ban.

- Ban Quan 1y dy an va Pau tu xay dung huyén: Thuc hién nhi€ém vu: 1ap ké
hoach dy 4n; t6 chtrc thuc hién cong tac chuan bj dau tu xay dung; khao khat, thiét ké
va trinh thim dinh; t6 chtrc lya chon nha thau va ky két hop dong xay dung; giam sat

thi cong xay dung cong trinh.

- Cong an huy¢n, xa, thi tran: Ngoai céac chirc nang nhiém vu dugc phan cong co
trach nhiém phdi hop véi chinh quyén dja phuong khi ¢6 nhan duge yéu cau. T chuc,
tham gia cudng ché xir Iy cong trinh vi pham vé trat tu xay dung. T6 chuc lyc luong
cAm céc phuong tién van chuyén vat li¢u, vat tu xay dung, nhan cong vao cong trinh vi
pham dang bi xtr 1y.

3.3.1.2. Pao tao, boi dwdng ddi ngii can bo cong chire lam cong tac quan 1y nha
nuoc vé xay dung

Trong nhitng nim qua, cong tac dio tao, boi dudng can bd duwoc Huyén uy, Uy ban
nhan dan huyén rit quan tdm va thudng xuyén tao moi diéu kién dé cac can bo cong

chtrc, chuyén vién c6 co hoi nang cao trinh d§ vé chuyén mon, vé trinh do 1y luan



chinh tri, vé chuyén mon tin hoc, ngoai ngir, tao ra dugc mdt phong trao hoc tap rong

khap trén tat ca cic co quan trong dia ban Huyén.

Vé linh vuc xdy dung, Huyén thudng xuyén t6 chirc tdp hudn, quéan triét cac vin ban
cac Luat, Thong tu, Nghi dinh méi dé kip thoi cap nhat gitp cho viéc quan 1y nha
nuéc vé xdy dung ding phap luat; T chirc chuong trinh ddo tao, bdi dudng vé quan 1y
xdy dung va phat trién dau tu, chuyén mén nghiép vu xay dung. Thyuc hién Ké hoach
dao tao boi dudng can bd, cong chic huyén Pha Xuyén, phong Quan 1y d6 thi da xay
dung Ké hoach dao tao, bdi dudng cua nganh va phdi két hop véi S& Xay dung to
chtic "Chuong trinh ddo tao, bodi dudng vé quan 1y xdy dung va phat trién d6 thi,
chuyén moén nghiép vy xay dung cho can bg, cong chuc tai huyén Phu Xuyén ndm
2018 trong 7 ngdy. Ngoai ra, huyén thuong xuyén t6 chirc dua cic can bd sang cac dia
phuong khac dé trao ddi, hoc hoi kinh nghiém trong viéc quan 1y dau tu xdy dung nhu
vao thang 3 ndm 2018 huyén dua cac can bd phong Quan 1y do thi sang huyén Qudc
Oai, thang 8 ndm 2018 sang huyén Pan Phuong.

3.3.1.3. Vé t6 chirc thuwc hién chién luoc, ké hoach phat trién cdc hoat dong xdy
dung cua co quan cap trén

Uy ban nhan dan huyén Pha Xuyén da trién khai thyc hién nghiém tic cac ké hoach,
chuong trinh do Uy ban nhan dan Thanh phé chi dao, kip thoi xdy dung nhitng chuong
trinh, ké hoach thuc hién trén dia ban huyén, nhu: dé an chiéu sang dién néng thon, dé
an giao thong, thuy loi ndi ddng nong thon, chwong trinh muc tiéu Qudc gia xy dung

néng thon mai va dang timg bude duoc trién khai thyuc hién.
3.3.1.4. Vé quan Iy dé thi, xdy dung ha tang ky thudt

Uy ban nhan dan huyén Pha Xuyén ban hanh Chi thi, K& hoach trién khai vé cong tac
dam bdo trat ty an toan giao thong, trat tu do thi, trat tu cong cong, v¢ sinh moi truong
trén dia ban huyén; tién hanh giai téa vi pham hanh lang an toan giao thong cac tuyén
duong truc chinh: Quéc 10 1A, Tinh 16 428, 429 thuong xuyén va phuc vu dip trudc,
trong va sau Tét Nguyén dan, dip 30/4, 01/5, Qudc khanh 02/9....

Stra chita, lap dat bo sung hé thong dén LED trang tri trén tuyén duong: Tinh 16 428,
429 qua thi trAn Pht Minh va doc tuyén Quéc 16 1A, tap trung doan qua thi trin Pha

Xuyén va khuon vién tru s¢ Uy ban nhan dan huyén.



3.3.1.5. Vé quan 1y, phat trién VLXD

Uy ban nhan dan huyén thanh 1ap cic t6 cong tac kiém tra, ra soat, xtr Iy ddi véi cac
bén, bai trung chuyén VLXD, khai thac khoang san ven song Hong. D ra quyét dinh
chdm dat cho thué dat, da hudng dan cac chii ho hoan thién hd so xin thoa thuan, ca”ip
phép,...ctia cac co quan c6 tham quyén. Kiém soét chit ché cac hoat dong ctia bén bai,
chi duoc hoat dong khi ¢6 du cac diéu kién theo quy dinh. Chi dao td chure bat gitr 01
tau hut cat trai phép trén song Hong xir phat vi pham hanh chinh véi s tién 65,7 triéu
ddng ndp kho bac nha nuée. [11]

3.3.2. Ban hanh cdac quy dinh va 10 chirc thwe hién cdc van ban quy pham phdp
ludt, cac quy chuan, tiéu chuan xdy dung

Trong nhitng ndm qua Uy ban nhan dan huyén Pht Xuyén di c6 nhiéu van ban chi
dao, hudéng dan cac xi thi trin, cac ban nganh phdi hop ting cudng cong tac quan ly
xdy dung, ddc biét trong linh vyc quan 1y trat tu va cap phép xay dung (riéng nim
2018 da ban hanh 42 van ban hudng dan, chi dao cac nganh, x3, thi trin thuc hién céc

cong tac quan 1y vé dau tu xay dung va trat tu xay dyng trén dia ban).

Hé théng vin ban huéng dan, chi dao cua Uy ban nhan dan huyén di gép phan tich
cuc thé hién duoc vai tro quan ly nha nudc trong linh vuc xay dung, 1a can cu va la co
s& dé thuc hién c6 hiéu qua cac vin ban quan 1y nha nudc cua cip trén trong linh virc
quan 1y xay dung. Hang thang, quy UBND huyén déu t6 chirc cdc budi tip huan,
huong dan thong qua cac Luat, Nghi dinh, Thong tu, Chi thi mé1 dugc ban hanh dé cac
don vi co s& ¢o diéu kién tiép can hon v6i cac ché d6 chinh séch méi cua Nha nude va
cac co quan cép trén nhu Luat dat dai, Luat Thanh tra...

3.3.3. Vé qudn Iy chit lwong xdy dung céng trinh

Trong nhitng nim qua, UBND huyén dd chu trong ding mtc dén cong tac du thau,
Ira chon nha thau tu van thiét ké ciing nhu nha thau thi cong do d6 chit luong cac
cong trinh ngay cang duoc ting 1én rd rét ca vé k¥ thuat ciing nhu my thuét (nhu cac
cong trinh: Cai tao, stra chita truong THPT Pha Xuyén A, trudong Tiéu hoc Son Ha,

THCS thi trin Pha Xuyén, duong nbi Thao Chinh — Tan Dan,...).



V& quan 1y chét luong cong trinh xay dung, phong Quan 1y d6 thi huyén da thyc hién
cong tac kiém tra, huéng dan cong tac quan 1y chat luong cong trinh dbi véi céac t6
chtic ca nhan tham gia hoat dong x4y dung trén dia ban thanh phd gdm 17 cong trinh
dang thi cong; kiém tra nghiém thu cong trinh trude khi dua vao s dung 04 cong

trinh.

Ngoai ra, hang naim UBND huyén c6 bao cao danh gia vé chit luong thi cong cac cong
trinh cia cac nha thau, trén co s& d6 danh gia duge chit luong cua tirng nha thau phuc

vu cong tac lya chon nha thau trong cac du an tiép theo t6t hon.

Viéc quan 1y chét luong cong trinh cua cac chu dau tu theo dung quy dinh, tuy nhién
nhiéu khi con mang tinh hinh thirc din dén chat lugng mot s6 cong trinh khong dat
nhu mong mudn, nhiéu cong trinh c6 khdi lugng phat sinh 16n do trong qué trinh khao
sat thiét ké chua tinh hét ma trong qua trinh tham dinh, thim tra dy 4n ciing khong
phat hién ra, chét lugng tu van cling nhu chat luong khau tham dinh dy 4n chua dat

yéu cau.

Trong giai doan thuc hi¢n dau tu, mic du cac bién phap dam bao chat lugng cong trinh
d3 dugc nha thau thuyét minh 13 rang trong hd so dy thau, tuy nhién viéc chip hanh
theo cam két d6 chua nghiém tac, dac biét cong tdc ddm bao an toan, v¢ sinh moi
truong trong qua trinh thi céng. Phan 16n cac nha thiu khong trang bi bao ho lao dong
cho cong nhén, khong c6 ludi an toan trong qua trinh thi cong nha cao tang. Viéc ghi
chép nhat ky thi cong cong trinh con mang tinh hinh thie, chua day du néi dung theo
quy dinh tham chi con cham so voi tién do thi cong. Pon ctr mdt s6 cong trinh nhu:

Bang 3.8. Noi dung kiém tra mot s6 cong trinh trén dia ban huyén nam 2018 [12]

Noi dung kiém tra
Nhat ky
Tén con &t c4 ; , .,
TT trinh 8 Ket ca~u ﬂil Vat liéu co trén banh gia
o CTda | cong, hién trudn
thi cong | bién ban : &
nghi¢m
thu
.. . Yéu cau théo d&
Cai tao, nang , ~ A 4~
X . , Dung A X nhitng khuon da
cap truong bung % o | Khudn ctra go chua | . X
1 % £ tién do . X 1 lap dung, thay thé
Ti€u hoc Son | thiét A dang g6 nhom 111 A X
. X thi cong khuon go theo
Ha ke oy
duang thiét ké




Cai tao, nang

Dung

Pung tién

Cac vat liéu co ban

Yéu cau khong su




cap trudong thiét ké do thi dung thiét ke, co dung gach
THCS thi cong mot phan gach thu cong
tran Pha tAh 4
cong
Xuyén
Nhat ky
. A th? Co?g Gach dung cho Yéu cau loai bd
Truong mam o ghi cham \ A
s A ung i hang muc tuong gach thu cong ra
3 |nonthitran e SOVOL | 130 bang gach thit |  khoi pham vi
Phii Minh oy tién do e o
thure g g g
hién
du an
Nhat ky Yéu chu nha
\ A thi cong A A A
Truong mam Pin hi cha o thau cap nhat
4 [ non Quang . & . ght cham Dung thiét ké day du nhat ky
Trung thiét ke soval thi cong theo
tién do P
. tién do xay dung
thi cong

3.3.4. Vé céng tic quy hoach

Thuc hién Quyét dinh s6 5517/QD-UBND ngay 20/10/2015 ctia Uy ban nhan dan
thanh phé Ha Noi vé viéc phé duyét quy hoach chung xdy dung huyén Phu Xuyén,
thanh phd Ha Noi dén nam 2030, ty 18 1/10.000, do d6 huyén Phi Xuyén s& 1a mot
trong 5 do6 thi v€ tinh ctia TP Ha N§i1 dugc Chinh phu phé duyét, Do thi v¢ tinh Phu
Xuyén cira ngd phia Nam Ha Noi duoc dinh hudng phét trién thanh trung tim phat
trién hdn hop, nham giam sirc ép phat trién trong do thi trung tim va thac ddy phat
trién kinh té, x4 hoi, d6 thi hoa ving ngoai thanh. Trén co s¢ dugc quy hoach trong
chién luoc phat trién ctia Tha d6 Ha Noi, Huyén ludn coi trong va déy manh cong tac
quy hoach. Céng tac xdy dung nong thon méi caa Huyén thyuc hién tir nim 2012, gin
v6i d6 thi hda nhung qua trinh thuc hién chua phi hop voi quy hoach. Nhat 1a linh vuc
chuyén doi kinh té, xay dung ha tang, ddu gia dat chua bao dam quy mé, dién tich. Do
vay, cong tac diéu chinh quy hoach dugc Huyén dac bi¢t quan tdm va da c6 26/26 xa
diéu chinh quy hoach xay dung nong thon méi. B3 hoan thanh quy hoach chi tiét ty 18
1/500 khu trung tdm 2 thi tran Phi Xuyén, Phi Minh va Khu xir 1y chat thai ran Chau
Can. Hién quy hoach chi tiét khu trung tdm x4, diém dan cu nong thon dang xin y kién

co quan chuyén mon. Quy hoach phan khu doé thi Pha Xuyén (khu 1,2,3) ty 1€ 1/2000




du kién hoan thanh trong nam 2020. Pi t6 chuc ldy ¥ kién cong ddng dan cu quy

hoach chi tiét 2 bén duong DS X4 - Quan Son va phé duyét D6 an quy hoach chi tiét



xdy dung 2 Cum cong nghiép Phu Tuc, Pai Thang. Pang lap ho so quy hoach xay
dung Cum cong nghi€p Phu Yén.

Dé phat huy tiém ning cta huyén ndm cira ngd Thu d6 voi hé thong giao thong duong
bo, dudng thuy, dudng sit, huyén xdy dung quy hoach tong thé phat trién kinh té, xa
hoi phut hop véi chién luoc, quy hoach tong thé phat trién kinh té, xa hdi ctia thanh ph
va quy hoach tung chuyén nganh. Trén co s& quy hoach duogc xdy dung, Huyén thuc
hién c6 hiéu qua chuong trinh trong tim, cong trinh trong diém ting giai doan. Ciing
tir cac chuong trinh nay, Huyén 1én ké hoach dau tu xdy dung co so ha tang mang tinh

chién lugc 1au dai d¢é Phii Xuyén phat trién bén viing.

Huyén Phi Xuyén dang trong qué trinh d6 thi hdéa manh; dac biét, trong Quy hoach
xay dung Thua d6 dugc Thu tudng Chinh phu phé duyé¢t, huyén Phi Xuyén quy hoach
phat trién theo dinh huéng 1a khu d6 thi vé tinh, bao gébm khu coéng nghiép, khu d6
thi... nén viéc xay dung TBA 110kV nham dép tmg nhu cau phat trién kinh té - xa hoi.
Viée xdy dung méi TBA110kV Pha Xuyén 13 can thiét va cdp bach. Nhat 1 thoi gian
t6i, khi chudi d6 thi va cong nghiép phu tro Nam Ha Noi dua vao hoat dong s& gop
phan quan trong thuc day su phat trién kinh té - x4 hoi trong toan huyén Phtt Xuyén va
TP Ha N§i. Do do, du an xay dung TBA 110kV Pht Xuyén, huyén Phu Xuyén, Ha
Noi, duge xac dinh 13 cong trinh trong diém nam trong quy hoach tong thé phat trién
kinh té - xd hoi cia TP Ha Noi dén nam 2002, dinh huodng dén nam 2030; quy hoach
chung xay dyng Thu d6 Ha Noi dén nam 2030 tdm nhin 2050; dinh hudng phat trién
do thi vé€ tinh Phu Xuyén; quy hoach phat trién dién luc TP Ha Noi giai doan 2011-
2020, dugc Bo Cong thuong phé duyét tai Quyét dinh sé 4351/QP-BCT ngay 28-8-
2011.

Ha ting giao thong khung duoc coi trong nén cic tuyén giao thong khung déu duoc
dau ndi v6i cac tuyén giao thong qudc gia, TP Ha Noi dé ddy manh thu hat dau tu,
kich thich phat trién cac khu dat ndm trong khu vuc d6 thi. Cling véi coi trong cong tac
quy hoach, Huyén con quan tdm xay dung ha ting giao thong khung, xac dinh rd ha
tang giao thong 1a tién dé xay dung nong thon méi nén huyén tap trung dau tu ha ting
noéng thon, trong d6 giao thong trong khu dan cu duoc dwa 1én hang dau. Nho vay,

nhiéu tuyén dudng giao thong khung duoc hinh thanh va day ciing chinh 1a tién dé



huyén huéng t6i san xuat cong nghé cao. Pién hinh, xa Hong Thai, sau 6 nim quy
hoach xay dung néng thon méi dén nay di duoc diéu chinh quy hoach chung bao dam
tinh lién két vung, thé hién tinh d(‘ing bo phat trién hé théng dan cu ndng thon, phat
trién co so ha ting gin véi phat trién san xuat. Pinh hudng phat trién kinh té, x4 hoi
gin v6i qua trinh hién dai hoa nong thon, bao vé moi truong, phu hop véi dic diém
sinh théi, tdp quan sinh hoat, san xuat ctia dan cu trong ving va dap tng tiéu chi nong
thon mai. Nho coi trong quy hoach nén phat trién ndng nghiép ctia Hong Thai trén co
s& x4c dinh thé manh va san pham chu luc, bao dam lién két ving, hinh thanh san xuat

ndng nghiép hang hoa bén ving.

Nho coi trong quy hoach, xac dinh rd giao thong c6 vai tro to 16n hudng té1 do6 thi hoa
va thiic day phat trién kinh té, xa hoi nén nhitng nim qua huyén Phu Xuyén tap trung
dau tu ha ting giao thong. Pay chinh 14 tién dé quan trong dé Phi Xuyén thuc hién co
hiéu qua chuong trinh x4y dung nong thon méi, chuyén doi kinh té theo huéng hang

hoa, co gia tri cao gdp phan ddy manh tién trinh do thi héa cua Thi do.

_‘L.-—' b,
Hinh 3.2. So db quy hoach st dung dat va phan khu chirc ning
theo céc giai doan quy hoach huyén Phu Xuyén [9]

3.3.5. Céng tdc cép gidy phép xiy dung
Trong thoi gian vira qua, ciing v6i sy don gian cac thil tyc hanh chinh cua thanh pho,

uy ban nhan dan huyén da c6 nhiéu d61 mdi dang ke, d61 méi theo hudng cai cach



hanh chinh, giam cac thu tuc phién ha va giam thoi gian thu 1y. Cu thé, cac hd so xin
cap gidy phép xay dung déu dugc tiép nhan va tra két qua tai bo phan tiép nhan va tra
hd so hanh chinh, hay con dugc goi la by phan “Mat ctra” theo cac ndi dung va quy
dinh ctia nha nuéc. Cé nhan, td chirc ¢6 nhu ciu xay dung chi can dén nop ho so tai bd
phan “Mot ctra”, can bo tiép nhan va ghi giéy hen tra két qua, chu dau tu s& duoc nhan
lai két qua sau 10 ngay lam viéc ddi v6i nha & riéng 1é va 15 ngay lam viéc d6i véi cac
cong trinh khac.

Bang 3.9. Tinh hinh cip phép xay dung trén dia ban huyén Pha Xuyén [8]

TT Nam S don thu ly S giéy cép
1 2016 15 15
2 2017 30 30
3 2018 66 66

Trong nhiing nim qua, s6 luong cong trinh dugc cap phép xay dung trén dia ban
huyén ting theo cic nim: Nam 2017 ting gip 2 lan so voi nim 2016; nim 2018 ting

gap 2,2 1an so voi nam 2017,

Céc cong trinh duoc cip phép xay dung chii yéu 1a nha & riéng 18, s6 luong gidy phép
xdy dung déu ting qua cic niam cho thay linh vuc xdy dung hoat dong ngiy cang
nhiéu. Cai cach tha tuc hanh chinh di phat huy duoc hiéu qua tuy nhién & mot sb xa co
nhiéu cong trinh tu ¥ xay dung ma khong c6 gidy cip phép xdy dung. Mot trong nhiing
1y do 1a ddi v6i nha &, cong trinh xay dung c6 quy mo tir 3 ting trd 1én, c6 dién tich
san xay dung 16n hon 250m> chi dau tu khi l4p ho so phai thué don vi c6 tu cach phap
nhan thiét ké nén nhiéu chu dau tu khong xin phép xay dung vi ngai lam thu tuc; Ddi
v6i truong hop chua duoc xét cip gidy chimg nhan quyén sir dung dat, khi xin phép
xay dung phai dugc UBND xa, thi trdn s tai xac nhan dat & 6n dinh, khong tranh chép
(phai 14y v kién ctia cac ho dan lién ké - diéu nay trong nhiéu truong hop khé khin do
mdi quan hé hang xom khéng tét), phong Tai nguyén méi truong huyén xac nhan phu

hop v6i quy hoach sir dung dat — kéo dai thoi gian xin phép xay dung.



3.3.6. Quan ly trat tw xdy dung trén dia ban huyén

Trong thoi gian qua, Phong Quan 1y d6 thi da phdi hop cac co quan nhu phong Tai
nguyén - Moi truong, Phong Kinh té, Doi Quan ly trat ty xay dung do6 thi, Thanh tra
huyén, Cong an huyén va mot so don vi lién quan 1ap ra cac T6 kiém tra thuong xuyén
kiém tra viéc chép hanh cac quy dinh veé trat tu xay dung cua cac xa, thi tran trén dia
ban huyén. Nhiéu cong trinh x4y dung vi pham dd dugc phat hién va xt 1y kip thoi
lam cho ty 1é cong trinh xay dung trai phép, khong phép, sai phép giam déng ké; ty 1&
cong trinh x4y dung c6 phép ngay cang ting. Mot sd cong trinh sai pham duoc xtr 1y
nghiém minh va triét dé ciing gép phan khong nho trong viéc ning cao y thirc chip

hanh phap luat cta cac chi dau tu xay dung.

Trong nim 2018, T6 kiém tra cia UBND huyén da kiém tra 292 cong trinh x4y dung
trong d6 co6 29 cong trinh vi pham. Trong 29 cong trinh vi pham nay lap bién ban vi
pham hanh chinh 05 cong trinh; 13p bién ban vi pham dat dai 22 cong trinh; vi pham
hanh lang giao thong 02 cong trinh.

Bang 3.10: Thong ké tinh hinh vi pham trat tu xay dung trén dia ban huyén Phu Xuyén
tu ndm 2016 dén ndm 2018 [8§]

N¢i dung Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018
Téng sé cong trinh xay dung 208 234 292
Téng sb cong trinh x4y dung co
s g Y une 168 200 263
gidy phép
Ty 1& cong trinh x4y dung co gidy
80,8% 85,5% 90,1%
phep (%)
Ty 1€ cong trinh khong phép (%) 19,2% 14,5% 9,9%

Qua 3 nam trd lai day, tinh hinh vi pham trat tu xay dung c6 xu hudéng giam: Nam
2016, ty 1€ vi pham 1a 19,2%, nam 2017 da gidm con 14,5% va dén nam 2018, ty 1€ vi
pham chi con 9,9%. S6 lugng vi pham qua cic nim c6 xu huéng giam 13 cong tac quan
1y trat ty xay dung trén dia ban huyén dugc coi la mot trong sb nhirng nhiém vy quan
trong, dugc tap trung chi dao quyét liét tir huyén dén xa. Cong tac quan 1y trat tu xay

dung trén dia ban huyén da c6 nhitng chuyén tich cuc.



Tuy nhién mdt sb x4, thi trin, tinh hinh vi pham dién bién con phtrc tap, nhiéu vu vi
pham chua duge xir I, xt 1y chua dat diém dién hinh nhu cac vi pham Luat Dé diéu,
Luat Thuy loi, Luat Phong chéng thién tai, vi pham x4y dung trén dat nong nghiép.
Nguyén nhin khach quan tir su chdm tré trong cap dit gidn dan, thiéu ho so dia chinh,
song cha yéu 1a tir sy budng 1ong thiéu hiéu biét cia mot s chinh quyén x4, hoat dong
thiéu hiéu qua cua lyc lugng thanh tra xay dung xa, thi tran. Chua tao duge moi lién hé
gitta chdt ché gita co quan quan 1y nha nudc voi nguoi dan, voi dia ban rong, luc

luong thanh tra xdy dung c6 han nén viéc dé sot cac truong hop vi pham con xay ra.
3.3.7. Thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nqi, t6 cdo va xi Iy vi pham
3.3.7.1. Cong tac thanh tra

Thanh tra huyén d& tham muu cho UBND huyén Phu Xuyén t chirc thyc hién chuong
trinh coéng tac kiém tra, sat ciia huyén ty; phdi hop véi cac co quan chuyén mén cua
huyén trién khai cac cudc. Trong nam 2017 da thyc hién 7 cudc thanh tra, trong dé co
3 cudc thanh tra da két thuc (c6 quyét dinh xur 1y, thu hoi) va 02 cudc thanh tra da két
thac (chua c6 quyét dinh xtr 1y, thu hoi)

Qua két qua thanh tra, kiém tra vé viéc dau tu xdy dung di phat hién sai pham do ning
lyc chit dau tu; don vi khdo st thiét ké thiéu kiém tra ho so thiét ké; don vi tu van
giam sat thong dong voi don vi thi cong trong viée nghiém thu vt liéu trude khi thi
cong, nang lyc va kinh nghiém nha thau kém,...Téng sb tién chi sai pham 97.604 tri¢u
ddng, da quyét dinh thu hoi cac khoan chi sai quy dinh 60 triéu dong, va khong cho
phép khoan chi thit thoat.[13]

3.3.7.2. Cong tac khiéu nai, 16 cdo

Trong ndm 2018, UBND huyén da nhan 127 don thu v&i ndi dung chi yéu vé linh vuc
dat dai, moi trudong, vi pham xay dung, trong d6 di xur 1y va tra 10i xong 103/127 don
dat ty 18 81%, con 24 don thu dang tién hanh diéu tra, xac minh:

Bang 3.11: Tong hop don thu khiéu nai, t6 cdo qua cic nam vé linh vyc xay dung [14]

TT Noi dung 2016 | 2017 2018
1 Linh vuc dat dai 30 62 89
2 Linh vuc moi trudng 21 27 20
3 Vé trat tuy xay dyng 5 16 18

Tong cong 56 105 127







Nhén xét: Tinh hinh sé lugng don thu khiéu nai, td cdo qua cac nim ngay cang ting:
nam 2017 tang 87,5% so v&i nam 2016, ndm 2018 tang 21% so vo1 ndm 2017 va tang
126,8% so v6i ndm 2016. Noi dung khiéu nai, to cao chu yéu lién quan dén van dé dat
dai, day 1a mot ndi dung rat phirc tap va khé giai quyét. Nguyén nhan 1a do quan 1y yéu
kém cua cac can bd tur thoi 1994-1992 trong vige ddn dién doi thira va cong tac luu trir
hd so kém dan dén cho dén nay c6 mét sb trudng hop kéo dai ton tai dén tn bay gio

van chua giai quyét duoc.

Viéc giai quyét don thu khiéu nai, t cédo 1a mot nhiém vu rat quan trong, da gop phén
khong nho trong viéc bao dam quyén va loi ich chinh déng ctia ngudi dan, gop phan to
16n trong viéc ddm bao an ninh chinh tri trén dia ban huyén do d6 UBND hét strc quan
tam, chi dao sat sao cac ban nganh, don vi cua huyén giai quyét dit diém cac vin dé
con ton tai mot cach nhanh nhat va dung quy dinh cta phéap luat. Tuy nhién viéc giai

quyét cac don thu khiéu nai trén dia ban huyén con cham do nhiing 1y do sau:

- Ché d9, chinh sach do cip trén quy dinh con nhiéu bt cip nén din dén khiéu
kién va c6 khi khiéu kién dong ngudi. Mit khac van con khong it ngudi dan tuy co
nhan thirc phap luat nhung vi 1oi ich ca nhan di c6 tinh khiéu nai, t6 cdo trai phap luat
vi ho cho réng néu khong dugc thi khong mét gi, néu dugc thi s& duge nhiéu hon

nhirng gi ho bo ra.

- Co quan thanh tra huyén bién ché it, ning luc cta can bo cong chic khong dong
déu, co nhitng can bd chuyén con han ché, chua c6 kinh nghiém, chua chiu kho hoc
hoi; c6 nhitng can bd mai chua ¢ kinh nghiém dan dén xur 1y don thu chua xac dinh
duoc tham quyén giai quyét nén xtr Iy don con cham; lap va ghi chép vao sé sach
khong ddy, rd rang nén hiéu qua giai quyét chua cao.

3.4. Panh gia chung vé cong tac quén ly hoat dyng xay dung trén dia ban
huyén Phu Xuyén — thanh pho Ha Noi

3.4.1. Nhiing két qua va bai hoc dat dwoc

- M{t la: Vé thi tuc hanh chinh: Huyén Phu Xuyén da dély manh cai cach thu tuc hanh
chinh, chi dao quyét liét trong cong tac boi thuong giai phong mit bang; Tang cudng

cac hoat dong xtc tién dau tu, to6 chirc doi thoai voi cac doanh nghi€p, nha dau tu, cac



t6 chuc tin dung dé thao g& kho khin cho cic doanh nghiép. Tir d6 da gop phan day
manh phat trién san xuat, thu hat dau tu, phat trién nganh cong nghiép cong nghé cao.
Trong nhitng nim qua sé luong cac du an dau tu xdy dung trén dia ban huyén Phu
Xuyén cang ngdy cang nhiéu va lién quan dén nhiéu linh vuc quan 1y nha nudc vé xay
dung. Vi khéi lugng cong viée 16n, lién quan dén nhiéu cip, nhiéu nganh anh huéng
tryc tiép dén quyén loi cua to chirc, ca nhan nén hét stc phirc tap, uy ban nhan dan

huyén da hoan thanh tdt nhiém vu cong tac duogc thanh phé Ha Noi giao.

Dé dat két qua quan trong trén, Pang bo, chinh quyén va nhan dan huyén Phu Xuyén
da thuong xuyén do6i méi cach nghi, cach lam. Tranh tha sy linh dao cua Thanh phé
dua ra md hinh chuyén ddi cac co quan, don vi ciia Nha nude chiém gitr "mit tién" c6
loi thé thuong mai cao vao bén trong dé danh dit cho doanh nghiép dau tu khai thac
loi thé do. Qua do6, vira tao dugc dién mao do thi lai vira tao cong an viéc lam, tang thu
ngan sach, chuyén dich co ciu ting gid tri thwong mai, dich vu trong co cu kinh té

cua huyén.

- Hai la: Cac phong ban, don vi lién quan quan ly hoat dong xay dung da bam sat
nhiém vu la quan 1y Nha nudc dé tap trung lanh dao, thuc hi¢n t6t nhiém vu duge giao,

g6p phan dua cong tac quan 1y quan 1y dau tu va xay dung c6 budc phat trién 6n dinh.

- Ba la: V& dao tao can bo: Uy ban nhan dan huyén da hét strc quan tam vé van
dé dao tao chuyén mon nghiép vu cho doi ngii bang nhiéu phuong thirc khac nhau nhu
clr cac can b tré di tham gia cac 16p tip huan vé xay dung. Cac phong ban, don vi linh
vuc xdy dung ludn hoan thanh nhiém vu dugc giao, gop phan quan trong nang cao chat
lugng céc cong trinh xdy duyng trén dia ban, dam bdo hoat dong xdy dung ding cac

quy dinh cua phap luat.

Hau hét cac chu dau tu ké ca cha dau tu von Nha nude va doanh nghiép déu thuc hién
nghiém tic, giri hd so dé tién hanh tham tra thiét ké dy toan theo phan cip. Qua thim
tra quy trinh thiét ké va chi phi du tu xay dung, UBND huyén d3 cit giam, loai bo
mot s6 chi phi du tu bat hop 1y, khong dam bao quy dinh cua phap luat, cat giam
nhiéu ty ddng chi phi dau tu tai nhitng do an thiét ké khong dam bao chat luong, dé

X4y ra cac sai sot trong tinh toan két cau, thiét ké cong trinh déu phai lam lai.



- Boén la: V& xay dung néng thon méi: Uy ban nhan dan huyén, Ban Chi dao
Chuong trinh myc tiéu Quéc gia xay dung nong thon méi huyén tap trung chi dao, cac
co quan, ban, nganh va UBND cac xa, tich cuc trién khai thuc hién mot s nhiém vu
trong tdm trong nam. Do d6 nhitng kho khin vudng mic timg budc duoc thao gd, tién
do thuc hién ké hoach xay dung néng thon mai co chuyén bién rd rét va dat duoc mot
s6 két qua nhét dinh tién t6i hoan thanh 26/26 xa dat chuin néng thén méi nam 2020;
Thudng xuyén to chirc cac budi hop giao ban dinh ky dé nam rd tién do thuc hién
chuong trinh theo Ké hoach, kip thoi chi dao cac Phong, Ban thyc hién trach nhiém
duoc phan cong thudc linh vuc chuyén mon, huéng dan, don dbe uy ban nhan dan céc
x4 trién khai thuc hién cac chi tiéu ké hoach trong nam; Tb chuc kiém tra tinh hinh
thue t& xdy dung néng thon méi & dia phuong, kip thoi huéng dan, don ddc cac xa
thuc hién, gitip thao g& nhimng khé khin, vudng méc trong qua trinh thuc hién; Cap
huyén, cip x3 dd ban hanh Quyét dinh kién toan Ban chi dao dé phu hop véi tinh hinh
thuc té (cap huyén Chii tich UBND huyén lam Truéng Ban; cap xi do Bi thu Pang ty
xd lam Trudng Ban). Ban chi dao cip huyén, cip x3, xdy dung quy ché hoat dong va

phan cong nhi€ém vu cu thé cho ting thanh vién.
3.4.2. Nhiing ton tgi va nguyén nhin
3.4.2.1. Ton tai

Tuy d3 dat duoc mot s6 thanh cong nhat dinh trong cong tac quan Iy Nha nude vé hoat
dong xay dung trén dia ban, gop phan tao ra nhitng dong luc méi cho phat trién kinh té
xa hoi cua dia phuong, tao ra dién mao mdi cho cac xa va thi tran trong Huyén, nhung
néu danh gia mét cach khach quan va trung thuc, cong tadc nay con boc 10 nhitng mat

ton tai can phai duoc khic phuc sau day:
1. Bé may t6 chire qudan 1) Nha nude vé xdy dung chwa hodn thién

- Phu Xuyén 1a huyén ngoai thanh, theo quy hoach sau nay Phi Xuyén 1a khu do
thi v¢ tinh phia Nam thanh phé Ha Noi, do d6 tdc d6 vé hoat dong xay dung phat trién
rat nhanh din dén viéc QLNN vé hoat dong xy dung ngdy cang kho khin va phuc tap.
Trong khi do, s6 luong can bo QLNN vé hoat dong xay dung huyén Phti Xuyén hién
tai 1a 30 nguoi trong do phong Quan 1y do thi c6 8 ngudi, Ban QLDA c6 15 nguoi, Doi

Thanh tra trat ty do thi c6 7 nguoi quan ly 28 xa, thi tran. Véi sb luong can bo nhu



vay so voi khdi lugng cong viéc thi hién tai ) lugng can bo quan ly con thiéu. Cu thé:
phong Quén 1y d6 thi hién tai chi co 1 phé phong dong thoi 2 can bd hop dong méi ra
truong, chua ¢ kinh nghiém cong vé6i khdi lugng cong viée 16n dan dén thiéu ngudi

khi trién khai cong viéc dan dén cham tién do giai quyét cac nhi€ém vy duogc giao.

Bén canh s6 luong can bo thi€u thi @ mot so vi tri, chat lugng cadn bd chua dong déu,
chua dap tng dugc yéu cau cong viéc ngay mot tang vé soO lugng, phuc tap ve tinh

chét.

Cén bo dia chinh — xay dung & xa, thi tran hau hét chuyén mon chuyén mén con yeéu,

da so6 chua dat dén trinh d¢ dai hoc vé linh vuc xay dung.
2. Tiéen do cac dw an con cham:

Cong tac quan ly nha nudc vé xay dung, trat tu do thi con han ché. Nhiéu vung chua
c6 quy hoach chi tiét nén gip phai nhimg khoé khin trong quan 1y. Khi tién hanh lap
cac dy an vi thiéu quy hoach tong thé nén phai 1ap cic quy hoach bd sung, dan dén
thoi gian 1ap, phé duyét, cip phép xay dung cua dy an thudng bi kéo dai. Cac quy
hoach xay dung va du 4an do Huyén lam chu dau tu dugc 1ap chat luong khong cao, c6
nhimg du an phai 1ap lai, phai diéu chinh sau phé duyét. Tinh trang xay dung nha &,
cong trinh trai phép, xay dung khong theo quy hoach con dién ra nhung chua kip thoi

phat hién, xir 1y kién quyét; thiéu kiém tra, chi dao xir 1y kip thoi dé xdy ra sai pham.

Mot s6 yéu kém trong cong tac dau tu xay dung tuy duogc tip trung chi dao khic phuc,
nhung nhin chung tién d cta nhiéu cong trinh con cham so véi ké hoach, nhit 1a cac
cong trinh giao thong, thuy loi, y té, gido duc,... Cong tac dau thau, chi dinh thau; lya
chon céac don vi tu vén, thi cdng cac cong trinh trén dia ban van con han ché, thiéu sot.

3. Vé céng tac quan Iy chdt lwong cong trinh:

Mot sb dd an quy hoach xay dung chat luong chua dap Gmg dugce nhu ciu phét trién
kinh té x4 hoi, thiéu tinh chién lugc 1au dai, chua thuc sy dong vai tro di trude mot
buée, nhidu khu vuc c6 kha ning thu hit dau tu xdy dung 16n nhung chua c6 quy
hoach chung, quy hoach phan khu da lam cham co hoi dau tu va phat trién do thi. Mot
s6 dd an quy hoach di dugc cip tham quyén phé duyét nhung chua cé ké hoach trién
khai toan di¢n cac ndi dung quy hoach, hodc da thuc hién nhung ndi dung quy hoach

khong kha thi, tién do kéo dai, dan dén tinh trang “quy hoach treo”.



Cong tac tu van xay dung con nhiéu bét cp, ning luc chuyén mon con han ché, ho so
du an, thiét ké - du toan chét luong con thép, tinh toan, du bao chua dﬁy du, chuin x4c
dan t6i nhidu dy 4n phai diéu chinh, b sung quy mo, tong muic dau tu gay khé khin

trong qua trinh thuc hién va 1am cham tién do dau tu xdy dung cong trinh.
4. Vé cong tac kiém tra, thanh tra vé trdt tw xdy dung:

Viéc thanh tra kiém tra dong vai tro hét sirc quan trong trong viéc dé phong, ngin
ngira, han ché nhitng sai pham va tiéu cuc xay ra trong hoat dong xay dung, déng thoi
cung cip thong tin can thiét cho viéc ra cac quyét dinh xtr Iy ciia cac cép co tham
quyén. Tuy vay, viéc kiém tra, giam sat, cong tac giam sat dau tu, giam sat cong dong
chua duoc cac chi dau tu, ban quan 1y dy an, cac co quan quan Iy Nha nudc coi trong
dung muc, hau nhu chua phat huy dugc hiéu qua. Cong tac thanh tra, kiém tra qua
trinh quan 1y chi dau tuv XDCB chua di vao chiéu sau. Cac cudc tién hanh thanh, kiém
tra, gidm sat trén ) lugng dau cong trinh, dy an thép, nhiéu sai pham chua dugc phat
hién kip thoi.

5. Céng tdc gidi quyét don thw khiéu nai vé xdy dwng con chdm, chua triét dé:

Qua s6 liéu phan tich & trén cho thay, trén dia ban huyén trong thoi gian qua con xay ra
rat nhiéu vu khiéu nai, t& cdo linh vuc xay dung c6 xu hudng ngay mot tang, nhiéu vu
viéc phirc tap, 1au ndm kéo dai cham qué thoi han giai quyét khiéu nai theo quy dinh
ctia phap ludt gdy nén tinh trang khiéu kién vuot cap. Piéu d6 gy nén mét 6n dinh

trong x4 hoi anh hudng dén su phat trién kinh té - xa hoi.
6. T6 chirc phéi hop thuwc hién céng tac OLNN vé hoat dong xdy dung

Cong tac quan 1y nha nudc vé xdy dung trén dia ban huyén c6 duoc nhimng chuyén
bién tich cuc nhu hién nay 14 c6 sy dong bo tham gia quan 1y cta cac nganh chirc ning
tur cac phong truc thuoc UBND huyén nhu phong Quan 1y do thi, D61 Quan ly trat tu
xay dung do thi, Ban QLDA dén UBND cac x4, thi tran. Tuy nhién bén canh su thay
ddi tich cuc do thi tdn tai mot s han viéc bat cap nhu su vao cudc cua cac nganh chuc
ning cua huyén con chim,chua chi déng, nhét 1a trong cong tac giai quyét don thu co
dau hiéu dun day trach nhiém tra 10i cong déan giita cac phong ban. Cong tac phdi hop
gitta huyén vé6i dja phuong ciing c6 nhiéu bat cap do ning lyuc trinh do chuyén mén
giita can bd chuyén mon huyén véi can b xa chénh 1éch nhau 16n dan dén kho ¢ thé

phéi hop xtr 1y cong viée.



3.4.2.2. Nguyén nhdn

Ngoai nguyén nhan khach quan do tac dong ciia cac bién phap kiém ché lam phat kéo
dai, han ché dau tu cong va that chit tin dung, doanh nghiép gap nhiéu kh6 khin; mét
s6 ngudn voén Trung wong phan bd chim; thu tuc hanh chinh vé& dit dai, dau tu xay
dung co ban, khodng san con phuc tap; thoi tiét dién bién bat thudng,... gdy nhiéu kho
khin cho cong tac chi dao, diéu hanh cia nha nudc, hoat déng ciia doanh nghiép va
doi séng nhan dan ; thi nguyén nhan chii quan chu yéu ciia cac khuyét diém, han ché

néu trén la do:
- Vé bo may quan ly nha nuoc vé xay dung:

S6 lugng can bd QLNN linh vuc hoat dong xay dung con thiéu nguyén nhan 1a mirc
d3i ngd 1am tai co quan nha nudc so v6i mit bang chung 13 thip, chua du dé dam bao
nhu cau cudc séng. Bén canh do, huyén Phu Xuyén 1a mot huyén ngoai thanh nén nhu
cau xin thi tuyén rat it, da phan nhitng ngudi lao dong tré hién c6 chuyén mon trinh do

cao hién nay muon tim cong viéc c6 muc dai ngd cao va tap trung khu vuc noi thanh.
- Ve tien do cac du an cham:

ba phém nguyén nhan du an cham la do tr khau chuan bi du an. Mot s don vi tu van
chua c6 trach nhiém cao trong cong tac 1ap quy hoach, mét s6 quy hoach méi lap da
phai bd sung, diéu chinh. Quy trinh cong tic chuan bi dau tu con chua duoc quan 1y
mot cach chit ché. Cong tac giai phong mat bang gip kho khan. Y thuc, trach nhiém
ctia mot s6 cha dau tu con han ché, khong chu dong thyc hién ding cac quy dinh Ve

dau tu xay va huéng dan cua co quan cap trén.
- Vé quan 1y chdt lwong cong trinh:

Viéc khao sat chat lugng xay dung chua dugc chu trong, con ton tai nhiéu cong trinh
phai xir Iy hién trudng, diéu chinh thiét ké trong qua trinh thi céng, lam cham tién do
va phat sinh thém cac chi phi dau tu xdy dung so v&i du an duoc duyét. Chat luong ho
so thiét ké khong dong déu, anh hudng dén thoi gian chuan bi dau tu, cling nhu chét
lugng cong trinh, nhiéu du 4n phai diéu chinh thiét ké, dy toan trong qué trinh thi

cong, 1am ting chi phi dau tu xay dung va giam chat lugng cong trinh ciing nhu hiéu



qua dau tu. Ngoai nhimg yéu kém trong khau khdo sat, thiét ké thi cong tac thi cong
ngoai hién truong ciing con nhidu bat cap. Viéc thi cong chua dung hd so thiét ké,
thuong tap trung vao phén ngém, phﬁn dudi mat dat; viée nghiém thu khéi lugng va
ban v& hoan cong ddi véi cac phan cong trinh bi che lap trude khi chuyén budc thi
cong chua dugc thyc hién dﬁy da. Bén canh do, cong tac quan ly chat luong vat tu, vat
liéu, ciu kién ché tao sin tai mot sd cong trinh chua dugc quan ly chat ché; quy trinh
k¥ thuat trong thi cong xay dung chua dugc tuan thu nghiém tic, cong tac giam sat cuia
chi dau tu, tr vin gidm sat c6 noi con 1ong 1éo, chua thudng xuyén. Viéc cd ¥ giam
pham cap cac vat liéu hoan thién so véi hd so thiét ké van xay ra, 1am anh hudng dén

chat lwong hoan thién va thim my cong trinh.
- Vé céng tac thanh tra, kiém tra trdt tw xdy dung:

Viéc kiém tra, giam sat, cong tic giam sat dau tu, giam sat cong dong chua duoc cac
co quan quan 1y Nha nudc coi trong dang mirc, hau nhu chua phat huy duoc hiéu qua.
Cong tac thanh tra, kiém tra qua trinh quéan 1y chi dau tw XDCB chua di vao chiéu sau.
Céac cudc tién hanh thanh, kiém tra, giam sat trén ) lugng dau cong trinh, du an thép,
nhiéu sai pham chua duoc phat hién kip thoi. Ngoai ra, ¥ thirc chdp hanh phap lut va
kién thirc vé phap luat xay dung ctia mot sé ho dan chua cao. Cac doanh nghiép xay
dung kinh doanh tu phét, chi quan tdm dén chép thoi co kinh doanh ma khéng quan
tam dén thu tuc chuyén ddi muc dich sir dung dat, tu chu dong cua cac doanh nghiép

trong thuc hién vi¢c xay dung du an khi chua du thu tuc.
- Viéc gidi quyét don thu, khiéu nai, t6 cdo:

Pa sé don thu khiéu nai vé linh vuc vi pham trat tu xay dung nang lyc cadn bo chua
ddéng déu vé chuyén mén, cong tac luu trir ho so tir thoi cii yéu kém dan dén cong tac
giai quyét don thu rat kho giai quyét. Bén canh d6, thiéu can bo thuc hién cong tac tiép

dan dan dén thyc hién giai quyét cham.
- Céng tdc 16 chirc phoi hop thiece hién céng tic QLNN vé hoat déng xdy dung:

Phéi hop giita cac nganh, dia phuong c6 lac chua dong bo. Ky cuong, ky luat hanh

chinh c6 ltc, ¢6 noi con budng 1éng. Con c¢o tinh trang dun day trach nhiém cho nhau,



dun day cong viéc 1én cap trén. Mot s co quan, don vi, dia phuong cham trién khai

thuc hién cac van ban chi dao, nhung xtr 1y chua nghiém.
3.4.3. Dinh hwéng phdt trién ciia huyén Phii Xuyén dén nam 2030

Theo quyét dinh Quyét dinh s6 3996/QP-UBND cutia Uy ban nhan dan thanh phd Ha
Noi: Quy hoach chung x4y dung huyén Phtt Xuyén dén nam 2030 c6 quy mo goém toan
b6 dién tich dét ty nhién 1a 17.110,4 ha. Trong do dét khu vuc do thi nam 2020 khoang
1.388,6 ha; nam 2030 khoang 2.205,37 ha. Pat khu vuc nong thon nam 2020 khoang
15.609,5 ha; nim 2030 khoang 14.905,03 ha. Quy mé tong dan sb toan huyén dén nim
2020 dy kién khoang 215.000 ngudi; nim 2030 khoang 245.000 nguoi.

- Vé dinh hudng phat trién khong gian: huyén Phii Xuyén dugc phéan thanh ba
vung chic ning co ban 13 ving phat trién do thi; ving kiém soat phat trién d6 thi va
ving kiém soat dic biét. Trong d6 ving phat trién d6 thi gdm c6 thi trin Phii Xuyén,
thi trAn PhGt Minh va cac xa: bai Théng, Quang Trung, Son Ha, Phuc Tién, Nam Triéu,

Nam Phong, Van Nhan, Thuy Phu.

- Vé dinh huéng hé thong d6 thi ctia huyén bao gdm: thi trAn Phu Xuyén, thi tran
Pht Minh va mét phan d6 thi vé tinh Phu Xuyén. Trong dé thi trdn Phti Xuyén c6 chire
nang la trung tdm hanh chinh, dich vy thuong mai, thé duc thé thao, vin hoa cla huyén
va sy hd tro phét trién cia thon phia nam cach huyén trong d6 cac huyén trong giai
doan hinh thanh d6 thi vé tinh; thi trdn Pha Minh c6 vai tro 1a trung tam dich vu cong
nghiép va nong nghiép cong nghé cao. Hd trg cho cac khu vuc phat trién giai doan dau
hinh thanh d6 thi vé tinh. Hai thi trin nay s& phat trién, mé rong vé phia Tay giap tiép
v6i khong gian ctia d6 thi vé tinh sé& hinh thanh trong giai doan dau. D6 thi vé tinh phat
trién theo mo hinh phi tap trung, 14 nén tang phat trién d6 thi bén viing, to chirc khong
gian cdc khu trung tam, ctra ngd do thi, cac truc khong gian chinh, quang truong,
tuong dai, khong gian cdy xanh mat nudc. Cac phan khu chirc nang cta do thi bao
gém: Khu trung tdm hanh chinh - thwong mai - dich vu - van héa; Khu trung tam dao
tao; Khu trung tim tong hop y té ving; Khu trung tim thé duc thé thao ving; Khu
trung tim tiép van; cac khu &, don vi &; Khu cong nghiép; Khu ciy xanh - mit nudc
canh quan, nong nghi¢p d6 thi; Khu bao tdn. Do thi vé tinh Pha Xuyén cé vai tro 1a

trung tim tiép van vung, thuc day trao doi thwong mai, hang hoa trong hanh lang phat



trién lién ving gitta Thu d6 véi cac tinh trong Ving Tha d6, v6i Ving Kinh té trong

diém Béc B9, truc tiép 1a Hoa Binh, Hung Yén, Ha Nam.

- V& dinh huéng quy hoach: Quy hoach dot dau giai doan dau dén nim 2020, huyén
Phti Xuyén uu tién dau tu cac chuong trinh du 4n phat trién hé thdng ha tang khu, phat
trién noéng thon gan voi ndng thon méi; bao vé va phat huy cac gia tri canh quan, di
tich lich su, van hoa dan tdc tai dia phuong. Quy hoach xay dung huyé¢n Phu Xuyén-
Thanh phé Ha Noi dén nam 2030 13 dinh hudng toan dién dé an quy hoach céc nganh,
cac linh vuc. Do sé 13 nén tang dé huyén xdy dung quy hoach chi tiét nham phat huy

tai ning thé manh dua huyén Phii Xuyén phat trién nhanh va bén viing.

Dinh huéng dén nam 2030, huyén Phu Xuyén s& 1a khu vyc phat trién méi vé do thi,
cong nghiép phu tro, néng nghiép cong nghé cao va dich vy; c6 dau mbi giao théng
quan trong vé dudng bo, duong thity va duong sat; co ving san xuit néng nghiép hang
hoa, lang nghé thu cong truyén thdng co thuong hibu, gia tri cao gan véi du lich sinh
thai.

3.5. Dé xuit mét sé giai phap ting cwong cong tac quan Iy hoat dong xiy dung
cia huyén Phu Xuyén trong giai doan 2019-2024

3.5.1. Hoan thign mé hinh té chirc qudn Iy nha nwéc vé xiy dung

3.5.1.1. Can cir dé xudt giai phdp

Tir nhitng t6n tai vé to chirc bd may quan 1y Nha nudce vé xdy dung trén dia ban huyén
Pht Xuyén duoc phén tich & trén, tac gia dé xuat mot sb giai phap nham hoan thién t6
chtrc bd may quan 1y nha nudc vé xiy dung dé hoat dong co hiéu qua dap g yéu cu
drfly manh toan dién cong cudc ddi méi, déng bo ca vé kinh té va chinh tri, xay dung va

bao vé T6 qudc, phat trién bén vimng.
3.5.1.2. Noi dung giai phap

Thir nhdt, vé cong tac tuyén dung, mudn phat hién, thu hut dugce ngudi ¢ tai nang, cd
thé phai vuot qua nhimg quy dinh tuyén dung thong thudng, mé rong cac kénh thu hat
nhu: d6i voi sinh vién tot nghiép loai gioi, xudt sic, thu khoa céac truong dai hoc; sinh
vién tot nghiép cac truong dai hoc danh tiéng trén thé gidi; thi sinh dat diém cao nhat

trong cac ky thi tuyén dung; nhimg nguoi cé tai ning dang lam viéc & cac khu vuc



khéc nhu doanh nghiép nha nudc, khu vuc tu nhan, lyc lugng vii trang, can bg, cong
chic ¢ co so duge cong diém uu tién dé xét diém thi cong chire. Ngoai ra, nén ap dung
hinh thtrc gi6i thiéu, tién cir va tu tién ctr, gi6i thidu nhitng ngudi c6 tai ning véi cac
cap c6 tham quyén dé bd tri, str dung (gin véi trach nhiém cta nguoi gidi thiéu, tién
clr; tiéu chuén cua ngudi tién cir; ché do khen thuéng va xir Iy cac sai pham). Nhimng
ngudi dugce giao cuwong vi 1anh dao, quan 1y phai c6 trach nhiém va dugce quyén tién
ctr, gii thiéu nhitng ngudi c6 kha ning, ning luc dé bd tri, sir dung vao cac vi tri cong
tac dang c6 nhu cau, d@)ng thoi phai chiu trach nhi¢m vé su tién clr cia minh. Bén canh
d6, can ddi méi phuong thirc tuyén chon cong chirc giit chtrc vu lanh dao, quan 1y; doi
moi quy trinh, thu tuc va phuwong phép danh gia dé xem xét, lua chon cong chirc gitr
chtrc vu lanh dao, quan 1y. Thuc hién thi tuyén theo nguyén tic canh tranh, cong bang,

cong khai trong bd nhiém mét sé chirc danh lanh dao, quan 1y.

Thir hai, d6i véi mot s6 vi tri QLNN vé hoat dong xay dung hién tai con thiéu, dé nghi
UBND huyén xem xét bo sung cac can bd co chuyén moén chuyén sau vao cac vi tri
con thiéu dé dam bao cho cong tac QLNN dat hiéu qud, tranh tinh trang mot nguoi

phai phu trach quan 1y hoat dong x4y dung cua nhiéu x4, cu thé:

Phong Quan 1y B0 thi hién tai chi c6 1 pho phong phu trach chuyén mon linh vuc quy
hoach d6 thi do d6 can bd sung thém 01 pho phong cé chuyén mén phu trach linh vuc
cap gidy phép xdy dung, quan 1y vat liéu xay dung, 01 can bd thanh tra trinh ¢ chuyén
mon chuyén siu mang cap gidy phép xay dung, cir 02 can bd méi di 1am hoc cac 16p

dao tao, boi dudng, tdp huan dé nang cao linh vuc chuyén mon.

Thir ba, cong tac dao tao nang cao chuyén mon, nghi€p vu cho ddi ngii can bd cong

chtrc quan 1y nha nudc vé xay dung cu thé hdéa & nhitng van dé sau:

+ Nang cao su hi€u biét vé vai tro, vi tri cua huyén trong su phat trién chung ctia thanh

pho va dat nude doi voi dau tu xay dung.

+ Nang cao sy hi€u biét vé trach nhiém, nghia vu cua ca huyén phai thuc hién va hoan

thanh theo sy phan cip quan 1y nha nudc cia thanh phé Ha Noi.



- Nang cao trinh d§ chuyén moén nghi¢p vu cho can bo cong chirc quan 1y nha

nudc ve dau tu xay dung ctua huyén.

- Nang cao trinh do chuyén mon nghi¢p vu cua can bd cong chirc QLNN vé dau

tu xdy dung can dugc thuc hién thong qua cic ndi dung:

+ Kiém so4t chit ché trinh d6 chuyén mon thong qua cac vin bang, chimg chi dio tao

cua co so dao tao dugc co quan nha nudc c6 tham quyén cho phép.

+ Kiém soat chdt ché trinh d chuyén mon thong qua két qua cong viéc dugc giao
twong xung voi trinh d¢ chuyén moén dugc dao tao cua can bd cong chirc nha nudce

quan 1y dau tu xay dung.

+ Thuong xuyén dao tao chuyén mon thong qua mé 16p tai cho hodc giri qua co s& dao
tao co uy tin. Trén co s& do tac gia dé xuat cac chuong trinh can dao tao sap td1 nhu
sau:

Bang 3.12: Bé xuit chuong trinh dao tao cho d6i ngii can bo quan Iy nha nude vé xay
dung trén dia ban huyén Phi Xuyén
(Nguodn : Tac gia dé xuat)

A q Péi tuong
Tén chuong trinh dao tao Ng}l ey kinh
phi dao tao
dao tao
Pho bién kién,thl'rc vé Luat Xay Huyén cip Cén bd cua phong Quan 1y do
dung, Luat bat dai,‘Lueflt dau tu kinh phi thi, P61 Quan ly trat tu xay
cong, Quan ly duy 4n dau tu xay dung 100% dung d6 thi, Ban QLDA huy¢n

Huyén cip

Pho bién, dio tao vé Quan 1y hanh Céan bo phong Tai chinh — Ké

chinh cong klllgz)};hl hoach
0
Phép luét vé dau tu xay dyng, giam ngyin t;?p Cén b0 cua phong Quan ly do6
sat danh gid du an dau tu xay dung 11% O‘I’; ! thi , Ban QLDA huyén
0
VI A \ Huyén cap Cén bd cua phong Quan 1y do
Quan Iy Xy ggng vaquy kinh phi thi, Di Quan 1Y trit tu xay
: ’ 100% dung do thi

+ T6 chtrc cac hinh thirc kém cip phu hop gitta can bd quan 1y c6 chuyén mén cao, cd

nhiéu kinh nghiém, uy tin tot voi can bo quan 1y tré, can bo quan ly méi tuyén dung.

+ Kiém soat chat ché cong tac danh gia can bd quan 1y c6 chuyén modn cao, c6 nhi¢u

kinh nghiém, uy tin t5t v&i can bd quan 1y tré, can bd quan Iy méi tuyén dung.




+ Kiém soat chit ché cong tac danh gia can bo cong chic hang nam theo tiéu chuin
cta ting chirc danh quy dinh do nha nudc ban hanh dé phén loai chinh xac can bod

quan ly.
- Nang cao trinh d¢ vé to6 churc thuc hién cong viéc.

+ Nang cao trinh do t6 chtrc thuc hién cong viéc cua can b quan ly la rt can thiét ma
moi can bd quan 1y phai thudng xuyén rén luyén, tich liy tir thuc té ma nang cao dan

lén.

+ Khi rén luyén dé nang cao trinh d§ vé to6 chirc quan ly can hudng theo cac ndi dung

chinh nhu sau:

Nang cao kha ning van dong, thuyét phuc, 16i cudn moi nguoi hop tac voi nhau dé tao
thanh mot khdi luong nhét vé muc dich, théng nhét vé mat t chue, théng nhét vé hanh

dong, vé loi ich khi thyc hién cong viéc.
Nang cao kha ning sang tao, dan dat moi ngudi trong hanh dong.

Nang cao kha nang tao 1ap ra dé cuong, chuong trinh, ké hoach, cac cach thirc thuc

hién cao cho két qua cao mang lai 13 16n nhat.

Nang cao kha ning nhay bén nhan biét cac tinh hubng phtrc tap phat sinh trong thuc té
dé chu dong dé xudt phuong an xir 1y phu hop. ..

- Rén luyén dao duec, 16i séng trong sach, grong miu, tac phong cong tac gin g
vo1 moi ngudi mot cadch thuong xuyén, tu giac dé tao 1ap duoc uy tin cao cua can bd
cong chtrc nha nude trong quan 1y dau tu xdy dung.

3.5.1.3. Piéu kién thwc hién gidi phap

Pé thyc hién cac giai phap mot cach ¢ hidu qua trude hét phai co kinh phi tir UBND
huyén cho cong tac gido duc va dao tao. T chire, tao diéu kién cho céan bo, lao dong
nang cao trinh do ctia minh.

Thuc hién dong bo cac giai phap dé ning cao trinh d6 chuyén mon, nghiép vu cho doi

ngll can bo, cong chire, vién chirc hoat dong trong linh vuc xay dyng. Thanh 1ap va



kién toan cac vi tri can bd chuyén mén con thiéu, bo sung day dii can bd cho cac bd
phan con thiéu can bo chuyén trach, con kiém nhiém.

Can phai ra soat lai doi ngiti can bg, cong chirc trong linh vyc quan 1y nha nude vé dau
tu xay dung dé danh gia nang lyc thuc hi¢n nhiém vy dugc giao, phém chit dao duc,
tr d6 manh dan sép xép, bd tri, st dung can bo bao dam hi¢u qua hon, kién toan bd
may quan 1y Nha nuéc nham dap tmg ngay cang tot hon yéu cau nhiém vu. Pong thoi
c6 ké hoach ting cudng dao tao, bdi dudng ning luc cho can bd quan Iy mang tinh

chuyén nghiép, chuyén mon héa, dap ung yéu cau trong tinh hinh méi.

Noi dung, chuong trinh dao tao boi dudng, td chirc theo tiéu chuin nghiép vu cong
chtrc, vién chirc va tap trung theo hudng chuyén nghiép, chuyén siu; diéu nay duoc thé
hién ¢ chd 1a mdi chitc danh, mdi vi tri viéc 1am duoc bdi dudng nhing kién thirc va
ky nang phu hop, thiét thue véi cong viéc dang ddm nhan, cac chuong trinh cu thé
nhu: k¥ ndng danh cho cong chure, vién chuc 1anh dao quan 1y; nghi€p vu cho cong
chtrc, vién chure lam cong tac nhan sy, cai cach hanh chinh, van thu luu trir, thyc hanh

van ban; tmg dung céng nghé thong tin; xur 1y tinh hudng,...

Chu dong trong viéc tim kiém tuyén chon, str dung nhan tai c6 chit luong cao cho linh
vuc quan 1y kho khan va phuc tap nay. C6 chinh sach hop 1y, r rang trong phat trién

va str dung ngudn nhén lyc. Thyc hién thudng phat nghiém minh trong quan 1y can bd.

DPay manh cudc van dong xdy dung doi ngii can bd coéng chirc trung thanh, sang tao,

tan tuy, guong mau.
3.5.1.4. Két qua dat dwoc

Bo may quan 1y Nha nudc vé xay dung trén dia ban Huyén duogc ki¢n toan va hoat
dong co6 hiéu qua dap tng yéu cau ddy manh toan dién cong cudc ddi méi, dong bod ca
vé kinh té va chinh tri, xdy dung va bao vé T6 qudc, phat trién bén viing va chii dong
hoi nhap qudc té trong thoi gian dén.

Mot khi co cau to chuc quan ly nha nudc vé Xay dung duogc hoan thién, cac can bd
trong linh vuc quan ly nha nudc vé xay dung s& hiéu o duoc vai tro, nhiém vy, chic
nang ciing nhu trach nhiém ciia minh d6i véi t6 chirc. Pay chinh 1a yéu t6 quan trong

gitip phat trién t6i wu cong tic quan 1y nha nude. Tir d6 nang cao tinh than hoc hoi,



nghién ctru 1am ting tinh chuyén mén, nang lyc, tir viéc nhan biét quyén han lam cho
tinh chuyén mén cua timg phong ban dugc phat huy manh mé hon. Co cdu t6 chirc hop
ly 1a diéu kién can thiét dé mdi c4 nhan co thé phat huy cao do su sang tao va kha nang
ctia ban than. Sy sang tao trong cong viéc khong chi gitp cho ngudi lao dong tiét kiém
duoc thdi gian cong viéc ma 1am giam sy nham chan, cing thing cua ca nhan d6i véi
cong viéc. Do do, chat lugng doi ngli can bd, cong chuce, vién chirc ngay cang dugc
nang cao dap tng yéu cau vé hoat dong xay dung trong giai doan tiép theo.

Day chinh 13 yéu t quan trong gitp phat trién tdi wu cong tac quan ly nha nude. Co
cAu phu hop gitp cho cac can bd tu nhin biét duoc chirc ning, nhiém vy, quyén han
cia minh tir d6 ndng cao tinh than hoc hoi, nghién ctru 1am tang tinh chuyén mén,
nang luc. Tir viéc nhan biét quyén han 1am cho tinh chuyén mén cta timg phong ban
dugc phat huy manh mé& hon. Co céu to chtrc hop 1y 14 diéu kién can thiét dé mdi ca
nhan c6 thé phat huy cao do su sang tao va kha ning cta ban than. Su sang tao trong
cong viéc khong chi gitip cho ngudi lao dong tiét kiém duoc thoi gian cong viée ma

lam giam sy nham chan, cang thang ctia c4 nhan ddi véi cong viée.
3.5.2. Ting cwong cong tic lip va phé duyét cdc dw dn diu tw xdy dung
3.5.2.1. Can cir dé xuat giai phdp

Quy hoach xdy dung 13 cong tac khong thé thiéu trong cong cudc phat trién kinh té- xa
hoi. Ké hoach xay dung khong chi c6 trong mét vai nim ma con ¢ dai han nhim dam
bao xay dyng huyén Pha Xuyén theo quy hoach c6 tinh dinh hudng, bén viing, lau dai.
Trong nhitng ndm qua, cong tac quy hoach xay dung trén dia ban huyén Phu Xuyén co
nhiéu chuyén bién tich cuc va thé hién tur duy doi méi va tdm nhin, dinh huéng trd
thanh khu do thi v¢ tinh phia Nam thanh phé Ha Noi theo su chi dao cuia UBND thanh
phd Ha Noi, s6 luong dd an quy hoach xay dung, quy hoach ndng thén méi ting 1én
dang ke, chat luong dd 4n quy hoach ngay cang dugc nang cao cai thién. Tuy nhién
cong tac quan 1y nha nude vé 1ap va phé duyét cac dy an dau tu xdy dung con han ché.
Nhiéu ving chua c¢6 quy hoach chi tiét nén gip phai nhimg khé khan trong quan 1y;
thoi gian 1ap, phé duyét, cip phép xdy dung cua du an thuong bi kéo dai; cac quy
hoach xay dung duogc 1ap chat lugng khong cao, c6 nhitng du 4n phai 1ap lai, phai diéu

chinh sau phé duyét,...dan dén nhiéu cac du 4n trén dia ban huyén Phu Xuyén bi cham



tién do. Do vay tac gia xin dé xuat mot s6 giai phap gop phan day nhanh tién do6 1ap va
phé duyét quy hoach dir an dau tu xay dung.

3.5.2.2. Noi dung giai phap

- Dbi v6i mdi du an dau tu xay dung, phong Tai chinh — Ké hoach phéi hop véi
phong Quan 1y do6 thi tryc tiép ra soat cu thé tham muu lap ké hoach dau tu trung va
dai han theo nganh, ving. Trén co s& d6 bé tri hop 1y ngudn von dau tu cho cong tac
chuan bi dau tu, dam bao cho cong tac nay di trudc mdt budc dé lam co s& cho ké
hoach dau tu hang ndm. Tién hanh ra soat, diéu chinh ké hoach dau tu & cac cép, cac
nganh va dia phuong theo hudng dau tu c6 hiéu qua, ting nang luc canh tranh ctia nén
kinh té. Ra soat lai muc tiéu va co cdu cia ting du an, ddm béo tinh hop 1y va hiéu

qud; tranh dan trai va phan tan von.

- Sau khi ra soat cac dy an trén dia ban huyén, phong Tai chinh — Ké hoach c6
trach nhi¢m tham muu UBND huyén phan loai ra nhitng du &4n nao 1a dy an co ké
hoach vén nhung khong thé thuc hién duoc va nhitng dy 4n co khdi lugng hoan thanh
nhung chua c6 von. Dbi v6i nhitng du an di giao ké hoach von nhung xét thiy khong
thé thuc hién dugc hét toan bd hodc mot phﬁn ké hoach von d3 giao do chi phi vé giai
phong mit bang 16n, diéu chinh lai quy hoach 1am d6i von 1én thi cuong quyét cat
hozc giam ké hoach, dé bd sung vao nhitng du an di c6 khéi luong hoan thanh nhung
chua c6 von dé thanh toan. Nhu vay cac dy an dugc hoan thanh ding tién do, phan bo

von mang lai hi¢u qua.

- Dbi voi ké hoach dau tu hang ndm, chi b tri ké hoach dau tu khi da xac dinh

chac chan kha ndng ngudn von va theo nguyén tac sau:

+ Uu tién dau tu ngan sach cho cac dy an can thiét va c6 tim anh hudng 16n dén su
phat trién kinh té - xa hoi cta huyén nhu xay dung tram Bién ap 110KV tai Thi trin
Phu Xuyén, du é4n nang cép cai tao Tinh 10 428, du an xay dung Cum cong nghiép Dai
Xuyén, du 4n xdy dyng tram bom tudi Thuy Phu tiéu chuin Quéc gia,...va cic du an
phuc vu cho Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung Nong thon méi. Trong viéc lap
ké hoach ngan sach cho dau tu phat trién ndm tiép theo phai vu tién ké hoach phan b

ngudn von cho cac xa dang ky vé dich Nong thén méi trong ndm. Cu thé theo ké



hoach dé ra ciia huyén trong nim 2019 phai wu tién cho 05 xa dang ky vé dich la xa
Bach Ha, Héng Minh, Thuy Pha, Tan Dan va Quang Lang. Cac ndm tiép theo can cur
theo két qua ra soat, giao ké hoach vé dich nong thon méi ciia cac xa dé co ké hoach

phan bd vbn cho phu hop.

+ Uu tién tra ng cac khoan vay dén han, cac du 4n da dugc phé duyét quyét toan, cac
du 4an phong cap bach, cac du an c6 khéi lwong hoan thanh va cac an chuyén tiép; Doi
v6i ngan sach huyén trong thoi gian tdi can uu tién tra ng cho nhitng dy an dang thuc
hién trén cac x3a dang ky vé dich nong thon méi trong nam 2018, cac du an hoan thanh
tai cic x4 dd vé dich nong thén moi trong nam 2016 nhu: xa Minh Tan, Hong Thai,
Son Ha. Uu tién danh muc céc dy an phuc vu cac tiéu chi nong thon méi tao diéu kién

dé van dong, huy dong von dau tu xay dung ndng thon mdi & cac xa khac.

+ Chi ghi ké hoach von cho céc du an c6 du di€u kién la: phai cé du an dau tu, bdo cao

kinh té k¥ thuét duoc phé duyét trude 31 thang 10 nam trude khi trién khai du 4n;

Phong Quan 1y d6 thi huyén thudng xuyén kiém tra, kip thoi co giai phap thao g& cac
kho khan, vudng méc, tao diéu kién gitp do cac nha dau tu trong viéc thyc hi¢én giai
phong mat bé“mg, tai dinh cu, thyc hién nhanh cac thu tuc hanh chinh lién quan theo

quy dinh cua phap luat,... & gop phan diy nhanh tién d6 cac dy an.
3.5.2.3. Piéu kién thwc hién gidi phdp

Khi thué don vi tu van thi phai xem xét nang luc, kinh nghi¢ém mdét cach minh bach,

cong bang dé tuyén chon ra don vi tur van chit luong nhat trong cong tac tu van.

Dé chét lugng cong tac quy hoach dam bao cac yéu cau phat trién cua Huyén, doi hoi
phai tao ra ngué)n luc dé thuc hién duge. Do do hang nam UBND huyén t6 chirc mo
cac 16p dao tao bdi dudng vé chuyén mon, nghiép vu cho can bd quan Iy nha nudc
trong linh vuc hoat dong x4y dung nham dam bao du kién thuc va sau sat trong qué

trinh khao sat, nghién ctru va dé xuat ndi dung ctia d6 4n quy hoach.

Day manh cong tic hudng dan, tuyén truyén can bd lam cong tac quy hoach vé ¥ thirc

tAm quan trong trong cong tic quy hoach.



3.5.2.4. Két qua dat duoc

Pua cong tac quy hoach di trudec mot bude chi dong nang cao chat luong quan 1y quy
hoach va thyc hién dau tu theo quy hoach va lam co so 1ap dy an va thu hat du tu trén

dia ban huyén hudng té1 tré thanh khu do thi vé tinh phia Nam Ha Ni.

Pay nhanh tién do cong tac 1ap va phé duyét cac d6 an quy hoach xay dung gop phan
dinh hudng dau tu xdy dung ha tang, phat trién san xuat va quan 1y dau tu xay dung

trong qua trinh thyuc hién theo quy hoach..

Tap trung cho cong tac quy hoach xay dung nong thon mdi, phan dau ty 1& xa hoan
thanh phé duyét quy hoach chung dat 100% dén nim 2020; nghién ctru Dé an xay
dung nong thon mai trong qua trinh d6 thi hoa trén dia ban huyén.

3.5.3. Tang cwong cong tic qudn Iy chit lwong cong trinh xdy dung

3.5.3.1. Can cit dé xudt gidi phdp

Can ctt vao thuc trang cong tac quan 1y chat lugng cong trinh trén dia ban huyén Pha
Xuyén con nhiéu thiéu sét, nhidu cong trinh sau khi dua vao st dung mot thoi gian da
bi xuéng cép hodc mot sb cong trinh chua thuc sy dat hi€u qua nhu mong mudn. Tt d6
c6 thé thay cong tac quan 1y chat lugng cong trinh tir lic trién khai dy an dén khi hoan
thanh dua vao sir dung con nhiéu thiéu sot, chua duge quan tam chat ch&, buong long
trong quan 1y. Do d6 viéc hoan thién cong tac quan Iy chit lugng cong trinh rat quan
trong va cAp thiét. Cong tac quan 1y chat lugng cong trinh bao gdm: Trién khai 4p dung
phap luat trong cong tac quan 1y chat lugng cong trinh x4y dung; M6 hinh quan 1y chat

lwong cong trinh tai dja phuong; Cong tac kiém tra va chimg nhan su phu hop.
3.5.3.2. Noi dung giai phap
- Vé céng tac Tham tra, tham dinh, phé duyét cdc dw an dau tw:

D61 véi mot du an dau tu xay dung cu thé, trude hét phai xem xét toan dién cac mat ky
thudt, kinh té - tai chinh, bdo v¢ moi truong, an ninh qudc phong, chl1 y dén kha nang
cai tao va mo rong sau nay, dua ra nhiéu phuong an dé€ lua chon: Vi tri tuyén, huéng

tuyén va quy mo k¥ thuat cia tuyén duong.



Nang cao chét lugng cong tac tu vin do Ban QLDA c6 quyén lya chon cho minh don
vi tu vAn phu hop, hiéu qua nhét, dap tng tit ca cac yéu cau vé kinh té - xa hoi cua du
an; Han ché nhiing tiéu cuc khi c¢6 su chi dinh dich danh cac t6 chirc tw vin ma chua
du nang luc hodc chua thuc sy quan tam dén chét luong ctia cac don vi nay; Viéc trién
khai du 4an theo dung trinh tiu gop phan ning cao chét lugng timg giai doan cua cong
trinh tranh tinh trang vira trién khai thi cong vira hoan thién hd so lam nay sinh nhiéu
van dé phuc tap trong qua trinh t6 chirc thuc hién dy 4n gay anh huong dén tién do du

an.

Véi thyc trang chit luong cong tic tu van dang con nhiéu van dé bat cap, dé Ban
QLDA lua chon don vi tu van tot nhat cho minh, Ban QLDA phai c6 co ché quy dinh
rd rang trong viéc mo rong pham vi lya chon céac t6 chuc tu vin cia minh. Cu thé:
nhitng dy 4n c6 quy mé nho thi chi dinh don vi tu véan thiét ké con cac du an c6 quy
mé 16n thi td chirc thong ban moi thau céc td chuc tu van co nang luc dé lua chon don

vi cung cip san pham tu van tot nhat trén tinh than canh tranh céng bang, lanh manh.

Ban QLDA huyén phai yéu cau tu van thyc hién dung yéu cau trong nhiém vu, phuong
an khao sat da duoc phé duy¢t; tap trung di sdu vao nghién ctru, xac dinh, kiém tra cac
s6 lidu do tur van cung cap dé tranh tinh trang thiét ké qua thién vé an toan, bat hop 1y;
c6 ché tai cu thé, phat % véi tu van khi sai sot dan dén budc thiét ké sau phai diéu

chinh nhiéu lan, hiéu qua dau tu thap.
- Vé céng tic Pdu thau:

Quy trinh d4u thau 13 UBND huyén giao Ban QLDA la chil ddu tu. Ban QLDA thué
don vi tu vin diu thau tién hanh ra soat, chAm diém ho so cic nha thau, sau d6 Ban
QLDA cung v6i phong Tai chinh — K& hoach, phong Quan 1y d6 thi lyra chon nha thau
duoc cho 1a phu hop nhét. Sau khi c¢6 su thong nhat chon duoc don vi thau dat duoc
cac chi tiéu dé ra mang lai hiéu qua kinh té nhat, Ban QLDA 1ap T& trinh guri 1én
UBND huyén xin ¥ kién. Sau khi xem xét, néu dong y, UBND huyén ra Quyét dinh

chi dinh nha thau duoc chon do.

Cong tac lya chon nha thiu dép Gng yéu cau trén co so bao dam tinh canh tranh cong

bang, khach quan, minh bach va mang lai hiéu qua kinh té nhat vé kinh té - xa hoi cho



huyén. Muc tiéu han ché that thoat, nang cao hiéu qua sir dung von dau tu 13 muc tiéu
duoc dit ra hang dau cua cong tac ddu thau trén dija ban huyén hién nay. Dé cong tac
dau thau ludn canh tranh cong bang, minh bach, hidu qua, cin phai ting cudng cong
tac kiém tra, thanh tra trong d4u thau nham kip thoi phat hién va khic phuc nhiing sai
sot trong du thau; ning cao chuyén mén va thuong xuyén phd bién, huéng dan thuc
hién cac quy dinh vé dau thau cho cac don vi, c4 nhan lam cong tac dAu thau; trao d6i

thong tin, tinh hudng phat sinh va cach thire xtr Iy trong dau thau.

Cong tac chidm thau can thué cac don vi, td chirc ¢6 tu cach phap nhan, ¢6 nang lyc, co6
kinh nghiém va uy tin tham gia thuc hién cong viéc, t6 chtic tu van 1am viéc doc lap va
chiu trach nhiém dén cing ddi v6i san pham tu van ciia minh. Mudn vay trudc hét phai
thuc hién nghiém co ché lya chon nha thau tu van, déng thoi co cac ché tai thuong
phat rd rang, cong minh dé vira nang cao trach nhiém vira c6 tinh rin de, budc cac don
vi tu van thuc hién nhiém vu ciia minh mét cach nghiém minh, dung ding theo quy

dinh phap luat, diing trinh ty va dam bao chat luong dy an.

Ban hanh céc mau van ban veé ké hoach dau thau, ho so moi thau twong g vé1 moi

loai hinh cong tac d4u thau dé co thé thuc hién nhanh choéng cac thu tuyc.

Quy dinh 15 diéu kién ap dung ting loai hop ddng, khuyén khich ap dung loai hop
dong tron goi dé han ché phat sinh ca vé don gia 1dn khoi luong. Trudng hop cé phat

sinh 16n phai thanh tra, kiém tra ra soat lai nham tim ra nguyén nhan dé dau thau lai.

Nang cao trach nhi¢ém cua nha thau trong vi¢c thuc hién hop déng bﬁng viéc tang ty 1¢
bao lanh 1én mot murc dd nao dé dugc thoa thuan tir 2 bén trong thuc hién hop déng,

c¢6 co ché xir phat nghiém khi vi pham hop déng.
- Vé céng tac Gidi phong mdt bang:

B6 sung cac cong doan kiém tra, giam sat tung giai doan trong cong tac giai phong
mit bang tir viéc 1ap hd so giai phong mit bang, thanh 1ap hoi dong giai phong mit

bing dén giai doan tuyén truyén va giai quyét khiéu nai.

Nang cao nang lyc, trinh d6 can bo 1am cong tac giai phong mit bang bang cach hang

nam t6 chirc cac 16p tap huén, bdi dudng kién thire, hoc hoi kinh nghiém tr cac dia



phuong c6 cong tac gidi phong mit bang tot, cap nhat thudng xuyén va kip thoi cac
van ban cta nha nudc vé linh vuc xay dung dam bao viéc nam bt quy dinh va thyc

hién hiéu qua.

Cong tac tuyén truyén, van dong ngudi dan hop tac thuc hién du an 13 cong tac rat
quan trong trong giai phong mit bang. Lam tét cong tac tuyén truyén chi truong va
quyét dinh thu hoi dit dén timg ngudi dan, nam bat kip thoi nhimg thic mic va co
huéng giai quyét kip thoi dé tao sw déng thuan: Y thire va tim hiéu biét cia ngudi dan
c6 dat bi thu hoi 1a mot trong nhitng nhan t6 quan trong quyét dinh dén tién do giai
phong mit bang. Cu thé: Trudc khi thyc hién cong tac giai phong mit bang, UBND
huyén giao Trung tim Vin héa — Thong tin va Thé thao cé trach nhiém thong bao qua
loa truyén thanh dong thdi Huyén cir cac can bo xudng tn noi, dén ting nha tuyén
truyén cho nguodi dan biét vé du 4n, vé tam quan trong va hiéu qua kinh té x4 hoi du an
mang lai dé nguoi dan hiéu duoc muc dich cua viéc thu hoi dat 1a dé phuc vu loi ich
phat trién kinh té - xd hoi cua huyén. Viéc tuyén truyén c6 thé thuc hién qua phuong
tién thong tin dai chiing nhu loa phat thanh truyén hodc huyén thanh lap cac T6 cong
tac tuyén truyén van dong trén dia ban cac xa, thi trin thuong xuyén thong bao vé tinh
hinh giai phong mit bang tai dia phwong. Tich cuc tuyén truyén, biéu dwong nhiing
tam guong chap hanh theo quyét dinh thu hdi dat, nhic nhd nhitng hd cham tré, khong
hop tac trén loa phat thanh.

C6 su phdi hop chiat ché gitta UBND huyén va UBND céc x4, thi trdn trong viéc tham
gia hd trg cong tac thim dinh ho so, tuyén truyén phd bién chinh sach: Pia phuong noi
c6 du 4n dong vai tro rat quan trong trong viéc nang cao chat lugng cong trinh. Chinh
quyén dia phuong co vai trd quan trong trong viéc thim dinh hd so cac ho trong dién
giai phong mit bang. Viéc giam sat cong dong ctia nhan déan ciing gop phan nang cao

chat luong du an.
- Vé céng tac gidm sdt thi cong va thi cong xdy ldp:

Hang thang, Ban QLDA hop truc tiép v6i cac don vi Tu véan thiét ké, nha thau dé dén
dbc kiém tra tién do va chat luong cong trinh. Cac can bd trong Ban QLDA ludn phai

c6 mit tryc tiép tai cong trudong dé co thé giai quyét kip thoi cac van dé phat sinh, sai



khac gifra thuc té va ban vé thiét ké, dong thoi tham gia phdi hop ting cuong giam sat,

kiém so4t chat luong cong trinh.

Yéu cau cac nha thiu trude khi thi cong phai trinh Ban QLDA ké hoach va phuong
thire kiém soét chat luong bao gff)m: Kiém soat va dam béao chét luong vat tu, vat liu,
cAu kién, thiét bi cong trinh va thiét bi cong nghé dugc st dung; cong tdc dam bao an
toan cong tac thi cong xay dung; cong tdc c6 phuong an xu ly ung pho kip thoi cac

truong hop xau co thé xay ra nhu thién tai, moi truong, dan sinh xa hoi.

Pbi véi cac nha thau thi cong, yéu cau phai sir dung thiét bi dung nhu hd so du thau,
néu co truong hop thay thé phai trinh Tu van giam sat kiém tra trudc khi trinh Ban
QLDA chép nhan. Yéu cau nha thau phai c6 hé théng kiém soat ndi bo, to chirc
nghi¢m thu nd1 bd trude khi trinh Tu van giam sat va Ban QLDA nghi€ém thu. Khi phat
hién nha thau c6 biéu hién thi cong cham, cong trinh khong dam bao chat luong thi 1ap
ngay Bién ban tai hién truong. Sau mot thoi gian nhat dinh néu khong c6 gi cai thién
thi kién quyét xtr Iy ngay tranh dé tinh trang kéo dai anh hudng 16n dén chit luong

cong trinh.

Dbi v6i don vi Tu van giam sat, trudc khi huy dong dén cong truong, Ban QLDA
kiém tra ning luc timg c4 nhén, gin trach nhiém, quyén han cua timg tu van giam sat
vién voi chat luong cong trinh theo dung quy ché tur van giam sat. D6i v6i hop dong tu
van giam sat, dua vao cac ché tai, didu khoan xir phat néu cong trinh khong du chat
luong.

3.5.3.3. Diéu kién thuc hién giadi phap

Cac phong Tai chinh — K& hoach, Quan 1y d6 thi, Ban QLDA cung v6i UBND x4, thi
tran phai c6 sy phdi hop chit chg, chia sé thong tin véi nhau, thuc hién dung quy trinh
theo quy dinh cua nha nudc trong cong tac lya chon don vi tu van va don vi thau uy
tin, du nang luc dé chon ra dugc don vi thuc hién xay dung cong trinh mang lai hiéu

qua vé kinh té cao nhat, mang lai loi ich x4 hoi 16n nhét.

Cong tac lya chon nha thau phai thuc sy cong khai, minh bach, cong bﬁng; co su giam

sat chat ch€ ctia cac phong, ban quan 1y nha nudce veé xay dung.



Cac can b tham gia quan 1y nha nuéc vé xay dung phai co chuyén mon cao trong
quan 1y vé xay dung, mdi ngudi c6 nhiém vu cu thé, rd rang phdi hop chit ché véi
nhau tir 1anh dao dén nhan vién, lam dung theo quy trinh, ding phép luat, nhu vay

cong viéc quan 1y chét luong cong trinh méi thue sy dat hiéu qua cao nhat.
3.5.3.4. Két qua dat duoc

Chat luong cong trinh chinh 1a bd mit ciia nha dau tu cling nhu thau thi cong hay cac
don vi ¢c6 lién quan. Tu khau tham tra, phé duyét du an dén thi cong hoan thanh du an
dua vao sir dung dugc giam sat, kiém tra chit ché theo ding quy trinh thi chat luong
cong trinh chic chin dugc dam bao, khi st dung s& phat huy dugc tat ca chirc ning cia
cong trinh d6, mang lai hiéu qua phat trién kinh té cao nhét cho huyén. Cong tic nang
cao hiéu qua trong cong tic quan 1y nha nudc chat luong cong trinh dong vai tro vo
cing quan trong, quan 1y tot dan dén chat luong cong trinh dam bao dan dén cac dd an
quy hoach xay dung dap (mg duoc nhu cau phat trién kinh té xa hoi, v6i chién luge 1au
dai va dong vai trd quan trong trong viéc thu hut dau tu xdy dung 16n. Quy hoach

chung, quy hoach phan khu sé& 1am ting co hoi dau tu va phat trién do thi.
3.5.4. Ting cwong cong tic kiém tra, thanh tra vé trit tw xdy dung
3.5.4.1. Can cir dé xuat giai phdp

Hién nay, trén dia ban huyén Phu Xuyén sb luong ciing nhu quy mé cong trinh xay
dung cang ngay cang 16n do dan sd ngay cang ting cing voi su phat trién kinh té thi
truong dan dén nhu cau xy dung cua ngudi dan ngay cang nhiéu. Do d6 cong tac
quan 1y trat tu xay dung ngdy cang phirc tap, kho giai quyét. Diéu nay gy ra nhing
anh huong khong nho dén sy an sinh xa hoi, phat trién kinh t& chung ctia huyén. Hién
tai, UBND huyén di c6 sy quan tim, xdy dung nhiéu phuwong 4n nham giai quyét cac
truong hop vi pham ton dong va giam thiéu nhimg trudng vi pham trong trat ty xay
dung. Tuy nhién sb luong cac vu vi pham van con nhiéu, nhiéu truong hop vi pham
chua duoc giai quyét dut diém. Véi tinh hinh nhu vay, tic gia dua ra mot sd dé xuit
giai phap nham gép phan ting cudng cong tac quan 1y trat tw xay dung trén dia ban

huyén.



3.5.4.2. Noi dung giai phap

Pé khic phuc nhimng han ché trong thoi gian téi can phai ting cuong cong tac kiém tra,

giam sat UBND huy¢n tap trung vao cac ndi dung sau:

- Thir nhdt, Mudn ting cuong cong tac quan 1y trat tur xdy dung, truée hét can phai
hoan thién by may quan ly nha nudc, nang cao nang luc chuyén moén cua céc can bo
quan 1y vé trat ty xay dung. Pay 13 cong tac dau tién ciing 1a quan trong nhat. Bén
canh viéc ddi méi phuong thirc hoat dong trong linh vuc thanh tra xay dung thi viéc
kién toan nhan lyc, bd may la vo cung quan trong. Hang nam, UBND huyén t6 chirc
cac 16p bdi dudng, ddo tao, nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cac can bo tuy
theo linh vuc quan ly; c6 gidi phdp dot pha xdy dung can b thanh tra nang luc, c6 du

phém chat; doan két, théng nhét trong ndi bg. Cu thé nhu:

+ Pbi véi cac can bd phong ban quan 1y vé xay dung cua huyén, UBND huyén ctr di
tham gia cac 16p tip huan cia UBND thanh phd Ha Noi vé dao dic nghé nghiép, boi
dudng phéap luat, nghiép vu vé thanh tra, bdi dudng phap luat chuyén nganh xay dung,
t6 chic di tham quan thuc té tham cac dia phuong khac c6 giai phap giai quyét tinh
trang vi pham trat tu xay dung hi¢u qua dé tir 6 hoc tap, trao ddi kinh nghiém phuong

hudng giai quyét vé ap dung cho huyén minh.

+ Dbi véi can bod x4, thi tran, UBND huyén trich kinh phi td chirc céc 16p tap huén,
phé bién kién thuc phap luat v trat tu xay dung moi1 Chu tich xa, can b dia chinh xay
dung tham gia 16p tap huan dé nang cao ning lyc quan 1y xdy dung tai dia phuong.

Khi ning luc duoc nang cao, su két hop hd tro cua dja phuong ngay cang hiéu qua.

+ Déi voi nguoi dan trén dia ban huyén, UBND huyén chi dao cac can by co quan
chuyén mén vé tan x4, thi tran truc tiép mo 16p tap huan kién thirc cho ngudi dan
nhim ning cao nhan thirc ctia nguoi dan vé trat tu xay dung. Ngoai ra, tir cac 16p tip
huan nay khong chi ning cao nhén thirc ciia ngudi dan vé phap luat xay dung ma c6
thé ling nghe dugc nguyén vong cia nhan dan, tir d6 tiép thu tim ra duoc nhitng giai

phép hiéu qua nhat dap tmg duoc nguyén vong ciia ngudi dan.

- Thi# 2, Phan loai cac cong trinh vi pham dé tién hanh xir Iy va phan dinh trach nhiém

cu thé cdp thanh phd, cip huyén, cap x4 cta ting cip quan ly. Can phai ra soat cic



truong hop vi pham trat tu xay dung trén dia ban huyén, dic biét ddi voi cac truong
hop ¢6 don thu khiéu nai, t6 cao kéo dai trong nhiéu ndm phai tap tip trung xem xét
tim ra nhiig nguyén nhan nhitng vuéng mic ma chua thé giai quyét duoc. Pong thoi
kién quyét xir Iy dung theo quy dinh ddi véi nhimg trudng hop xiy dung khong phép,
trai phép trén dit cong, dat nong nghiép, cong trinh trén dé,hanh lang thoat 1, hanh

lang cac cong trinh bao v¢.

- Thir 3, UBND huyén giao P91 Quan ly trat tu do6 thi bdo cdo téng két 6 thang,
téng két nam dé danh gia tinh hinh vi pham trat ty xay dung trén dia ban huyén, néu
1én nhig ton tai, han ché ciing nhu dé ra phwong hudng thuc hién cho nhitng nim tiép
theo dé tham muu cho UBND huyén dua ra nhitng giai phap quan 1y trat ty xay dung

hiéu qua hon.

- Thir 4, Can bo Doi quan 1y trat ty d6 thi phai bam sat tai thuc té dia ban, phdi
hop chit ché véi co quan quan 1y xay dung dia phuong, cha dong kiém tra, phat hién,
xtr 1y kip thoi nhitng phét sinh méi theo tham quyén. Khi xuat hién dau hiéu vi pham
xay dung phai chi dong dén tan noi cong trinh vi pham dé c6 thé bao céo lanh dao mot
cach chinh xac nhat tir khi cong trinh khéi cong dén khi dua vao sir dung, tranh tinh
trang dé cho hanh vi vi pham tré nén phuc tap, gdy hau qua 16n, hoac c6 chi dao cua

cAp trén moi giai quyét, khong dé tinh trang thiéu trach nhiém, né tranh dun day.

- Thir 5, Ap dung cac bién phap budc chil cong trinh vi pham khic phuc hau qua
d6i v6i hanh vi vi pham (Ngung thi cong, tu thdo dd, cap gidy phép xdy dung bo
sung,..) theo ding quy dinh cua phap luat, thuc hién nghi€ém chi dao cia UBND thanh
phé, S¢ Xay dung. Tang cudng su chi dao cap uy, 1anh dao co quan vé hoat dong cla

luc luong Xay dung.

- Thir 6, Tang cudng cong tac van dong, tuyén truyén dé niang cao nhan thirc ciia
nguoi dan, doanh nghiép. UBND huyén giao Trung tdm Van hoa — Thong tin va Thé
thao hang tuan ding cac bai viét qua loa truyén thanh cua huyén vé tinh hinh vi pham
trat ty xay dung trén dia ban; néu tén nhiing t6 chirc,ca nhan xay dyng cong trinh trai
phép; phd bién kién thirc vé& Luat Xay dung va nhimg ché tai xur phat khi vi pham trat
tu xay dung nham chin chinh nhitng doanh nghiép, don vi chua thyc hién dung phap

luat sé



thuc hién cac hoat dong theo dung phap luat. Ngoai ra can phai dong vién khen thuéng
nhiing tp thé, ca nhan co thanh tich tot nham khich 1é tinh than va xtr 1y dbi véi to

chtrc, ca nhan vi pham phap luat vé trat tu xay dung.
3.5.4.3. Piéu kién thuc hién giadi phap

Pé dam bao cong tac thanh kiém tra ludn dat hiéu qua, rit ngan thoi gian, cac phong,
ban cua huyén 1a Poi Quan 1y trat ty xay dung do thi, phong Quan 1y d6 thi, Cong an
huyén, phong Tai nguyén Moi truong, phong Kinh té tuy theo chiic ning nhiém vu
tirng phong phéi hop chit ché véi nhau va dia phuong, tip trung thanh tra cac van dé
trong tam, trong diém mot s6 linh vuc nhu: céng tac quan 1y dy 4n dau tu xay dung;
quy hoach va quan Iy quy hoach; quan 1y sir dung von, tai san va cac linh vuc thudc

chirc ning quan 1y nha nuéc; cap phép xay dung, giai quyét khiéu nai, khiéu kién,...
3.5.4.4. Két qua dat duoc

Khi cong tac thanh tra, kiém tra vé xay dung duoc tién hanh nghiém ngat thi s& kip
thoi phat hién cling nhu dé dang xir Iy vi pham trat tu xay dung mot cach nhanh nht,
tranh dugc tinh trang phat hi¢n mudn dé hién trang cong trinh 16n gy khoé khan trong

viéc xu 1y vi pham.

Nhan thtc ciia nguoi dan vé phap luat xay dung dugc nang cao rat nhiéu. Khi nguoi
dan d3 hiéu, biét nhu thé nao 1a sai pham, vi pham phap luat thi nguoi dan s€ khong tu
y xdy dung trai phép nira, tinh trang vi pham ciing s& giam xudng.

3.5.5. Tdng cwong cong tic té chivc thue hién cong tic phoi hop trong QLNN hoat
dong xdy dung

3.5.5.1. Can cit dé xudt gidi phdp

Can ctr Quyét dinh 09/2014/Qb-UBND viéc tang cuong trach nhiém cua UBND cép
xa, huyén, S¢ Xay dung trong cong tac quan ly trat tu xay dung trén dia ban TP Ha

Nbi theo quy dinh ctia phap luat va chi dao cia UBND Thanh phé.

Quan 1y nha nudc vé dau tu xay dung ctia huyén Pha Xuyén 1a trach nhiém cia UBND
huyén Ph Xuyén. Theo quy dinh cta phap ludt xdy dung hién hanh can phai huy dong
cac co quan churc nang cua huyén tham gia nhu: B) phén quan ly xay dung, b phan

quan 1y Tai chinh, bo phan quan 1y Ké hoach; b phan quan 1y Tai nguyén - Moi



truong; kho bac nha nudc tai huyén, b phan thanh tra, Cong an, Trung tdm Van hod —
Thong tin va Thé thao... cic co quan quan 1y néu trén dugc to chirc tuy theo chirc
nang nhiém vy riéng biét do do can phai thuc hién giai phap nang cao trach nhiém hop
tac, phdi hop cia cac co quan ndy nham ning cao ning liuc quan 1y nha nudc vé dau tu

xay dung cua toan huyén
3.5.5.2. Ngi dung giai phap

UBND huyén ting cuong kiém tra, kiém soat qua trinh phdi hop, kip thoi giai quyét
nhitng vudng mic phat sinh dé dam bao cho qua trinh phdi hop dat két qua tot nhat.
Cu thé nhu vé linh vuc quan ly trat ty xay dung, UBND huy¢n ban hanh quyét dinh
thanh lap cac T kiém tra ra soat toan bd cong trinh vi pham trat tu xay dung trén dia
ban huyén, thanh phan gdm phong Quan 1y d6 thi c¢6 trach nhiém kiém tra, xac dinh vé
vi pham quy hoach; phong Tai nguyén - Mai truong xac dinh cong trinh c6 vi pham vé
dat dai hay khong; phong Kinh té x4c dinh cong trinh c6 vi pham dat nong nghiép hay
khong; Cong an huyén c6 trach nhiém giit gin an ninh trat ty khi T6 kiém tra lam viéc
tai hién truong; Chu tich, can bd dia chinh tai dia phuong dang tién hanh kiém tra cung
cép thong tin, s6 liéu can thiét; Doi Quan ly trat ty xay dung do thi co6 trach nhiém téng
hop, bao cdo 1én UBND huyén. Sau khi théng nhét y kién cua tit ca thanh vién trong
doan vé tinh hinh hién trang cong trinh c6 vi pham hay khong, T6 kiém tra thiét lap
Bién ban xir 1y tai hién truong véi ky két gitta cac bén dam bao chimg thuc vé bao co
UBND huyén. Véi viéc phdi hop giita nhiéu phong ban don vi mot cach chit ché nhu
trén s€ tranh dugc sai sot, hiéu qua cao hon rat nhiéu néu chi c6 Doi quan ly trat tu do

thi thuc hién.
3.5.5.3. Piéu kién thuwc hién gidi phdp

UBND huyén ban hanh vin ban quy dinh trach nhiém va hudng dan quy ché phéi hop
giita cac b phan chirc ning ctia huyén trong quan 1y dau tu xay dung dé tat ca cac bd
phan lién quan thi hanh. Hang ndm, UBND huyén t6 chirc cong tac tong két tinh hinh
ap dung vin ban quy ché phdi hop gitta cic bo phan chirc ning cta huyén trong quan
1y dau tu xay dung dé xac dinh duoc nhitng két qua dat dugc dong thoi tim ra nhimg
ton tai, han ché, tir d6 rut ra dugc nhiing bai hoc, kinh nghiém dé stra d6i bo sung céc

ndi dung trong quy ché cho phu hop hon, dat két qua cao hon.



3.5.5.4. Két qua dat duoc

Dbam bdo cong tac quan Iy Nha nudc ve trat tu xay dung dugc thuc hién thuong xuyén,
lién tuc, théng nhét, ding tham quyén, phat huy hiéu qua mdi quan hé phdi hop gitta
cac co quan lién quan trong cdng tac quan 1y nha nudc vé quan 1y xdy dung khi cac
cong trinh x4y dung trén dia ban thudng xuyén kiém tra tir khi khoi cong dén khi hoan
thanh viéc xay dung. Cac hanh vi vi pham ve trat tu xay dung duogc lap ho so vi pham
va xu ly kip thoi, triét dé, dam bao chinh xac, cong khai, minh bach theo quy dinh cua

phap luit.
3.5.6. Gidi quyét dirt diém, kip thoi cdc don thw khiéu nai
3.5.6.1. Can cir dé xudt gidi phdp

Trong nhitng nam qua, mac du UBND huyén da quan tdm trong cong tac chi dao, gidi
quyét cac don thu khiéu nai t6 cdo gép phan khong nho trong viéc bao dam quyén va
lgi ich chinh dang ctia ngudi dan, ddm bdo an ninh chinh tri trén dia ban huyén. Tuy
nhién, trong thuc té cong tac nay con nhiing tdn tai, thiéu sot: Tinh trang khiéu nai t6
c4o vuot cip cua cong dan con nhibu, viée giai quyét cu thé cia cac nganh, cac cip
con qua cham tré, hiéu luc giai quyét cia nhimg quyét dinh khong duoc chip hanh
nghiém chinh; viéc t6 churc tiép dan cta nhiéu co quan con ning hinh thirc, hiéu qua
giai quyét thap. Bén canh d6 ¥ thirc chap hanh ciing nhu sy hiéu biét vé phap luat cua
mot bo phan cong dan con han ché; mot sé trudng hop da duoc co quan c6 thim quyén
giai quyét nhiéu lan, c6 1y c6 tinh, ding quy dinh phap luat nhung cong dan van khong

chap nhan, cb tinh khiéu nai kéo dai va khiéu nai vuot cap 1én thanh phd trén dia ban.
3.5.6.2. Noi dung thuc hién

Xac dinh cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, to cdo ctia cong dan theo chirc
trach, thAm quyén 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong, thudng xuyén cia co quan
nha nudc. Pé sém gidi quyét dut diém van dé trén, trong thoi gian t6i huyén Phu

Xuyén can phai thuc hién mét s6 giai phap nhu sau:

- V& cong tac tiép cong dan: Ngoai hang ngay ludn c6 2 can bo chuyén trach téng hop
don thu, tiép cong déan thi dinh ky mdi thang mot 1an c¢6 1anh dao UBND hoic trudng

cac phong quan 1y vé linh vuc xdy dung td chirc tryc tiép tiép cong dan, tra 10 thic



mic ciing nhu lang nghe nguyén vong cia nhan dan dé nhan dan c6 thé hiéu ra, thao
gd va giai quyét duoc nhimg khiic mic. Lam nhu vay, ngudi lanh dao UBND c6 thé
ndm bat duoc tinh hinh, khtc méc va nguyén vong cua nhan dan va nguogc lai voi su
xuat hién tra 101 cua nguoi dung dau uy ban thi ngudi dan cé thé tin tuong, yén tim
vao nhirng cau tra 101 d6. Thuc hién nghiém tac viéc td chirc ddi thoai va tai d6i thoai
v6i cong dan trong qua trinh giai quyét. Pam bao cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cao
dung quy dinh phap luat, han ché téi da tinh trang don giai quyét tdn dong kéo dai, qua

han va vuot cap;

- Tang cuong cong tac dao tao, béi dudng, tap huan vé nang lyc cling nhu cach
g xtr giao tiép khi tiép dan cho can bd 1am cong tac tiép dan va tra 161 don thu dé kip
thoi giai quyét don thu ding tién d6 va dam bao nodi dung ding theo quy dinh cta phap
luat. Can bo tiép dan phai c6 trinh d6 chuyén mon chéc thi méi c6 thé tra 161 mot cach
chinh x4c nhit va déng thoi khi tiép dan phai c6 thai do dung muc, nhe nhang, nguoi

dan khong hi€u cho nao phai giai thich rd rang mach lac cho ho hiéu ra van dé.

- Can tiang cuong cong khai, minh bach cac quy trinh, thu tuc, van ban phap luat,
dac biét chi trong cac linh vuc dét dai, dau tu xay dung co ban; thyc hién tbt cong tac

cai cach hanh chinh, quy ché dan chu ¢ co sé.

- Can bd tri da bién ché can bo 1am cong tac tiép dan phu hop voi thuc té. Chu
dong giai quyét ngay cac vu viéc to cao nham han ché t6i da khiéu kién vuot cip; 1anh
dao Huyé¢n can phai chu dong chi dao, truc tiép kiém tra, d6n ddc, nhic nhd cac co
quan tryc thude giai quyét cac vu viéc khiéu nai, td cdo thudc trach nhiém va thim

quyén cua co quan minh.

- Diy manh cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé khiéu nai, td cdo cho
can bd, nhan dan dic biét 1a tai cac x4, thi tran. Tang cudng vai tro hoa giai tai cac
thon, xém trong cong tac giai quyét cac mau thuan, tranh chap trong nhan dan, han ché
thip nhét s6 luong don thu khiéu nai, t6 cdo giri vuot cip; Thudng xuyén t6 chic cac
16p tap huan nghiép vu chuyén mén cho d6i ngii can bo, cong chirc lam cong tac tiép

cong dan tai cac xa, thi tran xu ly don thu va giai quyét khi€u nai, to céo.

- Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat, bao dam lanh dao tip trung, thong

nhat, phat huy duoc tinh chi dong sang tao cta cic cip, cac nganh trong qué trinh to



chirc trién



khai thuc hién nhiém vu tiép cong dan, gidi quyéet khi€u nai, t0 cdo. Tang cudong giam

sat viéc gidi quyét cua co quan c6 tham quyén doi voi don thu cua dan

3.5.6.3. Piéu kién thuc hién gidi phdp

UBND huyén chi dao céc co quan chirc ning c6 thim quyén ban hanh nhimg quy dinh
cu thé dé tao tao diéu kién thuan loi cho cong dan dén khiéu nai, t cdo tai noi tiép dan
nham ngin ngira ké xau loi dung, xui duc cong dan gy rdi trat tu, tri an noi tiép dan.
DPong thoi, ting cuong mdi quan hé phdi hop giita cac nganh, cac cip trong cong tac
giai quyét khiéu nai, t6 cdo, qua d6 hoc tip va rat kinh nghiém 13n nhau trong cong tac

deé nang cao nang lyc chuyén moén va hi€u qua cong tac.

Ning luc can bd chuyén mon tiép cong dan phai cé trinh d6 chuyén sau dong thoi c6

cach ung xtur tiép dan dimg muc.

3.5.6.4. Két qua dat duoc

Viée giai quyét dit diém, kip thoi cac don thu khiéu nai cta dan theo dung quy dinh
ctia phap lut, ddm bao quyén, loi ich chinh dédng ctia ngudi dan 13 bién phap thiét thuc
ting cuong, cung cb 1ong tin ctia nhan dan vao Pang, Nha nudc, gop phan 6n dinh
chinh tri, an sinh x3 hoi; Han ché viéc loi dung khiéu nai dai déng, vuot cép nham gop

phan 6n dinh trat ty x3 hoi ¢ dia phuong.

Két luan chwong 3

Chuong 3 cua luan van da dé cap to1 cac dac di€m ty nhién, dac diém kinh té - xa hoi

cta huyén Phu Xuyén

Tinh hinh quan 1y nha nudc vé hoat dong xay dung trén dia ban huyén Phii Xuyén qua
mot s6 ndm gin ddy cho thiy, cong tac quan 1y dién ra twong ddi dat hiéu qua, gop
phan xay dung huyén Phi Xuyén hudng t6i tré thanh khu do thi vé tinh phia Nam Ha
Noi van minh, hién dai, mang dam ban sdc vung mién. Bén canh d6 van con nhiing tdn
tai va nguyén nhan cta nd. Vi vay viéc nghién ctru tim ra cac giai phap dé cong tac
quan 1y nha nude vé hoat dong xdy dung 1a mot viée 1am hét stc can thiét va cip bach.

Chuong 3 cua lun vin ciing da dé cap dén mot s6 giai phap giai quyét van dé nay.



KET LUAN & KIEN NGHI

1. Két luin

Cong tac quan ly nha nudc vé xdy dung 1a mot nhiém vu kho khin, phuc tap, ludn
dugc Pang, Nha nude va nhan dan quan tim vi nd tac dong anh huong truc tiép dén
nhu ciu sinh hoat, quyén va loi ich hop phap ctia nhan dan, anh hudng dén an ninh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi va sy phat trién kinh té cta huyén Phu Xuyén. Do dé
can phat huy sitc manh ctia ca hé thong chinh tri, tao su ddng thuan cao trong nhan dan

doi véi linh vuc quan 1y nha nudce vé xay dung.

Nha nudc quan ly xay dung trén dia ban huyén Phi Xuyén thong qua cac phong. Ban,
don vi nhu phong Quan ly do thi, Poi Quan ly trat ty d6 thi, Ban QLDA, Thanh tra
huyén, phong Tai chinh — K& hoach. Mdi phong déu c6 chtrc ning, trach nhiém quan
1y riéng theo quy dinh cua nha nudc. Vi sy quan 1y, chi dao cua UBND huyén Phu
Xuyén, hoat dong xay dung trén dia ban huyén luon dugc dam bdo tinh cong béng,
cong khai, dam bao quyén loi va trach nhiém dbi véi cac dbi twong thudc pham vi

quan ly.

Trong nhitng ndm qua, huyén Phi Xuyén da dat dugc nhiing két qua nhat dinh trong
linh vyc xay dung. Tuy nhién, qua trinh phat trién hoi nhap kinh té cia huyén ciing
dem t&i nhiéu nhan t6, van dé méi trong hoat dong xay dung. Chinh vi thé, qua trinh
quan 1y nha nudc vé xay dung ciing gip phai khong it khé khin va boc 16 nhiéu thiéu
sot. Muc tiéu huyén trong thoi gian téi, 13 tiép tuc hoan thién bo may quan 1y nha nudc
bang nhimg cai cach, nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé xay dung trén dia ban.
Huéng t6i xay dung huyén Phu Xuyén ngdy cang phat trién, hudng t6i trd thanh khu
do thi vé€ tinh van minh, hién dai.

2. Kién nghi

Trude nhimg yéu ciu méi, dé cong tac quan Iy hoat dong xay dung dugce dam bao, tac
gia c6 dé xuat mot s6 giai phap.

- Hoan thi€én mo hinh t6 chirc quan 1y nha nudc vé xay dung;



- Tang cuong tién do cong tac 1ap va phé duyét quy hoach cac du an dau tu xay

dung cong trinh;
- Tang cudng cong tac quan 1y chat luong cong trinh;
- Tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra vé trat tu xay dung;

- Xay dung quy ché phdi hop trong quan 1y trat tu xay dung: Cac phong ban, don
vi ctia huyén va uy ban nhan din cic x4, thi trdn quan 1y linh vuc xy dung tuy theo
chtrc ning, nhiém vu duoc giao phdi két hop chit ché dé hoan thanh tét cic nhiém vu

duogc giao;
- Giai quyét dut diém, kip thoi don thu khiéu nai, t6 céo;

- Dao tao ning cao chuyén mon, nghi¢p vu cho ddi ngii can bd cong churc quan ly

nha nudc vé xay dung.

Véi nhitng van dé duogc cdp nhat trong luin vin, tac gia hi vong gop mot phan nao d6
trong viéc tdng cudng cong tdc quan ly xay dung trén dia ban huyén Phu Xuyén. Téc
gia xin chan thanh cam on nhitng ¥ kién doéng gop quy bau cia cac thiy, co gido clng

ban bé va dong nghiép.



TAI LIEU THAM KHAO

[1] Tong cuc Théng ké ndm 2016, Bao c4o kinh té - xa hoi .
[2] Tong cuc Théng ké ndm 2017, Bao céo kinh té - x4 hoi .
[3] Téng cuc Théng ké nim 2018, Bao cdo kinh té - xa hoi .
[4] Nguyén Van Hung, Bdo Méi, Tong quan quan 1y dir 4n xy dung cong trinh &
Viét Nam 2018.
[5] Téng Ho61 Xay dung Viét Nam, B4o cdo danh gia vé thuc trang chat lugng nhan
lyc nganh xay dung ndm 2018.
[6] Bo Xay dung, Thong tu sé 26/2016/TT-BXD, Quy dinh mét s6 ndi dung vé quan
1y chat lwong va béo tri cong trinh xay dung.
[7] Quéc hoi Viet Nam, Luat Khoa hoc - Cong nghé s6 29/2013/QH13, 18/06/2013.
[8] Uy ban nhan dan huyén Pht Xuyén, Béo cdo két qua phat trién Kinh té - Xa hoi,
Quéc phong - An ninh cac ndm 2016,2017,2018.
[9] Cong thong tin dién tir huyén Phti Xuyén.
[10] Uy ban nhan dan huyén Phu Xuyén, Béo cao dau tu cong nim 2018.
[11] Phong Tai nguyén - Mdi trudong huyén Phu Xuyén, Bdo cdo tinh hinh bai trung
chuyén VLXD nim 2018.
[12] Ban Quan 1y dy 4n va DTXD huyén Pha Xuyén, Bao cdo kiém tra cic cong trinh
xdy dung dau tu cong nam 2018 trén dja ban huyén Phi Xuyén.
[13] Uy ban nhan dan huyén Phu Xuyén, Bao cdo s6 1971/BC-UBND vé tinh hinh xay
dung trén dia ban huyén Phua Xuyén.
[14] Phong Thanh tra huyén Phu Xuyén, Bao céo téng két tinh hinh don thu, khiéu nai,

td c4o nam 2018.

THONG TIN HOI DAP:

Ban con nhiéu thic mdc hodc muén tim kiém thém nhiéu tai lidu lugn van méi mé khdc cia
Trung tam Best Team ,

Lién hé dich vu viét thué ludn vin ’

Hodc qua SPT Zalo: 091.552.1220 hodc email: bestdteam.com@gmail.com dé hé tro ngay nhé!
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