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Вид занятия:  лекция  
Тема занятия: Цель и принципы государственного регулирования 
Цели занятия:   
- дидактическая  - понятие  и значение инфраструктуры, знать характеристику 

технического обслуживания предприятия; понятия и 
характеристики основных хозяйств предприятия 

- воспитательная  - прививать у студентов любовь к избранной профессии, 
побуждать  к научной,                творческой деятельности;  
- воспитывать внимание, дисциплинированность, активность  

 
 

ПЛАН 
​ ​ 1. Экономические функции государства 
​ ​ 2. Финансовая и кредитная политика государства 
​ ​ 3. Научно-техническая политика 
​ ​ 4. Амортизационная и инвестиционная политика. 
​ ​ 5. Система налогооблажения субъектов хозяйствования. 
 
Задание 1. Составить опорный  конспект лекции. 
 

1. Экономические функции государства 
 
Любое государство выполняет функцию регулирования экономики, то есть 

вмешивается в процессы формирования стратегии и тактики развития как народного 
хозяйства в общем, так и отдельных предприятии. Цель государственного 
регулирования экономики - достичь более эффективного экономического, 
социального, научного и культурного развития страны. Такое регулирование может 
осуществляться как экономическими, так и административными методами. 
Государство всегда должно придерживаться определенного правила: так влиять на 
предпринимательскую деятельность и экономику страны, чтобы не разрушить 
рыночные основы хозяйствования и не допустить кризисных явлений. 

Основные принципы, государственного регулирования: 
​ - минимальное вмешательство государственных органов в экономические 
процессы; 
​ - влияние властных структур на развитие социально-экономических процессов 
c помощью установленных государством экономических регуляторов и нормативов. 

Основные функции, государства: 
​ - обеспечение благоприятной правовой базы u общественной атмосферы 
(правовую основу регулирования составляют законодательные и нормативные акты, 
которые определяют порядок формирования и функционирования элементов 



рыночной экономики); 
​ - определение глобальной стратегии развития страны (стратегические 
направления развития экономики должны определяться в процессе 
макроэкономического планирования, которое является центральным звеном 
государственного регулирования); 

- согласование u стимулирование приоритетных направлений 
инновационных процессов u инвестиционной деятельности (экономическое 
развитие каждой страны является результатом ее научно-технического прогресса); 
​ - перераспределение ресурсов, стабилизация экономики и социальная 
защита населения (с целью содействия сбалансированному и стабильному 
развитию народного хозяйства и нормативному жизнеобеспечению всех слоев 
общества и сфер его деятельности: минимальный размер заработной платы, пенсии, 
помощь многодетным семьям, неработающим и т.п.); 
​ - регулирование процессов охраны u воспроизведение окружающей 
естественной среды (гарантирование экологической безопасности, охрана и 
эффективное использование окружающей среды на основе многообразия форм 
собственности и прав пользования естественными ресурсами; создание условий для 
общения человека c окружающей средой; разработка мер по экономному 
использованию и воспроизведению естественных ресурсов). 

K экономическим рычагам, которые используются государством для 
регулирования экономики, принадлежат налоги, перераспределение доходов и 
ресурсов, ценообрaзование, государственная предпринимательская деятельность, 
кредитно-финансовые механизмы и т.п.. 

Фискальная политика государства - это управление государственным 
бюджетом и налогообложением c целью оживления и стабилизации экономики. ​
Государственный бюджет - это утвержденное в законодательном порядке описание 
(баланс) доходов и расходов государства, как правило, на один год. ​
Государственная система налогообложения, должна предусматривать 
определенные льготы в налогообложении для предприятий, которые функционируют 
в желаемых для государства сферах экономики, для стимулирования развития 
малого бизнеса, для предприятий, которые значительную часть своих средств 
направляют на реконструкцию, техническое перевооружение и расширение 
действующего производства. Налоговая политика государства должна стимулировать 
предпринимательскую деятельность к увеличению объемов выпуска продукции или 
предоставления услуг. 

Основным инструментом осуществления регулирующей функции государства 
в экономической сфере является налоговая система, то есть совокупность налогов, 
которые взимаются в государстве, методов их расчета и взыскания, a также 
совокупность государственных органов, которые реализуют эту функцию. 

Государство всегда выполняет ряд функций, из которых первоочередными и 
определяющими являются функции регулирования экономики. Это означает, что 
объективно всегда существуют и реализуются экономические функции государства. 

Основными методами государственного регулирования экономики субъектов 
хозяйствования является финансово-экономические и административные. 

Основными принципами государственного регулирования является 



минимальное прямое вмешательство в экономические процессы и 
опосредствованное влияние на субъект хозяйствования (с помощью экономических 
регуляторов и нормативов). 

Государственное регулирование экономики характеризуется выполнением 
определенных отдельных функций. 

Опережающей функцией и обязательной предпосылкой государственного 
регулирования экономики является создание необходимой правовой базы, которая 
определяет порядок формирования и функционирования элементов рыночного 
хозяйства. Такая база включает законодательные акты o собственности предприятии, 
предпринимательстве, занятость населения, инвестиционную и 
внешнеэкономическую деятельность, систему налогообложения и т.п.. 

 
2. Финансовaя u кредитная политика государства 
 
Финансово-кредитная политика, - это целенаправленное государственное 

управление банковскими процентами, денежной массой и кредитами. Сущность 
этой политики состоит в том, что государство влияет на денежную массу и 
процентные ставки, a они, в свою очередь, влияют на потребительский и 
инвестиционный спрос. Главную роль в реализации кредитно-денежной политики 
выполняет Национaльный банк, который своими действиями регулирует (расширяет 
или сужает) возможности выдачи кредитов коммерческим банкам. Государство 
может существенно влиять на экономическое развитие и инфляцию c помощью 
купли-продажи своих ценных бумаг. При покупке ценных бумаг y их собственников 
появляются средства, которые стимулируют экономическое развитие. C целью 
избежание инфляции государство продает свои ценные бумаги, уменьшая тем самым 
денежную массу в обороте. 

Кредитно-финансовая система в государстве может обеспечивать управление 
денежным обращением и кредитом.  

Денежно-кредитная система страны - это совокупность принципов, 
организационных форм, методов и правил, установленных законодательством и 
направленных на обеспечение эффективного управления денежным обращением и 
кредитом. 

Государство определяет денежную единицу страны, виды дензнаков в 
обращения и порядок их эмиссии, формы безналичного платежного обращения, 
масштаб цен и курс национальной валюты относительно иностранных валют. 

Кредит характеризует экономические отношения, которые возникают между  
кредитором и заемщиком относительно получения последним займа в денежной или 
товарной форме и условиях возвращения и платности. Большей частью в стране 
применяются три формы кредита - государственный, банковский, коммерческий. 

Государственный кредит - форма кредита, когда как заемщик или кредитор 
выступает государство (местные органы власти), a сам кредит приобретает вид 
выпущенных займов, которые реализуются в основном финансово-кредитными 
учреждениями. Он используется для покрытия определенной частицы 
государственных расходов. 



Банковский кредит является наиболее распространенной (основной) формой 
предоставления во временное пользование денежного средства юридическим 
(физическим) лицам и государству. Большинство займов выдается 
банками-кредиторами под залог имущества клиента, то есть обеспеченными. 

Коммерческий кредит предоставляют в товарной форме продавцы 
покупателям в виде отсрочки платежей за проданные товары, оформляя его 
векселем. B международных экономических отношениях разновидностью 
коммерческого кредита является фирменный кредит, который отображает 
денежно-кредитные отношения между фирмами разных стран и предоставляется в 
виде поставки товаров (осуществления услуг) c отсрочкой платежей, a оформляется 
обычно переводным векселем (траттой) или открытым счетом. 

 
3. Научно-техническая политика. 
Научно-техническая политика - это система целенаправленных мероприятий, 

которые обеспечивают комплексное развитие науки и техники, внедрения их 
результатов в область экономики. При этом предполагается выбор приоритетов в 
развитие науки и техники прежде всего c целью предотвращения отставания от 
ведущих стран мира, a также через ограниченность в государстве ресурсов. Для 
осуществления единой научно-технической политики государство должно 
применять определенные первоочередные мероприятия: достаточное 
финансирование сферы образования и академической науки; осуществление 
прогрессивной амортизационной и инвестиционной политики; усовершенствование 
системы оплаты работы научных работников; создание условий заинтересованности 
в внедрении инноваций; содействие активному участию в международном 
научно-техническом сотрудничестве и т.п. 

Определяющие особенности современной НТП: 
●​ преобразование науки на непосредственную продуктивную силу; 
●​ новый этап общественного разделения труда, связанный c 

преобразованием науки на ведущую движущую силу экономической и социальной 
деятельности; 

●​ ускорение темпов развития современной науки и техники; интеграция 
многих областей науки, самой науки c производством; 

• качественное преобразование всех элементов процесса производства - орудий 
и предметов работы, самой работы (революция в рабочих машинах, создание 
материалов c заведомо заданными свойствами увеличения частицы творчества в 
работе). 

Общие направления научно-технического прогресса, a для каждого из них - 
приоритеты на ближайшую перспективу следующие: 

•​ создание новых и усовершенствование существующих технологий - 
применение прогрессивных базовых технологий; 

• создание новых и усовершенствование существующих средств работы и 
конечной продукции - системы машин для легкой и пищевой индустрии, 
многооперационные станки c ЧПУ, робототехнические и роторно-конвейерные 
комплексы, гибкие автоматизированные системы, персональные компьютеры; 



• создание новых и улучшение качества применяемых материалов - 
применение новых синтетических, композиционных, керамических, сверхчистых 
материaлов c заданными свойствами; 

•​ механизация и автоматизация производства - комплексная автоматизация 
на бaзе внедрения САПР, ГВС, АСУТП, АСУВ. 

​ 4. Амортизационная и инвестиционная политика. 
  
​ Амортизационная политика является составной научно-технической 

политикой государства. Утверждая нормы амортизации, порядок ее начисления и 
использование, государство регулирует темпы и характер обновления основных 
фондов. Предприятия должны своевременно переоценивать основные фонды. При 
этом нормы амортизации должны быть дифференцированы в зависимости от 
функционального назначения основных фондов с учетом срока их морального и 
физического износа, осуществлять целевое использование амортизационных 
отчислений. Предприятия должны иметь возможность применять ускоренную 
амортизацию. Осуществляя такую амортизационную политику, государство будет 
оказывать содействие накоплению предприятиями достаточных средств в виде 
амортизационных отчислений на простое и расширенное воспроизведение 
основных фондов. 

​ Инвестиционная политика государства является весомым рычагом влияния на 
предпринимательскую деятельность субъектов хозяйствования. При их помощи 
государство имеет возможность влиять на темпы увеличения объемов производства, 
ускорение НТП, изменение структуры общественного производства и решение 
многих социальных проблем. Ныне в Украине объемы инвестиций, особенно в 
долгосрочные проекты, незначительные сравнительно с другими странами с 
приблизительно одинаковым уровнем экономики. Государство имеет возможность 
влиять на инвестиционную активность через разнообразные рычаги 
финансово-кредитной и налоговой политики, которая очень ответственна, ведь от 
того, которую именно инвестиционную политику осуществляет государство зависит 
будущее ее экономики. 
​  
5. Система налогообложения субъектов хозяйствования. 
 

К главным инструментам осуществления регулирующей функции государства 
относительно развития рыночных отношений в экономике относится налоговая 
система, т.е. совокупность налогов, которые взимаются в государстве, методы их 
расчета и взыскание, а также совокупность соответствующих государственных 
органов, которые практически осуществляют эту специфическую деятельность. За 
построение налоговой системы важно придерживаться определенным принципам 
налогообложения. Такими принципами являются:  

стабильность;  
обязательность;  
социальная справедливость за определение и взыскание налогов, собрание и 



обязательные платежи;  
предусмотрение соответствующих льгот для отдельных налогоплательщиков. 
Налог на добавленную стоимость (НДС) - это часть новообразованной 

стоимости, которая платится в государственный бюджет на каждом этапе 
производства товаров (выполнение работ, предоставление услуг). Объектами 
налогообложения являются: 

•​ для отечественных товаров - обороты от их реализации (кроме объема 
продажи за иностранную валюту); 

•​ для импортных товаров - разность между ценами их реализации за 
национальную валюту и их таможенной (закупочной) стоимостью, перечисленной 
по курсу банка; 

•​для товаров (работ, услуг), что их реализуют посредники-  разность между 
ценами продажи и ценам, по которыми посредники рассчитываются с поставщиками 
(включая сумму налога на добавленную стоимость). 

Налогооблагаемый оборот относительно реализованных товаров определяется, 
исходя из их стоимости по свободным, государственным фиксированным и 
регулированным ценам, которые включают налог на добавленную стоимость по 
установленной ставке. К этому обороту включают акцизный сбор и другие надбавки 
к ценам, предусмотренным действующим законодательством, но не включают 
стоимость заставной (обратной) тары, налог на добавленную стоимость взимается в 
размере 20% налогооблагаемого оборота.  

От налога на добавленную стоимость освобождаются: 
1) научно-исследовательские и исследовательско - конструкторские работы, 

которые проводятся за счет государственного бюджета;  
2) экспорт товаров и связанных с этим транспортных услуг, транзит 

иностранных грузов через территорию;  
3) уголь и электроэнергия;  
4) стоимость работ по строительству объектов социальной сферы и жилья; 
5) театрально-зрелищные, культурно-образовательное и спортивное 

мероприятия. 
Субъекты хозяйствования, которые являются юридическими лицами и 

получают доходы от коммерческой деятельности, платят налоги на прибыль (доход). 
За объект налогообложения берется валовая прибыль предприятия, уменьшенная на 
сумму рентных платежей, доходов от продажи ценных бумаг и долевое участие в 
деятельности других субъектов хозяйствования или валовой доход, т.е. сумма 
доходов от реализации продукции (работ, услуг), других материальных ценностей и 
имущества, нематериальных активов и доходов от внереализационных операций. 
Ставки налога на прибыль (доход) предприятий и организаций колеблются в 
пределах 15-30%, массовых концертно-зрелищных и спортивных мероприятий, 
видеосалонов, учреждений игорного бизнеса - 40-70% величины объекта 
налогообложения. 

Налогооблагаемая прибыль (доход) уменьшается на ту его часть, которая 
используется на:  

проведение научно-исследовательских и исследовательско-конструкторских 
работ, подготовку и освоение новых прогрессивных, экологически чистых 



технологий и видов продукции (50% затрат);  
реконструкцию и модернизацию активной части основных фондов, введение 

новых мощностей (при условии полного использования собственных 
амортизационных отчислений) и удержание объектов социального назначения;  

создание через специально открытые счета благотворительных, экологических 
и оздоровительных фондов (в размере не больше 2% налогооблагаемой прибыли или 
дохода). ​ Кроме этого, от уплаты налога освобождаются:  

1) предприятия или новые производства, созданные специально для 
изготовления новой техники с использованием запатентованного изобретения, 
приобретенной лицензии -на протяжении пяти лет; 

2) предприятия, которые производят новую продукцию, которая не 
изготовлялась другими предприятиями или которая может быть заменителем 
импортных машин и оборудования: в первый год производства - полностью, на 
второй год - на 50% от ставки налога;  

3) малые предприятия на протяжении первого года функционирования - на 
50% от ставки налога. 

Акцизный сбор  это косвенный налог на высокорентабельные и монопольные 
товары (продукцию), который включается в их цену. Плательщиками акцизного 
сбора являются субъекты предпринимательской деятельности, которые производят 
или импортируют подакцизную продукцию, а объектом налогообложения обороты 
от реализации соответствующих видов продукции отечественного производства и 
таможенная стоимость импортных товаров, приобретенных за иностранную валюту 
(кроме тех, что обкладываются таможенным сбором).  

Акцизный сбор исчисляется в процентах к обороту или в твердых суммах из 
единицы реализованной продукции по единым на всей территории Украины 
ставками. К перечню товаров (продукции), за которые платится акцизный сбор, 
входят: ликероводочные изделия, коньяк, вино, пиво; кофе, шоколад; икра лососевых 
и осетровых рыб, деликатесная продукция из ценных видов рыбы и морепродуктов; 
табачные изделия; легковые автомобили; ювелирные изделия из золота и серебра, 
бриллианты; меховые изделия, одежда из натуральной кожи; высококачественные 
изделия из хрусталя и фарфора: ковры и ковровые изделия машинного производства; 
видеотехника, цветные телевизоров. В зависимости от вида товара (продукции) 
ставки акцизного сбора представляют сейчас от 20 до 85%  стоимости в отпускных 
ценах. 

Следует назвать также некоторые другие виды налогов и платежей.  
Налог на экспорт и импорт - форма изъятия в доход государства чистой 

прибыли, создаваемой вследствие разности в уровнях внешнеторговых и внутренних 
цен на отдельные виды товаров, которые ввозятся на территорию Украины или 
вывозятся из нее; его платят все субъекты хозяйствования, которые осуществляют 
внешнеторговые сделки. 

 Пошлина определяется из стоимости или объема товаров, которые подлежат 
таможенному контролю на территории Украины.  

Плата за землю  определяется в зависимости от качества и размещение 
земельного участка, исходя из кадастровой ее оценки, и взимается в виде земельного 
налога или арендной платы из тех субъектов хозяйствования, которым земля 



предоставлена во владение или  пользование.  
Экологический налог платят все предприятия и организации, которые наносят 

ущерб окружающей среде; он взимается по нормативам, установленным Кабинетом 
Министров Украины в зависимости от уровня, объема и характера загрязнения 
окружающей природной среды и ухудшение качества природных ресурсов. 

 Государственная пошлина определяется из предприятий, организаций и 
граждан за документы и совершение юридически-правовых действий. 
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