Analyza hodnoty otvorenych udajov
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Uloha &. 1: Vypracovat analyzu trhovej hodnoty a ekonomického potencialu otvorenych dat
na Slovensku vratane analyzy uspory verejnych zdrojov.

Zodpovedni: podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu v spolupraci s ministrom
financii, veducim Uradu vliady SR a splnomocnencom vlady SR pre rozvoj obé&ianskej
spolo¢nosti.

Uvod a kontext

Slovenska republika sa prostrednictvom Ustavy SR, zakonnych aj podzakonnych predpisov,
ako aj aktualneho Programového vyhlasenia viady SR a dalSich zavaznych strategickych aj
implementa¢nych dokumentov (ako aktualny Akény plan Iniciativy pre otvorené viadnutie),
hlasi k slobodnému pristupu k informaciam a principom otvoreného vladnutia. Svoj
postoj deklarovala aj tym, Ze sa pripoijila k Iniciative pre otvorené viadnutie (Open
Government Partnership, OGP) a implementuje principy otvoreného vliadnutia
prostrednictvom akénych planov pre otvorené viadnutie (dalej Akéné plany).

V ramci realizacie prvého Akénéno planu bol vytvoreny ustredny portal data.gov.sk, na
ktorom organy verejnej spravy zverejiiuju data, ktoré su k dispozicii verejnosti na dalSie
pouzitie. Vynos o Standardoch €. 55/2014 (paragraf 52) hovori, ze tieto udaje su pouzitelné
pre kohokolvek, na akykolvek Gcel (komerény alebo nekomerény).! Poget datasetov
postupne rastie a v januari 2017 je ich celkovy pocet vyssi ako 1300.

S technickou prevadzkou a rozvojom infrastruktiry a so samotnym zverejiovanim a
aktualizovanim datasetov su spojené naklady. Aka je mozna navratnost tychto investicii
verejnych zdrojov? Do akej miery sa oplati vynakladat na publikovanie otvorenych udajov
prostriedky? Z ktorych datasetov je najvacsi osoh, &i uz ekonomicky alebo neekonomicky?
Toto su Casté otazky, na ktoré musi existovat odpoved. Verejnych zdrojov je obmedzené
mnozstvo a vynakladané prostriedky je potrebné obhajit. Peniaze vynaloZené na
informatizaciu uz nemézu byt pouzité v zdravotnictve ¢&i Skolstve, preto ak ma mat takato
verejna investicia zmysel, musi z nej byt rovnaky alebo vy38Si osoh ako z investicie do inej
oblasti.

' https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/55/20160701#paragraf-52.0odsek-1.pismeno-b
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Inak povedané, verejnost’ by mala o¢akavat’ v pripade informatickych, ale aj vSetkych
d’alSich investicii, hodnotu za peniaze.

Preto aj vznikla uloha, ktora ma posudit, aka je trhova hodnota a ekonomicky potencial
otvorenych udajov na Slovensku. KedZe ciefom analyzy je zamysliet’ sa nad “hodnotou za
peniaze”, tloha sa riesi v spolupraci s Ministerstvom financii SR, kde pdsobi Utvar hodnoty
za peniaze, ako aj s dalSimi klu€ovymi organizaciami v SR, ktoré zastreSuju tému
otvorenych Udajov po politickej, strategickej, technickej aj implementacnej stranke.

Analyza nakladov a vynosov

Naklady na zverejfhovanie otvorenych udajov sa vyskytuju vo viacerych oblastiach, napr.:

e Prevadzka centralnej infrastruktury (vratane rozvoja a technickej podpory)
e Personalne naklady (datovi kuratori, technicki pracovnici)

e Uprava informaénych systémov

o Cistenie dat

e Skolenia

e atd.

Vzhladom na to, ze velka €ast tychto vydavkov sa netyka vyhradne otvorenych dat, ale
manazmentu Udajov vSeobecne, nie je jednoduché vycislit naklady jednoznacne a presne.
Niektoré verejné vydavky su vSak alokované konkrétne na otvorené udaje.

V minulosti sa uz do centralnych komponentov (portal data.gov.sk) investovali aj prostriedky
z Operacného programu Informatizacia spolo¢nosti (OPIS), v ramci projektu eDemokracia a
otvorena viadaZ.

Podla dokumentu “Vychodiska pre pripravu projektov Operacny program Integrovana
infradtruktdra Prioritna os 7 — Informacéna spolo¢nost™ (str. 40, tab. 15: “Alokacia pre
jednotlivé Specifické ciele z ERDF rozdelena podla intervencii” je pre intervenciu 79 “Pristup
k informaciam verejného sektora” nasledovna alokacia):
e 10,872 mil. EUR (24%) -- zvySenie kvality, Standardu a dostupnosti e-government
sluzieb pre podnikatel'ov
e 10,872 mil. EUR (24%) -- zvySenie kvality, Standardu a dostupnosti e-government
sluzieb pre obéanov
e 23,556 mil. EUR (52%) -- zlepSenie celkovej dostupnosti dat vo forme otvorenych
dat
e SPOLU: 45,301 mil. EUR

2 https://crp.gov.sk/data/att/28742.pdf -- Projekt eDOV obsahuje viacero modulov, Modul otvorené
data (MOD) je jeden z nich. TakZe nie cela suma projektu bola ur¢ena pre otvorené data.
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Nie vSetky buduce naklady spojené so spracovanim a zverejhiovanim otvorenych udajov
budu financované z OPII. Napr. platy technickych a dalSi odbornych pracovnikov institacii
Statnej spravy a samospravy, su Casto hradené z prevadzkovych zdrojov danej institucie,
pretoZe tito zamestnanci vykonavaju aj iné ginnosti. UPVII v rdamci neformalneho prieskumu
kontaktovalo niekolko ustrednych organov Statnej spravy a s vynimkou NASES (Narodna
agentira pre sietové a elektronické sluzby, stéast Uradu vliady SR) nemal na otvorené
udaje dedikovanych zamestnancov nikto. PresnejSia kvantifikacia a odhad podielovych
nakladov je urlite mozna, no v Uvodnej faze, kde organizacie este len hladaju svojich
buducich datovych kuratorov (aby naplnili poziadavky uznesenia vlady ¢. 346/2017), sa javia
byt personalne naklady dedikované konkrétne na otvorené udaje, v porovnani s alokaciou
OPIl, nizke.

Na strane prijmoyv, teda “trhovej hodnoty a ekonomického potencialu otvorenych dat na
Slovensku vratane analyzy Uspory verejnych zdrojov” (ako hovori zadanie ulohy), je situacia
eSte ovela zloZitejSia ako na strane vydavkov. Hodnota ma totiZ r6zne podoby.

Existuje €ista “tvrda trhova hodnota” v oblastiach, kde sa otvorené udaje pouZiju na
tvorbu pridanej hodnoty v obchodnych spolo€nostiach, ktoré nasledne platia dane.
Prikladom na Slovensku je napr. spolo¢nost FinStat, s.r.o., ktora pouziva otvorené udaje ako
surovinu vo svojich informacnych systémoch. Nasledne predava spracované informacie o
firmach na dalSie pouzitie. No aj tu sa dozvieme, Ze FinStat podfa svojich vlastnych Gdajov*
zaplatil za prvé Styri roky svojej existencie spolu len nie¢o vySe 3000 eur na daniach z
prijmu. Znamena to, Ze ak taka znama firma ako FinStat zaplatila na daniach z prijmu menej
menej ako desatinu jedného percenta (!) rozpoctu OPII na otvorené udaje, ide o nevyhodnu
verejnu investiciu?

Samotny FinStat zamestnava (podfa svojich vlastnych udajov) dvojciferny pocet fudi, ktori
sa venuju kvalifikovanej IT Cinnosti. Samotny fakt, Ze tito ludia pracuju na Slovensku
(neodchadzaju do zahranicia, nie su nezamestnani) a tu aj platia dane, ma tiez finanénu
hodnotu. UPVII nedisponuje analytickymi kapacitami, aby tieto Gidaje kvantifikovalo. Je v&ak
potrebné poukazat na to, Ze dan z prijmu pravnickych oséb nie je jediny benefit pre
Stat. Su aj dalSie vyhody (financné aj nefinanéné) z toho, ked sa rozvija inovativny
informacny ekosystém.

Doteraz bola re¢ o otvorenych udajoch z verejnej spravy, ktoré je mozné spracovat a
predavat dalej Sirokému okruhu zaujemcov. Su vSak Udaje, ktoré by si tazko hfadali kupcu,
resp. maju natofko obmedzeny trh, Ze je okolo nich velmi taZzké postavit' ziskovy obchodny
model. Tu patria Udaje ako napr. zmluvy a faktiry verejnych organizacii. Pri datach,
ktorych primarnym uéelom je zvySovat transparentnost, sa spolo€ensky uzitok meria velmi
tazko. Ako vycislit hodnotu vy$Sej dovery obCanov voci statu? Organizacie ako
Transparency International, World Wide Web Foundation ¢i European Public Sector
Information Platform sa zhoduju na tom, zZe existuje priamy suvis medzi transparentnostou a
vnimanim korupcie verejnostou, ako aj priamym znizovanim korupcie. Kazdé znizenie
celkovej korupcie v krajine, hoci len o zlomky percent, predstavuje obrovské finanéné

4 https://ffinstat.sk/47165367
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uspory. O aké sumy by mohlo ist v pripade Slovenskej Republiky v ¢ase pisania dokumentu
nevieme odhadnut, davame vS8ak dokument na pripomienkovanie kolegom z analyticke;j
sekcie Ministerstva financii, ktora ma nastroje na odhad, radovo o aku usporu by mohlo ist.

Existujuce prieskumy v EU a vo svete

McKinsey Global Institute zverejnil v oktdbri 2013 Studiu®, ktord mala za ciel kvantifikovat
hodnotu otvorenych udajov v siedmich oblastiach: vzdelavanie, doprava, spotrebitelské
produkty, elektrina-ropa-plyn, zdravotnictvo a spotrebitel'ské financie. Tato hovori: “Na
zaklade tejto analyzy odhadujeme, Ze otvorené udaje maju potencial kazdoro€ne vytvorit
viac ako 3 biliony dolarov dodato¢nej hodnoty v tychto doménach. Toto predstavuje nas
odhad skuto¢ného hospodarskeho rastu (...). Hodnota méze vzniknat mnohymi spésobmi,
vratane vybavenia pracovnikov zru€nostami na zvySenie produktivity, umoznenie
uspesnejSej mikrosegmentacie pre marketérov a zvy8enim vykonnosti vo vdetkych
segmentoch prostrednictvom zdielania benchmarkov, trhovych udajov a informacii o
najlepsich postupoch. Spotrebitelia ziskavaju usporu penazi prostrednictvom vacsej cenovej
transparentnosti a vyuZivania dalSich informacii na prijimanie rozhodnuti.”

Za povsimnutie stoji, Ze Studia McKinsey si vSima len vybranych sedem odvetvi, je pisana z
globalneho hladiska (za EU odhaduje hodnotu potencialu otvorenych tdajov 900
miliard dolarov roéne, v USA na 1.1 biliéna ro¢ne) a netreba prehliadat’ aj skuto¢nost, ze
vznikla pred viac ako Styrmi rokmi. Podiely tvorby pridanej hodnoty v jednotlivych oblastiach
su podla McKinsey nasledovné®:
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Potential value in open data, 3 billion

Education - 290-1,180
[ransportation - T20=920

Consumer products - 520-1.470

Electricity . 340-580

il and gas l 240=-510
Health care’ . 300-450

Consumer finance

l 210-280

Total 3,220-5,390

Includes US values only.
¥

Source: McKinsey Global Institute analysis

Dalsi prieskum, éasovo a geograficky viac relevantny, publikoval Datovy portal EU (EU Data
Portal) v novembri 2015’. Z jeho zisteni® vyberame:

e Otvorené udaje prinadaju priame aj nepriame vyhody: “Priamymi vyhodami su
penazné vyhody, ktoré sa dosahuju pri obchodnych transakciach vo forme vynosov a
hrubého pridanej hodnoty (Gross Value Added / GVA), pocte pracovnych miest
spojenych s vyrobou sluzby alebo produktu a uspory nakladov. Nepriame
hospodarske vyhody su napr. nové tovary a sluzby, ¢asové uspory pre pouzivatefov
aplikacii vyuzivajucich otvorené udaje, rast znalostnej ekonomiky, zvySenie
efektivnosti verejnych sluzieb a rast suvisiacich trhov.”

e Na rok 2016 studia odhadovala velkost’ priameho trhu (rozliSuje sa priamy a
nepriamy trh) EU 28+ pre otvorené Gdaje na 55.3 miliardy EUR. Tento by mal narast
do roku 2020 o 36.9% a dosiahnut’ vtedy 75.7 mid. EUR. Kumulativny priamy trh v
rokoch 2016-2020 sa odhaduje na 325 miliard EUR.

e Velkost priameho trhu v SR pre rok 2020 studia odhaduje na 256 milionov EUR
(pozn.: toto su Udaje za jeden rok, nie kumulativne).

e V roku 2016 malo byt v sukromnom sektore (pozn.: verejny sektor ani neziskovy
sektor sa nepocita) 75,000 pracovnych miest tykajucich sa otvorenych udajov. Do
roku 2020 sa pocita s narastom na priblizne 100 tisic pracovnych miest, ¢o
predstavuje 32% narast a vytvorenie takmer 25 tisic novych pracovnych miest. Toto
st opat Udaje za EU 28+.
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e Studia vypoéitala odhadované roéné Uspory pre verejny sektor, ktoré sa daju pripisat
otvorenym udajom, pre rok 2020, pricom pouzila ako vstup predpokladany hruby
domaci produkt a priemerné vladne vydavky. Ro€né uspory verejnej spravy v SR
boli odhadnuté na 8 miliénov EUR (pre porovnanie: CR 16 mil. EUR, Madarsko 13
mil. EUR).

e Dalsia hodnota, ktort otvorené Gdaje prinasaju, prichadza zo zvy$enia efektivity.
Odhadovana ro¢na uspora ¢asu na cestach predstavuje 629 miliénov hodin zbyto¢ne
stravenych ¢akanim. Pre eliminovani 5.5 percenta umrti na cestach je potencial
zachranit' 1425 Zivotov ro¢ne.

Aj pri tejto Studii autori vychadzaju z ex-ante odhadov a priznavaju, ze nepouzili ex-post
hodnotenia. Napriek tomu vSak ide o publikaciu, ktoru treba mat na zreteli, pretoze sa tyka
priamo eurépskeho priestoru.

Odkazy na viaceré prieskumy prinasa aj ¢lanok Open Data Institute®, z ktorého vyberame
niekolko bodov:

Otvorené data vytvaraju o 0.5% viac HDP ako platené data.

Spoloénosti vo Velkej Britanii, ktoré pouzivaju, produkuju, alebo investuju do
otvorenych Udajov, maju ro¢ny obrat viac ako 92 miliard libier a zamestnavaju viac
ako 500 tisic zamestnancov (pozn.: ide tu o dost’ vagnu definiciu, ale zaujimavy
postreh).

e Spolo¢nost Landsat, ktora pracuje s otvorenymi datami, bola predana za 930
milionov USD. Data Landsat vytvaraju usporu 350-436 milionov dolarov roéne.
S pomocou otvorenych udajov vznikli Styri nové antimalarika (lieky na lieCbu malarie).
Boli objavené nové zivocisne druhy potom, ako Muzeum prirodnej historie vo
Velkej Britanii zdigitalizovalo a zverejnilo zbierku s viac ako 80 milionmi exemplarov,
¢im umoznilo nadSencom aj vedcom na celom svete, aby ich skumali, analyzovali a
dokonca si ich aj vytlacili na 3D tlaciarni.

Spomenuty odkaz na Open Data Institute neobsahuje samostatny vyskum, ale poukazuje na
viaceré zaujimavé priklady, kde sa otvorené data vyuzivaju a kde sa ich hodnota odhaduje
len tazko.

Urad viady CR publikoval dfia 25.7.2017 verziu 1.0 materialu “Studie vlivii otevienych dat
v CR”'°. Tato $tudia sa zameriava na spdsoby meriania dopadov otvorenych dat v CR na
Styri oblasti: socialnu, ekonomicku, politicku/verejno-spravnu a na oblast Zivotného
prostredia. Podrobne predstavuje niekolko medzinarodnych benchmarkov (Open Data
Barometer, Global Open Data Index, Open Data Maturity Europe) a navrhuje vlastny spdsob
merania dopadov. NepokusSa sa sice kvantifikovat hodnotu otvorenych Udajov, no hfada
spbsob vypoétu hodnoty a dopadu otvorenych udajov v Narodnom katalégu otvorenych dat
(NKQOD), ¢im je zaujimavy aj pre SR.

® https://theodi.org/the-value-of-open-data
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Napokon spomenieme aj odkaz na vystup projektu COMSODE, ktorého sa zucastnili aj
organizacie z CR, SR (vratane Ministerstva vnutra SR) a dal$ich krajin EU. Jednym z jeho
vystupov (D5.5) je “Prispevok k medzinarodnym Standardom a najlep$im postupom™', kde
kapitola €. 2 hovori o0 hodnote otvorenych Udajov pre verejny sektor, komercny sektor, ako aj
neziskové organizacie.

Zaver

Aka je teda trhova hodnota a ekonomicky potencial otvorenych dat na Slovensku? Aku je
mozné oCakavat uspory verejnych zdrojov?

Jednu odpoved dava Datovy portal EU, ktory (ako je spomenuté vy$sie) odhaduje, ze
velkost’ priameho trhu v SR pre rok 2020 je cca 256 milionov EUR a ro¢né uspory
verejnej spravy v SR su cca 8 miliénov EUR. DalSie mozné odpovede na otazky hodnoty
otvorenych dat v SR sa daju ziskat extrapoléciou z ostatnych zahrani¢nych prieskumov
(napr. cez percento celkového HDP, velkosti vydavkov Statnej spravy i inej metriky).

Ak vznikne objednavka realizovat' hibSi samostatny vyskum konkrétne pre pomery tejto
krajiny, bude potrebné starostlivo zadefinovat, ktoré parametre si vS§imat’ (napr. €i zahfiat
ekonomické efekty zvySenia transparentnosti / efektivnejSej kontroly verejnych vydavkov). Aj
pri starostlivom zadefinovani parametrov vSak bude odhad vzdy len ramcovy. Hodnotu
novych antimalarik (priklad spomenuty vysSie) sice mézeme vypocitat, no uz tazSie sa bude
pocitat hodnota objavenia nového zivocisneho druhu, ekonomicka hodnota dévery
obyvatela v §tat ¢i dokonca hodnota fudského Zivota zachraneného pri prevencii nehdd.
Okrem uvedenej “tvrdej” ekonomickej hodnoty su tu aj “soft” hodnoty, ktoru otvorené udaje a

otvorena spolo¢nost prinasaju.
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