Gyori Péter: Szemben az arral...

Beszamol6 a Halozat Alapitvany lakdsrezsi tamogatési €s krizis timogatési rendszerérol

I. A Budapesti Lakasrezsi Tamogatasrol

Az elmult években Budapest 23 helyi onkormdnyzata egyiittesen évente 25 — 30 ezer
haztartasnak nyujtott 6nkormanyzati lakdsfenntartdsi tamogatast, mintegy 900 millio Ft/év
osszegben. A tamogatds a haztartasok dtlagosan 3 %-dhoz jutott el. A Halozat Alapitvany - a
Févarosi Onkormdnyzat dltal szabdlyozott médon — ugyanebben az idbszakban évente
mintegy 20 ezer tavfiitéses lakasban ¢lo és 40 ezer egyéb fiitésii lakasban lako haztartasnak,
osszesen mintegy 1,2 milliard Ft/év osszegben nyujtott un. Budapesti Lakasrezsi Tamogatast.
Ezzel a Budapesti Lakdsrezsi tamogatas a tavfiitéses lakdasokban élo haztartasok 8 %-dhoz, az
egyéb lakdsokban élo haztartasok 5 %-ahoz jutott el. Az utobbi tamogatdsi forma
biirokratikus lebonyolitdsi kéltsége toredéke az elozonek, forrasat maguk az érintett
szolgaltatok biztositjak.

Elézmények

Magyarorszdgon a piacgazdasagra torténd attérés az 1990-es évek elején egyiitt jart tobb
olyan jelentds valtozassal, melyek 0j €s hatékony eszk6zok kialakitasat tették sziikségessé.
Ilyen valtozasok voltak tobbek kozott:

évi kétszdmjegyli fogyasztoi inflacio - kozel tiz éven keresztiil,

a kozponti artdmogatasi rendszernek — a lakasfenntartasi koltségeket is érintd - megsziinése,
az addigi kozponti arképzési rendszer részleges decentralizalasa a helyi dnkormanyzatok
szintjére,

a kozmivallalatok privatizacidja, az amortizdcid kotelezd beépitése a koltség- ¢és
arkalkulacioba;

a 90-es ¢évek elsd felében folgyorsuld lakossagi redljovedelem-csokkenés, ezen beliil a
munkanélkiilieck szdmanak dramai megemelkedése, az elszegényedés  fokozddasa, a
jovedelmi egyenldtlenségek novekedése.

Az 1990-es ¢években az energia ¢és kozmiszolgaltatdsok arainak, a lakasfenntartasi
kiadasoknak az emelkedése rendre meghaladta az egyébként is magas inflacié mértékét.
Budapesten, mikdzben elkeriilhetetlen volt a helyi koziizemi szolgaltatdsok drainak folyamatos
emelése, ez egyben a kovetkez0 sulyos kovetkezményekkel fenyegetett:

e Ugrasszerlien megné azon haztartdsok szdma, melyek nem képesek fedezni a

megemelkedett lakasfenntartasi koltségeket.



e Megnd azon haztartasok szdma, ahol az eladésodas mértéke mar kezelhetetlenné valik.

o A fizet6képesség csokkenését is meghaladd korben csokken a fizet6készség (fizetési
szand¢ek), akar latens, vagy explicit ,,polgari engedetlenség” formajaban.

Mindezek kovetkeztében

¢ Megrendiil egyes tarsadalmi csoportok lakhatdsdnak biztonsaga, mely a lakhatas

tomeges elvesztéseéig is eljuthat.

¢ Olyan elad6sodasi spiral alakulhat ki, mely késébb egyaltalan nem, vagy csak nagyon

dragan kezelhetd.

¢ A lakasfenntartasi koltségek gyors és halmozott ndvekedésével leginkabb érintett

lakastipusok (elsésorban az allamszocializmusban telepszeriien épitett panel-lak4sok) piaci

értéke radikélisan lecsokken, ez gyorsuld szegregacidhoz, slumosodashoz, igen nehezen

kezelhetd varospolitikai, 6kologiai problémakhoz vezet.

¢ Azon szolgaltatdsok esetében, ahol a ,bilintetd moddszerek” (a szolgaltatés

kikapcsolasa) nem lehetséges, vagy széles korben nem elfogadott (ilyen a viz, csatorna,

szemétszallitas, tavfiités — éppen azok, amelyek arat Budapesten a Févarosi Onkorményzat

szabja meg), jelentdsen megnohetnek a kintlevéségek, vagyis hirtelen folduzzad az az 6sszeg,

mely nem folyik be a nyujtott szolgaltatas ellenértékeként.

¢ Ez 0jabb aremeléseket indukalna, illetve veszélybe sodornd a szolgaltatok likviditasat,

akar a szolgaltatok csddjéhez, igy a szolgaltatasok részleges korlatozasdhoz, illetve

szinvonalanak leromldséhoz is vezethet.

Az aram és a gaz hatosdgi ardnak a meghatarozdsa a mai napig a kézponti korményzat

kezében van. A tavfités, viz, csatornahasznalat, szemétszallitas arat azonban 1992-1994. 6ta

az onkorményzatok hatarozzdk meg, melyek egyben tulajdonosai (privatizalt tarsasagoknal

tobbségi tulajdonosai) a szolgaltatd cégeknek.

Ezért 1994-ben - amikor el8szor kellett a Févarosi Onkormanyzatnak tulajdonosként is, s

armeghatarozo szervezetként is szembe néznie a fent emlitett veszélyekkel — felgyorsultak a

Budapesti Lakasrezsi Tamogatds kidolgozédsara iranyuld munkalatok.! A szolgaltatok

' Mivel az emlitett tendencidk mar az el6z6 években is lathatéva valtak, mar korabban is kisérlet
tortént egy un. Févarosi Egységes Kiegészité Lakasfenntartasi Tamogatas bevezetésére, ez
azonban akkor, 1991-ben a Févarosi Onkormanyzat sziikre szabott hataskdreinek hataraiba iitkdzott.
Egyfajta elétanulmanyként lasd ehhez: Gy6éri Péter: Eladosodott tarsadalom, Fovarosi dijhatralékok
1984 - 1994. 1. - 11. Esély, 1995/1-2.



arbevétele — akarcsak az altalanos arindex - ugyan folyamatosan emelkedett ezekben az
években is, azonban a kintlevdségek aranya is igen dinamikus ndvekedést mutatott. (1992: 6
%, 1993: 10-12 %, 1994: 14-19 %). Csak a Tavflité Miivek kintlevésége 1991-r6l 1993-ra
mintegy megdupldzodott (460 milli6 Ft-rol 915 millié Ft-ra nétt), amely eldre vetitette

mindazon veszélyeket, melyekrdl szoltunk.

A szolgaltatok szamitasai 1994-ben az arbevétel és a kintlevéségek mértékérol

1993. évi 1994. évi | 1995. évi
tény varhato terv
Arbevétel (millidrd Ft) 9,5 10,5 15,6
Tavfiités | Hataridon tuli tartozasok (millio Ft) 915 1,416 2,817
Tartozds/arbevétel (%) 9,6 13,5 18,1
Arbevétel (milliard Ft) 5,1 5,8 8,5
Viz Hatéridon tuli tartozésok (millio Ft) 600 907 1,500
Tartozas/arbevétel (%) 11,8 15,6 17,6
Arbevétel (millidrd Ft) 3,9 43 7.2
Csatorna | Hataridon tuli tartozasok (millio Ft) 422 814 1.316
Tartozdas/arbevétel (%) 10,8 18,9 18,3

Ezeknek a kozvetleniil, rovid-kozép tavon fenyegetd kockazatoknak a szamba vétele és jozan
belatasa vezetett oda, hogy megprobaljunk egy Uj problémamegoldd eszkdzt kialakitani

Budapesten. Ez a Budapesti Lakasrezsi Tamogatas (BLT) rendszere.

A Budapesti Lakasrezsi Tamogatasi rendszer bemutatasa

Budapest teriiletén 23 teljesen fiiggetlen, 6nallo helyi (kertileti) onkormanyzat mikodik. Az
1993-ban megalkotott un. Szocidlis Torvény szerint ezek az Onkorméanyzatok un.
lakasfenntartasi tdmogatast nyUjthattak a raszoruloknak: volt keriilet, amelyik nyujtott ilyen
tamogatast, volt, amelyik nem, a feltételek igen valtozatosak (sokszor esetlegesek), a nyujtott
Osszegek altalaban rendkiviil alacsonyak voltak?®.

A Févarosi Onkormanyzatnak viszont nincs hataskdre, hogy pénzbeli timogatast folydsitson a
haztartasoknak, holott ennek hianyaban a fent emlitett veszélyekkel kellett szamolni. Az

érintett szolgaltatd részvénytarsasagok anyagilag is érdekeltek voltak abban, hogy lehetdleg

2 1999-ben Budapesten a 23 helyi 6nkormanyzat Osszesen 872 milli6 Ft-ot forditott helyi
lakasenntartasi segélyre (az el6z6 és a kovetkezd években ennél kevesebbet), melybdl 31 ezer
haztartas részesiilt, egy haztartasra éves szinten atlagosan 28.500 Ft segély jutott.



fennmaradjon a fogyasztok fizetOképessége, de legalabb is ne novekedjenek dramaian a
kintlevoségek.

Ezért hoztuk 1étre a Halozat Alapitvanyt®, melynek vezetd testiilete a szolgaltatok, a févarosi
onkormanyzati képviselok, s néhany civil szervezet delegéltjaibol all. Az Alapitvanyba a
szolgaltatok (viz-, csatorna-, szemétszallitas, taviiitési részvénytarsasag) befizetik arbevételiik
1-2 %-at (a kintlevéségeiknek megfeleld Gsszeg nem egészen 10 %-at). E koézérdekiinek
tekinthetd befizetés utan a tarsasdgokat adokedvezmény illeti meg. Bar elsé megkdzelitésben
a szolgaltatok kozvetlen anyagi részvétele a BLT forrdsainak biztositasdban ellentmond
bizonyos kozgazdasagi, piaci logikdnak (mely szerint elsGsorban az allam, 6nkormanyzat
feladata lenne e rendszer finanszirozésa), mégis tobb érv hozhaté fel az ilyen megoldas
mellett is. Kiils6 tamogatas (explicit, vagy implicit szubvencid) esetén ,felpuhul” az
onkormanyzati tulajdonu (vagy akar részben privatizalt) cég gazdalkodésa, gyengiilhetnek a
koltséghatékonysag novelésére, a kintléviségek csokkentésére tett erdfeszitések, torzulhatnak
az un. ,,aralku” folyamatai. Ugyanakkor a rezsitdmogatas kozvetleniil a tarsasdgok bevételeit
noveli.*

A BLT célcsoportjat, feltételeit, haztartdsonkénti Gsszegét a fovarosi képviseld testiilet
rendeletben szabalyozza. A jogosultak korét és a tdmogatas Osszegét minden évben —
kiilénféle PR eszkozok igénybe vételével - kihirdeti a Févarosi Onkormanyzat, a jogosultak
az igényld lapokat a helyi (keriileti) polgarmesteri hivataloknal megtalaljak, és ott leadhatjak.
Az Alapitvany munkatarsai ezeket Osszegyljtik, ellendrzik, eljuttatjdk a szolgaltatoi
szamlakibocsatd szervezetekhez, ahol az egyes szamldkon rogzitik a fogyasztas szerinti dij
Osszegét, a tamogatas Osszegét, a kettd kiilonbozeteként a fogyasztd altal ténylegesen
fizetendd Osszeget. Amikor a fogyasztd az ily modon csokkentett 6sszegli szamlat kifizette, az

Alapitvany ,helyette” kifizeti a szamla fennmarado részét, a tamogatas 0sszegét. (A tényleges

> Akkor még nem gondoltuk, hogy hosszu évekig ez lesz az orszag legnagyobb pénzforgalmu ,,civil
szervezete”, melynek kuratoriumi elnoki feladatait a mai napig ellatom, ebben az idészakban,
1990-2002. kozott a Fovarosi Kozgylilés Szocialpolitikai és Lakasiigyi Bizottsdganak elndke voltam.
Vagyis ez most egyben egy beszdmolo is a ,,Halozat Alapitvany projekt” egy idoszakarol.

* Tekintsiink egy egyszerli, modellszerti példat errdl: egy atlagos tavfiitéses lakas éves fogyasztasanak
dija 100.000 Ft. Ha ez meghaladja a haztartas fizet6képességét, akkor nagy valosziniiséggel ez az
Osszeg nem folyik be a tarsasaghoz. 20.000 ilyen haztartas esetében ez a kintlevéség 2 milliard Ft
lenne. Ha a BLT 20.000 Ft tamogatast nyujt e haztartasoknak, s ezt az Osszeget az Alapitvanyon
keresztiil a szolgaltato biztositja (20.000 haztartas esetén ennek Osszege 400 millio Ft), azzal, hogy a
fennmarado, fizetend6 Osszeget mar meg tudja fizetni az alacsony jovedelmii fogyasztok célcsoportja
is, akkor 1,6 milliard forint bevétel befolyik ebbdl a fogyasztoi korbdl is.



pénzmozgasok valdjaban ennél is egyszeribben zajlanak.) E technikai megoldasok
kovetkeztében a tamogatds biirokratikus koltségei minimalisak, készpénz kifizetésére nem
keriil sor, csak az tudja folhasznalni a tamogatast, aki a szdmla fennmarado részét kifizette. Ily
modon az is biztosithatd, hogy a tarsasdgok altal atadott forrasok kizardlag az illetd
szolgéaltato szamlajovairasara legyenek felhasznalva.

Mivel a folyamatosan emelkedd arak — a statisztikdk €s az empirikus szocioldgiai felmérések
szerint is - a legalacsonyabb jovedelemmel rendelkezd héztartasok fizetOképességét
veszélyeztetik a legnagyobb valdsziniiséggel, ezért a tamogatasra jogosultak korének
meghatarozasanal ezeket a haztartdsokat tekintettiik célcsoportnak. A ténylegesen jogosultak
korének nagysagat természetesen a rendelkezésre allo forrasok nagysaga is behatérolta. Igy a
tavfiitési dijtamogatas esetén az ilyen lakéasban €16 250.000 budapesti haztartas also jovedelmi
decilisét (max. 25.000 haztartas), a viz-, csatorna-, szemétdijtamogatas esetén a 810.000 ilyen
szolgaltatast igénybe vevd haztartasok also jovedelmi decilisének a felét (40.000 haztartés)
céloztuk meg. A jogosultsagi feltételek ennek megfelelden lettek kialakitva, maximalisan
figyelembe véve azt is, hogy mind a jogosultsag (raszorultsag) bizonyitdsa, igazoldsa, mind az
ellendrzés a lehetd legegyszeriibb és panaszmentesebb legyen. Igy a tavfiitési dijtamogatas
esetén az als6 jovedelmi decilis jovedelem-hatara jeloli ki a jogosultsag hatarat (a statisztikai
becslések €s a jovedelembevallasok, -igazolasok kalkulélt hibaival, torzitdsaival korrigalva),
az egy¢b dijtamogatdsok esetén a kiilonbozd, kozpontilag szabdlyozott rendszeres helyi
onkormanyzati segélyekben részesiilok, illetve a valamilyen oknal fogva ilyenben nem
részesiild, de igen alacsony jovedelemmel rendelkezdk tartoznak a jogosultak kozé. (Jellemzd
e modszer mukodoképességére, hogy évi 1-2 bejelentéstdl eltekintve nem meriiltek {6l
kifogésok a tdmogatasban részestilokre vonatkozdan.)

Az egy haztartasnak jut6é tdmogatas mértékének meghatarozasakor fontos szempont, hogy ez
az Osszeg nem lehet til alacsony (mert akkor nem éri el céljat), de nem haladhatja meg az
aktualis dijemelés atlagos haztartasra jutd 6sszegét sem. Igy a haztartasonkénti timogatés az -
érintett szamlak szerint fizetendo - 0sszeg kb. 15-20%-4at tették ki.

A BLT lényeges jellemzdje, hogy ez egy egységes, normativ, Un. nyilt végli timogatas. Vagyis
akik a tdmogatds meghirdetett feltételeinek megfelelnek, azok — valds adatokat tartalmazo

kérelem benyujtasa esetén — jogosultak a tdmogatasra, a szamlajovairds automatikusan 12



honapon keresztiil megtorténik®. Ez ugy oldhaté meg, hogy az évente rendelkezésre allo
forrasok, a jogosultsagi feltételek, a haztartasonkénti tamogatasi 0sszeg eldzetes kalkulacioja
soran eleve némileg tobb haztartdssal szamolunk, mint ahdny haztartds azt ténylegesen
igénybe is veszi (a kérelmet beadja, a legintenzivebb tdjékoztatasi munka mellett is). Ennek
kovetkeztében a forrasokbodl évente pénzmaradvany is képzddik az Alapitvanynal (kezdetben
a maradvany elérte a 20 %-ot, majd fokozatosan csokkent, a belizemeléssel parhuzamosan,
jelenleg kevesebb, mint 5 %).

Példaul a 2002. évi kalkulacio soran tudtuk, hogy a 250.000 tavfiitéssel ellatott haztartasbol a
jogosultsagi feltételeknek kb. 25.000 haztartds felelhet meg, mégis (az el6zd évek
tapasztalatai alapjan) 20.000 ténylegesen igénybe vevd haztartdssal kalkuldltunk eldre, végiil
18.000 haztartds adott be érvényes kérelmet (igy az oOvatos kalkulacio kovetkeztében
automatikusan keletkezik némi maradvany). Viz-, csatorna-, szemétszallitasi tdmogatasra a
budapesti 810.000 héztartdsbol kb. 45-50.000 haztartds felelne meg a jogosultsagi
feltételeknek, szintén az el6z6 évek tapasztalatai alapjan 40.000 ténylegesen igényld
haztartassal kalkulaltunk, végiil 38.000 haztartas adta be az érvényes igénylését.

A BLT ismertségét, elfogadottsagat, illetve tarsadalmi kornyezetét illusztralja a bevezetését
kovetd masodik évben végzett vizsgalat, melyet a fogyasztdi oldal monitorozasa érdekében az

egyik szolgaltatd minden évben elvégeztet.

A FOTAYV Rt. fogyasztéinak korében végzett véleménykutatas
egyes kérdéseire adott valaszok (Marketing Centrum)

Kérdés Vilasz %
Hallott-e On a dijkompenzaciorol (BLT)? Igen 63
Hallott-e...(egy fore jutd jovedelem — 12.000 Ft/ho) igen 78
Tudja-e hogyan lehet a BLT-t igénybe venni? igen 86

Egyetért-e azzal, hogy az anyagi okok miatt nem-fizetdket, nem

szankcionalni kell, hanem valahogyan segiteni? ‘een 78
Egyetért-e azzal, hogy a szolgaltato kikapcsolja a fiitést, ha a lakok 50 .

igen 19
%-a nem fizet?
Tavhodij-emelés esetén lehet-e, hogy fizetésképtelenné valnak? igen 68
Az On, illetve csaladja anyagi helyzete az elmult 6t évben...? romlott 77

.. o 174 7. >\ e . 9
A kovetkez6 év 6széig az Onok anyagi helyzete...* romlani fog 67
. . 4 yste s C -y 50 %-nal

A lakasrezsi az On csaladi koltségvetésének mekkora részét teszi ki? 5bb 40

> Nagyon sok év szivos munkajat kovetden sikeriilt csak elérniink, hogy 2004-ben orszagosan is
bevezessék a normativ lakasfenntartasi timogatast.



s s s o C g 20 %-nal
A tavfiitési dij az On csaladi koltségvetésének mekkora részét teszi ki? 5bb 66

A havi rendszeres tdmogatas emlitett pénzmaradvanya (és kamatai, valamint az Alapitvany
egyéb bevételei) terhére kialakitottuk az Gn. hatralék-kiegyenlité tamogatas rendszerét. Ez
azoknak a haztartdsoknak a megsegitését szolgalja, akik nem tudtdk kifizetni koziizemi
szamldjukat. (Az el6zdekben ismertetett havi rendszeres dijtdmogatasban az is részesiilhet,
akinek korabbrol fizetési elmaradasa van, viszont ez nem halmozodik tovabb, ha a
tdmogatassal csokkentett szamladsszeget elkezdi fizetni.) A hatralékkiegyenlité tdmogatas
feltételeit az Alapitvany részletesen lefektetett szabalyai tartalmazzak, e tadmogatdshoz
kizarolag onkorményzati, vagy megfeleld referenciaval rendelkezd civil szocidlis szervezet
javaslatara, az ott dolgozo felkésziilt szocialis munkasokkal egyiittmiikodve lehet hozzajutni.
E tamogatas nyujtasanak fontos feltétele, hogy a hatralékos tigyfélnek ki kell fizetnie
onrészként — akar mas segélybdl fedezve - a hatralék 50-80 %-at (attol fliggden, hogy mikori
a hatral¢k).

A hatralékkiegyenlitd tdmogatds egyik specidlis fajtdja az un. krizis tamogatis, mely a
kilakoltatds veszélyével fenyegetett csaladok sajatos anyagi megsegitését szolgalja, a lakés
elvesztésének megakadalyozasa érdekében. Ezekben az esetekben a sajatrész kifizetésére
vonatkoz6 feltételek joval enyhébbek.

A kiilonb6z6 tdmogatasi formak a kiilonboz6 foku lakasfenntartdsi nehézségekkel kiizdo
haztartasok kozvetlen megsegitését céloztdk egy egymasra ¢épiild rendszerben. Ezt
egészitették ki még a kovetkezé rendszerelemek, ,modulok™ A Fovarosi Onkormanyzat
célzott palyazatokkal tdmogatta azt, hogy civil szervezeti formaban alakuljon ki egy szocialis
lakascsere halézat, mely azoknak probalt ingyenes ,ingatlankdzvetitéssel”, jogi
kozremiikddéssel segiteni, akiknek nem volt reményiik - még segitséggel sem - lakdsuk
jovobeni fenntartasara, de Onmaguk védtelenek ¢€s jaratlanok az ingatlanpiacon. Szintén
kiegészitd tdmogatdssal kellett azt is eldsegiteni, hogy az 0j kihivadsoknak megfeleléen az
onkorményzati  csaladsegitdé  kozpontokban  alkalmazni  tudjanak  addssagkezel6
tanacsadokat, a tamogatasok elbirdlasaban kozremiikddo, erre a teriiletre specializalodott

szocialis munkasokat és jogaszokat®.

® Ha nem is a legszerencsésebb modon, de azdta ezt is megprobaltak egyfajta szabalyozassal
orszagosan elterjeszteni.



A BLT immar tobb éves miikddtetése soran azt tapasztaltuk, hogy a szolgaltato
részvénytarsasagok ,,érzékenysége” a kintlevdségeik kezelése irdnt igen-igen kiilonb6zd. Ez
fligg a szolgaltatas kikapcsolasanak, megvondsanak lehetdségétol, de fiigg a szolgaltato piaci
helyzetétdl, a menedzsment felkésziiltségétdl is, és attdl is, hogy mennyire befolyasolja a
kintlevségek nagysaga a vallalat nyereségességét. Van olyan szolgaltatdo, ahol még a
szdmlazasi rendszer is igen sok pontatlansdgot tartalmaz, a kintlevéségek nyilvantartisarol
nem is beszélve, s van olyan szolgaltato is, ahol — sajatos médon éppen a BLT bevezetésének
hatdsara — komoly technikai fejlesztéseket hajtottak végre e nyilvantartasi rendszerek
terliletén, a BLT hatasat is megprobaljak rendszeresen monitorozni.

Ezen elemzések alapjan példaul a tavfiitési dijak esetében elmondhatd, hogy mikozben a havi
beszedési hatékonysag’ a 80-as évek végi atlagosan 95 %-rol fokozatosan 80-85 %-ra
stillyedt, akdzben a BLT-t igénybe vevd haztartdsok korében ez 97 %-ot tesz ki. Vagyis éppen
a fizetOképességgel leginkabb kiiszkodok egy részénél sikeriilt a havi iddbeni
szamlakiegyenlitést megOrizni. A viz-, csatorna-, szemétszallitasi és tavfiitési dijtdmogatassal
egylittesen mintegy 60.000 raszoruld haztartds lakhatdsi biztonsagat, mas szdéval ennyi
fogyaszto fizetoképességét sikeriilt megdrizni az elmult évek soran.

A BLT bevezetése elott — a tdmogatasi rendszer nélkiill meghozott kozponti arhatosagi
dontések éveiben — a kintlevdségek radikalis novekedésnek indultak, néhany év alatt kritikus
szintre emelkedtek. A hatékonysagmérd elemzések azt mutatjak, hogy a BLT — természetesen
mas intézkedésekkel egyiittesen — hozzajarult ahhoz, hogy az érintett szolgaltatd tarsasagok
,beszedési hatékonysdga” (a ténylegesen kifizetett és a fizetendd szamladsszegek ardnya)

nem romlott tovabb dramaian, ezt az aranyt legaldbb is sikeriilt stabilizalni.

A targyhavi (marciusi) szamlazott 6sszeg és a targyhavi hatralék aranyanak alakulasa
(1991-1998.)

1991 1992 | 1993 [ 1994 ([1995* (1996 | 1997 | 1998

Targyhavi szamlazott 6sszeg

(milliard Ft) 2,0 3,0 4,0 2,5 2,9 3,9 5,1 5,6

7 Az adott hénapban kibocsajtott szamlak dsszegének hany szazaléka folyt be a rendes hatariddig.

¥ Az adatok csak tendenciak értelmezésére alkalmasak, egyiittesen tartalmazzak az érintett szolgaltatok
lakossagi szamlainak Osszegét és néhany mas szolgaltatas Osszegeit is. Marciusban mar altalaban
érzékelhetd az éveleji arvaltozasok hatasa, s ezek egyben Un. téli nagyszamlak. Forras: Dijbeszedd Rt.
¢€s sajat szamitas




Targyhavi hatralék a targyhavi

szémlézott 5sszeg Y-aban’ 8,2 9,4 12,5 | 20,0 17,2 21,8 | 19,6 | 20,7

*A BLT bevezetésének éve

A BLT ugyan megprobalt idében és hatékonyan reagdlni a piacgazdasadgi atmenet éveiben
folmertilt ) szolgéltatoi-fogyasztdéi helyzetre, a gazdasagi, tarsadalmi ¢és kozigazgatasi
kornyezet radikalis valtozésaira, azonban az uj helyzet (a GDP immar évrél-évre ndvekszik),
immar lehetdvé ¢és egyben sziikségessé is tette egy orszagosan egységes, garantalt,
megfeleloen szabalyozott lakasfenntartasi tamogatasi rendszer bevezetését. A Budapesti
Lakésrezsi Tamogatés tobb éves koltséghatékony és panaszmentes mitkddése ehhez egyrészt
figyelembe vehetd tapasztalatokkal szolgalt, masrészt viszont ez a valtozas — a normativ
lakasfenntartdsi tamogatas bevezetése — egyben a Budapesti Lakasrezsi Tamogatas tovabbi

sorsanak az Gijragondolésat is indokoltta teszi.

I1. A hatralékkiegyenlito és krizis tamogatasokrol

A Budapesti Lakasrezsi Tamogatds ahhoz hozzajarulhatott, hogy a 90-es évek kozepén
Budapesten elkeriilheté legyen a hatralékok robbanasszerli expanzidja, azt azonban nem
elozhette meg, hogy nagyon sokan mégis fizetési elmaradasba csusszanak, sokaknak mégis
novekedjen a hatraléka. A becslések szerint ma legalabb 50 ezerre tehetd azon budapesti
haztartasok szama, akik hat honapon tuli hatralékkal rendelkeznek (az emlitett
szolgaltatdsokon tul aramdij-, gazdij-, lakbér-, vagy tarsashazi k6zos koltség-hatralékkal).

A Budapesti Lakasrezsi Tdmogatas — mint emlitettiik - éves, kalkulalt maradvany Osszegét
ezen hatralékos haztartasok tAmogatasara forditja.

A Halozat Alapitvanyhoz eddig (1996. szeptember 1. — 2004. december 3. kozott), 6sszesen
21.642 db hatralékkiegyenlitd tamogatasi kérelem érkezett be, melyek kozil 18.537 db
kérelemrdl sziiletett pozitiv dontés (85 %). A 18.537 csalad részére Osszesen 1 milliard 637

milli6 Ft tamogatast itélt oda a kuratorium a Tamogatdsi Szabalyzat szerint. A megitélt

° Ez a viszonyszdm mutatja leginkdbb a BLT kozvetlen hatasat, egyben kdzvetlen hatéast gyakorol a
szolgéaltatok likviditasi helyzetére. Ugyanakkor az is nagyon lényeges, hogy 3-6-12 honapon keresztiil
hogyan alakul a beszedettség, hogyan valtozik az un. hataridén tali kintlevoségek, illetve a mar
behajthatatlan kovetelések volumene és aranya. (E kintlevOségek volumene — az aremelkedéssel
parhuzamosan ndvekszik, azonban éves arbevételhez viszonyitott aranyuk nem haladja meg az 5
%-ot).




hatralékkiegyenlitd timogatasok legnagyobb részét a FOTAV Rt kintlev3ségei tették ki (637
mFt), illetve a viz-, csatorna-, szemétdij kintlévéségek (536 mFt). Az un. krizis timogatasok
keretében mintegy 213 mFt lakbér-hatralék kiegyenlitésérdl sziiletett dontés (13 %) az
¢rintettek kilakoltatasa elkeriilése érdekében. Ez utdbbi tdmogatasra az alapitvanyi egyéb
bevételek, illetve kamatok nytjtanak fedezetet.

A Halozat Alapitvany un. krizis tamogatdst nyujt azokban az esetekben, amikor a
lakbér-hatralék miatt felmondjak a lakasbérleti szerzddést, s kilakoltatasra keriilne sor. A
krizis helyzetre tekintettel ilyenkor nincs mod kotelezd sajat részt eldirni a kérelmezdknek,
ugyanakkor az Alapitvany a kamatokat ebben az esetben nem tdmogatja, hanem ,elvarja” a
vagyonkezeldktdl, hogy a hatralék kifizetése ,,ellenében” errdl lemondjanak. Természetesen
csak akkor keriilhet sor ilyen tamogatas tényleges folyositdsara, ha a vagyonkezeld
visszavonja a felmondast.

A Halozat Alapitvany kuratériuma minden hoénapban {ilést tart és dont a beérkezett
kérelmekrdl. A kérelmek beadasat aprolékos eldkészités eldzi meg, melynek soran a helyi
segitd szolgalat szocialis munkdsa (sokszor az erre a munkara kiképzett, specializalt un.
adossagkezeld tandcsadd) ¢és az ados lgyfél egyiittmikodésében kialakitjak az
addssagrendezés modozatait. A részletes — a szocialis helyzetre, okokra, indokléasra, adossagra
kiterjedd — kérelmek koziil a 100.000 Ft feletti timogatasi osszegre, illetve az tn. krizis
tamogatasokra iranyulé kérelmek adatainak egy részét 1999. februarja ota elektronikus
formaban is rogzitik a kuratorium dontéseinek eldsegités érdekében.

1999. februdrja és 2002. juniusa kozott, vagyis mintegy harom és fél év alatt 1589 olyan
csalad fordult az Alapitvanyhoz, akiknek a vagyonkezeld folmondta a lakasbérletét, s csak a
krizis tdmogatassal lehetett megakadalyozni, hogy a csalad valoban az utcara keriiljon.
Ugyanebben az iddszakban 1540 olyan nagyhatralékos csalad fordult az Alapitvanyhoz, akik
tobb mint 100.000 Ft tamogatds megitélését kérvényezték. Ennek a 4029 csaladnak az
elektronikus formaban rogzitett adatait elemezziik a kovetkezOkben. (Az eddigi Osszes,
18.537 kérelmez6 csalad koziil a korabbi kérelmezok adatai, illetve a 100.000 Ft-nal kisebb
tamogatasi igényt benyujtok adatai (76 %) elektronikus formaban nem lettek elmentve.)"

A honaprol-honapra beérkezd kérelmek idébeli alakuldsat igen sok tényezd befolyasolja. A
krizis tamogatasi kérelmek altalaban néhany, j6l meghatdrozhatd keriiletbdl érkeznek, ahol

éppen ,.kilakoltatasi hullam”, akcio veszi kezdetét. Aztan mas keriiletben lakokra keriil a sor.

1% Az adatok feldolgozéasaban segitségemre volt Komka Norbert és Kulinyi Luca.
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Tobb év atlagaban elmondhat6, hogy az ilyen esetek szdma nem ndvekszik, 1999-2000-hez
képest inkabb csokken, nagy hullamzasokkal, vératlan fordulatokkal. A 100.000 Ft feletti
tamogatast 1génylok szamanak iddébeli alakulasa inkdbb mutat egy fajta stabil, lassu
novekedést — szintén nagy havi hullimzasokkal -, mely részben az eladdsodott haztartasok
hatralék-halmozodasanak, a havi rezsidsszegek nomindlis ndvekedésének, részben pedig a

budapesti adossagkezeld tdimogato haldzat fokozatos boviilésének a kovetkezménye.
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Krizis timogatasi kérelmek iddbeli alakuldsa 100 ezer Ft feletti kérelmek idébeli alakulasa

Kiszoritas Keriileti szinten

A honaprol-honapra beérkezd krizis tdmogatasi kérelmek egyfajta képet adnak arrél, hogy
hogyan alakulnak Budapesten a lakbér (és csatlakozo rezsidijak) elmaradasabol adodo
felmondasok, kilakoltatasra felszolitasok. A keriiletek kozotti eltérés rendkiviil jelentds ebbdl
a szempontbol. A kilakoltatds eldtt allo csaldadok kérelmeinek a 87 %-a hét keriiletbdl
érkezett. Ezek részben a hagyomdanyos ,bérlakésos™ keriiletek (Terézvaros, Jozsetvaros,
Kdbanya, Angyalfold), részben a néhany tombszerti slumosodd bérlakasos lakoteleppel
rendelkez0 kertiletek (Zugld, Rakoskeresztur, Pesterzsébet). A legsulyosabb a helyzet
Angyalfoldon és Jozsefvarosban, ahonnan atlagosan havi 8-10 krizis kérelem is beérkezik. A
tobbi 16 keriiletbdl egyaltalan nem, vagy elvétve érkeznek ilyen kérelmek. Emogott kétféle
tendencia huzdodik meg: vannak helyhat6sagok, ahol nem akkora a probléma, vagy nem ¢élnek
a lakasbérleti jogviszony felmondasanak eszkdzével, s vannak helyhatdsagok, ahol a bajba
keriilteknek szinte nincs kihez fordulniuk, vagy a vagyonkezelé még a Haldzat Alapitvany
hatralékkiegyenlitd ajanlata alapjan sem hajlandé lemondani a kamattartozasrol, illetve

eltekinteni a kilakoltatas végrehajtasatol.
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Mintegy 6t év kérelmei alapjan azt tapasztaltuk, hogy a keriiletek rendkiviil szigora ¢és
nehezen kovethetd kizaro feltételeket alkalmaznak a lakdsfenntartasi tamogatas
szabalyozasanal, megitélésénél, viszont ha valaki mégis megfelel a feltételeknek, de hatraléka
keletkezik, akkor eleve nem nyujtanak lakdsfenntartasi timogatast. A Hal6zat Alapitvanyhoz
eljuttatott kdrnyezettanulmanyokbol pontosan megallapithato, hogy szdmos olyan csalad, akik
sulyosan raszorultak voltak az elmult években, ennek ellenére tamogatidst nem kaptak a
keriileti 6nkormanyzattol, s pontosan nyomon kovethetd, hogy emiatt (is) sokszor egyenes ut
vezetett a felmondashoz - amikor mar legfeljebb csak a Halozat Alapitvany segitségére
szamithattak....

Ettdl 1ényegesen eltérd a 100.000 Ft feletti timogatasi kérelmek teriileti megoszlasa. Az ilyen
kérelmeknek is mintegy 70 %-a Gsszesen hat keriiletbdl érkezett. Ezek azonban egészen mas
keriiletek, a “nagy lakotelepes” keriiletek (Obuda, Ujpest, Ujpalota, Pestszentl6rinc, Kispest,
Csepel). Az e teriiletekrdl beérkezd — 100.000 Ft feletti timogatési - kérelmek esetében az egy

haztartasra jut6 atlagos hatralékosszeg tobb mint félmillid Ft.

A kilakoltatas elétt allé és a nagyhatralékos csaladok és lakasaik

Korabbi irasunkban'' tobbek kozott bemutattuk, hogy ugyan a lakossidg mintegy 12 %-a
folyamatosan nem képes Onerejébdl kifizetni a havi lakasfenntartasi koltségeket,
lakasfenntartdsi tamogatasban legfeljebb a haztartdsok 3 %-a részesiil. Azt is részletesen
elemeztiik, hogy a helyi dnkormanyzatok milyen szabalyozasi technikédkon keresztiil szoritjak
ki a tdmogatasra szorulok egyes csoportjait a tdmogatashoz jutasbol. A Haldzat Alapitvany
adatai részben abba is bepillantast engednek, hogy kik is — milyen lakdsokban laknak, milyen
jovedelemmel rendelkeznek — azok, akik a tdmogatasokbdl nem, legfeljebb a retorziokbol
részesiilhetnek.

A lakbérhatralék miatt kilakoltatas elott allo csaladok 56 %-a kicsi, 40 m2-esnél kisebb
lakdsban €1, csupan 14 %-uk lakasanak a mérete haladja meg a 60 m2-t. Ezeknek a

lakdsoknak tobb mint a fele (56 %) egyszobas. Az 1600 kilakoltatas eldtt alld csaladbol

' Gyéri Péter: A szubszidiaritas Utja is kirekesztéssel van kikdvezve. Miikodik-e a lakhatas
megorzését szolgald tamogatési-szabalyozasi rendszer ma Magyarorszagon? Késziilt az Egészségligyi,
Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium Szociélis Stratégiai Onallé Osztaly ,, Tarsadalmi befogadas
2002.” kutatasi programja keretében. 2003.
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mindossze 120 lakasa volt 3 (vagy annal tobb) szobés. A kilakoltatas elott allo csaladok
lakésainak 40 %-a komfortnélkiili, vagy félkomfortos lakés. Ezek a lakdsok — szinte kizarolag
— a kilakoltatas természetébdl addddan, onkorményzati tulajdonu lakasok. Osszefoglalva,
kiket lakoltatnanak ki az Onkormanyzatok: tobbségében kis alapteriiletli, egyszobds, nem
komfortos lakasban lakokat, kisebb részben kozepes alapteriileti, masfél, két szobas,
komfortos-6sszkomfortos lakasokban laké csalddokat.

A nagyhatralékosok nem csak egészen mas teriileten, hanem egészen mas lak4sokban is
laknak. E lakdsok szinte kivétel nélkil (96 %) Osszkomfortos, tavfiitéses lakasok, melyek
tobb mint két lakoszobabol allnak (a félszobakat is ideszamitva 97 %), altalaban kozepes
alapteriiletliek (40-80 nm-es 87 %).

Miés-més hdaztartastipus jellemz6 a kétféle hatralékos csoportra. A kis, komfortnélkiili
lakasokban lakd, kilakoltatas eldtt allo haztartasok tobb mint negyede (28 %) egyszemélyes
haztartéas, tobb mint fele (51 %) legfeljebb két fobol allo mikrohdztartas. A kdzepes méreti,
0sszkomfortos lakdsokban €16 nagyhatralékosok kozott alig taldlunk egyszemélyes haztartast
(3 %), itt a 3-4-5 f0s csaladok a jellemzdek (66 %), de kozel egyotodik (18 %) ennél is
népesebb csalad (a masik csoport 7 %-a tartozik e népesebb csoportba).

Az n. nagycsaladosok (ahol 3 vagy tobb kiskori gyermeket nevelnek) a krizis tamogatést
kérdk korében nagyobb aranyt képviselnek (12 %), a lakotelepi lakasokban lakoé csalddokhoz
képest (8 %), bar a lakdtelepi csoportban tobb a gyerekes csalad (63 %), zomiik azonban
»csak” egy-két gyereket nevel. A Halézat Alapitvany altal ebben a periodusban tdmogatott két
vizsgalt csoportban Osszesen 3274 kiskoru gyermek ¢lt, ebbdl 1619 gyermek olyan
csaladban, melyeknek mar felmondtak bérleti szerzodését, s tdmogatas hidnyaban az utcara
lakoltattdk volna Oket.

A széles korben elterjedt kozvélekedéssel ellentétben nem kevés azon hatralékos haztartasok
aranya sem, ahol nyugdijasok élnek. A krizis tdmogatast kérd haztartasok 30 %-aban, a
100.000 Ft feletti tdmogatast kérd haztartdsok 36 %-aban élnek nyugdijasok. Az érintett
csaladok igen sulyos helyzetét mutatja, hogy a 100.000 Ft feletti timogatast kérd haztartasok
60 %-aban egyaltalan nincs aktiv keresd, s e csoport masik 36 %-aban egy aktiv keresot
talalunk — mikdzben e lakoételepi lakasok fenntartasahoz mar 15 évvel ezelott is a kétkeresos
csaladmodell illeszkedett. Ennél még rosszabb a helyzet a krizis tAmogatast kérdk korében,
ahol a haztartasok tobb mint felében (56 %) nincs aktiv keresd, masik egy negyedében (28

%) csak egy aktiv keres6t taldlunk. Mindkét hatralékos csoportban a gondok sokszor a
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munkanélkiiliséggel parosulnak. Jelenleg a vizsgalt haztartasok 53, illetve 45 %-aban (krizis,
illetve nagyhatralékos) ¢l aktiv kort munkanélkiili személy, de a beszdmolokbol jol 1athato,
hogy a csalddok ennél joval nagyobb részének kellett szembenéznie hosszabb-rovidebb
iddszakon keresztliil a munkanélkiili helyzetbdl adodo egzisztenciavesztéssel, ezen beliil

hatralékossa valassal.

A csaladok jovedelme, a lakasfenntartasi kiadasok

Ezek utan nem meglepd, hogy mindkét hatralékos csoportban nagyon alacsony jovedelmeket
taldlunk. ,,Onhibasak-e”, vagy sem, s mennyire a hétralékosok, azon el lehet vitatkozni, az
azonban tény, hogy tobbségiik mélyen a 1étminimum alatt €l évek ota. A lakbérhatralék miatt
kilakoltatas eldtt allok a varos nagyon szegény csalddjai korébdl keriilnek ki, 70 %-uk egy
fére jutod jovedelme nem haladta meg a havi 20 ezer Ft-ot a kérelem beadasakor, 94 %-uk egy
fore jutd havi jovedelme kevesebb volt 30 ezer Ft-nal. A joval dragabb lakasokban €16
nagyhatralékosok korében is hasonld a helyzet, 96 %-uk 30 ezer Ft-nal, 63 %-uk 20 ezer
Ft-nal alacsonyabb egy fore jutd jovedelembdl kellett hogy gazdalkodjon.

Mikdzben e zomében nagyon alacsony jovedelmil csalddok pénzbevételei kevéssé térnek el
egymastol, a két csoport lakasainak kiilonb6zdségébdl adoddan a lakasfenntartdsi kiadasaik
Iényegesen eltéroek. A kicsi, komfortnélkiili lakédsokban lako, kilakoltatas altal fenyegetett
csaladok lakaskiadasai masokéihoz képest alacsonyak, tobbségiik (52 %) ilyen kiadasai 5-15
ezer Ft kozott mozogtak a kérelem beadasakor, csak minden tizedik esetben haladtdk meg e
kiadasok a havi 25 ezer Ft-ot. Ezzel szemben az 0Osszkomfortos lakdsokban lako
nagyhatralékosok toredéke (8 %) kozolte, hogy havi 15 ezer Ft-nal alacsonyabb lenne a
lakasfenntartas koltsége, nagy résziiknek (71 %) 15-30 ezer Ft kozotti havi lakaskiaddsokat
kellene kifizetnie, egy 6todiik esetében a havi 30 ezer Ft-ot is meghaladndk ezek a terhek.

A lakasfenntartas koltségei a kilakoltatas el6tt allok korében tobbnyire (73 %) meghaladjak a
csalad jovedelmének 25 %-at, minden 6tddik esetben a csalddi jovedelem tobb mint felét e
kiadasok vinnék el. A nagyhatralékosok esetében elvétve (8 %) taldlunk olyanokat, ahol a
csaladi jovedelem 25 %-a alatt lenne a lakasfenntartasi kiadasok ardnya, itt kozel minden
masodik (48 %) csaladd jovedelmének tobb mint a felét teszik ki e kiadasok, minden 6todik
csalad esetében a jovedelmek 75 %-at is meghaladjak a lakaskiadasok. Olyan deficites

haztartasokkal is taldlkozhatunk, ahol a kifizetendd lakasfenntartdsi kiaddsok onmagukban
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nagyobb Osszeget tesznek ki, mint a haztartds teljes havi jovedelme (és emellett még pl.
taplalkozni is kellene).

Mint lattuk, az egy fore jutod havi 20-30 ezer Ft-os j6vedelmek felérél, haromnegyedérdl van
sz6, sokszor fejenként kevesebb mint 10 ezer forintbél kellene, hogy életben maradjanak
ezek az emberek - ha fizetnék a lakaskiadasokat. Nem tudjak fizetni - ezért allnak kilakoltatas
eldtt ....

Es ezek a csalddok rendre nem jutnak a helyi 6nkorményzatoktol lakasfenntartasi
tamogatashoz. A fOvarosi keriiletek szinte mindegyike kizdrja a tamogatasbol azokat, akik
fizetési elmaradasban vannak, ennek ésszerli magyarazatit maig nem adta senki. De a
kérelmek sokasagabol az is rendre kideriil, hogy az eladdsodéast megel6zéen sem jutottak
helyi tdmogatashoz e csaladok, hatékonyan elOsegitve ezzel hatralékossa valadsukat, majdani
kilakoltatasukat.

Bar az érintett csalddok jovedelmei alapjan nem sok kétségiink lehet afeldl, hogy a Halozat
Alapitvany altal nyqdjtott tiamogatasok tarsadalmi értelemben ,,célzottaknak™ tekinthetdek, ezt
is ellendriztiik. Ez azt mutatja, hogy a nagyhatralékosoknak nytjtott timogatasok 61 %-at a
20 ezer Ft alatti egy fore juto jovedelemmel rendelkezd csaladok kaptak, e tamogatasok 96
%-a (366 milli6 Ft) a 30 ezer Ft/f6 alatti jovedelemmel rendelkez6khoz jutott. A krizis
tdmogatasok 69 %-at a 20 ezer Ft/f6 jovedelemmel, 95 %-at (204 millio Ft) a 30 ezer Ft/fo

jovedelemmel rendelkezd csaladok kaptak a vizsgalt idészakban.

Ata asi 0sszeg lasa az egy fére jutd jovedelem
szerinti csoportok kozott (szazezer Ft felettiek)

Atdmogatési 6sszeg megoszlésa az egy fore juté jovedelem
szerinti csoportok kozott

(krizis kérelmek)

B - 10 eFt/f6
O nincs HHHI”“ / 10 - 20 eFtff6
B - 1o eFt/f6 ‘HW )
8 10— 20 eFt/f6 e — m 20 - 30 eFt/f6
m 20 — 30 &F 6 "
0 30 — 4o eFtf6 O 30 - 40 eFt/fé
B 40— o6 O 4o - eFt/f6
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A megitélt ta lasa a ta tas mértéke

g g g

Megitélt
tamogatasok szama
(db)

krizis Oszazezer feletti

49 50-99 100- 200- 300- 400- S00- 600- 700- 800- 900-

199 299 399 499 599 699 799 899

A kilakoltatasra okot ado lakbérhatralékok és a nagyhatralékok

A kiilonb6z6 komfortfokozati lakasokban (egyébként, mint tudjuk, a kiilonb6z6 keriiletekben
is) mas és mas a lakbér, igencsak eltérd a hatralékok mértéke is, s bizony rendkiviil eltérd -
adataink alapjan bizton allithatjuk, hogy teljességgel kiszdmithatatlan - az az 0sszeg, amely
esetében valakinek valahol felmondjak a lakéasbérleti szerzédését. A Hélozat Alapitvanyhoz
fordulo, kilakoltatassal fenyegetett csaladok 15 %-a kevesebb, mint 50 ezer forint hatralékkal
rendelkezett, mikdzben 25 %-uk mar 200 ezer forintnal is tobb lakbérrel tartozik, amikor
felmondanak nekik. A krizis tdmogatast kérelmezdk fele tobb mint 100 ezer Ft
lakbérhatralékkal rendelkezik. A nagyhatralékosok tobbségének (62,1 %) hatraléka a kérelem
bead4sakor mar meghaladta a 400 ezer Ft-ot, vannak csalddok, ahol a hatralék mar az
egymilli6 forintot is felillmualja. Ezek a csalddok zommel sajat tulajdonti, dsszkomfortos
lakasban laknak, a kilakoltatas 6ket kozvetleniil nem fenyegeti.

Ugyan semmilyen Osszefiiggést nem sikertilt taldlnunk a hatralék nagysaga és a kilakoltatasi
szandék kozott, vagy ha igen, az inkabb egyfajta forditott Osszefliggés: ott, ahol a
leggyakoribbak a felmondasok atlagosan a legalacsonyabb a kilakoltatasra vard csaladok
lakbérhatraléka (Terézvaros, Jozsefvaros, Kdbanya, Angyalfold, Zugld). Azt is mondhatnank,
hogy ezek a ,legszigorabb” odnkormanyzatok, sokszor mar néhany tizezer forintos hatraléknal
kitennék a csaladot. (Rendre taldlkozunk 3-4 ezer forint lakbérhatralékkal bir6, kilakoltatasra

vard csaladokkal.) Ismét hangsulyozzuk, nagyon rossz lakasban ¢l6, nagyon alacsony
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jovedelmd, helyi lakasfenntartdsi tamogatasban mégsem részesiild csaladokrol van szo. A
100 ezer Ft feletti tdmogatasi igénnyel jelentkezd haztartdsok atlagos hatraléka rendre,

minden keriiletben tobbszordse a kilakoltatas eldtt alld csaladok atlagos hatralékanak.

Megitélt tamogatasi 6sszegek keriiletenként

A vizsgalt iddszak alatt — 1999 eleje és 2002 kozepe kozott — a Haldzat Alapitvany 217 millio
Ft-ot folyositott a krizis tAmogatasokra ¢s 387 millio Ft-ot a 100.000 Ft feletti tamogatasi
kérelmekre (6sszesen 604 millio Ft tdimogatas). A krizis tamogatasok egy sajatos konstrukciot
jelentenek az Alapitvany tamogatasai korében, mivel ebben az esetben kotelezd 6nrész nincs
eldirva (bar eléfordul ilyen kérelem is) annak érdekében, hogy ennek hidnya ne vezethessen a
tényleges kilakoltatashoz. A tdmogatasi Osszeg lényegében a bérbeaddhoz, a keriileti
vagyonkezelokhoz folyik be hatralékkiegyenlitésként. A legnagyobb ilyen Osszeg a
jozsefvarosi vagyonkezeld kasszdjat gyarapitotta, kozel 41 millio Ft-tal. Az angyalfoldi,
rakoskeresztari, pesterzsébeti vagyonkezeldk kozel 30-30 millio Ft Osszegili behajthatatlan
kintlévOséghez jutottak hozzd ezen az uton (Osszesen ez mintegy 800 csaldd lakhatasa
megorzésének az ara volt), Terézvaros, Kébanya, Zuglo vagyonkezel6i 20-20 millié Ft koriili

Osszeghez jutottak ezen az uton.
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A Halézat Alapitvany altal megitélt krizis és szazezer forint feletti
tamogatasok egyiittes dsszege keriletenként (millié Ft)

millié Szazezer felettiek
70 Ft - H Krizis
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keriilet

Mais a helyzet a 100.000 Ft feletti tdimogatasi kérelmeknél. Ezek a hatralékok legnagyobb
részt a tavfitéshez kotddnek, vagyis a FOvarosi Tavfiité Miivek Rt. kintlévdségei. A tobbi
tamogatashoz hasonloan itt kotelez6 Onrész is van, vagyis ezekben az esetekben a megitélt
tdmogatas tényleges folyositasdnak elofeltétele, hogy az tigyfél az eldirt sajatrészt befizesse.
Az Gjpesti és csepeli lakotelepek lakodi igényelték a legnagyobb 0sszegii timogatast ebben a
harom éves id6szakban (61 ¢és 59 millié Ft-ot), de az 6budai, Gjpalotai, kispesti lakotelepeken
¢lok is tobb mint 40-40 millié Ft-nyi tamogatast kértek és kaptak. A Halozat Alapitvany
Osszesen 387 milli6 Ft-nyi tamogatasa (csak a 100.000 Ft feletti tdmogatast igénylok
korében) az dnrészek befizetésével egylitt nem kevesebb, mint 828 millié Ft-nyi kintlevéség
rendezését eredményezte. (Ez mashonnan nézve megfelel annak, mintha a FOTAV Rt. (vagy
a Dijbeszedd Rt.) a 828 millio Ft-os behajthatatlan kintlevdség-allomanyat 53 %-os aron
eladta volna — 1ényegében behajtasi koltségek nélkiil.)

Elemzésiink elején emlitettiik, hogy a vizsgalt haztartasok a Halozat Alapitvany altal
tamogatott hatralékos haztartdsok csak egy részét teszik ki. Az Gsszes hatralékos haztartas
részére nem 604 milli6 Ft, hanem 1 milliard 637 millié Ft tdmogatést nyujtott az Alapitvany.
Emlitettiik, hogy ennek az Osszegnek a végsd forrdsat maguknak a szolgaltatoknak a
befizetései, illetve azok kamata biztositotta. Az elemzés alapjan mintegy 800 millio — 1

milliard Ft-ra tehetd az az 6sszeg, melyet ezen tilmenden a Haldzat Alapitvany tamogatési
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rendszere ,,megmozditott”, sajat részként az adds haztartasok az adossadgrendezés keretében

befizettek. Ezzel valamelyest enyhiilt az adossdg-nyomads az érintett haztartasokon, enyhiilt a

szolgaltatok kintlevoségeinek ndvekedési liteme, nem enyhiilt, hanem inkdbb novekedett a

szocialis szektorban kozremiikodd adossagkezeld tandcsadokra nehezedd nyomas. Nekik a

haszonbdl eddig a munka jutott.

1 - 13. tablazat
A Halozat Alapitvanytol
krizis tamogatast, illetve szazezer Ft feletti tamogatast igénylok

osszetétele a vizsgalt tényezok szerint
(1999.02. — 2002.05.)

Krizis tamogatasok Szazezer Ft felettiek
A lakis... Haztartasok szama Szazalék Ku’m ul’a It Haztztrtasok Szazalék Ku’m ul’a It
... komfortfokozata szazalék szama szazalék
Osszkomfort 416 26,2 26,2 1474 95,7 95,7
Komfort 542 34,1 60,3 42 2,7 98.4
Félkomfort 183 11,5 71,8 17 1,1 99.5
Komfortnélkiili 448 28,2 100 7 0,5 100
...mérete (nm2) | Haztartasok szama Szazalék Ku’m UI?h Haztatrtasok Szazalék Ku,m ul?lt
szazalék szama szazalék
-20 59 3,7 3,7 12 0,8 0,8
20 - 40 839 52,8 56,5 188 11,8 13,0
40 - 60 455 28,6 85,1 882 12,0 70,3
60 - 80 185 11,6 96,8 428 26,9 98,1
80 - 51 3,2 100 30 1,9 100,0
..fiitése | Haztartasok szama Szazalék Kimulalt Héztartdsok | g 0 oeg | Kimuldlt
széazalék szama szazalék
Nincs 19 1,2 1,5 1 0,1 0,1
Kozponti 371 23,3 24,5 1421 95,0 95,1
Gaz+Hagyom. 813 51,2 75,7 50 3,3 98,4
Villany 329 20,7 96,4 4 0,3 98,7
Vegyes 57 3,6 100 20 1,3 100,0
...szobz,lszén}a Haztartasok széma Szazalék Ku’mulfilt Hazte}rtélsok Szazalék Ku’mulfllt
(egész+fél) szazalék szama szazalék
1 884 55,6 55,6 49 3,1 3,1
1+1 191 12,0 67,7 80 5,0 8,1
1+2v.3 36 2,3 69,9 667 42,0 50,1
2 320 20,1 90,1 13 0,8 50,9
2+1v.2 38 2,4 92.4 545 343 85,2
3 v. tobb 120 7,6 100 218 13,8 100
A csaladbfm.’ v ) ) ) L Kumulalt Haztartasok o Kumulalt
...az egyiittélok szama | Haztartdsok szama Szézalék s . Széazalék (1
(6) széazalék szdma szazalék
1 449 28,3 28,3 49 3,1 3,1
2 366 23,0 51,3 207 13.0 16,1
3 304 19,1 70,4 342 21,5 37,6
4 231 14,5 85,0 356 22,4 60,0
5 133 8,4 93,3 356 224 82,4
6 v. tobb 106 6,9 100 278 17,6 100
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...az aktiv kereisok Haztartésok szima Szazalék Ku’mulfﬂt Hazta}rtasok Sazalék Ku’mul?lt
szama szazalék szdma szazalék
0 890 56,0 56 639 40,2 40,2
1 441 27,8 83,8 566 35,6 75,8
2 167 10,5 94,3 275 17,3 93,1
3 61 3,8 98,1 69 4,3 97,5
4 v. tobb 30 2,0 100 40 2,5 100
---a Kiskort gyerekek | -y ssok szama Szizalék Kumuldlt Haztartisok Szézalgk | Kumuldlt
szama szazalék szama szazalék
0 690 434 434 596 37,5 37,5
1 491 30,9 74,3 552 34,7 72,2
2 225 14,2 88,5 308 19.4 91,6
3 107 6,7 95,2 84 5,3 96,9
4 v. tobb 76 4,8 100 49 3,2 100
...a nyugdijasok szama | Haztartasok szama Szazalék Ku’m ul?lt Haztarrtasok Percent Ku,mlﬂ?lt
szazalék szama szazalék
0 1049 66,0 66,0 882 55,5 55,5
1 480 30,2 96,2 558 35,1 90,6
2 v. tobb 60 3,8 100 149 9,5 100
oo munkanélku,llek Haztartasok széma Szazalék Ku’mulfilt Hazte}rtélsok Szazalék Ku’mulfllt
szama szazalék szama szazalék
0 745 46,9 46,9 867 54,6 54,6
1 648 40,8 87,7 531 334 88,0
2 167 10,5 98,2 152 9,6 97,5
3 v. tobb 29 1,9 100 38 2,5 100
Egy fore juté Haztartasok szama Szazalék Ku’m ulfﬂt Hazta'rtésok Szazalék Ku’mulrélt
jovedelem (ezer Ft) szazalék szama szazalék
Nincs 13 0,8 0,8 0 0 0
1-10 225 14,3 15,1 156 10,2 10,2
10 -20 873 55,4 70,5 803 52,4 62,6
20 - 30 373 23,7 94,2 514 33,6 96,2
30 - 91 5,8 100 58 3.8 100
A havi lakbér Haztartasok széma SzAzalék Ku/mul.::’llt Hazte}rtésok Szazalék Ku’mulfilt
(ezer Ft) szazalék szama szazalék
Nincs lakbér 0 0 0 850 53,5 53,5
0-2 243 15,3 15,3 26 1,6 55,1
2-4 454 28.6 43.9 100 6,3 614
4-6 363 22,8 66,7 181 11,4 72,8
6-8 236 14,9 81,6 177 11,1 84,0
8-10 149 9,4 90,9 139 8,7 92,7
10 - 144 9,1 100 154 9,7 100
A havi , , , .
lakaskiadasok (ezer | Haztartdsok szama Szazalék Ku,m ulfﬂt Haztezrtasok Szazalék Ku’mulfﬂt
Ft) szazalék szama szazalék
0-5 120 7,6 7,6 34 2,2 2,3
5-10 444 28,0 35,5 92 6,0 8,3
10 - 15 387 24.4 59.9 309 20,1 28.3
15-20 282 17,8 77,6 455 29.6 57,9
20 -25 184 11,6 89,2 348 22.6 80,5
25-30 106 6,7 95,9 160 10,4 90,9
30 - 65 4,1 100 140 9,1 100
La.‘.kas.lil adasok az , , , . Kumulalt Haztartasok ., Kumulalt
osszjovedelem Haztartasok szama Széazalék . . Szazalék .1,
., szazalék szama szazalék
aranyaban (%)
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0-25 432 274 27,4 117 7,6 7,8

25-50 675 42,9 70,3 681 44,5 52,2

50 - 75 301 19,1 89,5 425 27,7 80,0

75 -100 88 5,6 95,0 168 11,0 90,9

100 - 78 4,9 100 139 9,0 100

| Egyiitt 1589 100 | 1540 100
14. tablazat
A Halozat Alapitvanytol
krizis tamogatast, illetve szazezer Ft feletti tamogatast igényl6k
hatralékanak és tAmogatasanak osszege keriiletek szerint
(1999.02. — 2002.05.)
Krizis kérelmek 100.000 Ft feletti kélrelmek
Keriilet ,Hétralék=kapott tamogatas _ Hatralék _ Kapott tamogatas Egyﬁttes
(?tt/l;lg)) db Osszeg (Ft) (?:;35) db Osszeg (Ft) (?tt/l;lg)) Osszeg (Ft) O(SIS?:)C g

1 292.407 3 877.223 214.646 1 214.646 108.130 108.130 985.353
2 0 0 0 244.073 3 732.221 136.622 409.867 409.867
3 376.143 14 5.266.012 545.172 178 97.040.632 256.447 45.647.600 50.913.612
4 0 0 0 568.611 | 236 134.192.218 259.097 61.147.044 61.147.044
5 250.000 1 250.000 323.476 5 1.617.384 166.311 831.557 1.081.557
6 100.678 | 176 17.719.429 253.311 2 506.622 127.040 254.080 17.973.509
7 122.112 | 39 4.762.406 343.695 6 2.062.173 142.741 856.451 5.618.857
8 136.283 | 299 40.748.668 388.973 10 3.889.736 169.317 1.693.178 42.441.846
9 99.362 82 8.147.704 515.085 27 13.907.301 263.728 7.120.670 15.268.374
10 140.679 | 155 21.805.247 443.457 72 31.928.959 187.508 13.500.598 35.305.845
11 0 0 0 503.866 72 36.278.379 246.514 17.749.075 17.749.075
12 67.222 4 268.891 0 0 0 0 0 268.891
13 110.728 | 256 28.346.445 465.724 61 28.409.199 224.545 13.697.272 42.043.717
14 139.210 | 149 20.742.296 474.806 65 30.862.426 208.547 13.555.614 34.297.910
15 208.259 | 32 6.664.293 492.685 |1 176 86.712.608 231.697 40.778.787 47.443.080
16 93.598 1 93.598 524.846 4 2.099.384 348.358 1.393.432 1.487.030
17 229972 | 129 29.666.389 508.795 58 29.510.160 241.152 13.986.862 43.653.251
18 248.891 1 248.891 549.850 | 118 64.882.417 263.243 31.062.675 31.311.566
19 255.485 1 255.485 630.369 154 97.076.922 311.181 47.921.970 48.177.455
20 261.415 | 106 27.710.042 533.303 46 24.531.940 248.559 11.433.731 39.143.773
21 282.917 9 2.546.260 600.393 | 220 132.086.460 266.611 58.654.500 61.200.760
22 184.603 5 923.018 405.564 23 9.327.978 201.449 4.633.345 5.556.363
23 0 0 0 239.435 2 478.871 122.586 245.172 245.172
Egyiitt 148.455 | 1462 21.7042.297 538.238 | 1539 828.348.636 251.255 386.681.610 603.723.907
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15. tablazat
A Halozat Alapitvanytol
krizis tamogatast, illetve szazezer Ft feletti tamogatast igénylék
hatralékanak és tamogatasanak osszege az egy fore juto jovedelem szerint
(1999.02. — 2002.05.)

Krizis kérelmek 100 ezer Ft feletti kérelm
jiilzfgeﬁ:fe I;:lj(l;tzzr Hatralék = kapott tamogatas Hatralék
Fut6) Haztartasok - Haztartasok - Haztartasok
i Osszeg (Ft) % i Osszeg (Ft) % ,
szama szama szama
nincs 13 1987493 0,9
- 1o eFt/f6 206 31663574 14,7 156 86 908 142 10,6 156
10 — 20 eFt/f6 796 118071459 54,7 803 423 716 680 51,5 803
20 — 30 eFt/f6 347 52048533 24,1 514 280 465 064 34,1 514
30 — 40 eFt/fo 77 10998361 5,1 54 29 360 487 3,6 54
40 — eFt/f6 9 962557 0,4 4 3 086 642 0,4 4
Egyiitt 1448 215731977 100,0 1531 823 537015 100,0 1531
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16. tablazat
A Halozat Alapitvanytol

Hatralékosszeg (ezer Ft)

Egyiitt
100 - 200 — - 400 — - - - -
9 |50 | Yoo | B0 | s | 4o | s | ‘s | 00 | w0 |

Krizis kérelmek db | 221 434 435 265 36 40 11 6 6 8 1462
% | 151 297 29,8 18,1 2,5 2,7 0,8 0,4 0,4 0,5 100,0

100 ezer Ft db 32 199 353 243 208 166 114 78 147 1540
feletti kérelmek | % 2,1 12,9 22,9 15,8 13,5 10,8 7,4 5,1 9,5 100,0
Egyiitt db | 221 434 467 464 389 283 219 172 120 86 147 3002

% | 74 14,5 15,6 15,5 13,0 9,4 7,3 5,7 4,0 2,9 4,9 100,0

krizis tamogatast, illetve szazezer Ft feletti tamogatast igénylok
hatralékanak osszege
(1999.02. — 2002.05.)
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