Rozmowy obywatelskie o przysziosci
energetycznej Kanady

Rozmowy obywatelskie o przysziosci energetycznej Kanady (eng. The Citizen Dialogues on
Canada’s Energy Future) stanowity kilkumiesigczny proces partycypacyjny angazujacy
reprezentatywng grup¢ obywateli i obywatelek Kanady w stworzenie zestawu rekomendacji

dotyczacych krajowej polityki energetyczne;.

Najwazniejsze informacje

Organizatorzy Centrum na rzecz Dialogu | Uniwersytet Simona
Frasera & Natural Resources Canada

Realizatorzy Centrum na rzecz Dialogu | Uniwersytet Simona
Frasera

Miejsce Vancouver, Calgary, Toronto, Montreal, Halifax,
Winnipeg

Cele stworzenie zestawu rekomendacji dotyczacych

krajowej polityki energetycznej

Narzegdzia grupy robocze, facylitowane dyskusje, topic overview
(ang. tekstowe omowienie tematu) przygotowany
przez ekspertoéw i ekspertki

Czas trwania lipiec 2017 — pazdziernik 2017

Budzet 900 000 $

Kontekst

Rozmowy obywatelskie o przysztosci energetycznej Kanady to projekt zainicjowany przez
Centrum na rzecz Dialogu Uniwersytetu Simona Frasera w lipcu 2017 roku w Kanadzie.
Projekt zostal sfinansowany i nadzorowany przez Natural Resources Canada — organizacje
odpowiadajaca za zarzadzanie naturalnymi zasobami Kanady, w ramach jej wigkszego

programu konsultacji spotecznych ,,Generation Energy”. Autorzy 1 autorki raportu

podsumowujacego proces pisza, ze kwestia polityki energetycznej jest w Kanadzie silnie


https://www.nrcan.gc.ca/climate-change/canadas-green-future/generation-energy/20093

polaryzujgca i trudna ze wzgledu na czesto przeciwstawne potrzeby i oczekiwania'. Niezgode
wzmacniat tez niski poziom $wiadomos$ci na temat ztozonosci problemu — stad nadrzedny
cel organizatorow, czyli wlaczenie reprezentatywnej grupy obywateli w proces decyzyjny w

zakresie polityki energetycznej w charakterze doradcow.

Projekt byt skierowany do obywateli i obywatelek Kanady pochodzacych z réznych grup
spolecznych pod wzglgdem: wysokosci dochoddw, pici, regionéw pochodzenia i grup
etnicznych. Warunkiem uczestnictwa nie bylo wyksztalcenie wyzsze ani zwigzane z
energetyka; przewazajaca wigkszo$¢ uczestniczyta w tego typu projekcie po raz pierwszy.
Realizatorzy przedsigwzigcia wyszli z zalozenia, ze tylko takie grono bedzie moglo
skutecznie 1 prawdziwie odzwierciedla¢ realne oczekiwania kanadyjskiego spoteczenstwa w

kwestii polityki klimatyczne;.

Organizatorzy mieli nadziej¢ na rekomendacje, ktore nie poming problemow najbardziej
wrazliwych spotecznosci (jak mniejszosci rasowe czy osoby o niskim stanie posiadania); w
sekcji Wyzwania opisane zostato szerzej spetnienie tych oczekiwan. Szczegdlnie w czasie
dwoéch kryzysow, ktore podejmuje proces: tj. kryzysu klimatycznego i1 kryzysu publicznego
zaufania do wiladzy, Rozmowy obywatelskie... sa szczegblnie istotne. Co ciekawe, byt to
pierwszy raz w historii Kanady, kiedy wybrani obywatele mieli mozliwo$¢ bezposredniego

wplywu na polityke energetyczng swojego kraju.

MORRIS J. WOSK CENTRE FOR DIALOGUE

! Citizen Dialogues on Canada's Energy Future Technical Report.pdf (sfu.ca


https://www.sfu.ca/content/dam/sfu/dialogue/ImagesAndFiles/ConsultingServicesPage/ProjectPortfolio/CitizenDialoguesCanadaEnergyFuture/Citizen%20Dialogues%20on%20Canadas%20Energy%20Future%20Technical%20Report.pdf

Opis procesu

Proces zostat podzielony na pig¢ etapow: Zarys dyskusji, Rekrutacja uczestnikow, Rozmowy
regionalne, Ogolnokanadyjskie forum 1 Podsumowanie (eng. Discussion framing,
Participant recruitment, Regional Dialogues, Pan-Canadian dialogue, Knowledge

Mobilization).

W Zarysie dyskusji Centrum na rzecz Dialogu Uniwersytetu Simona Frasera napisato
przewodnik na uzytek uczestnikow i uczestniczek projektu, ktory ttumaczyt najwazniejsze
zagadnienia zwigzane z polityka energetyczng i wyposazat ich w niezbe¢dng dla prowadzenia
dyskusji wiedz¢. Do napisania przewodnika organizatorzy zaprosili ekspertow 1 ekspertki,
ktorzy positkowali si¢ ponad czterdziestoma naukowymi publikacjami, dokumentami
proceduralnymi wydanymi przez prawodawcoéw 1 raportami z projektow o podobnej
tematyce. Zadbano o bezstronno$¢, wysoki poziom merytoryczny i zrozumiato$¢ poradnika;
uzyto prostego jezyka oraz wykorzystano infografiki i inne graficzne metody, w celu jak
najlepszego nakreslenia tego zniuansowanego problemu. Tak zaprojektowany poradnik zostat

wystany do uczestnikéw wraz z kréotkim filmem podsumowujacym.

Drugim etapem procesu byta Rekrutacja uczestnikow. Organizatorzy i organizatorki zaprosili
do tej czesci projektu firme ,,Forum Research” odpowiedzialng za zapewnienie tego, aby
uczestnicy odpowiadali réznorodnosci spoteczenstwa Kanady. Uczestnikom zaoferowano
400$ honorarium za udziat w Rozmowach regionalnych 1 600$ za Ogdlnokanadyjskie forum
celem zachecenia obywateli o nizszych zarobkach. Logistyka projektu zostata w calosci
zorganizowana 1 oplacona przez realizatorow procesu. Pierwszym etapem rekrutacji byla

internetowa _ankieta, ktorag wypelnito prawie 4 000 zainteresowanych Kanadyjczykow.

Uczestnikow wybrano na podstawie ich réznorodnego pochodzenia oraz reprezentowanych
pogladéw. Ustalono rowniez kwoty na kazda z prowincji, ktora wynosita dwdch uczestnikow.
Wiecej o metodologii wyboru uczestnikow Centrum na rzecz Dialogu Uniwersytetu Simona

Frasera pisze tutaj.

W Rozmowach regionalnych wzigto udziat 146 Kanadyjczykow. W ciggu dwoch dni trwania

Rozmow... przeprowadzono ok. 10 aktywno$ci, w tym: dyskusje w grupach nad istota

problemu, krytyke dostepnych rozwigzan, tworzenie wizji energetycznej Kanady czy

ustalenie kryteriow dobrej polityki energetycznej. Korzystajac z ankiet wypelionych na


https://www.sfu.ca/content/dam/sfu/dialogue/ImagesAndFiles/ConsultingServicesPage/ProjectPortfolio/CitizenDialoguesCanadaEnergyFuture/NRCAN%20Discussion%20Guide.pdf
https://youtu.be/_n4ciG1UrvQ
https://www.sfu.ca/content/dam/sfu/dialogue/ImagesAndFiles/ConsultingServicesPage/ProjectPortfolio/CitizenDialoguesCanadaEnergyFuture/SFU%20Baseline%20Survey%20Final%20Results.xlsx
https://www.sfu.ca/content/dam/sfu/dialogue/ImagesAndFiles/ConsultingServicesPage/ProjectPortfolio/CitizenDialoguesCanadaEnergyFuture/SFU%20Forum%20Research%20Regional%20Dialogue%20Recruitment%20FINAL.pdf
https://youtu.be/_2H7fSehI0Y
https://youtu.be/_2H7fSehI0Y

koniec tego etapu przez uczestnikOw, organizatorzy spisali najwazniejsze ustalenia i
rekomendacje. Na uwage zastuguje zréznicowanie kwestii, ktore uczestnicy okreslili jako
najwazniejsze; za taka uznana zostata ,,dostgpnos¢” w Halifaksie, ,,innowacja” w Toronto,

czy ,,pogodzenie gospodarki i srodowiska” w Calgary.

Zadaniem trzydniowego Ogolnokanadyjskiego forum bylo skonstruowanie finalnego zestawu
rekomendacji dla ustawodawcéow i zatwierdzenie ustalen z poprzedniego etapu odbywajacego
si¢ na poziomie regiondow. Do najwazniejszych z podjetych aktywnosci nalezy zaliczyc¢:
recenzowanie raportu z Rozmow..., rozwijanie wizji polityki energetycznej, godzenie
sprzecznych interesow 1 wartosci wskazywanych przez organizatoréw i uczestnikow oraz

gltosowanie nad najwazniejszymi kryteriami dobrej polityki energetycznej?.

Ostatnim  etapem procesu bylo Podsumowanie. Finalne rekomendacje zostaly
zaprezentowane na gali konczacej proces 1 przekazane prawodawcom. Ten etap byt
facylitowany przez wspotorganiatora procesu, Natural Resources Canada. Zadbano o fatwo
dostgpny, krajowo transmitowany przekaz medialny, ktory informowal osoby

nieuczestniczgce w procesie o jego ustaleniach i rekomendacjach.
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2 Getting to 2050 Citizen Recommendations.pdf (sfu.ca)


https://www.sfu.ca/content/dam/sfu/dialogue/ImagesAndFiles/ConsultingServicesPage/ProjectPortfolio/CitizenDialoguesCanadaEnergyFuture/Regional%20Dialogues%20Summary%20Report.pdf
https://www.sfu.ca/content/dam/sfu/dialogue/ImagesAndFiles/ConsultingServicesPage/ProjectPortfolio/CitizenDialoguesCanadaEnergyFuture/Regional%20Dialogues%20Summary%20Report.pdf
https://www.sfu.ca/content/dam/sfu/dialogue/ImagesAndFiles/ConsultingServicesPage/ProjectPortfolio/CitizenDialoguesCanadaEnergyFuture/Getting%20to%202050%20Citizen%20Recommendations.pdf

Efekt procesu

W procesie wzigto udzial prawie 150 obywateli i obywatelek, ktorzy odzwierciedlali
roznorodno$¢ kanadyjskiego spoleczenstwa. Raport jest  dokladnym, cho¢ krotkim
podsumowaniem najwazniejszych ustalen poprzednich spotkan. Zawiera cztery duze,
rozbudowane punkty, ktore okreslajg kierunki rozwoju kanadyjskiej polityki energetycznej’.
Rzad federalny zostal zobowigzany do wypetienia jego postanowien. Ustawodawcom
dostarczono tez wyniki ankiet, ktore okreslajg poziom poparcia Kanadyjczykow dla ponad
tuzina roéznych rozwigzan probleméw energetycznych wsrdd uczestnikéw procesu. Ich

rozwigzania s3 implementowane do dnia dzisiejszego i1 znalazly si¢ w oficjalnych

dokumentach krajowej strategii energetyczne;.

MORRIS J. WOSK CENTRE FOR DIALOGUE

Wyzwania

Mimo niezaprzeczalnej wartosci 1 skuteczno$ci Rozmow obywatelskich..., sami organizatorzy
1 organizatorki w ewaluacji projektu zwracaja uwage na kilka problemow, ktére napotkali w
procesie organizacyjnym i wykonawczym. Po pierwsze, mimo duzych nakladéw
finansowych 1 wuwagi poswigconej roznorodnos$ci uczestnikow 1 ich pochodzenia,
nieproporcjonalnie duzo bylo uczestnikéw pochodzacych z wigekszych miast i o $Srednich

zarobkach, a statystycznie mato rdzennych Kanadyjczykow i niektorych grup etnicznych.

3 Citizen Dialogues on Canada's Energy Future Technical Report.pdf (sfu.ca), str. 18


https://www.canada.ca/en/services/environment/weather/climatechange/climate-plan/climate-plan-overview.html
https://www.sfu.ca/content/dam/sfu/dialogue/ImagesAndFiles/ConsultingServicesPage/ProjectPortfolio/CitizenDialoguesCanadaEnergyFuture/Citizen%20Dialogues%20on%20Canadas%20Energy%20Future%20Technical%20Report.pdf

Innym wyzwaniem, ktore moze napotka zainspirowany procesem organizator mogg by¢
wysokie koszty organizacji procesu. Uczestnikom zwrocono wszelkie poniesione na rzecz
Rozmow... koszty, zaplacono im za sam udzial, optacono takze opieke dla dzieci
uczestniczacych w spotkaniach rodzicow. Nie da si¢ ukry¢, ze tak duzy budzet moze

stanowi¢ przeszkodg dla potencjalnych organizatorow podobnego procesu.

Nie mozna tez zapomnie¢ o nieobecnych podczas regionalnych spotkan ekspert(k)ach; w
praktyce oznacza to duzo pracy dla organizatoréw, ktorzy nie moga by¢ pewni w 100%
merytorycznej poprawnosci dyskusji i rekomendacji w trakcie ich trwania i tworzenia.
Struktura Rozmow... wymagata tez duzej liczby wyszkolonych moderatorow, ktorzy byli w
stanie poprowadzi¢ wiele spotkan w roznych miastach, jednoczes$nie facylitujac podczas nich

dyskusje w grupach, pilnujac wypeliniania ankiet i rozwigzujac potencjalne konflikty.

Zrodia

e (Citizen Dialogues on Canada's Energy Future Technical Report.pdf (sfu.ca)
e Getting to 2050 Citizen Recommendations.pdf (sfu.ca)

e (Citizen Dialogues on Canada’s Energy Future — Participedia


https://www.sfu.ca/content/dam/sfu/dialogue/ImagesAndFiles/ConsultingServicesPage/ProjectPortfolio/CitizenDialoguesCanadaEnergyFuture/Citizen%20Dialogues%20on%20Canadas%20Energy%20Future%20Technical%20Report.pdf
https://www.sfu.ca/content/dam/sfu/dialogue/ImagesAndFiles/ConsultingServicesPage/ProjectPortfolio/CitizenDialoguesCanadaEnergyFuture/Getting%20to%202050%20Citizen%20Recommendations.pdf
https://www.sfu.ca/dialogue/services/success-stories/citizen-dialogues/citizendialogues.html
https://participedia.net/case/6022
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