
Richtlijn Model Raad van State 
Richtlijn over het opstellen van stukken en onderzoek 

Samenstelling van de raad​
De Secretaris-Generaal dient bij het formeren van de Model Raad van State te streven naar 
een gebalanceerde raad met een samenstelling conform artikel X lid 1 van de RMTK Grondwet. 
Hierin wordt niet van elk lid het hoogst mogelijke niveau rechtsgeleerdheid verwacht, maar 
wordt een balans gezocht tussen kennis, nieuwsgierigheid, bereidheid te leren en te doceren 
aan andere leden van de raad. 
 
Lengte van het advies 
De Model Raad van State dient, waar dit redelijkerwijs verwacht kan worden, te streven naar 
een lengte van het advies van maximaal één A4’tje, ingevuld volgens standaard format. 
Wanneer langere adviezen benodigd zijn dient uit het advies te blijken waarom de overweging 
extra lengte vergt. 
 
Reactietijd van advies op kamerstukken 
De maximale tijdsduur waarmee de Model Raad van State belast wordt is vijf dagen. 
Overschrijden van deze tijd gebeurt in goed overleg met de indiener en de voorzitter. 
 
Inhoud van het advies 
Naast een aantal ‘primaire gegevens’, zoals in het format is opgenomen, dient de Model Raad 
van State inhoudelijk kamerstukken die haar voorgelegd worden zorgvuldig te bestuderen en 
juridische afwegingen en constateringen terug te geven aan de indiener voor zover relevant. 
Voor waar gezocht dient te worden, geldt onderstaande tabel als richtingaanwijzer voor de 
raad. Daarnaast dient de raad te voorkomen dat politieke adviezen gemaakt worden. Het is de 
bedoeling om op te merken binnen welke wettelijke kaders een kamerstuk wel of niet kan 
werken en het is aan de kamer om deze politiek te beoordelen. Melding van dergelijke adviezen 
dienen bij de Secretaris-Generaal gemaakt te worden. 
 
https://imgur.com/a/ca6GXBj.png 
 
Gevolgen van de gegeven adviezen​
De Model Raad van State gebruikt de onderstaande dicta om het advies concreet te 
verwoorden richting de indiener. Hoewel de raad deze met uiterste voorzichtigheid dient af te 
wegen en te gebruiken, verhindert geen van de adviezen de indiener het stuk terug te trekken 
dan wel voor de kamer te brengen. Het advies is niet-bindend en de raad heeft geen 
bevoegdheid de beslissing te maken of een stuk wel of niet de kamer voorgelegd wordt. Deze 
bevoegdheid ligt bij het presidium en de indiener. 
 
Dictum wetsvoorstellen: 

1.​ Het voorstel geeft de Raad van State geen aanleiding tot het maken van inhoudelijke 
opmerkingen. 

2.​ De Raad van State geeft U in overweging aandacht te schenken aan het onderstaande. 
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3.​ De Raad van State geeft U in overweging rekening te houden met het advies. 
4.​ De Raad van State geeft U in overweging aanpassingen te maken. 
5.​ De Raad van State geeft U in overweging het voorstel niet te zenden. 

 
Dictum KB: 

1.​ Het besluit geeft de Raad van State geen aanleiding tot het maken van inhoudelijke 
opmerkingen. 

2.​ De Raad van State geeft U in overweging of aandacht te schenken aan onderstaande. 
3.​ De Raad van State geeft U in overweging een of meer onderdelen van het besluit te 

herzien. 
4.​ De Raad van State geeft U in overweging fundamentele bezwaren te zien in het besluit. 
5.​ De Raad van State geeft U in overweging zodanige bezwaren te zien dat deze niet door 

aanpassingen zijn te ondervangen. 
 
Heroverweging van het voorstel 
Wanneer een indiener het voorstel naar aanleiding van het gegeven advies van de Model Raad 
van State met de intentie het opnieuw in te dienen, blijft het advies bewaard. Bij herindiening 
wordt het nieuwe voorstel overwogen en een nieuw advies gegeven. Bij de beraadslaging in de 
kamer worden beide adviezen meegestuurd. 
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