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ส่วนท่ี  1 

บทนำ 
 

1.1 บทนำ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันให้ความ 

สำคัญกับการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยกำหนดกรอบความเป็นอิสระในการกำหนด

นโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอำนาจหน้าท่ีของตนเอง 

โดยเฉพาะ นอกจากน้ีพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดทาแผนการกระจายอำนาจให้แก่การปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน พระราชบัญญัติบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอ 

ข้อบัญญัติท้องถ่ิน พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ 

ผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงจุดหมายดังกล่าวจัดทำข้ึนเพ่ือให้กระจายอำนาจเป็นไปอย่างโปร่งใสและ 

สามารถตรวจสอบได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงมีอำนาจกว้างขวางข้ึน ซ่ึงมิใช่มีหน้าท่ีบริการสาธารณะ 

พ้ืนฐานแก่ประชาชนในท้องถ่ินเท่าน้ัน แต่รวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ท้องถ่ิน และเป็นองค์กรท่ีเปิดให้ประชาคมท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารและตรวจสอบการปฏิบัติงานของ 

องค์การบริหารส่วนตำบล 

องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงเซา ได้จัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินซ่ึงเป็นแผนท่ีกำหนด 

ยุทธศาสตร์แนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลโดยแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายในการ

พัฒนา ในช่วง 5 ปี (2561 – 2565) และเช่ือมโยงกับการวางแผนเพ่ือจัดทำงบประมาณประจำปี เน่ืองจากมี

ลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาท่ีจัดข้ึนสำหรับงบประมาณแต่ละปี โดยครอบ

คลุมระยะเวลา 5 ปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำและประสานแผนขององค์การบริหาร

ส่วนตำบล พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559 ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2561 ประกอบหนังสือกระทวง

มหาดไทย ด่วนท่ีสุดท่ี มท 0810.3/ว 0600 ลงวันท่ี 10 ตุลาคม 2559 องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงเซา 

โดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงเซา และคณะกรรมการ

พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงเซา จึงได้จัดทำแผนดำเนินงานประจำปี พ.ศ. 2564 ตามรูปแบบท่ี

กำหนดตามหนังสือดังกล่าว โดยปรับเปล่ียนจาก “แนวทางการพัฒนา”เป็น “แผนงาน” เพ่ือให้สอดคล้องกับ

รูปแบบแผนพัฒนาท้องถ่ิน ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยด่วนท่ีสุดท่ี มท 0810.2/ว 5797 ลงวันท่ี 10 

ตุลาคม 2559 โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ีดำเนินการ

จริงท้ังหมดในพ้ืนท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงเซา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ขององค์การ

บริหารส่วนตำบลกำแพงเซาข้ึน และเพ่ือกำหนดแนวทางในการดำเนินงานของโครงการต่างๆ ท่ีได้รับการ

อนุมัติให้ดำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากข้ึน รวมถึงมีการประสานและ
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บูรณาการการทำงานเก่ียวกับหน่วยงานอ่ืนๆ รวมท้ังการจำแนกรายละเอียดต่างๆ ของแผนงาน/โครงการใน

แผนการดำเนินงาน เพ่ือให้การติดตามและประมวลผลเม่ือส้ินปีมีความสะดวกมากข้ึน 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงเซา  

มุ่งหวังว่าแผนการดำเนินงานฉบับน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการ การติดตามและประมวลผลการนำ

แผนพัฒนาไปปฏิบัติใช้เป็นอย่างดี 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของแผนการดำเนินงาน 

1. แผนการดำเนินงานมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน/โครงการพัฒนา 

และกิจกรรมการพัฒนาท่ีดำเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประจำปีงบประมาณ

น้ันเพ่ือให้แนวทางในการดำเนินงานในปีงบประมาณน้ันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีความชัดเจนในการ 

ปฏิบัติมากข้ึน ลดความซ้ำซ้อนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการทำงานกับหน่วยงานและจำแนก 

รายละเอียดต่างๆ ของแผนงาน/โครงการในแผนการดำเนินงาน 

2. แผนการดำเนินงานจะเป็นเคร่ืองมือสำคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถ่ิน เพ่ือ 

ควบคุมการดำเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

3. แผนการดำเนินงาน จะกำหนดรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีดำเนินการ 

ในพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา ท่ีจะบรรจุในแผนการดำเนินงานจะ

มีท่ีมาจาก 

3.1 งบประมาณรายจ่ายประจาปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน (รวมท้ังเงินอุดหนุนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนดำเนินการ) 

3.2 โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเกิดจากการจ่าย 

ขาดเงินสะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจหรืองบประมาณรายจ่ายอ่ืนๆ ท่ีดำเนินการตามโครงการพัฒนาท้องถ่ิน 

3.3 โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดำเนินการเอง โดย 

ไม่ใช้งบประมาณ (ถ้ามี) 

3.4 โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือ 

หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (สำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้

รวบรวมข้อมูลโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีมี

ลักษณะการดำเนินงานครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือเป็นโครงการ/กิจกรรมการ

พัฒนาท่ีมีความคาบเก่ียวต่อเน่ืองระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตรวจ

สอบจากแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดหรืออาจสอบถามไปยังหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

3.5 โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาอ่ืนๆ ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณาเห็น 

ว่าจะเกิดประโยชน์ในการประสานการดำเนินงานในพ้ืนท่ี 
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1.3 ข้ันตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทาแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

พ.ศ.2548 ข้อ 4 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559 ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2561 ได้กำหนดให้จัดทำแผนการดำเนิน

งานตาม ข้อ 26 และข้อ 27 ว่าการจัดทำแผนการดำเนินงานให้ดำเนินการตามระเบียบน้ีโดยมีข้ันตอนดำเนิน

การดังน้ี 

1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนา 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ี 

ดำเนินการในพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แล้วจัดทำร่างแผนการดำเนินงาน เสนอคณะกรรมการ 

พัฒนาท้องถ่ิน 

2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถ่ิน 

ประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน ท้ังน้ีให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีประกาศ 

เพ่ือให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบโดยท่ัวกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 

3. แผนการดำเนินงานให้จัดทำเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีประกาศใช้งบประมาณ 

รายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงาน/โครงการจาก 

หน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีต้องดำเนินการในพ้ืนท่ีองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ินในปีงบประมาณน้ันการขยายเวลาการจัดทำและการแก้ไขแผนการดำเนินงานเป็นอำนาจ 

ของผู้บริหารท้องถ่ิน 

 

การจัดทำแผนการดำเนินงานเพ่ิมเติม 

ภายหลังจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้จัดทำแผนการดำเนินงานแล้ว หากองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ินมีการจัดต้ังงบประมาณเพ่ิมเติมหรือได้รับแจ้งแผนงาน/โครงการเพ่ิมเติมจากหน่วยงาน

ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ีองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในปีงบประมาณน้ัน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดำเนินการจัดทำแผนการดำเนินงานให้แล้ว

เสร็จภายใน 30วัน นับแต่มีการจัดต้ังงบประมาณเพ่ิมเติมหรือได้รับแจ้งแผนงาน/โครงการเพ่ิมเติมจากหน่วย

งานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ (โดยให้จัดทำเป็นแผนการดำเนินงาน

เพ่ิมเติม ฉบับท่ี1,2,3,4,......) 

ร่างแผนการดำเนินงานให้พิจารณาจัดหมวดหมู่ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และแผนงานของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ 

สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถ่ิน  

 

1.4 ประโยชน์ของแผนการดำเนินงาน 

1. ทำให้การดำเนินงานแผนงาน/โครงการพัฒนาในปีงบประมาณ มีความชัดเจนใน 
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การปฏิบัติมากข้ึน 

2. มีความสะดวกในการติดตามประเมินผลการนำแผนไปปฏิบัติ มีความสะดวกและ 

มีประสิทธิภาพ 

3. เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละปีของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

4. ทราบถึงจำนวนงบประมาณท่ีต้องจ่ายจริงในแต่ละปี 

5. สามารถบริหารเวลาในการดำเนินงานโครงการของทุกส่วนขององค์การบริหาร 

ส่วนตำบลกำแพงเซา 

6. สามารถนำแผนการปฏิบัติการมาวิเคราะห์ปัญหาอันเกิดจากการดำเนินโครงการ 

ต่างๆ ตามงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้อย่างถูกต้อง 
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