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- Pé tai nghién ctru "Céng tdc kiém sodt chi thwong xuyén ngéin sich huyén tai
Kho bac Nha nuéc Binh Giang, tinh Hdi Duwong' duoc tién hanh tai Truong Pai hoc
Thanh Dong.

-Thoigiantir ..........ceenneen. dén..........cco,

-Thoigiantr ..................... Aén....ooi e,

1. Tinh cap thiét ciia dé tai:

Hoat dong kiém soét chi thudng xuyén ngan sach nha nude & nude ta va ciing nhu
nhiéu nude trén thé gidi ludon duge xem nhu 1a mot cong cu dac bi¢t quan trong cua Nha
nudc trong qua trinh quan 1y cong quy, giit gin ky luat tai chinh nha nude va han ché tinh
trang tham nhiing, ling phi cong qui. Kho bac Nha nudc thuong duge biét dén nhu mot
chu thé co vai trd quan chinh yéu trong qua trinh kiém soat chi thudong xuyén ngin sach
nha nudc.

Nhitng nim qua, cong tic kiém soat chi thudng xuyén ngan sich Nha nudc tai
Kho bac Nha nudc no6i chung va Kho bac Nha nuéc Binh Giang, tinh Hai Duong noi
riéng da c6 nhitng chuyén bién tich cuc, co ché kiém soat chi d ting budc dugce hoan
thién theo hudng gon nhe, hi¢u qua vé qui mo va chét lugng.

Tuy nhién bén canh nhimmg két qua da dat dugc thi viée quan 1y va sir dung cc
khoan chi thudng xuyén Ngan sach & Kho bac nha nudc Binh Giang con boc 16 nhiéu ton
tai, han ché, hiéu qua cac khoan chi thudng xuyén ngan sach con thap, bat cap ton tai qua
cong tac thanh tra kiém tra hang nim nhu: Mot s6 khoan chi thuong xuyén sai dinh mirc,
ché d6; Cong tac kiém soat chi thudng xuyén ngan sach chua hiéu qua; cong tic phan
cong phan nhiém con bét cap ...

Xuat phat tir Iy do trén tac gia d lua chon dé tai “Céng tdc kiém sodt chi thuwong
xuyén ngén sdch huyén tai Kho bac Nha nwéc Binh Giang, tinh Hai Dwong” 1am dé
tai luan vin thac sy ctia minh, qua d6 dua ra nhitng giai phap nham gép phan giai quyét
nhimg vin dé han ché va tdn tai trong cong tic kiém soat chi thudng xuyén ngan sach
Nha nudc tai Kho bac Nha nudce Binh Giang.

2. Muc tiéu cua nghién ciru

- Muc tiéu tong qudt: Tl thyc trang cong tac kiém soat chi thuong xuyén ngan
sach huyén tai Kho bac Nha nudc Binh Giang, dua ra cac giai phdp tang cuong cong tac
kiém soat chi thuong xuyén ngan sach huyén tai Kho bac Nha nudc

- Muc tiéu cu thé



+ Hé thong héa co s¢ 1y luan va co sé khoa hoc vé kiém soat chi thudng xuyén
ngan sach Nha nudc.

+ Panh gia cong tac kiém soét chi thuong xuyén ngan sach huyén tai Kho bac Nha
nuéc Binh Giang, tinh Hai Duong va cac yéu td anh hudng dén cong tac kiém soat chi
thuong xuyén ngan sach huyén tai Kho bac Nha nudc Binh Giang, tinh Hai Duong.

+ Dua trén két qua nghién ctru thyc trang dé xuat mot s6 giai phap, kién nghj trong
kiém soét chi thuong xuyén ngan sach huyén tai KBNN Binh Giang, tinh Hai Duong dat
dugc hiéu qua cao hon, pht hop voi quy dinh phap lut va diéu kién hién nay.

3. P6i twong va pham vi nghién ciu

Déi twong nghién ctru cia dé tai 1a nhitng 1y luan va thuc tién vé kiém soat chi
thuong xuyén NSNN tai Kho bac Nha nudc Binh Giang, tinh Hai Duong.

Pham vi nghién ctru

Pham vi vé khéng gian: D8 tai tap trung nghién ciru nhitng van dé vé kiém soat chi
thuong xuyén ngan sach Nha nude tai KBNN Binh Giang, tinh Hai Duong.

Pham vi vé thoi gian: Dit liéu vé cong tac kiém soat chi thudng xuyén ngan sach
Nha nudce tai KBNN Binh Giang, tinh Hai Duong dugc thu thap trong giai doan 3 nam tir
2018 - 2020; Dé xuat cac giai phap va kién nghi nhdm ning cao chat lugng cong tac kiém
soat chi thuong xuyén ngan sach huyén tai KBNN Binh Giang, tinh Hai Duong dén
nam 2025.

4. Nghién ctru dwoge tién hanh theo phwong phap

* Phirong phdp thu thip sé liéu

- Phuong phap thu thap tai liéu va s liéu tht cAp: Thu thap tai liéu va sd liéu thi
cip tlr cac bao cdo tong két hang nim vé hoat dong kiém soat chi thuong xuyén ngan
sdch Nha nudc tai Kho bac Nha nude Binh Giang, tinh Hai Duong va tir cadc cong trinh
khoa hoc da dugc cong bd nhu: luén van thac sy, luan an tién sy, cac bai bao khoa hoc
dang trén cac tap chi chuyén nganh... ¢6 lién quan dén linh vyc nghién ctru.

- Phuong phap thu thap thong tin so cap: S6 liéu so cap, duge thu thap thong qua
diéu tra bang bang hoi. Can b, nhan vién cia KBNN Binh Giang va cc can bd, nhan
vién quan hé tryc tiép trong cong tac chi thudng xuyén ngan sach tai KBNN Binh giang
duoc phong van bang bang hoi da thiét ké trude.

* Phirong phdp xie Iy, phén tich sé liéu:

Phuong phap tong hop, Phuong phép théng ké Phuong phap so sanh Phuong phap
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nghién ctru g dung:

5. Két qua dat dwoc

Chuwong 1: Co s¢ Iy ludn va thue tién vé kiém soat chi thwdong xuyén ngin
sach Nha nudc tai KBNN

Trong chuong nay tic gia tip trung vao nhimg van dé co ban vé kiém soat chi
thuong xuyén ngan sach Nha nude tai KBNN, dugc thé hién & ndi dung sau:

Tht nhat, Chi thuong xuyén NSNN.

Thir hai, Kiém soat chi thuong xuyén ngan sach Nha nudc qua tai KBNN.

Thir ba, Cac yéu td anh hudng dén cong tac kiém soat chi thuong xuyén ngan sach
Nha nudc tai KBNN.

Thir tu, Co s& thuc tién kiém soat chi thuong xuyén ngan sach huyén tai KBNN
ctia mot sb huyén ¢ Vi¢t Nam.

Chuwong 2: Thue trang cong tic kiém soat chi thuwong xuyén ngan sich huyén
tai KBNN Binh Giang, tinh Hai Duwong

Trong chuong niy tac gia dé cap dén:

Thir nhdt, khai quat vé Kho bac Nha nude Binh Giang, tinh Hai Duong.

Thir hai, thuc trang cong tac kiém soat chi thudong xuyén ngan sach huyén tai Kho
bac Nha nuéc Binh Giang, tinh Hai Duong, gdm cac ndi dung sau:

* Tinh hinh cong tac chi thwong xuyén ngdn sach huyén tai Kho bac Nha nudéc
Binh Giang

- Phan loai cac don vi st dung ngén sach theo cap ngan sach

Ngan sach Trung uong: 9 don vi.

Ngéan sach dia phuong: 89 don vi.

- Phan loai theo tinh chat ngudn kinh phi ngan sach

Trong téng s6 VDVSDNS tai KBNN Binh Giang c¢6 16 don vi khong khoén, cac
don vi con lai déu dang nhan khoan NSNN.

- Doi ngil can b tryc tiép 1am cong tac kiém soat chi thuong xuyén ngan sach:
Téng s6 can bo tai bd phan giao dich KBNN Binh Giang c6 8 can bd, trong do: 1 ké toan
truong, 6 ké toan vién va 1 tha quy.

- Tinh hinh chi thuong xuyén NSNN qua KBNN Binh Giang.



Bang 2.3: Tinh hinh chi TX NSNN qua KBNN Binh Giang

(Dt: ty dong)

Cap Trong do
ngin | Tong chi Ngén sach dia phwong
] Ngan
sach | thwong Trong do
A sach )
xuyén Tong Ngan
. trung , Ngin Ngin
Nam NSNN i} sach
wong sach tinh sach xa
huyén
2018 396 15 381 47 254 80
2019 440 17 423 50 275 98
2020 548 23 525 58 294 173

(Nguon, KBNN Binh Giang, cdc nam tir 2018 - 2020)

* Noi dung cong tac kiém soat chi thwong xuyén ngin siach huyén tai Kho bac
Nha nwée Binh Giang

- Thuec trang tiép nhdn, kiém tra hé so ban diu

Nhitng nam qua bg phan kiém soat chi trong thuc hién nhiém vu tiép nhan ho so
da phat hién dugc nhidu hd so duoc giri dén KBNN Binh Giang dé thanh toan nhung
chua du diéu kién tra lai cho khach hang.

- Thue trang kiém sodt chi thuwong xuyén NSNN

Véi nguyén tic tit ca cac khoan chi NSNN phai duoc kiém tra, kiém soat trudc
khi chi tra thanh toan, KBNN Binh Giang thuc hién kiém soat chi thuong xuyén NSNN
dbi véi cac don vi huong NSNN trén dia ban theo phuong phap kiém tra va d6i chiéu
truc tiép cac ndi dung, diéu kién chi, ho so ching tu.... trudc khi thanh toan, chi tra cho
don vi nhdam dam bao cac khoan chi thuong xuyén tir NSNN qua KBNN déu duoc kiém
soat. Cu thé cac khoan kiém soat chi thuong xuyén:

-Chi thanh todn c4 nhan

-Cac khoan chi nghiép vu chuyén mon

-Thanh toan khoan cong tac phi

-Chi mua sim, stra chita trang thiét bi, phuong tién lam vi¢c

Cac khoan chi thuong xuyén khac



Bing 2.5. Bang tong hop tinh thanh toan chi thwong xuyén tai KBNN Binh Giang
giai doan 2018 — 2020

Tong sb tién Trong dé

thanh toan
Nim Quy | Ty 1¢ | Quy | Ty 1¢ | Quy| Ty 18 | Quy | Ty 18

chi thwong

I % 11 % 11 % v %

xuyén NSNN ) ) ) (%)
2018 396 88 [22,22 | 93 (23,48 | 89 |2247 | 126 | 31,82
2019 440 97 122,05 | 108 | 24,55 | 102 | 23,18 | 133 | 30,23
2020 548 106 | 19,34 | 112 | 20,44 | 155 | 28,28 [ 175 [ 31,93

(Nguén, KBNN Binh Giang cdac nam tw 2018 - 2020)

Ty 18 chi thuong xuyén 13 mot chi tiéu danh gia rit quan trong ctia cong tac kiém
soat chi thudng xuyén hang nim, ty 1& nay thé hién sy van hanh dong bd cia bo may
kiém soat chi thuong xuyén, su quan tdm chi dao cua doi ngii 1anh dao va su nd luc cia
can bo 1am cong tac kiém soat chi thuong xuyén va ca sy phdi két hop gitta cac bo phan
lién quan trong cong tac kiém soat chi thudng xuyén ngan sach tai KBNN Binh Giang.
S6 lidu chi tiét vé ty 1¢ chi thuong xuyén ngan sich qua KBNN Binh Giang giai doan
2018 — 2020 duoc thé hién qua Bang 2.6.

Bang 2.6. Bang tong hop ty 1é chi thuwong xuyén tai KBNN Binh Giang giai
doan 2018 — 2020
bvt: Ty dong

Du toan chi , Ty 1€ chi so
So da chi thuong
STT Nam thuong xuyén NSNN voi du toan
. xuyén qua KBNN
giao dau nam (%)
1 2018 401 396 98,75
2 2019 448 440 98,21
3 2020 583 548 94,00

(Nguén, KBNN Binh Giang cdac nam tw 2018 - 2020)
Qua sb liéu tai bang 2.6 cho thay ty 18 chi so v6i du toan giam dan qua cac nim
dic biét trong nam 2020, ty 18 ndy 1a 94%. Nguyén nhan ty 1& chi so v6i su toan thip hon
dur toan mot phan 1a do cac don vi l4p du toan chi thudng xuyén ngan sach cao hon so véi

thuc t& nhu cau chi va mot phan 14 do trong qué trinh kiém soat chi thuong xuyén KBNN



Binh Giang da loai ra nhitng khoan chi khong hgp 1y, hop 1€ khong duyét chi.

- Kiém soat thanh toan, xir 1y cudi nim

- Kiém soat quyét toan chi thuong xuyén

- Két qua cong tic kiém sodt chi thwong xuyén ngan sdach tai Kho bac Nha nwéc
Binh Giang

Chi tiét két qua thuc hién kiém soat chi thuong xuyén qua KBNN Binh Giang giai
doan tir nam 2018-2020 duoc thé hién & bang 2.7 dudi day.

Bang 2.7: Két qua kiém soat chi thwong xuyén NSNN qua KBNN Binh Giang
giai doan 2018 — 2020

Don vi tinh: Triéu déng

Nam Nam Nam
Cong
Chi tiéu 2018 2019 2020
1. Tong s6 mon tir chdi thanh toan 52 45 48 145
2. S6 tién tir chdi do chua du hé so thanh
348 359 325 1.032
toan
- Tlr chéi chi thanh toén ca nhan 45 41 57 143
- Tt chéi chi thanh toan nghiép vu
153 193 131 477
chuyén moén
- Tl chéi chi mua sam, sira chita trang
. 150 125 137 412
thiét bi, phuong ti€n lam viéc

(Nguon, KBNN Binh Giang cdc ndam tir 2018 - 2020)

- Thuee hign xi phat vi pham hanh chinh phdt hién trong céng tic kiém sodt chi
thuong xuyén ngdn sach huyén tai Kho bac Nha nwéc Binh Giang

Trong giai doan 2018 - 2020 trén dja ban huyén Binh Giang van con mot s6 don vi
vi pham quy dinh Nha nudc trong viéc st dung ngan sach chi thuong xuyén. Thong qua
cong tac kiém soat chi thuong xuyén KBNN Binh Giang da phat hién sai pham va cac
don vi vi pham da phai ndp phat hanh chinh.

Dé danh gia khach quan nhiing han ché vé quy trinh kiém soét chi thuong xuyén,
tac gia di tién hanh khdo sat 85 can bd, cong chirc, vién chuc lién quan toi quan chi
thuong xuyén ngan sach tai KBNN Binh Giang (8 can bo thugc KBNN Binh Giang, 61

can bg cua don vi ngan sach huyén, 1 can bo ctia don vi ngan sach la cac xa, thi tran).



Bang 2.8. Két qua danh gia quy trinh kiém soat chi thudng xuyén
ngan sach tai KBNN Binh Giang

Danh gia Trung
TT Chi tiéu danh gia
2 3 4 | 5 | binh
Thii tuc ndp ho so don gian, nhanh chong,
1 ' 9 | 20 [43 ] 9 | 3,52
thuan tién
Quy trinh kiém soét thanh toan chi thudong
2 13| 32 | 22| 11 | 3,20
xuyén hop ly
Thoi gian xir 1y ho so cia KBNN Binh Giang
3 _ 8 | 26 | 36| 12| 3,54
nhanh chéng, ddm bao ding quy dinh
Hb so, quy trinh nghiép vu kiém soét thanh
4 | toan chi thuong xuyén dugc cong khai minh 10 | 29 [32] 10| 3,40
bach
Thanh phan céc loai tai liéu, ho so ching tir
5 . _ ~ _ 14 | 33 | 20| 10 | 3,12
de nghi thanh toan hop 1y, dé thuc hién
Trung binh chung cac chi tiéu 3,4

(Nguon: Két qua tac gia tw khdo sdt)

* Panh gia nhirng két qua dat dwoc va nhitng han ché

- Két qua dat dwoc

D3 bam sat cac qui dinh cia Luat NSNN va cac vin ban huéng dan hién hanh

Ludn phoi hop chéat ch€ vadi cac co quan churc nang trén dia ban va tham muu cho

UBND huyén, UBND cac xa thao g& kho khin vudng mac trong qué trinh kiém soat,

thanh toan cac khoan chi thuong xuyén cuia NSNN, gép phan ting hiéu qua str dung von

NSNN, duy tri su ting truong kinh té ciia dia phuong trong nhitng giai doan kho khan.

Ludn ch trong téi cong tac cai cach hanh chinh trong hoat dong kiém soat chi

theo hudng don gian hoa, cong khai, minh bach

D3a phat hién va tir chdi dugc mot s mon chi chua chap hanh dung ché do. Pong

thoi c6 ¥ kién véi cac don vi st dung ngan sach trong viéc tam ding, khong thanh toan

doi voi cac khoan chi chua that su can thiét.

Ap dung cong nghé tin hoc trong kiém soat chi NSNN, cong téc ké toan, thanh dap

tng kip thoi, chinh xac théng tin bao cdo cho KBNN cép trén va chinh quyén dia

phuong, gop phan nang cao chét lugng kiém soat chi thuong xuyén.
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- Han ché va nguyén nhan ciia han ché

Nhiing han ché

KBNN Hai Duong co ban da kiém soat cac khoan chi thuong xuyén NSNN dam
bao du diéu kién chi, tuy nhién chua thé kiém soat duoc triét dé cac khoan chi c6 dam
bao dung ché d¢, tiéu chuan, dinh muc hay khong do thiéu co s¢ kiém soat chi.

Cong tac kiém soat thanh toan ca nhan dic biét 1a thanh toan luong va céc khoan
phu cip hién con tiéu ton rat nhiéu thoi gian va tiém an nhiéu rui ro dic biét 1a dbi véi
cac don vi co s6 lugng can bo 16n, duge chia thanh nhiéu bd phan, nhiéu thang bang
lwong va cac khoan phu cép theo luong khac nhau.

Cong tac thyc hién thanh toan khong dung tién mit va thanh toan truc tiép dén dbi
tuong su dung ngan sach con chua dugc triét dé, mot s6 don vi van con thanh toan béng
tién mat va thanh toan truc tiép khong qua thé ATM véi nhiéu 1y do khac nhau.

Qua céc dot thanh tra, kiém tra van con phat hién ra sai sot trén cac hd so chimg tir
ma can b kiém soat chi cia KBNN Binh Giang d3 phé duyét.

Thii tuc, quy trinh kiém soat thanh toan chi thuong xuyén con chua thyc sy hop 1y;
mdt sd loai tai liéu, hd so ching tu dé nghi thanh toan con phuc tap, khé thuc hién cho
nén thoi gian xu Iy hd so cia KBNN Binh Giang chua thuc su nhanh chong, dam bao
ding quy dinh.

Nguyén nhén nhitng han ché

Mot la, nguyén nhan khach quan:

- Hé thdng vin ban phép 1y vé quan Iy NSNN con han ché.

- Thoi gian phan bo va giao dy toan cham tré.

- Chat luong du toan chi thudng xuyén han ché.

- Trinh d0 nang lyc cua can bo ké toan, chu tai khoan (nguoi thuc hién ngan sach)
& mot sb6 don vi str dung ngan sach con han ché.

- Cong tac quan ly, cong tac thanh tra, giam sat chua dugc coi trong diing muc.

Hai la, nguyén nhan chu quan:

- Nang lyc trinh d¢ ctia d01 ngti can bo lam cong tac kiém soat chi con han ché.

- Yéu cau dit ra ddi v6i kiém soat thanh toan c4 nhan chwa phu hop.

- Viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc kho bac dat hiéu qua chua cao.

- Hé thdng ha ting truyén thong chua dugc dong bd, chat lwong con han ché chua
dap tmg duoc theo yéu cau phat trién cta cong tac chuyén mon.
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Chuwong 3: Mt s6 giai phap ting cudng cong tic kiém soat chi thwong xuyén
ngan sach huyén tai KBNN Binh Giang, tinh Hii Dwong

Dua trén nhitng phan tich & Chuong 2, trong chuong 3 tac gia trinh bay ndi dung
nhu sau:

Thir nhdt, Phuong hudng va muc tiéu hoan thién cong tac kiém soat chi thuong
xuyén ngan sach huyén tai Kho bac Nha nudc Binh Giang, tinh Hai Duong.

Thir hai, can ¢ vao nhitg han ché rat ra & chuong 2, tac gia néu mot sd giai phap
tang cudng cong tac kiém soat chi thudng xuyén ngan sach huyén tai KBNN Binh Giang,
tinh Hai Duong bao gdm:

- Tang cudng su phdi hop giita cac cap, ban nganh trong cong tic quan 1y, diéu
hanh ngan sach va cac don vi sir dung ngan sach vdi KBNN Binh Giang.

- Hoan thién quy trinh kiém soét chi thudng xuyén ngin sach tai KBNN Binh
Giang.

- Tang cudng tu kiém tra cong tac kiém soat chi thudng xuyén.

- Nang cao nang luc, phém chat dao dirc va tinh than trach nhiém cta can bd cong
chtrc kiém soat chi thuong xuyén NSNN.

- Tang cudng nang luc khai thac, van hanh hé thong TABMIS va cac phin mém
tac nghiép.

- Hién dai héa, nang cao chit lvgng img dung cong nghé thong tin

Két luin va kién nghi

* Két ludn

Cong tac kiém soat chi thudng xuyén NSNN tai KBNN goép phan si dung hiéu
qua, dung muyc dich NSNN, nang cao tinh cong khai, minh bach, dan chu trong viéc st
dung ngudn luc tai chinh qudc gia ndi chung va NSNN noi riéng, dap ing duoc nhu cau
trong qua trinh d6i mai chinh sach tai chinh ciia nudc ta khi hoi nhap véi nén kinh té
thé gi6i.

Véi myc tiéu ting cudng kiém soat chi thuong xuyén ngan sach huyén qua KBNN
huyén Binh Giang, tac gia da:

- Hé thong hoa nhiing van dé co ban vé kiém soat chi thuong xuyén NSNN va
kiém soat chi thuong xuyén NSNN tai KBNN. Lam rd yéu cau, quy trinh va ndi dung
cong tac kiém soét chi thuong xuyén NSNN tai KBNN, co s& thuce tién vé kiém soat chi
thuong xuyén ngan sach huyén tai mot s6 dia ban tai Viét Nam.
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- Phan tich, danh gia thuc trang cong tac kiém soat soat chi thuong xuyén NSNN
tai KBNN Binh Giang tinh Hai Duong thong qua 4 ndi dung chinh: Tinh hinh cong tac
chi thudng xuyén; Quy trinh cong tac kiém soat chi thudng xuyén; Noi dung cong tac
kiém soat chi thuong xuyén; Két qua cong tac kiém soat chi thuong xuyén va Thuc hién
xt phat vi pham hanh chinh phat hién trong cong tac kiém soat chi thuong xuyén ngan
sach huyén tai Kho bac Nha nudc Binh Giang. Tur d6 chi ra nhitng han ché déng tho1 xac
dinh nguyén nhan cia nhiing yéu kém trong qua trinh kiém soat chi thuong xuyén ngan
sach tai KBNN Binh Giang.

- Trén co so nhitng han ché va nguyén nhan, dé xuét nhitng giai phap cu thé nhim
ting cudng cong tac kiém soat chi thudng xuyén ngan sach huyén tai KBNN Binh Giang,
tinh Hai Duong va dua ra mot sb kién nghi véi KBNN tinh va cac don vi st dung NSNN
trén dia ban huyén.

Mic du da rat c6 gang trong nghién ctru, song nhimg két qua nghién ctru khong thé
tranh khoi nhitng thiéu sot, han ché. Tac gia rat mong nhan dugc nhiéu ¥ kién dong gop
bd sung cla cac thay gido, cd gido, cac nha khoa hoc va cac dong nghiép dé dé tai hoan
thién hon.

* Kién nghi

- Kién nghi voi Kho bac Nha nudc tinh

- Kién nghi véi cdc don vi thii hwéng NSNN
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