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MO DPAU

1. Tinh cép thiét caia @@ tai

Ngay nay, khi thé gigi dang budc vao ky nguyén cua céc tién bo khoa hoc
va cong nghé hién dai thi dong thoi nhan loai ciing phai ddi mat voi nhiing thach
thirc 16n lao cho sy ton tai. D6 1a nhitng nguy co suy giam nghiém trong cac ngudn
tai nguyén thién nhién va sy suy thodi cic yéu t6 quan trong, cin ban clia moi
truong song. Tinh hinh d6 di dat ra cho toan nhan loai nhiém vu cip thiét phai co
nhitng hanh dong kip thoi dé bao vé tai nguyén thién nhién va mai truong. Bao vé
moi truong ndi chung va bao vé mdi trudng trong hoat dong khai thac va ché bién
khodng san noi riéng di va dang trd thanh van dé toan cau, 1a mdi quan tim cta
hau hét cac qudc gia trén thé gidi, dic biét 13 nhimg nude co nén cong nghiép mo

phat trién.

Viét Nam ciing nhu cac nudc dang phat trién khac c6 nhu cau rat 16n vé tai
nguyén khoang san dé phuc vu cho sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nude. Mit khac, hoat dong khai thac, ché bién khoang san hién nay dang duoc x4
hoi hoa voi tée d6 cao. Su ra doi cua Luat khoang san nam 2010 da tao khung phap
ly vitng chic, moi trudng dau tu an toan trong hoat dong khai thac va ché bién
khoang san, ciing nhu vé& bao vé moi truong trong hoat dong khai thac va ché bién
khoang san. Nganh cong nghiép mo & Viét Nam da va dang trén da phat trién, nhu

cau su dung tai nguyén khoang san ngay cang tang cao.

Tuy nhién, tai nguyén khoang san 1a mdt tai nguyén dac biét, khong tai tao
dugc va ciing khong phai vo tan. Do tai nguyén khoang san trong 10ng dit bi con
nguoi khai thac lién tuc nén trit luong ctia ching ngay cang can kiét. Mat khac,

hoat dong khai thac, ché bién khoang 1am cho co cau hodc trang thai moi truong bi
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bién do6i va bién dang rat Ién. Hau hét cdc mo & nudce ta hién nay déu dp dung cong

ngh¢ khai thac va ché bién lac hau. Pic biét 1a cong nghé khai thac 16 thién da pha
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hoai canh quan moi truong, pha huy bé mait cua dat va la nguén gay 6 nhiém moi

truong nghiém trong nhat.

Tinh trang 6 nhiém moi trudng khong khi va 6 nhiém ngudn nudc & cac
vung mo nudc ta hi¢n nay dang & mirc bdo dong. N6 da va dang gay ra nhitng anh
hudng khong nho dén con ngudi, kinh té, vin héa, xa hoi ciia ving mo nodi riéng va
toan xa hoi néi chung. Trong tinh hinh hoat dong khai thac va ché bién khoang san
ngdy cang gia ting & Viét Nam, nhing tic dong xau ctia hoat dong nay dén méi
truong ngay cang da dang va phtrc tap doi hoi sy quan tdm cua Nha nudce, cling
nhu su diéu chinh cua phap luat. Hién nay, mot s6 vin ban phap luat quy dinh vé
hoat dong khai thac va ché bién khoang san tao ra co sé phap 1y nhat dinh dé hoat
dong khai thac va ché bién khoang san phat trién, bao vé mdi trudng. Tuy nhién,
van con thiéu sot trong nhitng quy dinh d6 chwa dap img dugc nhu cu diéu chinh
hoat dong nay trén thuc té dé bao vé moi truong. Pac biét, viéc thuc thi nhitng quy
dinh nay con yéu kém, nhiéu bat cap, can bd sung kip thoi. Vi nhing 1y do trén,
em di manh dan lya chon dé tai "Phap ludt vé bdo vé moi truwong trong hoat dong

khai thdc, ché bién khodng sin ¢ Viét Nam" dé 1am luan vin tt nghiép.

2. Tinh hinh nghién ciru ciia dé tai
Hién nay & nudc ta, ngoai mot s6 bai bao, cong trinh nghién ctru nhu:
PGS.TS. Nguyén Dtrc Khién, Ludt va cdc tiéu chudn chdt lwong méi truong, Nxb Ha

Noi, 2002; ThS. Bui Ptic Hién, Vé quyén dwoc séng trong méi truong trong lanh

o Viéet Nam hién nay, Tap chi Luat hoc, s6 11/2011; TS. Dodn Héng Nhung,
Chinh sdch phdp ludt vé quan 1y, khai thdc khodng sdn gén véi bdo vé méi truong,
Tap chi Tai nguyén va Moi trudong. Tap chi Ly ludn va bdo vé khoa hoc va nghi¢p
vu ctia Bo Tai nguyén va Mai truong. S6 05 (163). Ky 1 thang 3-201337, Quang
Tho (2011), "Phong chéng nan khai thic than trdi phép & Qudng Ninh",
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nhandan.org.vn, ngdy 28/09/2011, Nguyén Canh Nam, Nguyén Quang Tuyét

(2010), "Kién nghi hoan thién mét sé van dé vé chién luoc, quy hoach phdt trién
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khoang san tqi Viét Nam", Cong nghi¢p mo ... da dé cap mot s6 khia canh cua hoat
dong khai thac, ché bién khoang san. Nhung ké tir khi Luat bao vé méi trudng nim
2014 ngay 23 thang 6 nim 2014, sd 55/2014/QH13 di dugc Qudc hoi thong qua
thay thé cho Luit bao vé méi truong ndm 2014, cling nhu van dé bao vé moi
truong trong hoat dong khai thac va ché bién khoang san ¢ Viét Nam, thi chua c6
cong trinh ndo nghién ctru mot cach sau sic, hé théng va day du vé van dé: Khia
canh phap 1y vé bao vé moi truong trong hoat dong khai thac, ché bién khoang san.
Ngoai ra, bao vé méi truong trong hoat dong khai thac, ché bién khoang san con
lién quan dén nhiéu van ban phap luat nhu: Luat dau tu, Luat bao vé moi truong,
Luat khoang san, Luat thué tai nguyén... Vi vay nghién ciru vé bao vé méi truong
trong hoat dong khai thac, ché bién khoang san mot cach co hé théng vé van dé nay

mang y nghia ly ludn va thyc tién sau sac.

Dé tai nghién ctru va timg budce hoan thién co s& 1y ludn cho viée xay dung
nhitng quy pham phap luat phu hop véi thuc trang bao vé mdi trudng trong hoat
dong khai thac va ché bién khoang san & Viét Nam va 13 co s phap 1y cho viéc bao
v€é moi truong.

3. Tinh méi va nhirng déng gop ciaa dé tai

Hién da c6 kha nhiéu cac bai viét, cong trinh nghién ciru vé tinh trang khai
thac, ché bién khoang san tai Viét Nam. Tuy nhién vé khia canh "Phép luat vé bao
vé moi trudng trong hoat dong khai thac va ché bién khoang san" hay bao vé moi
truong trong hoat dong khoang san tai Viét Nam thi van chua c6 nhiéu cong trinh
nghién ctru hodc c6 nghién ciru nhung méi nghién ctru bd phan nhé nam trong tong
thé mot chu thé 16n ¢ lién quan tdi vin dé bao vé moi trudng trong hoat dong
khoang san ¢ Viét Nam. Do vay chi mang tinh phu trg, chua thyc su sau sic. Viéc
nghién ctru phap luat vé bao vé mdi truong trong hoat déng khodng san - thyc
trang va giai phap mang tinh 1y luan va thuc tién sdu sic trong tinh hinh Viét Nam

hién nay khi ma phap luat vé bao vé moi truong trong hoat dong khoang san & Viét
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Nam chua thuc su dugc quan tam, tinh hinh 6 nhiém moi truong trong hoat dong
khoang san ngdy cang gia ting, gy anh hudng 16n téi méi truong va cudc sdng

clia con nguoi.

Trén co s¢ do, tac gia mudn dua ra diém mai cua viéc nghién ctiru dé tai

nay nhu sau:

Mot la, luan van nghién ctru viéc bao vé moi truong trong hoat dong khai

thac va ché bién khoang san gan véi su phat trién bén virng.

Hai la, luan van nghién cuu, tiép can van dé phat trién bén viing 1a mot van
dé lién nganh vi nd lién quan dén bdn loai hinh trong su bén viing: bén vimg vé
con nguoi, bén viing vé x4 hoi, bén viing mat kinh té va bén virng moi sinh. Bbn
loai hinh nay tac dong hd tuong vdi nhau, nghia 1a can c6 nhiing khoa hoc lién
nganh dé tao su hd tro cho nhau trong mot vién kién toan bd. Ca bdn loai hinh bén
vitng trén déu lién quan chit ché véi nhau; khong thé chi phat trién kinh té ma lo 1a

bao v¢ moi truong.

Ba la, luan van nghién ctru cap nhat cac quy dinh méi vé khai thac, ché
bién khoang san trong Ludt bao vé méi trudng ndm 2014 co khai quat dén Luat

khoang san nam 2010.

4. P6i tojong nghién ciru va pham nghién ciru

- Luan van co6 dbi twong nghién ctru 1a: Cac van dé 1y luan vé phép luat
bao vé mdi trudng trong hoat dong khai thac va ché bién khoang san; Cac van ban
luat thuc dinh cta Viét Nam vé bao vé moi truong trong hoat dong khai thac va ché
bién khoang san. Thuc tién xay dung, ap dung phap luat vé méi trudng trong hoat
dong khai thac va ché bién khoang san. Luat khoang san nam 2010 chi diéu chinh
hoat dong khoang san bao gém hoat dong tham do khoang san va hoat dong dong

khai thac khoang san. Trong khai thac khoang san bao gdm ca phan loai, 1am giau
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khoang san gin v6i qua trinh khai thac. Hoat dong ché bién khoang san sau khai

thac (thuong goi 1a hoat dong ché bién sau khai thac), hoat dong ti€u thu, van
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chuyén chuyén khoang san khong thudc pham vi diéu chinh cua Luat khoang san
nam 2010. Chinh vi vay, hai chir "ché bién" trong luan van ban chit chinh 13 hoat
dong phan loai, 1am giau khoang san gin voi qua trinh khai thac, khong bao ham
hoat dong ché bién khoang san sau khai thac. Trong luan vin nay, tac gia chi tap
trung nghién ciru phap luat vé bao vé méi trudng trong hoat dong khai thac khoang

san theo Ludt khoang san nam 2010.

- Luén van chi nghién clru nhitng van dé vé bdo vé moi truong lién quan

dén hoat dong khai thac va ché bién khoang san rin.

- Pham vi nghién ctru cta luan vin 13 hé thdng cac vin ban phap luat quy
dinh vé bao vé moi truong trong hoat khai thac va ché bién khoang san & Viét
Nam, bao gébm: Luat khoang san nim 2010 cing cac van ban huéng dan thi hanh:
Luat bao vé méi truong nam 2014; Phap 1énh thué tai nguyén; Phap lénh phi va 1é

phi...

5. Muc dich va nhiém vu nghién ctru
Muc dich cta luan van 13 1am sang to co sé 1y luan va thuc tién cta viée
diéu chinh phap luat vé bdo v¢€ mdi truong trong hoat dong khai thac va ché bién

khodng san ¢ Vi¢t Nam.

bé thuc hién muc dich nghién ctru trén, nhiém vu cu thé cia luén van la:
- Nghién ctru lam rd co s& 1y luan vé hoat dong khai thac, ché bién
khoang san va di€éu chinh cta phap luat vé bao vé moi truong trong hoat dong khai

thac va ché bién khoang sadn & Viét Nam.

- Phan tich thyc trang phap luat Viét Nam vé bao vé moi truong trong hoat
dong khai thac va ché bién khoang san, tir @6 danh gia nhitng vu, nhugc diém cia

phap luat vé bao vé moi trudng trong khai thac, ché bién khoang san.
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- Trén co s& nghién cliru cac van dé 1y luan va thuc tién néu trén, luan
van dua ra mot s6 kién nghi dé hoan thién phéap luat Viét Nam hién hanh vé bao v¢

moi
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truong trong hoat dong khai thac va ché bién khoang san.
6. Phojong phap nghién ciru cta luin van

D¢ lam sang té cac van dé nghién ctru trén, luan van st dung nhiéu phuong

phap nghién ctru khoa hoc khac nhau nhu:

- Tac gia di sdu phan tich thuc trang hoat dong khai thac, ché bién
khoang sdn va nhitng anh cua hoat dong khai thac, ché bién téi moi truong va
nhimg ché dinh chu yéu cua Luat khoang san 2010: Quyén nghia vu cta ¢4 nhén,
td chire duogc phép, khai thac, ché bién khodng san, dac biét nhan manh véan dé bao

v€ moi trudng.

- Phuong phép tong hop va phan tich, phuwong phap thong ké, phuong
phap so sanh, d6i chiéu, két hop nghién ctru Iy luan va thyc tién... tham khao

nhirng bao cao, bai viét cua mot so tac gia co lién quan dén van dé nghién cuu.

- Co s& phuong phap luan cta luan van 13 triét hoc Mac - Lénin, nhat 1a
phép duy vat bién ching. Trong qué trinh nghién ctru, tiép thu quan diém trong vin
kién Pai hoi Bang cong san Viét Nam van dé cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nude. Trong d6 cd van dé "str dung hop 1y, tiét kiém tai nguyén, bao vé va cai thién

moi truong tw nhién".

7. Keét cau cia lugn van

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, néi dung cta

luan van gom 3 chuong:

Churong 1: Nhitng van dé 1y luan co ban vé phap luat bao vé mdi truong

trong hoat dong khai thac va ché bién khoang san.
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Churong 2: Thyc trang phap luit vé bao vé moi trudng trong hoat dong

khai thac va ché bién khoang san.

Churong 3: Giai phap ning cao hiéu qua ap dung phap luat vé bao vé moi

truong trong hoat dong khai thac va ché bién khoang san.
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Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN
VE PHAP LUAT BAO VE MOI TRAJONG TRONG HOAT PONG KHAI
THAC VA CHE BIEN KHOANG SAN

. . ] _ BAO VE MOI TRA]JONG TRONG HOAT
1.1. TONG QUAN VE THAC, CHE o o
) ) o PONG KHAI SAN VA VAI TRO CUA
BIEN KHOANG KINH TE QUOC DAN ] S
KHOANG SAN DOI VOI NEN

1.1.1. Khai niém tai nguyén khoang san

Tai nguyén 1a tit ca cac dang vat chat co ich cho con ngudi va sinh vat. Tai
nguyén 1a céc tac nhin co ban tao nén moi trudng sdng cia con ngudi. Khong cb

tai nguyén thi khong c6 moi truong.

Khoang san 1a nhitng dang vat chat rat gan giii va déng vai tro to 16n trong
doi séng con ngudi nhu sat, than da, kém, vang, dau khi, nudc khoang thién
nhién... Khodng san co thé ton tai & trang thai ran, long hodc khi. Khoang san hau
hét 1a tai nguyén khong tai tao duoc, 13 tai san quan trong cua qudc gia, phai quan
1y, bado v¢, khai thac, st dung hop 1y, tiét kiém va c6 hiéu qua nham dap img nhu
cau cong nghi¢p hoda, hién dai hoa dat nudc, phat trién bén viing kinh té-x3 hoi

trude mat va lau dai, bado ddm quoc phong, an ninh.

C6 rat nhiéu cach dé phan loai cac tai nguyén:
- Theo tinh chét, cac tai nguyén dugc phan thanh: Tai nguyén dat, nudc,

khi hau, sinh vat. ..

- Theo kha nang tai tao, cac tai nguyén dugc phan chia thanh: Tai

nguyén tai tao va tai nguyén khong tai tao duoc.
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Tai nguyén tai tao dugc goi 1a nhitng ngudn tai nguyén co6 thé tu duy tri

hodc b sung mot cach lién tuc khi dugc st dung mdt cach hop 1y, bao gém: Nang
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luong mat troi, nudce, gid, dong vat, thuc vat, vi sinh vat. ..
Tai nguyén khong tai tao dugc 13 nhitng ngudn tai nguyén c6 muc do gidi
han nhit dinh trén trai dat, chung ta chi c6 thé khai thac & dang nguyén khai mot

lan, bao gom: Khoang san, dau mo...

Hién nay c6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé tai nguyén khoang san. Pinh
nghia dugc nhiéu nguoi chdp nhan nhu sau: Tdi nguyén khodng san la tich tu tw
nhién ciia cac khodng chdt ¢ thé ran, Iong, khi & trén hodc & trong vo trdi dat, cé
hinh thdi, sé lwong, chdt leong déap iing nhitng yéu cau toi thiéu cho phép khai
thac, sw dung, co kha nang dem lai gia tri kinh té & thoi diém hién tai hodc twong

lai.

Moi truong dia chat cua lanh thd Viét Nam 1a loai moi truong cé lich st
phat sinh, phat trién va hinh thanh dic biét phic tap va rat da dang. Nho d6 Viét
Nam c6 ngudn tai nguyén khoang san rat phong pht va da dang vé chung loai.
Theo théng ké chua day du thi dén nay da phat hién va ghi nhan trén lanh tho Viét
Nam c6 khong it hon 60 trong sd 66 loai khoang san phd bién nhat trong vo trai
dat. Co trén 80 trong sd 200 dang nguyén liéu khoang duoc khai thac, ché bién va
sir dung trong nhiéu linh vuc kinh té bién giéi. Bao gdbm: Nhém khoang san ning
luong - nhién liéu(ddu mo, khi dét thién nhién, than da, da dau...); nhom sit va
hop kim sat (Fe, Mn, Cr...); nhém kim loai phong xa (U, Th); nhom kim loai dat
hiém (La, Ce, Pr, Nd, Gd, Yb...) va hiém (Ta, Nb, Cd, Ge...); nhom kim loai quy
(Au, Ag, Fe); nhom hoa chit va phan bon (apatit, photphoric, berit, pyrit); nhém
nguyén liéu tré (sét chiu Itra, quarit, magnerete...); nhom vat liéu xay dung (sét
gach ngdi, da xdy dung, d4 Op lat trang tri, da voi, da phién 16p...); nhom nguyén
litu k¥ thudt va khoang chit cong nghiép khac (giophit, thach anh ap diéu...);

nhom da quy va ban quy (rubi, saphia...);nhoém nudc khoadng nong.
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Nhitng khoang san da phat hién duoc ké trén di dugce diéu tra, tham do dia

chat voi nhitng mure do rat khac nhau. Budce dau c6 thé dua ra nhiing nhan dinh
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nhu sau:
- Trén lanh thd Viét Nam c6 nhitng loai khoang san c6 tiém ning 16n
dat tAm c& thé gidi nhu: Bauxit, dat hiém, khi d6t thién nhién, d4 véi, cac thach

anh, than nau, da &p lat trang tri my nghé.

- C6 nhiéu loai khoang san c6 tiém ning trung binh dén 16n, dap Gng
dugc phan nao nhu ciu st dung dé phat trién kinh té-xa hoi trong nudc va gop
phan tham gia vao thi trudng nguyén liéu khoang san khu vuc va thé gidi nhu
Apatit, sa khoang tong hop ven bién, cromit va mot s loai khoang chat cong

nghiép.

- Co nhicu loai khoang san da duoc phat hién c6 thé co trién vong vé
tiém nang lon. Song chua dugc lam sang té dén muc can thiét dé co thé khang dinh

v€ quy mo va chat lugng ctuia chung nhu: da quy va dong, chi, kém, vang...

Duéi goc d6 phap luat, khodng san dugc hiéu 1a cac tai nguyén trong long
dat, trén mat dat dudi dang tich tu ty nhién khoang vat, khoang chét co ich & thé
ran, thé ran, thé long, thé khi hién tai hodc sau nay c6 thé khai thac, khoang vat,
khoang chat & bai thai cia mé ma sau nay co thé khai thac lai, ciing 12 khoang san.
Piéu 2, khoan 1 Luat khoang san nam 2010 c6 quy dinh: "Khoang san 1 khoang
vat, khoang chit ¢ ich duoc tich tu ty nhién & thé rin, thé long, thé khi ton tai

trong 10ng dat, trén mit bao gdbm ca khoang vat, khoang chét & bai thai mo" [25].

Tom lai, khodng san 1a khoang vat, khoang vat c6 ich dugc tich tu tu nhién
hang nghin nim & thé ran, thé 1ong, thé khi ton tai trong 10ng va trén mat dat.
Khoang san la tai nguyén hau hét khong tai tao duogc, 14 tai san quan trong ctia
qudc gia. Gia tri to 16n cua khoang san cling nhu tinh phtic tap cta cta van dé moi
truong phét sinh trong qua trinh khai thac va ché bién khoang san tat yéu dan toi

nha nudc quan 1y khoang san bang phap luat.
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1.1.2. Phan loai tai nguyén khoang san

Co nhiéu can ctr phan loai khoang san:

Thit nhdt, theo chtrc nang sir dung, khoang san dugc phan ra lam ba nhém
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16n:
- Khoang san kim loai:

+ Nhom khodng san sat va kim loai sat: Sat, mangan, crom, niken, coban...
+ Nhom kim loai co ban: Thiéc, déng, chi, kém...

+ Nhom kim loai nhe: Nhom, titan, berylly...

+ Nhom Kim loai quy hiém: Vang, bac, bach kim

+  Nhom kim loai phong xa, nhém kim loai hiém va kim loai dét

hiém. - Khoang san phi kim loai:

+  Nhom khoang san hoa chit va phan bon: Apatit, photphorit, mudi mo
thach cao...

+ Nhom nguyén li¢u: Su, gém, thuy tinh chiu Ira...

+ Nhom nguyén liéu k¥ thudt: Kim cuong, thach anh, atbet...

+ Nhom vat liéu xay dung: P4 macma, da voi, da hoa, cat soi...

- Khoang san chay: Than (than da, than nau, than bun), dau khi (dﬁu
mo, khi dbt). ..

Thir hai, theo muc dich va cong dung c6 thé phan thanh:

- Khoang san nhién liéu hay nhién liéu hoéa thach: Dau mo, hoi d6t, than

bun, than...

- Khoang san phi kim: Cac dang vat li€u xay dung nhu da voi, cat, dat

sét..., da xay dung nhu d4 hoa cuong... va cac khodng san phi kim khac.

- Khoang san kim loai: Cac loai quang kim loai den, kim loai mau va

kim loai da quy.
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- Nhién li€u d& mau: Ngoc thach anh, d4 ma ndo... va cac loai da quy

nhu kim cuong...

- Thity khoang: Nudc khoang va nudc ngot ngdm dudi dat.

- Nhién liéu khoang-hoa: Apatit va cac mudi khoang khac nhu phophat. ..

- Khoang san ran: Quang kim loai den, kim loai mau, da...
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- Khoang san long: Dau mo, nudc khoang...

- Khoang san khi: Khi ddt, khi tro. ..

1.1.3. Vai tro ciia tai nguyén khosng san d6i véi nén kinh té quoc dan

Tuy khong c6 vai tro quyét dinh su ton tai va phat trién cua loai ngudi nhu
cac thanh phan mai truong nudc, dat, khong khi... nhung tai nguyén khoang san
cling 1a nhitng yéu td hét sirc quan trong trong viéc bao dam sur duy tri va phat trién
xa hoi. Xét tir phuong dién ca nhan, con nguoi ¢ thé song ma khong can dén tai
nguyén khoang san nhung trén binh dién chung thi mot x hoi khong thé phat trién
bén virng va toan dién néu khong c6 bit ky ngudn tai nguyén khoang san nao. Vai
trd va tim quan trong cua tai nguyén khoang san duoc thé hién ¢ nhiing khia canh

sau.:

- Khoang san 1a nguyén liéu chinh cho nhiéu nganh cong nghiép then
chdt. Vi du: da voi dung trong san xuat xi mang, san xuat vat liéu xdy dung, quing

sat

duoc dung trong nganh luyén kim, co khi...

- Thyc tién nhiig nim gin day nhic ta nhd dén tim quan trong ctia cac
nguén nang luong tir hda thach nhu than da, dau mé, khi thién nhién. bay la nguén
cung cip niang luong chu yéu cho nhiéu nganh kinh té quan trong ciing nhu phuc
vu sinh hoat hang ngdy cta con nguodi. Nén céng nghiép hoa dau d6 so ciing di

dugc tao dung nho nhiing tai nguyén nay.

- Xuat khau khoang san thudng dem lai ngudn thu 16n cho cac qudc gia.

Pay ciing 13 xu hudng chung ctia cac nudc dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam
nham dap ung nhu cau cong nghiép héa, hién dai hoa dat nudc ciing nhu phuc vu

cho vi¢c tra cdc mén ng nudc ngoai.
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- Ban than nganh cong nghiép khoang san ciing 1a nganh chiém ty trong
cao trong nganh kinh té ctia nhiéu nude. Nhiéu nude ¢6 ngudn thu ngan sach chi

yéu la tir khai thac khodng san ma vi du dién hinh 1a Cooet, Brunei...

Viét Nam c6 loi thé rat 16n d6 1a c6 ngudn tai nguyén khoéng san phong
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phu. Két qua diéu tra dia chit da phat hién trén 5.000 mé va diém quing véi trén

60  loai khoang san khac nhau vdi cac quy mo 16n, vira va nhé. Trong do, chu

yéu 1a quy mé vira va nho. Cac khoang san tuy c6 quy mo trit lugng 16n nhu than

Quang Ninh, sit (Thach Khé - Ha Tinh), apatit (Lao Cai), boxit (Nam Viét Nam),
dat hiém (Lai Chau) nhung lai ¢6 mat han ché 1a diéu kién dia chat phuc tap (than,
sat), gia tri trén thi trudng thé gidi thip, kho tiéu thu va thudng phan bd & ving c6
diéu kién tu nhién khong thuan lgi, co so ha tang kém phat trién. Cac khoang san
c6 quy mo trit luong vira va nho bao gém kha nhiéu loai khoang san thudng phan
bd khong tap trung ma trai trén dién rong v6i nhitng dic diém dja chit mo rat khac
nhau. Piéu nay giy kho khin cho viéc dau tu quy mo 16n va kho ap dung trong
cong nghé tham do, khai thac dong loat cho nhiéu mé. Py ciing chinh 1a nhing 1y
do khién cho nganh coéng nghiép mo Viét Nam tut hau kha xa so vdi cac nude phat
trién trong khu vuc va thé giéi. Mic dong gop cua nganh cong nghiép moé vao nén

kinh t& qudc dan con thap va chua twong xtimg voi tiém ning hién c6 [36].

Trong nhitng ndm gan day, nhan dugc sy quan tdm dac biét cuia Pang va

nha nudc, nganh cong nghi€ép md cua nudc ta da cd nhiing bude phat trién dang ké.

Ddc bi¢t, viéc ban hanh Luat khoang san ndm 2010 va cac van ban hudng dan thi
hanh d3 tao ta khung phap 1y twong ddi hoan chinh vé linh vuc tai nguyén khoang

san.

S6 dy an dau tu vao hoat dong khoang san tang nhanh. Cong nghiép mo
ctia Viét Nam timg budc hoi nhap kinh té véi khu vuc va thé giéi. Khung phép 1y
cua Luat khoang san nam 2010 budc dau tao diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu

trong nudc va ngoai nude tir nhiéu thanh phan kinh té khac nhau tham gia hoat
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dong khodng san. Nguon dau tu vao linh vuc nay c6 muc tang dang ké va phan lon

1a ttr ngoai ngudn ngan sach nha nudc.

Mtrc thu ngan sach tir cac hoat dong khodng san ting dang ké. RS rang

luong du an dau tu vao linh vuc khoang san ting manh thi ngudn thu vao ngan
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sich nha nudc tir linh vuc nay ciing ting theo twong tmg. Pbi véi nhibu dia
phuong, nhit 1 cic tinh mién ndi, bién giéi, ngudn thu tir thué tai nguyén khoang
san va cac loai thué, 18 phi khac tr hoat dong khoang san vao ngan sach dia
phuong ¢6 vai trd quan trong, chiém moét ty 18 kha 16n. Tinh chung, ty trong déng
gop cua nganh cong nghiép mé vao GDP cua ca nude ké ca cong nghiép dau khi

tang 1én dang ké tir murc 5,29% trudc day, nay di 1én t&i 7,5%.

Viéc lam va thu nhép cta nguoi lao dong khai thac khoang san c6 murc tang

truéng kha.

Hoat dong khoang san phat trién thu hut luc luong lao dong dong dao. Néu
nhu trong thoi ky bao cap trude ddy, trung binh s lao dong thuong xuyén lam viéc
trong linh vuc khoang san vao khoang 80.000 nguoi thi hién nay con s nay da
tang 1én téi 430.000 ngudi. Ngoai ra, chua ké s lugng lao dong khong nho lao
dong c6 tinh chat thoi vu khac. Thu nhép cua nguoi lao dong trong linh vuc
khoang san 6n dinh va c6 muc ting trudng. Dic biét mirc thu nhp binh quin cia
nguoi lao dong trong mot sb cong viéc nhu: tham do, khai thac tan thu kha cao so

v&i thu nhép trung binh cua nguoi dan.

Pay manh phat trién cong nghiép mo co ¥ nghia nhiéu mit vira tao ra
nguodn nhién liéu quan trong nudi séng cac nganh cong nghiép then chdt cia dat
nuée vira ting thém ngudn thu cho ngan sach nha nude.

1.2. KHAI QUAT VE HOAT PONG KHAI THAC, CHE BIEN KHOANG SAN

1.2.1. Hoat dong khai thac khoang sian

Khai thac khoang san 1a hoat dong nham thu héi khoang san, bao gdom xay
dung co ban mo, khai dao, phan loai, lam giau va cac hoat dong khach c6 lién quan
(khoan 7 DPiéu 2 Luat khoang san nam 2010). Hoat dong khai thac khoang san giy

ra nhitng tic hai rat 16n t6i moi truong tu nhién. Vi vay, phap luat thuong dit ra
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nhitg quy dinh c6 tinh cht 1a diéu kién bat budc chu gidy phép khai thac khoang

san phai tuan thu trude khi duoc cip gidy phép, trong sudt ca qua trinh khai thac va
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ca khi két thuc khai thac. Cac quy dinh chu yéu 1a:

Dic quyén cua to chirc, cac nhan 1a duoc cdp gidy phép khai thac khoang
san trong thoi han 06 thang ké tir ngay két thirc tham do; sir dung s6 lidu va thong
tin ctia Nha nudge; cét giflt, van chuyén, ti€u thu khoang san; chuyén nhuong dé lai
thira ké quyén khai thac, khai thac khoang san di kém. Bén canh d6 t chirc ca
nhan trong qua trinh khai thac khoang san phai dap ng diéu kién duoc dit ra nhu
ndp 1¢ phi gidy phép, tién sir dung sé liéu, thong tin vé tai nguyén khoang san ctia
Nha nudc, thué tai nguyén khoang san va nghia vu tai chinh khac, tan thu khoang
san, bao v¢ tai nguyén khodng san, bao dam an toan lao dong va v¢ sinh lao dong;
thuc hién cac bién phap bio v¢ moi truong phu hgp voi bao cao danh gia tac dong
moi trudong d duoc chip thuan; bao dam tién do xay dung co ban moé va hoat déng
san xut phit hop voi bao céo nghién ctru kha thi vé khai thac khoang san va thiét
ké mo di duoc chap thuan... Pé duoc cap gidy phép khai thac khodng san, to chirc,
c4 nhan phai ¢ d cac diéu kién sau ddy theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 53 Luat

khoang san 2010:

a) C6 dy an dau tu khai thac khoang san & khu vuc da thim
do, phé duyét trit lwong phi hop véi quy hoach quy dinh ta cac diém b, ¢
va d diéu 10 cua Luat nay. Dy an dau tu khai thac khoang san phai co
phai c6 phuong an sir dung nhan lyc chuyén nganh, thiét bi, cong nghé
tién tién phu hop; dbi véi khodng san doc hai con phai dugc Thu tudng

cho phép bang vin ban.

b)  Co6 bao cido danh gia taic dong moi truong hodc bang cam

két bao vé moi truong theo quy dinh cuia phap luat vé bao vé moi trudng.

¢) C6 von chi sé hitu it nhat bang 30% tong von dau tu cia du

an dau tu khai thac khoang san [25].
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Sau 12 thang ké tir ngdy gidy phép c6 hiéu luc t chirc, ca nhan dugc phép khai
thac khoang san chua bt dau viéc xay dung co ban mé ma khong ¢6 1y do chinh
dang thi to chirc s& bi thu hdi gidy phép khai thac khoang san, kém theo d6 1a gidy
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phép khai thac khoang san ciing chidm dut hiéu luc (khoan 1 Piéu 58 Luat khoang
san nam 2010).
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