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LOI MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Han Qudc, timg duoc biét dén 1a mot qudc gia néng nghiép nghéo nan vao
thap ky 60, dd manh dan thuc hi¢n chién luoc phat trién hudng ra bén ngoai, nho thé
Han Qudc di phat trién rat nhanh, tr& thanh mot trong nhitng nén kinh té than ky
Pong A va da tré thanh thanh vién cia GATT tir nim 1967 va duoc gia nhap T6
churc phat trién kinh t&¢ OECD vao nam 1996,

Duéi strc ép tir bén ngoai (chu yéu 1a tir M¥) va xuat phat tir chinh nhu cau
ndi tai ctia nén kinh té trong nudc, Han Quéc da bat dau thyc hién tu do hoa tai
chinh tir ddu nhitng nam 80 cia thé ky 20 v&i muc dich cung cb hé thong tai chinh
con nhiéu han ché nham phuc vu cho muc tiéu ting truong kinh té. Tuy nhién, qua
trinh ty do hoéa tai chinh khong déng bo, thiéu sy nhat quan, trong nhiéu thoi diém
con bdc 10 su nong voi, chu quan da khién Han Quéc lam vao khung hoang tai

chinh chau A 1997- 1998.

Tuy nhién, Han Quéc mot 1an nira lai khién thé gi61 phai kinh ngac khi nhanh
chong thoat ra khoi cudc khing hoang tai chinh nho thuc hién nhitng bién phap tu
do hoa tai chinh tao bao theo cac cam két trong WTO. Chi mdt nam sau cudc khing
hoang, Chinh pht Han Qudc di thuc hién mé cira rong rdi cho su tham gia cia nude
ngoai. Tuy nhién, khac véi thoi ky truée, Han Qudc d3 nhanh chong mo cira voi
mot 19 trinh hop 1y va van duy tri dugc sy kiém soat nhat dinh cua Chinh pht nén tu
do hoa giai doan nay di dat duoc thanh cong 16n, gbp phan dua nudc ndy sém ra
khoi khing hoang va tiép tuc phat trién kinh té. Va hién nay, Han Qudc di trd thanh

mot trong nhimng nén kinh té phat trién hang dau thé gisi.

Nhu ching ta da biét, Viét Nam da chinh thirc tré thanh thanh vién cia T6
chtrc thuong mai thé giéi WTO ké tir ngay 11/1/2007. Hién Viét Nam ciing dang
trong qua trinh thyc hi€n cac cam két vé tu do hoa tai chinh theo WTO. La mot
qudc gia dang phat trién, véi mirc cam két dugc cac chuyén gia danh gia la trong
dbi md, chic chin Viét Nam s& gip nhiéu kho khin khi cac doanh nghiép nuéc

ngoai véi nhiéu lgi thé hon tham gia tich cuc vao thi truong tai chinh Viét Nam.
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Viét Nam va Han Qudc da thiét 14p quan hé ngoai giao tir nim 1992. Ké tir
d6 hai nuédc da dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong trong hop tac kinh té, chinh tri,
van hoa... Han Quéc da tré thanh d6i tac kinh té quan trong cua Viét Nam, hién la
quéc gia ding dau trong s6 cac nudc va ving lanh thd dau tu vao Viét Nam. Bén
canh d6, Han Qudc ciing da rat thién chi chia sé kinh nghiém thyc hién tu do hoa tai

chinh ctia minh véi Viét Nam thong qua céc hoi thao.

Nhan théy tam quan trong cua van dé nay, em da manh dan chon dé tai “Tu
do hoéa tai chinh ciia Han Qudc_Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam” dé nghién ctru

trong khoa luan tot nghiép ctia minh.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru ciia dé tai

Muc tiéu nghién civu ciia dé tai: 13 nham tim hiéu vé cam két tu do hoa tai
chinh trong khuén khé WTO ctia Han Qudc ciing nhu nhitng thanh cong va han ché
clia nudc ndy trong qua trinh thyc hién cam két d6. Tir d6, rat ra nhimg bai hoc kinh
nghiém cho Viét nam trong tién trinh tu do hoa tai chinh theo cac cam két trong
WTO c¢6 hiéu luc ngay khi Viét Nam tré thanh thanh vién cia to chire ndy vao ngay

11/1/2007.

Dé thuwe hién dwoe muc tiéu @6, Khéa ludn tét nghiép nay thwe hién nhitng

nhiém vu sau:

- Khéi quat mot s6 van dé 1y luan vé tir do hoa tai chinh néi chung va tu do
hoa tai chinh trong khuén khé WTO.

- Nghién ctru ban cam két cu thé vé dich vu tai chinh cia Han Quoc trong

WTO.

- Phan tich, danh gia thyc trang tu do hoa tai chinh cua Han Quéc theo cac
cam két trong WTO; tir d6 rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong

tién trinh thuc hién cac cam két tu do hoa tai chinh trong khuon khd WTO.

- Nghién ctru ndi dung cam két tir do hoa tai chinh theo WTO ctia Viét Nam

ket hop so sanh v4i cam ket cia Han Qudc.
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- Panh gid thuc trang tu do hoa tai chinh tai Viét Nam sau khi gia nhéap
WTO va dua ra mot sd kién nghi mang tinh giai phap nhiam thic day tién trinh tir do

hoéa tai chinh ctua Viét Nam trong thot gian téi.
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3. Phojong phap nghién ciru

Két hop phuong phip miéu ta véi phuong phap tong hop sb liéu tir cac

ngudn: sach, bao, tap chi chuyén nganh, internet...va phén tich hé thong

4. Két cu ciia khéa luin
Khoa luan gom 3 chwong véi nhing ndi dung chinh nhu sau:
Chuong I: Ty do hoa tai chinh trong khuon khé WTO

Chuong II: Tu do héa tai chinh trong khuén khé WTO cua Han Qudc Bai
hoc kinh nghi€ém cho Viét Nam

Chuong III: Mot sb kién nghi mang tinh giai phap cho tién trinh tu do héa tai
chinh cta Viét Nam theo WTO nhin tir kinh nghiém Han Qudc.

Do con han ché vé kién thirc va kinh nghiém nén khéa luin nay khong tranh
khoi nhitng thiéu sét. Vi vy, em rat mong nhin dugc nhimg ¥ kién dong gop cia

nhing nguoi quan tim gitip em bd sung, hoan thién kién thirc cho minh.

Em xin tran trong cdm on TS. Bang Thi Nhan, Khoa Tai chinh- Ngan hang
dd hét 1ong hudng din em thyc hién khoéa luan nay. Em ciing xin guri 101 cam on
chan thanh dén cac co quan hitu quan nhu Vién nghién ctru quan 1i kinh té Trung
wong, Vién kinh té thé gidi, Vién nghién ciru Pong Bic A da tao diéu kién giup d&
em trong thoi gian tham khao, tim hiéu tai liéu, thu thip kién thic dé hoan thanh

khoéa luan.
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CHAJ]ONG I: TU DO HOA TAI CHINH TRONG KHUON KHO WTO

I. Khai niém tw do héa tai chinh

1. Khai niém

Xu huéng phd bién trong moi nén kinh té thi trudng 1a khi bién do tu do hoa
dau tu, tu do hoa thuong mai cang duge mo rong, thi tat yéu phai néi rong tu do hoa
tai chinh. Xu huéng nay dang va s& dién ra véi cuong d6 ngay cang manh & Viét
Nam, ciing v&i qué trinh phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN va hoi

nhap sau vao thi truong thé gidi.

V& khai niém, theo cac chuyén gia, tu do hod tai chinh (TDHTC) la giam
thiéu su can thi¢p cua Nha nudc vao cac quan h¢ va giao dich tai chinh; cac hoat
dong tai chinh dugc ty do thuc hi¢n theo tin hi¢u thi truong. Noi1 theo mot cach
khac, TDHTC 1a qua trinh ni 10ng nhimg han ché vé cac quyén tham gia thi truong
cho cac bén tim kiém loi ich trong pham vi kiém soat dugc cia phap luat. Khong
thé ¢o tai chinh ty do hoa hoan toan ¢ bat ky mét t6 chirc hay qudc gia ndo. Cach
thte, trinh tu, mic d6 tién hanh tu do hoa tai chinh ¢ cac quéc gia l1a khac nhau, phu
thudc vao xuat phat diém, diéu kién cuia mdi nude song vé co ban thi ndi dung tu do

hoa tai chinh 13 giéng nhau.

Ty do hoéa tai chinh ¢ thé chia theo chiéu doc hodc chiéu ngang. Theo chiéu
doc, tu do hoa tai chinh c6 thé chia thanh tu do hoa trén thi truong tién té va tu do
hoa trén thi truong von. Theo chiéu ngang thi ty do hoa tai chinh dugc chia thanh ty

do hoa tai chinh trong nudc va ty do héa tai chinh quéc té.

1.1. Tw do héa tai chinh trong nwdc

Muyc dich chinh cua ty do hoa tai chinh trong nudc 1a c6 duge mot thi truong
tai chinh tu do. Noi dung cia ty do hda tai chinh trong nudc 1a ty do hoa lai suit,

bai bo kiém soat tin dung.

1.1.1. Tw do héa ldi sudt
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Tu do hoa lai suat dugc hi€u la nha nudc cho phép cac ngan hang, cac to
chtrc tai chinh dugc quyén ty do xac dinh cac murc 1ai suat tién gui, 1ai suat cho vay

cling nhu tu do 4n dinh cac muc phi ddi vai hoat dong dich vu tai chinh ctia minh.
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Cudi thap ky 70 va dau 80 cua thé ky XX, tu do hoa 1ii sudt méi thuc sy duoc day
manh & cac nudc phat trién. Vi du nhu nim 1963, My van ap dung “quy ché Q”
khéng ché tran 13i suat t6i da ddi v6i cac khoan tién giri tai ngan hang va céc to
chtc nhan tién giii cia My. Hay nhu & Phép, ngan hang trung wong chi xéa han
muc tin dung va lai suét tran vao nam 1986- 1987. Tai Nhat Ban, chinh sach 1i suit
va han mirc tin dung duoc ap dung t6i tan dau nhitng nim 1990 va phai dén gitra
nam 1994 thi chinh phu Nhat Ban méi bat dau thyc hién chuong trinh cai cach tai

chinh va tap trung vao tu do héa 13i suat.

Thang 9/2000, tai Trung Qudc, Ngan hang Trung wong Trung Qudc (PBOC)
da 1én ké hoach 3 nim dé ty do hoa 1ai suat. Cac han ché ddi vai viéc cho vay béng
ngoai té& da duogc loai bé ngay lap tirc va ty 18 tién giri ngoai té ting 1én. Theo ké
hoach, budc tiép theo 1a tu do hoa ldi suit cho vay bang dong ban té. Su ndi long
cac han ché vé 1ai suét tién giri bang ban té 1a budc cudi cung. Giira nam 2005,
PBOC tuyén bd Trung Quéc vé co ban di dat dugc muc tiéu tu do hoa 13i suit va sé

duy tri mtrc tran va murc san 1ai suat trong mot thoi gian nira.

Tu do hoa 13i suit duoc coi 1a hat nhan va 1a van dé ¢t 16i cta tu do hoa tai
chinh bdi1 nho do, cac luéng tai chinh dugc van dong mdt cach théng nhét. Tu do
hoéa 13i suat néi riéng va ty do hoéa tai chinh néi chung la mét xu thé khach quan.
Tuy nhién, qué trinh tu do hoa 13i suat phai 1a mét qua trinh chuyén doi timg budc

dé khong gay tac dong dot bién cho nén kinh té.

1.1.2. Néi Iong kiém sodt tin dung
La viéc x0a bo cac han ché, dinh hudng hay rang budc vé sé luong trong qua
trinh cép ciling nhu phan phéi tin dung nham nang cao hiéu qua tin dung va mé rong

tin dung cho moi thanh phan kinh té.

Viéc noi long kiém soat tin dung da duogc cac nudc trén thé gi6i1 thuc hién. Vi
du nhu ta1 Han Quéc, cho dén tan cudi nhitng nam 1980, Ngan hang Trung uong
Han Qudc (BOK) cha yéu vin dua vao yéu cau du trir bat budc dé kiém soat thi
truong tién t&. BOK di ting ty 1& du trir bat budc dbi véi cac khoan tién gui 1én
11.5% vao cudi nhimg nim 80 dé giam bdt lwong tién mit do thing du tai khoan

vang lai. Song, do du trir bat budc lam tang thém chi phi dbi véi cac trung gian tai
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chinh nén BOK Ilai ting budc giam dan vai trd cua n6. Dy trit bat budc ddi voi cac
khoan tién giri khong ky han va c6 ky han di giam con 9% vao 4/1996 va 7% vao
thang 11 ndm d6. Vao thang 2/1997, dy trix bat budc mét 1an nita duoge giam con 5%
dbi voi cac khoan tién guri khong ky han va 2% ddi véi cac khoan tién guri co ky

han.

1.2. Tw do héa tii chinh quéc té
1.2.1. Mo cira khu vuee dich vu tai chinh

b6 1a sy mé ctra hoat dong dich vu tai chinh véi thé gidi. Noi dung cu thé
cua nd 1a ty do hoa hoat dong cua cac dich vu tai chinh, bai bé cac quy dinh cAm
doan, han ché mang tinh chat hanh chinh ddi v6i hoat dong cua céc to chirc tai chinh
nude ngoai. Méi trudng phap 1y cta qudc gia phai phu hop véi thong 16 qudc té. Mo
ctra dich vu tai chinh khong c6 nghia 14 tha ndi ma chinh phu van phai tiép tuc giam

sat khu vuc nay.
Tac dong cua viéc mo ctra linh vuce dich vu tai chinh:
- Tang 4p luc canh tranh khién khu vuc dich vu tai chinh hoat dong hiéu qua

hon, gitp cac to chuc tai chinh ndi dia c6 dicu kién cai thién nang luc quan ly.

- Tang chét luong dich vu tai chinh do bao céip doc quyén duoc loai bo.

Nguoi tiéu dung c6 co hoi st dung cac dich vu da dang véi chi phi thap.

- Tao diéu kién thiét 1ap chinh sach kinh té vi mé c6 hiéu qua hon phu hop
v6i nhimg diéu kién phan bd cac ngudn lyc mot cach co hiéu qua théng qua viée

khai thac tbi da loi thé kinh té trong nuéc va thé gisi.

Tuy nhién, mé ctra linh vuc dich vu tai chinh ciling dit ra nhiéu kho khan,
thach thire d6i vai cac to chire tai chinh trong nudc, doi hoi phai c¢é trinh d6 ngang
tam qudc té néu nhu khéng mudn thua thiét ngay trén san nha.

1.2.2. Tu do hoa ty gia

Tu do hoéa ty gia 1a viéc nha nudc diéu hanh ty gia mdt cach linh hoat, x6a bo

viéc dua ra ty gid co dinh.
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Trude 1976, hé thong tién té Bretton Woods (1944- 1971) quy dinh cc nudc
thanh vién IMF phai cam két gin dong tién ctia minh véi ddong USD, hinh thanh mot

ty gia trung tam véi USD va chi dugc phép dao dong trong bién dg cong tru
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1%. Nam 1971, hé thdng nay da bi sup d6 véi nguyén nhan chinh 1a do hé thdng
tién té ndy qua phy thudc vao sy 6n dinh cta dong USD. Sau nim 1976, dic trung
co ban cta hé thong tién té thé gidi 1a ché do ty gia tha ndi. Nhitng thay doi cta ty
gia chi yéu 1a do cac yéu td thi truong, mot phan nhoé mdéi 1a do su diéu tiét cua

Ngan hang trung uvong.

Gan day, Trung Qudc méi quyét dinh tha ndi dong nhan dan té. Ngay
21/7/2005 trong mdt thong bao bat ngd, Trung Qudc di tuyén b tha ndi dong nhan
dan té. Quyét dinh nay cia NHTW Trung Qudc bao gdm bdn ndi dung chi yéu: thi
nhat, bai bo ché do ngoai hdi cd dinh ma ho di thiét lap tir nim 1994 bang cach tha
nbi dong nhan dan té 1én xudng theo quy ludt cung cau; thir hai, Trung Qudc khong
rang budc déng nhan dan t¢ vao d6 la My ma vao mot 10 tién t&; thtr ba, diéu chinh
ty gia dong nhan dan té tir muc 8,24- 8,26 NDT/USD duy tri trong nhiéu nim qua
1én 8,11 NDT/USD, tuc la nang gia déng nhan dan t€ 1én khoang 2,1%; thur tu, dua

ra mot bién do giao dich ctia ddng nhan dan té trong khoang trén dudi 0.3%.

1.2.3. Tw do héa tai khodn von

Ty do hoa tai khoan von duoc hiéu 1a sy ndi long mat ph?ln hay hoan toan
cac quy ché kiém soat cac hoat dong lién quan dén cac danh muc trén tai khoan vén
nhu: von dau tu vao ¢ phiéu, trai phiéu, cac ngudn dau tu vao san xuit kinh doanh,
tin phiéu... Cac luSng von dau tu khi vao va ra khéi mét nude déu chiu su kiém
soat va cac quy dinh cta chinh phu nude d6. Do vay, tir do héa tai khoan vén con
duoc hiéu 1a viéc néi long cac diéu kién vé di chuyén dong von. Tu do hoéa tai
khoan von dugc thé hién thong qua chinh sach thu hut dau tu, chinh sach hd tro,
khuyén khich dau tu ra nudc ngoai, chinh sach khuyén khich xuat nhap khau cia

modi nudc.

Vao nhitng nim 1980, nhiéu nudc phét trién da co nhitng tién trién trong viéc
thuc hién tu do hoa di chuyén lué)ng von. Gan nhu moi kiém soéat vé von da duogc
loai bd gitra cac nudc cong nghi€p va do d6 khong cd mot rao can chinh thire nao
cho viéc di chuyén vdn qua bién gidi qudc gia. Diéu ndy twong phan voi giai doan
nhitng nim 1960 va 1970, khi ma hau hét cac nudc déu duy tri ché do kiém soat

chat ché.
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Kiém soat tai khoan von ngay cang gidm va thay vao doé la xu thé tu do hoa
tai khoan von. Xu hudng nay dién ra tai cac nudc cong nghi€p phat trién manh meé
hon so v6i cadc nudc dang phat trién. BDén cudi nhitng nam 90, tai cadc nudc cong

nghiép phat trién gan nhu 13 hoan toan ty do tai khoan von

2. Tac dong cia tu do hoa tai chinh
2.1. Logi ich cua tw do hoa tai chinh

Nhin tir géc d6 kinh té, hoat dong dich vu tai chinh ciing giéng nhu cac hoat
dong trao ddi mua ban cac hang hoa va dich vu khac, co thé co nhiing tac dong tich
cuc dén thu nhap va su tdng trudng cua tat ca cac dbi tac tham gia. Loi ich cua viéc
tuw do hod cac hoat dong thuong mai trong linh vuc dich vu tai chinh c6 thé duoc

nhin nhan trén mot s6 giac do sau:

a. Ty do hoa tai chinh s€ tang thém 4p luc canh tranh lam cho khu vuc
dich vu tai chinh hoat dong c¢6 hiéu qua va 6n dinh hon, dong thoi giup cac t6

chtrc tai chinh noi dia c¢6 diéu ki¢n cai thién nang luc quan 1y.

b. Tu do ho4 tai chinh s& 1am ting thém chét luong cac dich vu tai chinh
duoc cung cip (do su doc quyén bi loai bd). Nguoi tiéu dung co thé duoc
huong nhitng san phém dich vu mdi, da dang, tién ich v&i chi phi va thoi gian it

nhét.

c. Tu do hod céc dich vu tai chinh dem dén nhi€u co hoi cho viéc chuyén

giao cong nghé va 1am giam thiéu nhiing rii ro ¢6 tinh hé thng.

d. TU do hoa cac dich vu tai chinh tao diéu kién cho viéc thiét 1ap mot
chinh sach kinh t& vi mé c¢6 hiéu qua hon phu hop vdi nhiing diéu kién trong
mot nén kinh t& mé, trén co s& do thuc hién phan phéi nguén luwc mot cach co

hiéu qua trén co s& khai thac ti da loi thé kinh té trong nudc va thé gidi.

Két qua cua nhiéu nghién ctru da cho thiy nhiing loi ich dé cap trén day
1a thyuc té. Mot nghién ctru cua cac nha kinh té hoc thudc Ban thu ky cua WTO
(nam 1997) da két luan ring viéc md cira thi truong dich vu tai chinh & cac

nudc theo duodi chinh sach mo ctra da c6 tdc dung dang ké trong vi¢c thuc day
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canh tranh va nang cao hiéu qua. Do do, chi phi dich vu giam di dang ké, chit

lugng dich vu duoc nang cao, céac loai hinh dich vu dugc da dang hoa va khach
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hang duoc tiép can véi céc loai hinh dich vu mot cach nhanh nhat. Viéc mé cira
thi truong tai chinh tai cac nude ndy ciing dong thoi gop phan cing cb lai cac to
chtrc trung gian tai chinh va tao nhiéu co hdi hon cho céc nha dau tu, thong qua
viéc nang cao hiéu lyc quan 1y va giam nhiéu rui ro. Viéc mé cira thi trudng
dich vu tai chinh & hau hét cac nudc cling gop phan thic ddy chinh phu cac
nudc chi nha cai tién phuwong phap quan 1y vi mo nén kinh té va thay doi cach
thirc can thiép vao thi truong, dong thoi thuc day viéc hoan thién hanh lang
phap 1y va hé thong kiém tra, giam sat cta chinh phu ddi véi nhiing linh vuc

dich vu nay.

Céac nha nghién ctru 14p ludn rang s& di tu do hoa tai chinh c6 tic dong
tich cuc dén nén kinh té chinh 1a nho tac dong loi thé cua kinh t& quy mo
(Economy of scale), do vdy cac to chtic tai chinh c¢6 thé ha gia thanh phuc vu.
Bén canh do, viéc loai bo yéu td doc quyén, tang cuong su canh tranh la nhan
td ¢6 tinh quyét dinh trong viéc nang cao chat luong dich vy, da dang hoa cac

loai hinh san pham va mé rong co hoi lya chon cho ngudi ti€u dung.

Mot nghién ctru duge thuc hién & My nham xem xét tac dong cua cai
cach trong linh vyc Ngan hang theo huédng mé cura thi truong vao nhitng ndm
1970 va 1980 cho thiy: viéc cai cach d6 da gop phan lam ting truong khoang
0,5 dén 1,2% tong san pham qudc nodi trong khoang thoi gian 10 ndm sau khi

cai cach duoc thuc hién (theo Jayaratune va Strahan, 1996).

Nam 1997, Bo trudng ngan khé My - Robert E. Rubin dua ra ké hoach
nham hién dai hoa hé thdng dich vu tai chinh & My va phéc thao nhiing loi ich

ctia ké hoach dua trén nhitng tinh toan thuc té nhu sau:

Thoi gian trude day, khi chung ta cho phép canh tranh manh hon trong
linh vuc dich vu tai chinh, nguoi ti€u dung da dugc huong nhitng loi ich dang
ké... Nam 1995 gidi tiéu dung My chi phi vao khoang 300 ty déla vao cac hoat
dong bao hiém, dich vu ngan hang va moi giéi chimg khoan. Gia st rang, do
két qua canh tranh ctia ké hoach hién dai hoa hoat dong dich vu tai chinh ma chi
phi dich vu d6i véi nguoi tiéu dung c6 thé giam di 1% thi cling da tiét kiém

dugc khoang 3 ty dola mot ndm. Tuy nhién dya trén nhiing co s thuc té, ty 1€
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tiét kiém chi phi hoan toan c6 thé dat dén mirc 5% - tirc 1 vao khoang 15 ty
dola mdi nam - mot con s6 hoan toan khong nhé ddi voi nén kinh té, (Robin,

1997).

Tuong ty nhu vay, mot loat cdc nghién ctu thuc hién & Chau Au va M§
cling chi ra rang: nganh ngan hang c6 thé giam bt chi phi, nang cao lgi nhuan
khoang tir 20 dén 50% thong qua viéc nang cao hiéu qua cua cac loai dich vu
duoc cung cip. Cac co quan quan 1y va kiém soat ngan hang quéc gia ciing cd
thé nang cao hiéu qua voi mic d6 twong tu do phat huy loi thé cta kinh té quy

mo trong hoat dong chi tra va thanh toan (Berger, Hunterr va Timme 1993).

Cho dén nay nhitng nghién ctru vé hiéu qua cta cac to chiic tai chinh ¢
nhing thi trudng méi ndi chwa ¢ nhiu. Song, mot sé két qua diéu tra da cho
thdy, tiém ning nang cao hiéu qua va giam thiéu chi phi théng qua mo rong
canh tranh 14 rat 16n. Kha ning loi ich mang lai cang cao néu hé thong tai chinh

c6 kha nang canh tranh cang lon.

Tém lai, loi ich tbi thuong cua tu do hoa tai chinh la tao ra mgt sy canh
tranh binh dang trong mot thi truong trude day vén duge dic trung bang nhimng
yéu t6 doc quyén. Canh tranh chinh 13 dong luc thic day viéc giam thiéu chi
phi, nang cao chat lugng phuc vy, phan tan rai ro va tao co hdi phét huy loi thé
kinh té quy mo, ting cuong chuyén giao cong nghé va tao moi trudng thay doi
chinh sach quan Iy vi mé nén kinh té. Trén co so 6, ting cuong ning luc canh
tranh va sin sang dbi phé voi nhitng bat thuong co thé xay ra trén binh dién

quoc te.

2.2. Han ché ciia tw do hoa tai chinh

Tiém nang 1o1 ich cua ty do hoa tai chinh la rat 16n, tuy nhién tu do hoa
tai chinh cling c6 nhitng mit trai nhat thiét phai duoc nghién ctru ky ludng, dic
biét trong diéu kién xu thé tu do hoa tai chinh cling méi chi ding lai ¢ nhimng
budc di ban dau. Nhitng han ché cua ty do hoa tai chinh théng thuong dugc

nhin nhan trén hai giac do:

Thir nhat, tw do hod tai chinh c6 thé lam tang thém khd ndng gdy ra

khung hoang tai chinh néu tién trinh tw do hod dwoc thuc hién mét cach nén
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nong, sai trinh tw hodc thiéu dong bo trong cdc bién phap quan ly vi mo o ca

cdp do quoc gia va quoc te.

Mo cua thi truong tai chinh va khung hoang tai chinh ngén hang da tirng
12 ndi 4m anh tudng nhu c6 méi quan hé nhan qua ddi voi cac nude thi hanh
chinh sach nay trong khoang thoi gian truée day. Mot nghién ctru phan tich vé
cac cudc khing hoang ngan hang trén thé gii di cho thdy 18 trong 25 trudng
hop duoc nghién ctru, khiing hoang tai chinh da dién ra theo sau viéc tw do hoa
tai chinh khoang 5 nim. Do vay, nhiéu ngudi cho rang khiing hoang ngan hang
la su kién kéo theo cua cai cach hé théng tai chinh theo huéng mo cura. Tham
chi, nhiéu chinh phu cho rang d6 1a cai gia phai tra cua tu do hoa tai chinh. Tré
tréu thay, nhan dinh nay duong nhu dugc minh ching bdi cac cudc khing
hoang ngan hang dién ra & Argentina, Brazil, Chile trong nhiing nam 70, khing
hoang tién t& & Mexico nim 1994 - 1995 va Thai Lan nam 1997. Nhing cudc
khung hoang nhu vay da lam cho chinh phu cua cac nudéc BDong Nam 4 té ra

than trong khi can nhac van dé cai cach, mo ctra va ty do hoa tai khoan von.

Tuy nhién, theo nhiéu nha nghién ctru, viéc md cira thi trudng tai chinh,
ban than no thuc chat khong phai 1a nguyén nhan sau xa din dén khung hoang
tai chinh - ngan hang . Viéc cai cach hé thong tai chinh va tu do hoa c6 ching
chi 14t tdy va lam trim trong thém nhiing yéu kém trong thé ché va cac chinh
sach tai chinh vi mé von di da tiém an, va do d6 1am ting thém rui ro cua viée
dan dén khing hoang tai chinh. Nhitng cai cach tai chinh theo hudéng mo ctra di
dién ra & nhitng nuéc nay thue chit khong gy can tré hodc lam phuong hai
dén loi ich thuc, ma chi gdp phan phoi bay nhitng diém yéu cua hé thong tai

chinh ndi dia trude nhitng diéu kién cua h¢ thong tai chinh quoc t€ ma thoi.

Nam 1995, hai nha nghién ctru Kamisky va Reinhart cing mot sd nha
nghién ctu khac da xac dinh mdt loat cdc nhan tb dﬁng sau nhiing vu dod v&
ngan hang trén thé gisi. Nhitng nhan t6 nay gém: sy khong 6n dinh c6 tinh vi
md nhu sy that thuong cua hoat dong thuong mai; tinh ap dat trong chinh sach

ty gia va 1ai suat; sy bung no6 cua hoat dong cho vay; su sut gia tai san, sy du
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nhap von mdt cach 0 at; sy chuan bi chua k¥ ludng dé san sang ti€n hanh mé

ctra, va su khong tuan thu tinh logic va trinh tu cua nhitng cai cach tai chinh.

Noi cach khac, nguyén nhan chinh cua cac cudc khung hoang tai chinh
lai chinh 14 nhitng yéu kém tiém an cua hé théng ngin hang, su thiéu lanh manh
cua hé théng chinh sach quan ly vi mo, su thiéu Véng ctia mot ché do giam sat,
kiém tra c6 hiéu qua va su sai léch trong duong 18i cai cach, chir khong phai

xuét phat tir ban than qua trinh ty do ho4 tai chinh.

Thir hai, viéc mé ciea thi truong tai chinh c¢é thé ¢é nguy co lam xao
nhang hodc thiéu tdp trung trong viéc diéu hanh dé thuc hién nhitng muc tiéu

chién lwoc cua mot quoc gia.

Thong thuong, tai chinh duoc coi 1a cong cu quan 1y chién luge va la
linh vuc dic biét can dugc nim gilr boi Nha nudéc dé thyc hién nhitng muc dich
quan trong ctia modt qudc gia chang han nhu nhitng vin dé xa hoi. Tuy nhién,
khi m¢ ctra thi truong tai chinh muc ti€éu d6 kho cé thé dat duoc vi céac t6 chire,
doanh nghiép nuédc ngoai s& khong quan tim dén mot muc dich nao khac hon la
muc dich loi nhuan. Pic biét, trong diéu kién hé thong tai chinh noi dia c6 kha
nang canh tranh kém, nén tai chinh c6 nguy co bi théng tri boi cac to chuc,
doanh nghiép tai chinh nudc ngoai thi quyén luc kiém soat, khéng ché va didu
khién thi truong tai chinh ciia Nha nudc s& dan bi thu hep lai, va do d6 co thé
phuong hai dén muc tiéu chién luge cua quéc gia. Hon nira, viéc mo ctra thi
truong tai chinh néu khong duoc chuan bi ky ludng co thé s& din dén nhiéu
hién tugng ti€u cyc, thiéu lanh manh nhu Lra déo, pha san, do va... gay thiét hai

dén loi ich cta nguoi ti€u dung.

Tuy nhién, theo 1ap ludn cta nhiéu nha nghién ctru, sy thAm nhap cia
cac tO chirc tai chinh nudc ngoai co thé dua dén nhing loi ich dang ké (nhu da
dé cap O trén). Hon nita, nhitrng mat trai cua vi¢c mé cira thi truong tai chinh co
thé duoc khéng ché hodc han ché ¢ mirc thép nhét néu nang lyc canh tranh cua
hé théng tai chinh ndi dia duoc cai thién dang ké trudce khi tién hanh md cura.
Kha nang doé 1a hién thuc néu no dugce tro gitp bdi mot ché 3o giam sat kiém

tra than trong c6 hi€u qua va mot trinh ty mé ctra hop 1y . No6i cach khac, viée
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c6 tan dung duoc nhimg loi ich tiém ning d6 voi mot chi phi thip nhit hay
khong, hoan toan phu thudc vao dudng 16i cai to cua chinh sach cac nude theo

duoi chinh sach maé ctra do.

Trén thuc té, c6 rat it nhitng bang chimg chimg minh ring sy c6 mat cia
t6 chirc tai chinh nudc ngoai lam phuong hai va pha huy su an toan cia hé
théng tai chinh ciia mot nude. "Su co6 mit cia cac to chire tai chinh nude ngoai
thuc chit lai 1am ting thém sy da ning cua hé thong tai chinh, va do d6 lam
tang thém tinh 6n dinh can c6. Hon nita, sy hiéu qua cua chinh sach tai chinh
tién t& phu thudc phan 16n vao chinh sach ty gia va chinh sach di chuyén vén
ciia nu6e chit nha chtr khong phu thude vao su c¢6 mat hay khong cua céac to

chtrc tai chinh nudc ngoai" (Dobson & Jacquet, 1998).

II.  Twdo héa tai chinh trong khudn kho
WTO 1. Giéi thiéu khai quat vé WTO

WTO ra do1 nam 1995, 1a hau than cua GATT, mot hé théng thuong mai da
phuong dugc thanh 1ap sau Thé chién tht IT va dd c6 hon 50 nim ton tai. Tinh dén
thoi diém 7/11/2006, WTO ¢ 150 nudc thanh vién véi hon 65% dan s thé gidi,
chiém hon 90% thuong mai thé gidi, 93% san luong thé gisi. Hién c6 34 nudc quan

sat vién dang thuong lugng xin gia nhép.

Trong khuon khd WTO, cac cudc dam phan van tiép tuc nham tu do hoa
thuong mai hon nita. Thang 2/1997, mdgt hi¢p dinh vé dich vu vién thong da duogc
ky, theo do, 69 chinh phu da thoa thuan nhiing bién phap tu do héa thuong mai vuot
xa nhiing thoa thudn ctia vong dam phan Urugoay. Cung ndm 1997, 40 Chinh phu
da hoan tat cac thuong luong bi bo thué quan cho céc san pham cong nghé tin hoc
va 70 thanh vién da ky két mot thoa udc vé dich vu tai chinh chi phdi hon 95% thi
truong ngan hang, bao hiém, ching khoan va thong tin tai chinh. Thang 5/1998,
cudc hop cap bd truong & Geneva di dong ¥ nghién ciru cac chu dé phat sinh tir
thuong mai di¢n tur toan cAu. Nam 2000 di dién ra cac cudc thao luin vé nong

nghi¢p va dich vu.

1.1. Muc dich va chirc ning
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Muc dich bao trum cia WTO la l[am cho thuong mai hoat dong thong sudt, tu
do, cong béng va tién doan duogc. Bé dat dugc muc dich d6 WTO ¢6 nhitng chirc

nang sau:
- Piéu hanh céac hiép dinh thuvong mai
- Dién dan cho cac cudc thuong luong vé thuong mai
- Giai quyét cac tranh chip
- Giam sat cac chinh sach thwong mai qudc gia

- HJ trg cac nudc dang phat trién vé chinh sach thuong mai théng qua

cac chuong trinh hd tro k thuat va huan luyén.

- Hop tac voi cac to chirc qubc té
1.2. Cic nguyén tic co bin

- Khéng phdn biét déi xir: Mot qubc gia khong bi phan biét dbi xir gitra
nhimg nudc ban hang (nghia 1 tit ca déu dugc trao quy ché MFN) va ciing khong
c6 sy phan biét d6i xir gitta hang héa, dich vu va cong dan ctia mot qudc gia véi

quéc gia khac (quy ché NT)

- Thuong mai ngay cang tu do hon: Cac rao can thwong mai ngay cang dugc

thdo g& thong qua thuong lugng.

- Dé tién lieu: Cac cong ty, cac nha dau tu, va cac chinh phu nudc ngoai co
thé viing tin rang céac rao can thuong mai gom rao can thué quan, phi thué quan va
cac rao can khac s€ khong dugc dung 1én tuy tién, ngay cang cd thém nhitng cam

két giam thué sudt va mé ctra thi truong trong WTO.

- Canh tranh hon: Chdng cac bién phap gianh thi truong bang nhimg hanh vi

khong cong bang nhu trg cip xudt khau va ban san pham duéi gia thanh.

- C6 lgi hon cho cdc nwée dang phdt trién: Danh cho cac nudc chim phat
trién nhiéu thoi gian hon dé diéu chinh, tinh linh hoat cao hon va nhing wu dai dic

biét.

1.3. Co ciiu té chire
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Co quan ra quyét dinh cao nhat cia WTO 1a Hoi nghi Bo truong (HNBT)

hop it nhét hai nim mat lan.
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Cép thtr 2 13 Pai hoi dong (PHD), gém céac dai st hay truong cac phai doan
clia tit ca cac nude thanh vién tai Geneva, mdi nam hop mdt vai 14n tai Geneva, c6
vai tro 13 co quan giam sat chinh sach thuong mai va Co quan giai quyét tranh chép.

DHD hoat dong nhan danh HPBT va chiu trach nhiém truéc HDBT.

Cép thir 3 1a Hoi dong vé thuong mai hang hoa (Goods Council), Hoi dong
vé thuong mai dich vu (Services Council) va Hoi dong vé nhiing van dé lién quan
dén s& hitu tri tué (TRIPS Council), chiu trach nhiém truéc DPHD. Ngoai ra con c6 6
Uiy ban chuyén trach hay nhom lam viéc lién quan dén timg hiép dinh hay linh vuc
riéng 1€.

Cép thir 4 1a nhimg tiéu ban truc thuoc DHP va cac Hoi dong.

Cac quyét dinh cia WTO duoc thong qua theo nguyén tic dong thuin. Biéu

quyét theo da sb ciing c6 thé dugc ap dung trong mét sd trudng hop duoc quy dinh

tai Hi¢p dinh WTO.

Poan thu ky cia WTO gdém 500 nhan vién, dimg dau 1a mot tong thu ky.
Toan b¢ van phong dong & Geneva c6 nhiém vu chinh la cung g k¥ thuat cho cac
hoi ddng, uy ban va HNBT, hd trg k¥ thuit cho cic nudc dang phat trién, phan tich
tinh hinh thuong mai thé gidi va giai thich cac cong viéc cia WTO cho cong ching

va béo chi.
1.4. Cac hiép dinh cia WTO

Pé dam bao hoat dong thuong mai dugc cong bﬁng, tu do nhu muc dich dé
ra, cac nude thanh vién WTO thuong lugng dé thdng nhat ban hanh céc quy tic va
tudn thu cac quy tic d6. Cac quy tic cia WTO duogc ghi nhan tai cac hiép dinh cta
WTO, 14 két qua thuong lugng giira cac thanh vién va déu da duoc qudc hdi clia cac

nuoc thanh vién phé chuan.

Toan bd hé thdng quy tic cia WTO hién nay gdm hon 60 Hiép dinh, dai d¢én
30.000 trang, chia thanh 3 phin co ban sau day:

Phan 1: Nhitng hiép dinh co ban (GATT, GATS, TRIPS)

Phan 2: Nhiing hi¢p dinh trong tirng linh vuc cu thé nhu nong nghi¢p, dét
may, hang khong, hang hai, ha thip thué suat hay chéng phé gia...
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Phén 3: Lich trinh hay danh sach nhirng cam két ctia cac thanh vién vé thué

quan hay m¢ cura thi truong.

Can ctr vao ndi dung cac hi¢p dinh, co6 thé chia thanh 5 loai thoa udc sau:

- Théa wéc vé hang héa: Hiép dinh GATT da trd thanh hiép dinh khung cho
thwong mai hang hoa véi nhitng phu kién diéu chinh nhitng linh vuc rong nhu néng
nghiép hay dét va nhimng chu dé riéng nhu thuong mai noéng nghiép, tiéu chuan san

pham, tro cap hay nhitng bién phap chdng phé gia.

- Théa wée vé dich vu: Céac nguyén tic vé thuong mai tu do hon va cong
b:;ing hon dugc ap dung cho thuong mai dich vu ctia cac ngan hang, cong ty bao
hiém, cong ty vién thong... va duoc ghi nhan trong ban hiép dinh vé thuong mai
dich vu (GATS). Céc thanh vién WTO ciing da c6 nhiing cam két riéng 1¢ trong
khuén kho hi¢p dinh néu rd nhiing linh vuc dich vu nao ho déng ¥ md cura va muc

dd mé cura cho canh tranh nudc ngoai.

- Théa wéc vé sé hiru tri tué: Hiép dinh vé so hitu tri tué cia WTO 13 co so
phap 1y cho viéc thuong mai va vé suy nghi va 6c sang tao. Hiép dinh quy dinh cach
thirc bao vé quyén tac gia , thuong hiéu, tén dia phuong xac dinh xuit x{r ctia san

pham. ..

- Théa wéc vé gidi quyét tranh chdp: Thi tuc giai quyét tranh chap cia WTO
duoc quy dinh tai ban thoa thuan vé giai quyét tranh chap 13 co s phap 1y cho viée
cudng ché thi hanh cac quy tic cia WTO va do d6 dam bao cho thuong mai dugc

dién ra thong suot.

- Théa thudn vé gidm sat chinh sach: Muc dich ciia Co ché giam sat chinh
sach la nang cao tinh minh bach, tao ra su hiéu biét hon vé chinh sach thuong mai
ma cac nudc dang ap dung va tac dong cta né. Nhiu thanh vién xem viéc giam sat
1a mot cach dong gop y kién doi véi chinh sach ciia ho. Tat ca cac thanh vién déu
phai trai qua giam sat dinh ky. Mdi cudc giam sat dugc thé hién trong ban bao co

cua thanh vién bi gidm sat va bao céo cuia Doan thu ky WTO.
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1.5. WTO va cic nwéc dang hay kém phit trién

Hon 3/4 thanh vién cia WTO 1a cac nudc dang va kém phat trién. Céac hiép
dinh WTO déu co nhiing diéu khoan dic biét danh cho cac nudc nay. Vi du nhu kéo
dai thoi gian thuc hién cac hiép dinh hay cam két; co cc bién phap ting cudng co
hoéi thwong mai cho cac nude ndy; mot sé didu khoan yéu ciu cac thanh vién bao
dam loi ich thuong mai cho cac nuéc dang phat trién; hd tro cac nudc dang phat
trién xdy dung co so ha ting can thiét cho cic cong tac cia WTO, cho viée giai

quyét tranh chap va thuc hién céc tiéu chuan k¥ thuat.

2. Tw do héa tai chinh trong khuén khé WTO

Vin ban phap 1y diéu chinh hoat dong thuong mai dich vu néi chung va dich
vu tai chinh néi riéng giita cic nudc thanh vién 1a Hiép dinh chung vé Thuong mai
Dich vu (GATS). Pugc dam phan tai vong dam phan Urugoay, GATS 1a tdp hop dau
tién cac quy dinh da phuong c6 hiéu luc thi hanh bat budc, diéu chinh thuong mai
dich vu quéc té. Cac quy dinh nay &p dung dbi v6i moi loai hinh dich vu trir cac loai
thugc thim quyén cua Chinh pha. Tuy nhién, GATS hién chua ¢ dinh nghia nao vé
dich vu tai chinh ngoai viéc giai thich 1a “bat ky dich vy nao mang tinh chat tai
chinh duoc cac nha cung cp dich vu tai chinh cung cip cho mét nudc thanh vién”.
Mic du ¢6 mot danh muc cac dich vu tai chinh rat chi tiét trong GATS nhung cho
t6i nay chiing van chua bao gdm hét cac dich vu tai chinh c6 thé xay ra trong thuc
té. Cac dich vu tai chinh trong GATS bao gém dich vu bao hiém, ngan hang va cac
dich vu tai chinh khac. Dich vu bao hiém bao gém bao hiém truc tiép (nhan tho va
phi nhan tho), tai bao hiém va chuyén nhuong bao hiém, trung gian bao hiém va cac
dich vu bao hiém phu tro (bao gém dich vu tu van, dinh phi bao hiém, danh gia rui
ro va giai quyét khiéu nai). Ngan hang va dich vu tai chinh khac dwoc dinh nghia
trong GATS gdm nhin tién giri, cho vay, cho thué tai chinh, dich vu chuyén tién va
thanh toan, bao 1anh va cam két, mua ban (cac cong cu thi trudng tién té, ngoai héi,
san pham phai sinh, cong cu lai suat va ty gid, chimg khoan c6 kha niang chuyén
nhugng va cac cong cu chuyén nhuong va tai san tai chinh khac), tham gia phat

hanh chiing khoan, moi gidi tién té, quan 1y tai san, dich vu thanh toan va bu trt,
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cung cip va chuyén giao thong tin tai chinh (ké ca xir 1y dit liéu) va cac dich vu tu

van, trung gian khéc.

GATS dua ra 4 phuong thtrc cung cép dich vu tai chinh bao gém:

- Phuong thtc 1: Cung cdp qua bién giéi. Dich vu dugc cung cap tir mot
nudc sang mot nudc khac. Pac diém cua loai hinh cung cép dich vu nay chi c6 ban
than dich vu 1a di qua bién giéi con ngudi cung cap dich vu khong c6 mit tai nudc

nhan dich vu.

- Phuong thirc 2: Tiéu thu dich vu & nuéc ngoai. Ngudi tiéu dung di chuyén

dén 1anh tho cua nha cung cap.

- Phuong thurc 3: Hién dién thuong mai. Mot cong ty nudc ngoai thanh lap

chi nhanh hoac cong ty con dé cung cép dich vu tai mot nudc khac.

- Phuong thirc 4: Hién dién thé nhan. Cong dan nudc nay truc tiép cung cap

dich vu & nudc khac.

Bon phuong thirc cung cép dich vu trén 1a yéu t6 chi yéu trong cac cam két
ctia cac thanh vién WTO lién quan dén tiép can thi truong va ché d6 dai ngd quoc

gia (MFN va NT).

Quy dinh vé tiép cén thi truong ngan cim sau loai han ché trir khi ching
dugc ghi trong 19 trinh cia mot thanh vién. Sau loai han ché nay la: (a) han ché vé
s6 luong nha cung cip; (b) han ché vé tong gia tri cua giao dich dich vu hoic tai
san; (c) han ché vé tong s giao dich dich vu hodc vé tong sé luong san pham dich
vu; (d) han ché vé tong sb thé nhan duogc thué; (e) cac bién phap han ché hoic yéu
ciu tudn theo céc loai phap nhan hoic lién doanh cu thé va (f) han ché vé su tham
gia von clia nude ngoai. Viéc tdn tai bat ¢t han ché nao néu trén can duoc chi rd cho

ting phuong thiic trong s6 4 phuong thire cung cap dich vu mo ta & trén.

Yeéu cau ve doi xur to1 hué¢ quoc doi hoi cac bén danh cho nhau sy doi xu
khong kém thuan loi hon sy d6i xir ma bén d6 danh cho cac dich vy va nha cung

cap dich vu tuong tu cho bat ky cac qudc gia nao khac ddi véi cac bién phap dugce
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bién phap nao do co quan cua chinh phu, thudc chinh phu hodc dugc su ity nhiém,
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cho phép ctia chinh phu tién hanh. Cac bién phap nay co thé 1a bién phap thué quan

hodc phi thué quan hoidc cac bién phap ngin can hodc han ché tiép can thi truong.

Déi voi yéu cau d6i xtr qudc gia hiép dinh quy dinh r6 mdi bén danh cho nha
cung cép dich vu cua bén kia sy d6i xir khong kém thuan lgi hon sy ddi xir ma bén
d6 danh cho nha cung cép dich vu ctia minh vé cac bién phap anh huéng dén viéc
cung cép dich vu. Mot bién phap dugc dua ra va ap dung sé khong bi coi 1a bién
phap anh huéng dén viéc cung cap dich vu néu viéc ap dung cac bién phap nay
khong phai 1a thé hién sy phan biét d6i xtr qudc gia va khong phai 1a bién phap
thong qua do tao ra sy thuan loi hon trong canh tranh trong viéc cung cap dich vu
giita trong nudc va ngoai nudc. Chang han trong trudng hop vi 1y do an toan dé bao
dam su 6n dinh cua hé théng va bdo v¢ can can thanh todn, chinh phu cé thé ap
dung cac bién phap han ché thanh toan ra nudc ngoai (c6 ddu hiéu 1a bién phap anh
hudng dén viéc cung cap dich vu) va s& khong bi coi 1 vi pham quy dinh d6i xir
quoc gia, song khi ap dung cac bién phap nay thi phai ap dung théng nhét d6i voi

cac chu thé cung cap dich vu.

Nhu vay ¢6 thé néi ty do hoéa tai chinh trong khuén kho WTO la viée céc
quéc gia thanh vién thyc hién viéc mé ctra khu vuc dich vu tai chinh cia minh
thong qua cac ban cam két cu thé dugc WTO thong qua sau khi dd dam phén véi
cac qudc gia thanh vién khac. Noi cach khac, cac qudc gia thanh vién phai cam két
nGi 1ong dan cac han ché vé tiép can thi truong ciing nhu d6i xir qudc gia dbi véi
viéc cung cap cac dich vu tai chinh duoc liét ké trong GATS thong qua bén phuong
thirc trén. Mot khi, ban cam két cu thé cua mot quéc gia dugc WTO thong qua,
nude d6 phai thuc hién dung theo ndi dung va 16 trinh ma minh di cam két. Néu so
sanh v&i khai niém ty do hoda tai chinh néi chung da duoc dé cap 0 trén, thi tu do
hoa tai chinh trong khudén khé WTO ciing mang y nghia tuong tu, déu 1a néi long
han ché vé quyén tiép can thi trudng cua cic bén tham gia tim kiém loi ich. Tuy
nhién, cac cam két ctia mdi qudc gia thanh vién khong chi danh cho mét qubc gia
riéng 16 ndo d6 ma néd danh cho tit ca cac thanh vién khac cia WTO. Ciing giéng
nhu tu do hoéa tai chinh néi chung, tu do hoéa tai chinh trong khuén khd WTO cling

khong thé 1a tw do hoa hoan toan. WTO khéng bt budc cac thanh vién ctia minh
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phai cam két mé& ctra hoan toan thi truong tai chinh. Cam két trong nhitng linh vuc
nao, muc do va 1o trinh thyc hién ra sao la con tuy thudc vao diéu kién kinh té cua
ting qudc gia trén co so thuong lwong véi cac thanh vién khac. Mdi qudc gia, trong
qua trinh dam phan, phai tu diéu chinh khung phap ché ciing nhu ty tién hanh
nhimg cai to can thiét trong hé thdng tai chinh ctia minh dé phu hop vé6i thong 18
quéc té, dap mg yéu cau cua cac thanh vién trong WTO. GATS chi dua ra nhiing
chuan chung dé cac qubc gia dua vao d6 xay dung cho minh nhiing biéu cam két cu

thé va 19 trinh thich hop.
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CHAJ]ONG II: TU DO HOA TAI CHiNH TRONG KHUON KHO
WTO CUA HAN QUOC

Thuc té, ngay tor nam 1950, sau khi thoat khoi ach d6 hg ciia Nhat Ban, Han
Quéc mong mudn cong dong thé giéi nhin nhan minh nhu mot qudc gia doc 1ap va
da giri dén Torquay, Anh don xin gia nhap t6 chitc GATT vao nim nay. Tuy nhién,
nd luc ban dau nay cua Han Quéc da that bai do thiéu nhirng thu tuc can thiét trong
nuée. Tiép d6, vao nhitng nam 1960, chinh sach cia GATT da thay doi nham mo
rong hon sy tham gia to chirc ctia cac qudc gia dang phat trién. Mot lan nita, Han
Qué)c nhan théy co hoi dugc gia nhap GATT vao ndm 1965 khi nudc nay dang theo
dudi muc dich huéng ra xuit khau, nhin t6 hang dau trong chinh sach phat trién
kinh té. Sau khi can nhic k¥ ludng vé nhitng thuan lgi va kho khan khi gia nhap t6
chirc nay, Han Qubc da dé don xin gia nhap 1én Ban thu ky cia GATT vao ngay
20/05/1966. Cudi cting, vao ngy 14/04/1967, Han Qudc chinh thirc trd thanh thanh
vién cua GATT.

Ké tir ngay 1/1/1995, WTO chinh thirc thay thé GATT va di vao hoat dong.
Nhu vay tir 1/1/1995, Han Qudc tré thanh thanh vién chinh thirc cua t6 chtic thuong
mai thé gigi WTO.

Trong khuon kho cua GATT, tir nira dau thap nién 80 di xuat hién y tudng
dua cac quy dinh vé dich vu vao hé théng thuong mai da bién, song mot s6 nudce da
té ra nghi ngai, tham chi con phan ddi. Ho cho réng mot hi¢p dinh nhu vy co thé
anh huong x4u toi kha ning cac chinh phi theo dudi nhimg muc tiéu chinh sach
quéc gia va han ché kha ning diéu tiét cua chinh phii. Mii cho t&i khi két thuc vong
dam phan Urugoay, Hiép dinh chung vé Thuong mai Dich vu (GATS) méi dugc ky
két va bat dau co hiéu luyc tir ngay 1/1/1995. Nhu trén da trinh bay, Hiép dinh GATS
d3 mo rong pham vi diéu chinh cta hé théng thuong mai da phuong sang linh vic

dich vu chtr khong chi diéu chinh mot minh linh vuc hang héa nhu trude do.

Tat ca cac thanh vién WTO déu tham gia GATS va Han Qudc khong phai 1a
mot ngoai 16. Ngay 15/04/1994, Han Qudc lan dau tién trinh 1én WTO Béan cam két
cu thé vé Thuong mai Dich vu. Cho dén ngay 13/12/1997, WTO mdéi thong qua ban
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cam két vé m¢ cira linh vue dich vu tai chinh cua Han Quéc. Nam 1997 cling la
ndm ma tat ca cac ban cam két vé thuwong mai dich vu ctua céc thanh vién trong
WTO bit dau ¢ hiéu luc. Tuy nhién, ngay tir dau nhitng nim 80 cia thé ky trudc,
duéi strc ép tir bén ngoai 1a chinh, Han Qudc di bit dau cac ké hoach tu do hoa tai
chinh ctia minh. Can clr vao d6, chiing ta s& tim hiéu vé qua trinh tu do hoa tai chinh

tai Han Qudc thong qua hai giai doan:

- Giai doan thir nhat dién ra tir dau thap nién 80 cho dén trudc nam 1997

(trude khi cam két vé tur do héa tai chinh ciia Han Quéc dugc thong qua bai WTO).

- Giai doan thir hai dién ra tir 1997 t&i nay (Sau khi WTO thong qua ban cam

két vé mé ctra linh vuc dich tai chinh tai Han Quoc).

I. Tw do héa tai chinh tai Han Qudc tir nhirng nim 1980 dén trojéc
nam 1997

Ngay trong giai doan tai thiét sau chién tranh, Chinh phtt Han Quéc da theo
dudi chinh sach huong ndi, chién luoc phat trién kinh té thay thé nhép khau. Nam
1961, chinh sach phat trién d3 duoc dinh huodng lai tré thanh chién lugc huong ra
bén ngoai, dua trén sy mé rong ctia xuat khau va can thiép manh cta Chinh phu vao
cac hoat dong kinh té da duoc thi hanh. Trong céac thap ky 60 va 70, h¢ thong tai
chinh dugc st dung nhu mdt cong cu then chét cho viée thae déy su phat trién kinh
té qudc gia. Su kiém soat tu ban va 1ai suat mot cach rong rii cong voi cac dang tro
cap va tin dung xuét khau khac nhau d3 duoc st dung dé dam bao dong tin dung
cho cac nganh coéng nghiép hudng vao xuit khau. Nam 1973, sy can thiép cia
Chinh phu d3 gia ting trong d6 cac nganh cong nghiép then chét duge nhan phan
16n cac tin dung véi 13i suat dudi mirc thi truong. Vao cudi nhitng nam 70, khoang
80% dau tu co ban trong khu vuc cong nghiép ché tao nam & cac nganh cong nghiép

thudc nganh co khi va cong nghi¢p nang (HClIs).

D3 xuit hién dau tu qua mic & cac nganh cong nghiép thuéc HCIs va hiéu
qua phan bo thap trén cac thi truong tu ban do vo s6 cac khuyén khich va kiém soat
cua Chinh phu. Khu vyc tai chinh da bi dé nén nang né béi su kiém soat cua chinh
phu ddi v6i moi khia canh cua thi trudng tai chinh qudc gia va cac rao can cao dbi
v&i viée gia nhap thi truong cua cac cong ty dich vu tai chinh nudc ngoai.
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Nén kinh t& Han Qudc vdn d3 ting trudng 3 ndm lién tiép vai ty 18 trung binh
hang nam 1a 10,5% (1976- 1978) roi vao suy thodi ma nguyén nhan chinh l1a do lam
phat dinh d6n lan rong khip thé gidi va ct séc dau lira thir hai. Cong chung ciing chi
trich manh m& hon sy can thiép thai qua cta chinh phu vao viéc quan 1y kinh té.
Trude tinh hinh d6, Chinh phii nudc ndy nhan ra can phai ting cuong vai tro cla

khu vuc tu nhan, dac biét trong linh vuc tai chinh.

Trude nhu cau xtc tién lai hé thong tai chinh, coi ddy nhu mot phuong thirc
tang cudng hiéu qua kinh té tong thé cua Chinh phu Han Qudc dong thoi dudi st
ép bén ngoai (chii yéu 1a tir My) doi mo cira thi trudng tai chinh trong nudc, tir
nhirng nam dau thap nién 1980, nudc nay da bat dau thuc hién mot sb bién phap tu

do hoa tai chinh.

1. Tw do hoa tai chinh trong nojéc

1.1. Thanh ldp cdc dinh ché tai chinh méi

Thuc té cho thay, trong nhitng nam 1980, c¢6 hai thdi ky Chinh pht Han Quéc
cho phép mét sb dinh ché tai chinh méi dugc thanh 1ap. Cu thé 14 tir nam 1982 tdi
nam 1985, 2 ngan hang thuong mai, 12 céng ty tai chinh va dau tu, 58 cong ty tai
chinh va tiét kiém twong hd duoc thanh l4p trong cb ging ctua Chinh phi nudc nay
nham thu hit cac ludng vén ngan han vao cac dinh ché tai chinh chinh thirc. Pong
thoi thyc thi cac giai phap nham lam lanh manh héa cic dinh ché tai chinh ving va
dia phuong ké ca nhitng dinh ché chuyén phuc vu cac cong ty vira va nho. Ngoai ra,
“Luat sat nhap va chuyén ddi cac dinh ché tai chinh” dwgc ban hanh nam 1991
nhiam khuyén khich mét sé cong ty tai chinh va dau tu chuyén thanh nhitng ngan

hang hodc cac cong ty ching khoan.

1.2. Tw do héa ldi suit

Chinh phu Han Quéc thuc hién x6a bo ché do 1ai suét ¢d dinh tir dau nhirng
nam 1980. Nam 1982, Chinh pha Han Qudc d3 xuc tién viéc tu do hoa 13i suat khu
vuc tai chinh. Chinh phii bat dau tu hitu hoa cic ngan hang thuong mai, x6a bé mirc
131 sudt vu déi ddi voi nhimg khoan vay thudc dién chinh sach va Chinh phu ciing
phat hanh thuong phiéu véi mire 13i suat khong bi kiém soat, cho phép cac trai phiéu

cong ty dao dong xung quanh 13i sudt cho vay co ban cua ngan hang véi bién
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d6 1%. Thang 1/1984, cic ngan hang dugc phép dinh ra cac muc lai suat trong
pham vi dao dong tir 10% dén 10,5% cho cac khoan vay tin dung. Pham vi dao dong
nay dugc mé rong tur 10 dén 11,5% vao cudi nam 1984, Ty I¢ lai suét ap dung cho
cac khoan tién gui, trai phiéu cong ty va cac gidy no cua nhitng dinh ché phat trién
duoc tu do hon nira vao nam 1986. Tuy nhién, cudc suy thoai kinh té dién ra vao
nam 1989 dudng nhu di 1am vo hiéu hoa chinh sach diéu chinh 14i suat theo kiéu
nay ctia Chinh phit Han Qudc. Nam 1988, Chinh phi c6 gang tu do héa l3i suét,
nhung chi vai thang 13i suat da ting vot va Chinh phu di dao nguoc lai phan 16n cac
cai cach. K& hoach tu do hoa 1ai suat khac dugc dit ra sau 3 nam. Vao thang 8/1991,
Chinh phii Han Qudc cong bd ké hoach “Tu do hoa 1i suit 4 giai doan” (1991-
1997).

Trong giai doan dau (1991), hau hét cac 13i suit cho vay ngin han cua céac

ngan hang va céc to chirc tai chinh phi ngan hang duoc ti do hoa.

Thang 11/1993, giai doan thir hai cua vi¢c x6a bod kiém soat 13i suat dugc tién
hanh. Hau hét 13i suat cho vay ctia ngan hang va cic dinh ché phi ngan hang trir
nhitng khoan cho vay theo hop dong déu khong bi kiém soat. Lai sudt tién gui ap
dung cho lugng tién giri ky han c6 thoi gian ddo han trén 2 nim, sb tién guri tra mot
14n c6 thoi gian d4o han hon 3 nam va 13i suit d6i voi trai phiéu cong ty c6 thoi gian
dao han dudi 2 nam cling duoc tu do hoa. Lai suét ap dung cho cac loai giéy no cua

cac dinh ché tai chinh va trai phiéu chinh phu ciing duoc tu do hoa.

Va giai doan th&r 3 ctia chuong trinh x6a bo kiém soat 13i suat ¢ hiéu luc tir
thang 7 t6i thang 12/1994, bao gom lai suat 4p dung cho cic cong cu thi truong tién
té ngén han, tién gui ky han v6i thoi gian ddo han trén 2 nam, tién gui tra 1ai mot lan
c6 thoi gian d4o han trén 2 nam va cac khoan vay theo hop ddng duoc cac quy cia
Ngan hang Trung wong trg gitp. Thang 7/1995, 13i suat 4p dung cho tat ca cac
khoan tién giri ¢6 thoi gian déo han trén 6 thang trir khoan tién giri c6 ky han, khoan
tién gui tra mot lan c6 thoi gian dao han trén mgt nam va tat ca s cho vay duoc tai

cung cip qua hinh thirc tai chiét khau ctia Ngan hang Trung wong duoc tu do héa.

Theo ban ké hoach nay, moi 1ai suat cho vay va lai suat tién gui s€ dugc tu do

héa hoan toan vao giai doan cudi cung vao thang 7/1997.
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1.3. Néi léng cdc kiém sodt tin dung

Hé théng kiém soat tin dung 1an dau tién duge gi61 thiéu nam 1974 nham cai
thién co cdu von cla cic cong ty 1on bang cach khuyén khich ho giam thiéu nhiing
khoan vay tir ngan hang va ting quy vén thong qua cung cip von truc tiép. Trong
khi rat nhiéu cac bién phap tu do hda tai chinh dugc thuc hién, viéc kiém soat tin
dung ddi voi nhiing tap doan kinh doanh 16n dugc ddy manh trong nhiing nim
1980. Pay 1a bién phap nham kiém soat hoat dong dau tu thiéu than trong cua cac
tap doan nay ma chinh phii khong phé chuan, chang han nhu viéc sir dung céc

khoan vay ngan hang dé mua bat dong san.

Tur cubi nam 1979, cac cong ty Han Qudc phai chiu mot cudc suy thoai kinh
té trAm trong do ¢ sdc dau lira thir hai va bat 6n vé chinh tri va x4 hoi gay ra. Chinh
phu nuéc nay coi hoat dong dau co bat dong san va viéec mé rong kinh doanh qua
tham vong 12 nguyén nhan chinh giy ra tinh trang giam stt kha ning canh tranh. Dé
dbi pho voi tinh hinh nay, ngay 27/09/1980, Chinh phtl cong b mét bién phap dic
biét trong do budc cac co s& kinh doanh phai tra lai cac khodn vay ngin hang cia ho
bang cach ban bat dong san nhan rdi ma ho dang s hitu cling nhu nhitng khoan vay
do cht s6 hiru va cac nha quan Iy cta ho ndm giit. Ngoai ra, 26 nhom kinh doanh bi
coi la da md rong qué mirc hodc chua co6 du von can thiét va bi budc phai xda bo

mat sO cong ty thanh vién cua ho.

Trong bdi canh do, hé théng kiém soét tin dung duogc sur dung lam cong cu

ngan can va han ché cac khoan thu nhap vé bat dong san ctia nhitng cong ty 1om.

Chinh phtt Han Quéc ban hanh “quy dinh kiém soat tin dung ctia cac ngan
hang” va day dugc coi 1a xwong song cua hé thong kiém soat tin dung song Uy ban
Thuong mai cong bang lai coi d6 1a mot hoat dong bat hop phap. Do vay, quy dinh
nay sau dé da bi bai bé va hé théng kiém soat tin dung da dugc dua vao Luat Ngan

hang sira d6i nam 1982.

Luat ngan hang stra doi cho phép co quan gidm sat ngan hang quyét dinh ra

mure tran do1 vdi co phan cua céac tdp doan kinh doanh 16n trong cac khoan cho vay
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kinh
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doanh 16n. Diéu nay nhim muyc dich dam bao cho cac cong ty vira va nho co thé tiép
can ngudn von tin dung ngan hang va ngin can cac tip doan kinh doanh 16n tién
hanh hoat dong dau tu co tinh chit dau co. T nam 1987, cac tap doan kinh doanh
16n phai dugc sy dong y clia nhimg ngan hang chinh ciia ho truéc khi ho c¢6 thé mua
bat dong san hodc dau tu vao mot co sé kinh doanh méi. Sau khi duoc chp nhan,
ho ciing phai c6 nhitng “nd luc ty minh” nhu dong cira cac co s¢ kinh doanh khong
quan trong dé cai thién hoat dong kinh doanh kém hiéu qua. Ngay 08/05/1990,
Chinh pha Han Quéc cong bd mot sd bién phap chéng dau co cing rin nhit bude
cac tap doan kinh doanh phai ban bat dong san phi kinh doanh cta minh, trong d6

6 ca cac bién phap vé thuong phat ap dung cho cac tap doan kinh doanh 16n.

Nam 1991, trong mot c¢b gang nham khuyén khich céc tap doan kinh doanh
tap trung vao nhitng linh vic quan trong nhat, chinh pht nuéc nay cho phép mdi tap
doan trong s6 30 tap doan kinh doanh 16n nhét 13p ra nhiéu nhat 1 3 cong ty thanh

vién cOt yéu va nhitng cong ty nay dugc mién ki€m soat tin dung.

Tir nam 1993, chinh phit Han Quéc ciing bit dau néi 1ong kiém soat hé théng
tin dung. Danh sach cac tip doan kinh doanh theo sy kiém soat tin dung giam tir 50
xubng con 30 tap doan 16n nhat vao thang 2 nim 1993. Ngoai ra, thang 1/1994, cho
phép cac tap doan kinh doanh 16n nhét tir thtr 11 dén 30 mua bat dong san hodc
gianh dugc cb phan ¢ nhitng cong ty khac ma khong can co su dong ¥ trudc cia
ngan hang chinh ma ho s¢ hiru. Tur thang 6/1994, ganh nang “nd luc tu cru minh”
trude khi dau tu vao kinh doanh bat dong san hodc vao cong ty khac dugc giam cho

10 tap doan kinh doanh hang dau.
2. Tu do héa tai chinh qudc té

2.1. Mo cwa khu vwc dich vu tai chinh

Trong nhitng nim 1980, Chinh phi Han Qudc theo dudi chinh sach quéc té
hoéa tai chinh nhiam tao diéu kién thuan loi cho viéc mé rong thuong mai va nang
cao strc canh tranh cta cac dinh ché tai chinh trong nude. Va nhu vay khu vuc dich

vu tai chinh gdbm ngéan hang, bao hiém, ching khoan lan luot dugc mé cua.

2.1.1. Mo cva linh vuc ngdn hang
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a. Tw hitu hda cdc ngdn hang quoc gia va thanh Idp cdc ngdan hang thiong

mai (NHTM)

Sau khi tu hitu hoa 4 ngan hang qudc gia vao dau nhimg nim 1980, Chinh
phil da cho phép xay dung cac NHTM qudc gia méi vio cac nam 1983, 1989-1992.
Céac ngan hang chuyén doanh, dugc xay dung trong nhitng nim 1960 dé huéng tai
nguyén vao cac dac khu, dugc mé rdng sang cac linh vuc kinh doanh cua NHTM.
Bén ngan hang chuyén doanh: Ngin hang coéng nghiép Han Qudc, Ngan hang qubc
gia Han Qudc, Ngan hang nha & Han Qudc va Ngan hang nong nghiép Han Qudc
chiém hon 1/4 tong s6 tai san ma cac ngan hang tién giri ndm giir va 12% tai san cla
cac thiét ché tai chinh. Ngan hang qudc gia Han Qudc duoc tu hitu hoa vao cudi
nam 1994; cac ngan hang chuyén doanh khac tiép tuc dugc Chinh phu kiém soat va
do d6 bd sung chinh sach cho vay ctia Chinh phu théng qua cic ngan hang phat

trién thudc chinh quyén.

b. M6 cira thi triong cia cdc NHTM dong thoi mé réng pham vi hoat dong

cua cac dinh ché nay

bé dat duoc muc tiéu quéc té hoa tai chinh, Chinh phu Han Quéc da thuc
hién phi diéu tiét hoa dan dan khu vuc nay. Chinh phtt khong nhimg md ctra thi
truong cua cac NHTM cho nhitng nguoi tham gia méi ma con cho phép cac NHTM
hoat dong trén mot khu vuc dich vy méi rong 16n hon. Céc ngan hang dia phuong
va cac NHTM quéc gia riéng 16 dugc phép tham gia vao cac nganh kinh doanh quan
1y tai san Gy thac vao cac nam 1983, 1984. Vao nam 1985, tit ca cac ngan hang tién
giri duoc uy nhiém cung cap cac gidy ching nhén tién gli ¢6 thé chuyén doi thanh
tién. Tuy nhién, trong sudt giai doan nay Chinh phu da duy tri sy kiém soét chit ché
d6i v6i cac hoat dong cho vay va quan ly ngan hang trong khi ha thap cac rao can

doi véi dau tu, tiet kiém va cac cong ty tai chinh.

Két qua cua nhip d6 phi diéu tiét khong déu 1a sy ting trudng khong bén
vitng vé sd lugng cac qui tiét kiém va sy mat mat to 16n trong tong sé dong gop ma
cac NHTM nim giit. Sy ting truong ca vé sb luong cac quy tiét kiém 1an nhiing
dong gop tai san ma ho ndm giit phan anh chién luge phi tu do hoa timg phan cua

chinh phu dé thé ché hoa khu vyc tai chinh. Vao dau nhimg nam 80, thi trudng tin
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dung khong chinh thirc, hodc vay han ché chiém khoang 40% trong hé thong tai
chinh. Viéc phi diéu tiét cac thiét ché tai chinh, khong phai cac NHTM da giup giam
b6t duge kich c& cua thi truong vay han ché béng viéc tao nén cdc cong cu ma
thong qua d6 cac ca nhan va doanh nghiép nho c6 thé tiép can voi tin dung chinh
thire, voi két qua 1a thi trudng vay han ché gio day dugc danh gia nho hon 10% tong

tin dung.

c. Mo ciwra cho sw tham gia cua nuwdc ngoai

Bén canh viéc tu do hoa dich vu ngan hang trong nudc, Han Quéc cling da
bt ddu mé cira cho sy tham gia cia nudc ngoai. Vao dau nhitng nim 1980, khi Han
Quéc chiu sy thdm hut lién tuc cua tai khoan vang lai, cac ngan hang nudc ngoai
duoc khuyén khich xdy dung cac chi nhanh & Han Qudc dé ting ngudn cung cip
ngoai héi cho thi truong. Nam 1984 cac nha chirc trach cong bd rang cac ngan hang
nude ngoai & Han Qudc s& nhan duoc nhitng dai ngd qubc gia. Trong nam tiép theo
cac ngan hang nudc ngoai duge phép tiép can cac chinh sach tai chiét khau ddi véi
xuat khau tai chinh va dugc quyén tro thanh thanh vién cua Hiép hoi Ngan hang

Han Qudc va Trung tdm thanh toan b trir Han Qudc.

Khi sy tham hut tai khoan vang lai bién thanh thang du vao nam 1986, chinh
sach ctia Han Qudc ddi véi cac ngin hang nudc ngoai cling thay doi theo, loai trir
bat ky mot loi thé nao ma cac chi nhanh ctia ngan hang nudc ngoai duge hudng &
thi truong Han Qudc. Nam 1986, cac ngan hang nude ngoai duge phép tiép can véi
ctra s6 chiét khau cho vay chi khi néu it nhat 35% trong sé chiing huéng t6i cac
cong ty vira va nho. Nam 1987, Chinh phu Han Qudc bat dau giam muc trin d6i voi
cac gii han trao doi, tir d6 giam b6t quyén han ciia cac ngan hang d6i véi viée cho
vay bang dong ban té. Ty 1¢ phan trim cta cac ngan hang nudc ngoai trong tong sd
luong cho vay bang dong ban té va chiét khau giam tir 5,8% nam 1987 xudng 2,5%
nam 1993.

Tuy nhién tinh hinh nay da duogc cai thién vao nam 1991, sau cuoc dam phan
tai chinh gitra My va Han Quoc. Han Quoc da dong y gidm muc tran trao doi va
xem x¢&t lai muac tran do1 véi tu ban cua ngan hang nudce ngoai. Cac ngan hang nudc

ngoai gio day dugc phép hoat dong diy du trong linh vuc kinh doanh tin thac, mé
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nhi€u chi nhanh & Han Qudc. Céac rao can khac doi vaoi viée gia nhap nhu ludn
chung kinh té va yéu cau thanh 1ap dai di¢n truéc khi mo chi nhanh ngan hang,

duoc xem xét lai.

Tinh dén nam 1993, c6 52 ngan hang nudc ngoai diéu khién 72 chi nhanh &
Han Qudc; Citibank, ngan hang nudc ngoai 16n nhat, didu hanh 11 chi nhanh ngan
hang & Han Qudc. Véi 3,5% tai san trong s tat ca cc tai san ma céac thiét ché tai
chinh nam gii¥, cac ngan hang nudc ngoai van chiém mot phan tuong doi nho trong
thi truong tai chinh Han Qudc. Cic ngan hang nudc ngoai co6 khuynh huéng tap
trung vao cac hoat dong tai chinh tap thé, twong phan véi cac hoat dong ngan hang
1¢ té, mot phﬁn vi ho van con bi gidi han trong viéc tiép can voi déng ban té. Viéc
gidi thiéu cac san pham moi ciing bi kiém soat chit chg, do d6 d6i voi cac ngan
hang nudc ngoai, khai thac lgi thé so sanh cua ho ¢ Han Quéc 1a mot cong viée khod

khan.

2.1.2. M6 cira linh viee bdo hiém

Céc cong ty bao hiém nudc ngoai bt dau dén Han Qudc hoat dong vao thang
4 nam 1987 va diéu nay dugc danh ddu bang viéc khai truong mot chi nhanh cua
cong ty bao hiém nhan tho Bic My (LINA). Thuc ra cong ty LINA d3 hoat dong
kinh doanh trudc khi mé ctra chinh thire thi truong bao hiém ndi dia. Hai nim sau,
Chinh pha d3 cap quyén thanh 1ap cac cong ty bao hiém con va kinh doanh chung
cho cac nha dau tu nudc ngoai & Han Qudc. Trong giai doan 1989- 1997, 5 cong ty
nude ngoai (3 cong ty con va 2 chi nhanh) va 7 du an kinh doanh chung da duoc
nhan gidy phép tham gia trén thi truong bao hiém nhéan tho han Qubc. Vao nam tai
chinh 1996, 11 cong ty bao hiém nhén tho véi sé hitu nude ngoai hodc cd phiéu

nude ngoai di bi thua 15 tong cong hon 350 triéu USD.

Co 3 cong ty cia My véi cac chi nhanh ¢ Han Quéc dd tham gia vao thi
truong bao hiém phi nhan tho. Téng sé phi bao hiém ma 3 cong ty nay thu duoc

chiém it hon 0,5% thi truong bao hiém phi nhan tho tai Han Qudc.

Tu ndm 1994 dén dau nam 1997, nhan thic duogc su qua tai trén thi truong
bao hiém, Chinh phi da han ché viéc cap gidy phép kinh doanh, thanh lap cac

nghiép vu bao hiém nhan tho mdi cho cac cong ty trong va ngoai nudc. Ngay
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1/3/1997, Han Qudc lai bat dau phat hanh gidy phép kinh doanh méi cho cac cong
ty bao hiém. Cac cong ty bao hiém nhan tho va phi nhan tho nudc ngoai phai thoa
mén cac yéu cau tdi thiéu vé tu ban (30 ty USD) nhu cac cong ty trong nudc va phai
trinh ra tuyén bd cta cac nha diéu tiét & nudc ho vé viée xac nhan tinh trang tai

chinh virng manh cua cong ty.

2.1.3. Mo cuwa linh vuc chung khoadn

Thi trudong ching khodn, tir 1981, dan dan dugc mé cho su tham gia cua
nuéc ngoai. Thoi ky ddu cia qua trinh tr do héa, Han Quédc cho phép dau tu danh
muc gian tiép nudc ngoai théng qua cac cong ty tin thac hai ngoai va cho phép céac
cong ty ching khoan nude ngoai duoc thanh 1ap van phong dai dién tai Han Qudc.
Nam 1984, Quy Han Qudc duge quyén gia nhap danh sach trao d6i chimg khoan
New York nham tang thém dd sau cua cac thi truong tai chinh va téi nam 1990,
cong ty Samsung da tro thanh cong ty dau tién dugc phép dua ra doanh sé tién gui

trén céc thi truong nude ngoai.

Sau nhitng budc tham do ban dau ddi v6i qua trinh tu do héa nganh cong
nghiép chimg khoan quoc gia, nhip do tu do hoa da gia ting. Nam 1991, cac cong ty
chtng khoan nuéc ngoai di dugc phép rong rdi mé cac chi nhanh & Han Qudc va
tham gia cong vi¢c kinh doanh véi1 cac cong ty trong nude. Cling trong nam 1991,
cau lac bo thanh vién trén thi truong chirmg khoan Han Quéc duoc moé cho su tham
gia thi truong nudc ngoai. Nam 1992, cac nha chirc trach Han Qudc mé cira thi
truong trong nude cho dau tuw danh muc nude ngoai, kiém soat cac han ché trong
tong dau tu danh muc béi ngudi nudc ngoai. Mirc tran ban dau dbi voi dau tu danh
muc nudc ngoai, ddi voi cac nha dau tu ca thé, 1a 3% déng gop trong cong ty va doi
v6i tong dau tu nudc ngoai, 10% téng sd dau tu danh muc. Tong sé dau tu danh
muc nude ngoai chiém 3% cac ¢d phiéu chua thanh toan vao cudi quy I nam 1992,
va toi cudi nam 1994, téng luong dau tu danh muc nuée ngoai da dat dugc muc tran
10%. Tir 1994, cac nha dau tu nudc ngoai duge phép sir dung cac trai phiéu chuyén
do6i do cac cong ty vira va nhé phéat hanh, song nhiing cha thé phai chiu 50% mirc

tran doi voi tong so hitu nude ngoai va 10% doi véi sé hiru céa thé nude ngoai.
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Thi truong cb phiéu ¢ Han Qudc bit dau mé rong tir gitta nhitng nam 1980.
Chi s6 thi truong chimg khoan ting tir 272 nam 1986 dén 525 nam 1987, va téi nam
1989 1a 1007. Mac du sy tu do hoa c6 dong gop cho viéc 16n manh ctia mdt thi
truong co phiéu, sy ting truéng nhanh chéng cua thi truong ching khoan trong
nhimg niam cubi thap ky 80 1a do thing du 16n cua can can vang lai va kha ning
thanh khoan du thtra trén thi truong gitra nhitng ndm 1986 va 1989. Trong nam
1989 bong bong thi trudng chimg khodn nd va dén vudi nam 1990 chi s cua thi
truong giam xudng con 696. Thi trudng chimg khoan tir d6 tré nén twong ddi bat 6n
dinh. Tr nam 1986, Chinh phui d3 sir dung manh trai phiéu chinh phu (tuong phan
v6i chinh sach tin dung) dé quan 1y lugng cung Gng tién té va tir nim 1989, thi
truong ng cua cac cong ty di trd thanh ngudn tu ban c6 an twong cho cac cong ty
Han Qudc. Trong nim 1995, gia trj cua céac trai phiéu dugc budn ban da 16n hon gia

tri cac ¢0 phiéu dugc trao doi xap xi 50%.

Cung v6i viée cac dinh ché tai chinh xadm nhdp vao thi truong Han Qudc, cac
ngan hang, cac cong ty, bao hiém va cac cong ty ching khoan cuia nudc nay cling
tich cuc thanh 1ap van phong chi nhanh va cong ty con ¢ nhitng trung tam tai chinh

quoc té lon.

2.2. Tw do héa ty gia héi dodi

Trong cé thap ky 80, ty gia hoi doai duoc xac dinh thong qua hé thong rd tién
te- Multiple Currency basket peg system (MCBS).

Pau nam 1988, Han Quéc bat dau giam bat sy han ché ddi véi céc giao dich
ngoai hdi. Trong ndm nay, Han Qudc ddng ¥ thuc hién theo diéu khoan VIII cua
IMF trong viéc kiém soat ty gia hbi dodi (nghiém cam viéc danh thué d6i voi nhing
khoan thanh todn va chuyén ddi cta nhitng khoan giao dich thanh toan vang lai).
Thi truong chon mua ngoai t€ duoc md ra sau d6 va vao nam 1990, MCBS da bi
thay thé boi Hé thong ty gia trung binh ciia thi truong (MAR). Duéi hé thong MAR,
ty gia hdi dodi hang ngay ciia dong won so v6i dong d6 la duoc tinh dua trén co so
cac giao dich won/USD ctia ngay hom trude. Ty gia won/USD duoc dao dong téi da
0,4% mat ngay.
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Bo tai chinh diéu khién viéc kiém soat ngoai héi théng qua mot ban phac
thao vé dao luat kiém soat ngoai hoi (FECA). bao luat kiém soat ngoai héi duogc
stra d6i nam 1991, thay thé hé thong trao d6i ngoai héi tiéu cuc bang hé théng ngoai
hdi tich cuc; theo d6 toan bd céac giao dich dugc phép hoat dong trir nhirng giao dich
ddc biét bi chinh phu cdm chir khong phai 1a chi cho phép nhiing giao dich nudc

ngoai duoc chinh phii chip thuan.

2.3. Tw do héa tai khodn vén

Tir 1980 dén 1984, diém dang chi ¥ nhét 13 thong qua cac thé ché tai chinh
cong cong va vay cong cong, Han Qudc lién tuc bi thAm hut tai khoan véng lai va
boi vay van duy tri sy kiém soat chit ché doi voi cac dong von chay ra trong khi han
ché cac ludng vdn vao. Cac ngan hang nudc ngoai da dugc phép tham gia vao thi
truong dé nham thu hat ngudn von nudc ngoai. Tir 1985 dén 1989, tinh hinh da
duoc cai thién, Han Quéc dat thang du tai khoan vang lai. Trong giai doan nay,
Chinh pht bat dau tu do héa cac ludng von chay ra nhung siét chit hon cic dong
von vao. Nam 1990, do su giam phat cua kinh té toan ciu, muc luong trong nude
gia ting va su 1én gia thuc té cia dong won, nén kinh t& Han Qudc lai bi tham hyt
tai khoan vang lai (tham hut tai khoan vang lai & mtrc 8,7 ty USD nam 1991). Doi
dién vé6i kho khan kinh té nay, chinh phu Han Qudc mét 1an nita lai tu do hoa tai
khoan von thong qua viéc ap dung Bo ludt quan 1y ngoai hdi (FEMA). Theo b6 luat
nay, cac dong von vao s& duoc tu do hoa va nhitng han ché vé dau tu tryc tiép boi
ngudi phi cu tri hoan toan duoc d& bo. Sau thang 1/1992, cac nha dau tu nudc
ngoai co thé truc tiép dau tu vao thi truong chimg khoan Han Qubc voéi mirc gidi

han 12 10% tong vén cb phan ciia mot cong ty niém yét.

Nhu vay 1a tir dau nhitng nam 1980 cho dén 1997, Chinh phii Han Qudc da
c¢6 nhiéu nd lyc nham ty do hoéa tai chinh. Co thé thay rang nhiing thay dbi chinh
sach déu huéng vao tu do hoa tai chinh. Tuy nhién, ¢ thoi diém ban dau, chinh sach
nay duoc tién hanh mot cach thy dong nhung sau ¢6 Han Qudc da diéu chinh mang
tinh kha thi hon. Ba nhan t6 dugc coi 1a dong lyc thuc déy tién trinh tu do hoa tai
chinh la: sy phat trién ctia khu vuc tw nhan; yéu cau vé hoi nhap kinh té quéc té nhat

la & cac khia canh tinh minh bach va tuong thich véi cac chuan myuc quoc té va
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nhirng rdi loan tai chinh quy mé 16n doi hoi phai diéu chinh chinh sach can thiép

cua chinh phu theo hudng tu do hoa tai chinh.

Trong sudt qua trinh d6, hé théng tai chinh Han Qudc da duoc cai thién mot
cach dang ké. Thi trudng tai chinh Han Qudc trd nén canh tranh hon va cic td chirc
tai chinh ng1 dia da trai qua nhiing thach thirc canh tranh v6i nhiing td chirc tai
chinh nudc ngoai ngay cang 16n manh va hoat dong c6 hi¢u qua hon. Tuy nhién,
bén canh d6 con ton tai nhirng han ché, nhitng han ché da 1am cho nén kinh té nudc

nay roi vao tinh trang bat 6n va cuoi cung di dén khung hoang vao cudi nam 1997.

Dojéi diy 1a mét s6 han ché ciia tién trinh tu do héa tai chinh trong giai doan

nay:

Thir nhdt, sw tw do héa tai chinh ciia Han Quéc tip trung phén Ién vao

viéc mo cira thi trwong von ngan han truwdc khi mao cvra thi truwong von dai han.

Trong qua trinh d6, rat nhiéu cac tap doan 16n (chaebol) va cac ngan hang thuong
mai d4 phu thudc qua nhiéu vao cac khoan vay ngan han tir nudc ngoai, do d6 ho da
phai di mat voi sy thiéu von tram trong khi déng won ctia Han Quédc bi mat gia qua

mtrc trong suot cugc khiing hoang.

Thir hai, tw do héa tai chinh cia Han Quoc khéng cé sw cdn bang giiva
vigc mé civa thi trwong tai chinh trong nwéc va dau tw nwdc ngoai ciia cdc cdc
ngdn hang va cdc cong ty ndi dia. Hin Qudc da mién cudng mo cira thi trudng tai
chinh (dudi strc ép tir phia My ciing nhu céc t6 chic qudc té) trong khi lai tu do hoa
cac khoan vay nuéc ngoai cho cic to chire tai chinh trong nudc. Nhing bién phap
nay khong chi khuyén khich cac khoan vay mao hiém cua cac to chirc tai chinh noi
dia ma con tao ra mot véan dé 1a rui ro dao duc. Thém vao do, hau hét céc t6 chire tai
chinh Han Quéc déu tham gia vao viéc vay von nudc ngoai véi 13i suit thip va cac
khoan vay cuia cac chaebol trong nuéc hoat dong khong hiéu qua hoic dé dau co
vao céc thi trudong von méi ndi khac nhu Thai Lan nham tdi da héa loi nhuan. Két
qua 1a, cac td chure tai chinh Han Quéc da bi mat mot khoan 16n do thiéu mot co ché
dau tu hop 1y cho nhimg khoan vén dau tu mang tinh chit dau co nay trude thoi

di€ém xay ra cudc khung hoang.
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Thir ba, tw do héa tai chinh ¢ Han Quéc di khong dwec thwe hién dong
loat trén tit cd cdc by phin ciia thi trwong. Vi dy, Chinh pha Han Quéc da tiép tuc
taing murc tran vé dau tu nudc ngoai trén thi truong cd phiéu, trong khi d6 lai tri
hodn viéc ndy trén thi truong trai phiéu. Ké tir khi du tu vao thi trudng trai phiéu 1a
mot bién phap quan trong trong chién lugce dau tu gian tiép, nd chi dong vai tro mot
co ché thay thé dé giam bét su chay ra cua cac dong von. Viéc mé ctra thi trudng
trai phiéu cho cac nha dau tu nudc ngoai s& 1a mot co ché thay thé hiéu qua nham
ngan can cac dong von ra thong qua viée ting 1ai suat dé dbi phé voi sy sup do cia

thi truong chung khoan nam 1997.

Chinh vi su tu do héa qua voi vang, khong co co ché giam sat va quan ly
chat ché, Han Qudc da phai tra gia bang viéc 1am vao khung khoang tai chinh cubi
nam 1997. Ciing tir ddy, tién trinh tu do hoa tai chinh cuia Han Qudc budc sang mot
giai doan méi. Trong phan II dudi day, ching ta s& tim hiéu vé tu do hoéa tai chinh
trong khudén khdé WTO cua Han Quéc (trc 1a khi ban cam két vé hi¢p dinh GATS
ciia Han Quéc duoc WTO thong qua va nudc nay budc phai thyc hi¢én nhitng cam

két t6i thiéu ma minh da cam két trong do).
II. Tw do héa tai chinh ciia Han Quéc trong khudén kho WTO

1. Cam két ciia Han Quoc vé tu do hoa tai chinh theo WTO

La mdt thanh vién cua WTO, Han Quéc bat budc phai tuan thu nhiing
nguyén tic chung ciia GATS. D6 1a nhitng nguyén tic chung vé viéc tiép can thi
truong, d6i xtir qudc gia, ddi xir t6i hué qubc nhu di duoc trinh bay & trén. Tuy
nhién, vi¢c mo ctra thi truong ndi dia va mic do mo ctra trong cac linh vuc cu thé
nhu thé ndo 13 tiy thudc vao qua trinh ddm phan gitta Han Qudc va cac thanh vién

khac.

Ngay 15/04/1994, Han Qudc 1an dau tién trinh 1én WTO Ban cam két cu thé
vé Thuong mai Dich vu. Tiép d6 1a Ban cam két cu thé b sung sb 1 (28/07/1995),
Ban sira doi bd sung s6 1 (04/10/1995), Ban cam két cu thé bd sung s 2
(11/04/1997), Ban cam két cu thé bd sung sb 3 (26/02/1998) va cudi ciung 13 ban
Stra d6i bo sung s6 3 (18/11/1999).
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Dué6i day 1a noi dung cam két cu thé vé ty do hoa tai chinh trong khuén khod

WTO cua Han Quéc.

1.1. Cam két chung vé dich vu tai chinh

Déi véi 3 phuong thirc cung cip dau (thuong mai qua bién gidi, tiéu ding ¢
nudc ngoai va hién dién thuong mai), Han Québc da ky két mot ban cam két khong
thay doi vé han ché tiép cin thi truong va déi xir quéc gia, tai d6 nhitng cam két cu
thé vé dich vu tai chinh duoc liét ké trong biéu cam két nay s€ dugc thyc hién vao

30/6/1995.

Cung cip qua bién gidi cac dich vu tai chinh va cung cip qua su di chuyén
ctia nguoi tiéu dung c6 thé khong bao ham tién té ciia Han Qudc. Sau khi thanh 1ap
hién dién thuong mai, cac t6 chuc tai chinh chi co thé thuc hién cac giao dich dugc
thanh toan bang tién Han Qudc v&i nguoi cu tri. Cac giao dich bang ddng ngoai té
hoic giao dich véi ngudi phi cu tri phai duoc su thong qua cia cic co quan cd tham

quyén.

Chinh phu nudc nay dong thoi cling han ché sy quan 1y va diéu hanh cic tai
san cua mot to chuc tai chinh. Theo ban cam két nay, mot t6 chutrc tai chinh c6 thé
khong s& hiru bat dong san phi kinh doanh. Céc tai san duoc s hitu boi cac chi
nhanh phai dugc giit trong 1anh thé Han Qudc. Vén ciia cong ty me khong dugce coi
1a nén tang co so dé mo rong cac quy va thuc hién cac hoat dong cho vay cua chi

nhanh.

Chinh phu s& diéu chinh 13i sut ciia cac khoan vay tai trg cho chinh phu, cac
khoan vay duoc tai chiét khiu boi Ngan hang Han Quéc (BOK) va cac khoan tién
giri ngan han dudi mot nam (trong trudng hop thiét 1ap cac khoan tién giri tiét kiém

dudi 2 ndm).

Tat ca cac lai suat tién gui ngoai trur cac 1ai suat tién g1 khong ky han va

nhiing loai tuong tu s€ dugc ty do héa vao nam 1996- 1997.

Chinh phu ciing cho phép luu hanh mét s6 san pham tai chinh méi bao gobm

cac chimg khoan phai sinh. Nhimg san pham nay s& duoc chip nhan rong rdi hon
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thong qua viéc tu do hoa 1ai suit va tu do héa ngoai hdi. Tuy nhién ching phai chiu

su di€u chinh cua céc luat 1¢ va quy tac co6 lién quan.
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1.2. Cam két vé bdo hiém va cdc dich vu lién quan dén bio hiém
1.2.1. Vé logi hinh t6 chirc

Po6i voi loai hinh bao hiém phi nhan tho, cac nha cung cip dich vu nudc
ngoai dugc phép thanh 1ap cac cong ty lién doanh, tuy nhién khong dugc phép cod
qua nhiéu c¢6 déng nudce ngoai va cb phan cac ¢ dong ndy nim giit phai vuot qua

49%.

Cac cong ty nudc ngoai cling dugc phép thanh 13p dai dién hodc chi nhanh
clia cac cong ty bao hiém phi nhan tho. Trong bao hiém 10ng tin va bao hiém chic
chén, loai hinh ludng doc quyén ban (tirc tinh trang thi truong do 2 cong ty doc

quyén kiém soat) cia hai cong ty chuyén doanh duoc phép ton tai.

Céc dai ly doc quyén hodc dai ly kép trong linh vuc bao hiém nhan tho va

bao hiém phi nhan tho dugc phép hoat dong trong tiéu nganh trung gian bao hiém.

1.2.2. Vé loai hinh dich vu

Dbi voi phuong thic cung cip qua bién gidi, Han Qudc hoan toan khong
cam két vé tiép can thi truong va ddi xir quc gia trong cac loai hinh bao hiém nhan
tho, phi nhan tho (ngoai trir bao hiém hang khéng va bao hiém xuit nhip khiu bang
duong bién), trung gian bao hiém va dich vu giai quyét khiéu nai. Tuy nhién lai

khong han ché doi voi loai hinh tai bao hi€ém va nhugng tai bao hiém.

Déi v6i phuong thie tidu dung ¢ nudc ngoai: ciing giébng nhu phuong thie 1,
nguoi tiéu dung trong nudc bi han ché vé viée tiéu dung san phdm bao hiém nhan
tho, phi nhan tho, trung gian bao hiém va dich vu giai quyét khiéu nai & nu6c ngoai.
Riéng d6i v6i loai hinh tai bao hiém va nhuong tai bao hiém thi ngudi tiéu dung lai

duoc phép mua ¢ nudc ngoai.

Déi véi phuong thire hién dién thuong mai, cac chi nhanh va vin phong dai
dién dugc phép cung cip tit ca cac loai hinh bao hiém duoc liét ké trong ban cam

két ngoai trir dich vu giai quyét khiéu nai.

Dbi v6i phuong thirc hién dién thé nhan, Han Qudc khong cam két ngoai trir

cac cam két chung.
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1.3. Cam két vé ngén hang va cdc dich vu lién quan dén ngén hang
1.3.1. Vé logi hinh t6 chirc

Cac to chirc tin dung nudc ngoai duge thiét 1ap hién dién thuong mai tai Han
Quéc dudi cac hinh thirc nhu: Vin phong dai dién, chi nhanh Ngan hang nuéc
ngoai, ngan hang lién doanh va ngan hang 100% von nudc ngoai, cong ty tai chinh

va cong ty cho thué tai chinh.

Tu thang 4/1998, Cac ngan hang nudc ngoai dugc phép thanh lap céac chi
nhanh thudc dia phuong tai Han Qubc véi muc vén tdi thiéu 1a 25 ty won. Va tir
thang 5/1998, cac ngan hang Han Qudc c6 thé thué cic ca nhin nudc ngoai 1am
giam dbc.

Ngan hang 100% v6n nude ngoai sé& duge phép hoat dong tai Han Quéc ké tir

thang 4/1997.

Theo ban cam két nay, bat cir ngadn hang nudc ngoai nao tham gia vao thi

truong Han Qudc déu duge doi xur cong bang nhu cac ngan hang trong nudc.

1.3.2. Vé loai hinh dich vu

Han Quéc cam két cac loai hinh dich vu duoc cung cép theo nhu phu luc vé
dich vu tai chinh ngén hang cia GATS, cu thé nhu: cho vay, nhan tién giri, cho thué
tai chinh, kinh doanh ngoai t¢, cac cong cu thi truong tién té, cac cong cu phai sinh,
moi gidi tién t8, quan 1y tai san, cung cdp dich vu thanh toan bu trir, tu van va thong

tin tai chinh...

1.3.3. M§t 56 quy dinh vé tiép cdn thi truong

Céc to churc tai chinh nudc ngoai s€ dugc phép mua co phan cia cac ngan

hang trong nudc vao nam 1996- 1997.

Vi thé ngoai hdi dugc quy dinh: Vi thé ban qua mirc ngoai hdi giao ngay 1a
3% muc trung binh thang trudc ngang bang voi cac hdi phiéu d3 mua, 3 triéu USD

hodc 2% von (tity xem cach tinh nao 16n nhat)

Cdc han che vé tién gui va cdac dich vu lién quan:
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- Han ché phat hanh cac chimg chi tién gui (CDs) d6i voi cac khoan vén 16n
hon 400% hodc 35 ty won. Thoi gian dédo han ctia cac CDs bi han ché tir 60- 270

ngay, va ménh gia toi thiéu cua nd 1a 30 tri¢u won.

38

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

- Ménh gia t61 thi€u s€ duogc cat giam va thoi gian ddo han s€ dugc mo rong

vao nam 1996- 1997.

- Cac khoan tién gui v6i muc dich riéng nhu cac khoan tra gop nha chi co thé
dugc thuc hién béi cac to chire duge chi dinh.

Cdc han ché vé cho vay va cac dich vu lién quan:

- Céc khoan vay ngoai té bi han ché vé mirc tran va quyén sir dung.

- Can ¢6 cac khoan cho vay uy thac ddi véi cac cong ty vira va nho.

Han ché vé cac dich vu ngogi hoi:

- Céc yéu cau vé chimg tir co ban ap dung cho céac giao dich ngoai héi.

- Céac yéu cau ching tir co ban 1a céc khai bao sau trong truong hop cac giao

dich ky han.
- Trong cac trudng hop sau cac doi hoi vé chimg tir co ban duoc mién:
+ Cac giao dich ky han gitra 2 loai tién té.
+ Cac giao dich ky han giita ddng won va 1 ngoai té tri gia dudi 10 triéu
USD.
+ Céc giao dich tai chinh tuong lai trén cac sé giao dich.
+  Cac giao dich tai chinh tuong lai trén thi truong OTC gid tri dudi 20
tri¢u USD.
Han ché vé cac dich vu tin thic:
- Nghiém cAm thanh 14p cac cong ty tin thac bt dong san.

- Mot cong ty tin thac mudn tham gia vao cac hoat dong khong phai cac hoat
dong ngan hang chinh thi phai dugc su cho phép ctia Uy ban tién té va Bo tai chinh
va kinh té Han Quéc. Uy ban tién té va BO Kinh té va Tai chinh Han Quéc s€ cung
cap cho cac tru s¢ chinh gidy phép dé diéu hanh mot cong ty tin thac tai nudc chi

nha.

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

- Ngoai trir cac quy tin thac chuyén biét, viéc mua uy thac cac trai phiéu 6n
dinh tién t& 1a bit budc trong viéc quan 1y tai san ciia mot cong ty tin thac. Ty 1é

mua s€ dugc giam bdt vao nam 1996- 1997.
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Tat ca nhitng han ché trén duoc ap dung véi phuong thire 3, hién dién thuong
mai. P3i v6i phuong thire 1 va 2, Han Québc khong c6 cam két nao. Con ddi voi

phuong thirc 4, Han Quéc ciing khong cam két, ngoai trir cic cam két chung.

1.4. Cam két vé linh vuee chieng khodn
1.4.1. Vé logi hinh t6 chirc

Céc cong ty chirng khoan nudce ngoai dugce phép thanh 1ap cac van phong dai
dién, cac chi nhanh, cac cong ty lién doanh tai Han Qudc nhung phai dap tmg duoc

cac yéu cau sau:

1.4.2. Vé loai hinh dich vu

- Chi cac van phong dai dién, cac chi nhanh hoac céc lién doanh cta cac
cong ty chung khoan nudc ngoai ma von da gdp cua nd hodc cd phan cia cac co
dong co gia tri lan luot 1a hon 50 ty won hodc 100 ty won va nhitng cong ty nay da

hoat dong trong linh vuc ching khodn hon 5 ndam mdi dugc phép hoat dong.

- Trong cac cong ty lién doanh dugc thanh 1ap nhu mdt Chusik Hoesa (mot

cong ty c6 phan) phan vén nudc ngoai phai it nhat 1a 40% nhung nho hon 50%.

- Néu ¢6 nhiéu c6 dong nudc ngoai trong cong ty lién doanh, it nhat mét co
déng phai nam giit hon 20% cb phan. Cac nha dau tu phai dat cac tiéu chuan thich
hop nhét dinh. Vén da gop cta cong ty lién doanh it nhit phai 1a 50 ty won. Cac to

chtre tai chinh quoc té c6 thé nam gitr nhi€u nhat 1a 5% c6 phan.

- Viéc mua c6 phan trong mot cong ty chimg khoan trong nudc bdi cac cong
ty chiing khoan nudc ngoai bi gidi han & mirc nhé hon 10% doi voi mdt cong ty va

nho hon 15% d6i véi mot tap thé.

Han Quéc chi cam két trong cac dich vu nhu: giao dich, mdi gidi, bao lanh,
tiét kiém chimg khoan, trg cap tin dung va ddu tu tin thac. No6i chung 14 con rat han

14
A

ché.

D61 voi phuong thire 1 va 2, Han Quoc khong cé cam két nao vé viéc han ché

tiép can thi truong cling nhu ddi xir quéc gia. Ciing twong tu d6i véi phuong thirc 4
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ngoai trir cac cam két chung. Con vé phuong thirc hién dién thwong mai, cac cong ty

chung khoan nudc ngoai dugc phép thanh 1ap céc chi nhanh, van phong dai dién, lién
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doanh véi cong ty trong nude tuy nhién phai dap ung duoc cac yéu cau nhu trén da

trinh bay.

C6 thé ndi rang véi nhitng cam két nhu trén mac d6 mé ctra khu vuc tai
chinh cta Han Quéc con kha e dé. Van ton tai nhiéu han ché dbi véi sy tham gia ciia
nude ngoai. Tuy nhién, nhitng cam két trong biéu niy chi mang tinh téi thiéu. Han
Quéc mé cira & mac do nhu thé nao, thuc hién ding cam két hay cao hon 1a tuy

thudc vao chinh sach timg thoi ky cu thé cua Chinh phu nuée nay.

2. Thue trang tw do hoéa tai chinh ciia Han Qudc theo cam két

tw do hoa tai chinh trong WTO

Trong sudt qua trinh tu do héa tai chinh tir diu nhimg nim 1980 cho dén
trudc nam 1997, nhu da duoc dé cap & trén, c6 thé thiy rang hé thong tai chinh Han
Quéc di duoc cai thién mot cach dang ké. Tuy nhién nhitng sai 1am trong tién trinh
thuc hién tu do héa tai chinh da khién cho nén kinh t& Han Quéc trd nén dé bi ton

thwong va da 1am vao cudc khung hoang tai chinh tién té chau A 1997- 1998.

Vao thoi diém d6, Han Qubc c6 mot ganh ning ng nudc ngoai khong 16. Cac
cong ty ng ngan hang trong nudc, con ngan hang trong nudce lai ng ngan hang nude
ngoai. Cac nha dau tu dong loat rut von khoi Han Qudc do mat 10ng tin vao nén
kinh t& nudc nay. Mot vai vu v ng xay ra. Han Qudc da phai cau ciru sy giup do
cua IMF v6i1 mot khodn vay tron goi 1én to1 57 ty USD nham 6n dinh lai nén kinh té
trong con khung hoang. Dap lai, Han Qudc phai cam két m¢ cira hon nita thi trudong

tai chinh.

Liuc nay, Han Quéc ¢ trong moét tinh thé vo cung bét loi. Chinh phu Han
Quéc tién hanh cac cudc dam phan vé hi¢p dinh dich vu tai chinh vd1 WTO song
song véi viée thuong luong véi IMF. Han Qudc dd bude phai tuan thu nhitng cam
két v6i OECD la mé cira nganh ngan hang, bao hiém va chting khoan cho canh
tranh nudc ngoai trong khudén khd nhitng thoa thuan cia WTO. Tur cudi thang 12/
1997, Han Quéc da thuc thi ké hoach mé cira khu vue dich vu tai chinh cho canh
tranh nuéc ngoai voi nhip do, trong vai trudng hop con nhanh hon ca ké hoach duoc
phac thio trong giao udc ciia né véi OECD. Nhiing dy thao luat méi vé giam sat va

diéu tiét khu vuc dich vu tai chinh duoc thong qua ngay sau ddy cung voi cac
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du thdo luat vé quan hé s& hitu c6 thé chap nhan dugc gitra ngudi nudc ngoai va
nguoi Han Qudc trong cac cong ty cia Han Quoc. Pau ndm 1998, hé thong tai
chinh ctia Han Quoc bat dau mdt qua trinh 1au dai trong viéc tai co cau va tai td

chtrc.

2.1. Nhitng két qud dat dwec

Ké hoach stra ddi ban cam két vé& dich vu tai chinh cua Han Quéc trong
khuon khé WTO bat dau ¢ hiéu lyc tir thang 9/1999. Sau khi hau hét cac giao dich
ngoai héi duge tu do héa vao nam 2001, cac nha churc trach Han Quéc da xda bo
hau hét cac han ché vé thi trudng ngoai héi. Cac chi nhanh tai chinh va cac ngan
hang nuéc ngoai khong can phai xin phép Ngan hang Han Qubc (BOK) dé thuc
hién cac giao dich tai chinh tham chi ca cac giao dich tai khoan vén. Chinh phit My
s& tiép tuc dam phan voi Han Qudc nhim dam bao nude nay thuc hién ddy du cac
cam két vé& dich vu tai chinh v6i WTO va OECD, dong thdi ddi xir cong bang hon
dbi véi cac nha cung cap dich vu tai chinh nuée ngoai. Viée tu do hoa dién ra trong
linh vuc ngan hang, bao hiém va chimg khoan déu d dat dugc nhimg két qua tich

cuc.

2.1.1. Linh vuc ngdn hang

Do hdu qua cuia cudc khiing hoang tai chinh chau A, Chinh pha Han Qudc da
bom hon 86,7 nghin ty won (twong duong 72,3 ty USD) tur cac quy cong vao h¢
théng ngan hang thuwong mai va da qudc hitu hoa mot cach hiéu qua hé thng nay.
Chinh phi M§ va IMF lién tuc thuc ép Han Qudc phai tu nhan hoéa cac Ngan hang
Nha nuéc dé lam cho cic ngudn luc tai chinh dugc phan bo hiéu qua hon dong thoi
gia tang 1ong tin ctia cic nha dau tu vao nén kinh té nuéc nay. Péap lai, Hin Qubc da
bat ddu tu nhan hoa cac Ngin hang Nha nudc cho phép ngudn luc duoc phan bd
hiéu qua hon va ting cudng 1ong tin ctia cac nha dau tu. Nam 2004, chinh phu Han
Qudc da ban 21% cd phan trong ngan Hang Hana. Két qua 1a, vao cudi thang
9/2004, c¢6 phan ciia cac nha dau tu nudc ngoai trong ngan hang Hana da tang 1én 1a
68,3% tir muc 37,9% cubi naim 2003. Tir dau nam 2002, Han Qudc di diéu chinh
céc luat 18 nham cho phép cac chi nhanh ngan hang nudc ngodi vay von tir ngan

hang me va dugc phép coi cac khoan vay rong nhu 1a ngudn von loai B. Tuy nhién,
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chinh pha Han Quédc khong cho phép cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai sir dung
vbn cia cong ty me dé dap ung cac yéu cau han ché muc cho vay va tiép tuc han
ché cac hoat dong cua cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai trén co so nhitng doi hoi
vé dung lugng von d6i véi cac chi nhanh. Nhitng han ché nay bao gdm céc han ché
vé: (1) cac khoan vay cho cac khach hang ca nhan; (2) giao dich ngoai hdi; va (3)
nhimg yéu cau thanh todn va mirc von phu hop trong cac ngan hang nudc ngoai.
Cac ngan hang nudc ngoai s€ duoc st dung ty 1€ cho vay tuong tu nhu cac ngan
hang Han Qudc véi diéu kién 13 phai phan bé mot phan nhét dinh cho cac cong ty
Han Quéc chtr khong phai 1a cho 4 tip doan hang dau ciing nhu cac doanh nghiép
vira va nhd. Cac ngan hang nudc ngoai dugc phép thanh 1ap cac chi nhanh hodc cac
chi nhanh truc tiép. Tir ndm 1998, chinh phu Han Qudc di mé cira thi truong vén
cho ngudi nudc ngoai, cho phép cac dinh ché tai chinh nuéc ngoai thyc hién cac vu
mua lai va sap nhap than thién dbi véi cac dinh ché tai chinh trong nudc. Tat ca cac
ngan hang Han Qudc bit dau dbi mit v6i mot hé théng didu tiét khong minh bach
va phai tim kiém su cho phép truéc khi phat hanh cic san pham va dich vu méi-mot
linh vire ma cac ngan hang nudc ngoai hét sirc canh tranh. Thang 4/1999 Luat ngoai
hbi da cong bd giai doan dau tién cua ty do hoa cac giao dich xuat nhap khau va
ngoai hdi. Giai doan hai caa tu do hoa ngoai hdi s& ¢6 hiéu luc tir 1/1/2001 va phi
diéu tiét cac giao dich vé von va ngoai hdi cho cac c nhan, tuy nhién, mot vai
nhitng han ché vé giao dich ngoai héi va cac chimg khoan phai sinh ctia cac to chirc
tai chinh va cac tap doan van ton tai, duoc ap dung vdi ca cac to chirc trong nude va
nudc ngoai. Nam 2005, cac thanh vién trong Quéc ho1 Han Quéc da dua ra mot du
thao luat quy dinh vé van dé cu tra va qudc tich ctia cac thanh vién hoi dong quan tri
trong cac ngan hang Han Qudc. Hoa Ky cho rang viéc 4p dung nhimg bién phap

nhu vay hodc tuong tu s€ gy ra nhiing tac dong ti€u cuc.

2.1.2 Linh vuc béo hiém

Han Qudc 14 nude o thi trudng bao hiém 16n thi 2 tai chau A, sau Nhat Ban,
v6i tong sd phi bao hiém di tra dat 51 ty USD trong nam tai khoa két thic vao
31/3/2004. Moi trudng hoat dong cho cac cong ty bao hiém nudc ngoai da duoc cai

thién dang ké tir khi Han Qudc thuc hién mot loat nhitng thay do6i co ché trong qua
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trinh gia nhap OECD. Cudc khing hoang tai chinh 1997- 1998 da dan téi cudc tai
co cdu day tham vong nganh bao hiém Han Quédc. Nam 1998, Uy ban giam sat tai
chinh méi (FSC) duoc thanh 1ap. FSC di huy bo viée cip phép cho mét sé cong ty
bao hiém, budc mot s6 cac cong ty bao hiém khac dang trén da pha san phai sap
nhap véi cac cong ty khac, va hd trg cho 16 cong ty bao hiém thong qua chuwong
trinh gidm sat cua FSC. Chinh phtt Han Quéc di dan dan mé cira cho sy du nhap
ctia nudc ngoai vao thi trudong bao hiém nhan tho va phi nhan tho dong thoi x6a bo
mot vai han ché vé thiét 1ap quan hé ddi tac cua cac cong ty bao hiém nude ngoai
Vv6i cac cong ty tai chinh Han Qubc va viéc thué cac chuyén gia bao hiém Han
Quéc. Vao thang 4/1998, Han Quéc da tu do hoa dich vy dinh gia bao hiém va cac
hoat dong 1é thudc vao su quan 1y cac quy luong huu va bao hiém. Ciing trong thoi
gian ndy, thi trudng moi gii bao hiém ciing dugec mé cira cho cac cong ty nudce
ngoai. Mot vai cong ty tai bao hiém nudc ngoai ciing dd vao thi truong Han Qudc.
Vao thang 4/2003, Quéc hoi nude nay da thong qua mot bd luat bao hiém méi, cit
giam mot cach hiéu qua cac luat 1& va quy dinh doi v6i cong ty bao hiém nudc
ngodi. Bo luat nay cling di cat giam cac yéu cdu t6i thiéu vé vén hoat dong dbi voi
cac cong ty bao hiém trén mang, chuyén tir hé théng cap phép sang hé thong khai
bao cho viéc phat hanh cac san pham bao hiém mdi va su gia nhap vao cac nganh
phu tro, dng thoi giam b6t cac luit 18 lién quan dén quan 1y tai san cua cac cong ty
bao hiém. Bat chdp nhimng cai thién nay, thi truong bao hiém Han Qudc van duy tri
mot khoang cach kha xa so véi thi truong bao hiém cta nhiéu qubc gia phat trién

khac.

2.1.3. Linh vuc chung khodn

Thang 5/1996 da c6 19 chi nhanh cua cac cong ty ching khoan nudc ngoai
va 2 cong ty ching khoan dia phuong véi hinh thirc s¢ hitu nudc ngoai nhé & Han
Qudc. Theo cam két cia Han Quéc voi OECD, céac cong ty ching khoan nudc ngoai
tir cac nén kinh t& OECD duoc phép thanh 1ap cac cong ty con ¢ han Qudc va nim
phan 16n s¢ hitu trong cac hoat dong kinh doanh tir 1/12/1998. Ké hoach cho su
tham gia clia nudc ngoai trong nganh céng nghiép chimg khoan Han Qudc duoc tién

hanh ngay sau d6 va dugc mé rong cho tat ca cac cong ty nudc ngoai. Theo

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

44

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

thoa thuan vé dich vu tai chinh véi WTO, Han Qudc di dua ra dé nghi xem xét lai
cac han ché ddi véi sy tham gia ¢ phiéu ciia nude ngoai trong cac cong ty co phiéu
dang tdn tai, cac tin thac dau tu va cac dich vu tu van dau tu. Cac cong ty dau tu
nudc ngoai gio ddy theo du kién s& dugc phép thanh l4p cac coéng ty con ¢ Han

Qudc tir gitra nam 1998.

Trong thoa thuan ciia Han Qudc véi OECD, tran d6i véi tong dau tu danh
muc nudc ngoai dy tri ting t6i 26% vao nam 1998 va hay boé vao cudi nim 2000.
Theo cac phuong thirc mé ctra thi truong dic biét khac trong thda thuan cua Han
Quéc voi OECD, né khong dap tmg duoc yéu cau vé md ctra cac dich vu tai chinh
ctia WTO nhu di duoc théng qua ngay 13/12/1997. Sau d¢6 Han Quéc tiép tuc cam
két mé ctra thi truong hon nita trong cam két véi IMF. Cubi thang 12 nam 1997,
tran dbi v6i so hitu ¢6 phiéu nudc ngoai & Han Qudc tang 1én 55%. Du kién sé loai
b6 vao cudi nam 1998. Tran ddi voi so hitu ¢d phiéu ca nhan ciing ting vao thang
12/1997 tir 7% 1én 50%. Va dau nam 1998, Han Qudc ciing théng qua quy dinh cho
phép céc nha dau tu nude ngoai ndm gitr 1/3 ¢d phiéu chua thanh toan ctia cong ty

cho du Ban giam ddc c6 chap thuan hay khéng.

Vao ngay 24/6/2000, Chinh phtt Han Quéc di x6a bo nhirng han ché vé phat
hanh trai phiéu va c6 phiéu bang dong ndi té cta cac cong ty nudc ngoai. Chinh phi
Han Qudc khong con ap dit bat cir mot han ché nao vé quyén sé hiru nude ngoai
cac trai phiéu hodc thuong phiéu duoc niém yét, khong con han ché vé sé hitu nude
ngoai cac loai ching khoan dugc giao dich trén thi truong ndi dia. Nudc nay cling
da x6a boé hau hét cac mirc trin dau tu nudc ngoai trén thi truong chimg khoan Han
Qudc. Vao thang 5/1998, muc tran vé dau tu chimg khodn béi ngudi nudc ngoai
trong cic cong ty tu doanh dd hoan toan dugc x6a bo. Ddi véi cac cong ty thude so
hiru nha nudc, mic trin da duge ting 1én 30% tir 18% nim trude. Mic trin vé dau
tu chimg khodn trong cac cong ty tu nhan da gidm manh: 23% vao thang 5/1997,
26% thang 10/1997, 55% thang 12/1997 va 100% vao thang 5/1998. Pau tu nudc
ngoai vao cd phan cia cac cong ty tu nhan hoan toan duoc tu do héa chi 6 thang sau

cudc khung hoang.
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Trén thi trudng trai phiéu, cic hoat dong dau tu va giao dich ca trai phiéu
chinh phu va trai phiéu doanh nghiép, von khéng duogc cho phép ddi véi ngudi nude
ngoai cho tdi thang 10/1997 da hoan toan dugc tu do hoa vao cudi nam nay. Mot vai

nhiing bién phap mé ctra quan trong khac la:

(1) M& cira thi truong thuong phiéu va héi phiéu thuong mai vao thang
2/1998.

(2)  Tét ca cac cong cu thi truong tién té bao gdm chung chi tién giri

(CDs) va giao udc mua lai (RPs) dugc mo ctra vao thang 5/1998.

(3)  Cho phép giao dich cac trai phiéu da duoc niém yét trén thi trudng
chung khoan OTC vao thang 5/1998.

(4) Giao dich céc trai phiéu khong dugc niém yét duge cho phép vao thang
7/1998.

Hon thé nita, chinh phu da thuc hién mot loat cac hoat dong nham tu do héa
thi truong ngoai hdi. Vao thang 7/1998, cac khoan vay nudc ngoai trung han da
duoc cho phép nham dé& dang héa viéc vay vén tir nude ngoai cia cac khu vuce kinh
doanh. Vao thang 4/1999, B¢ lut quan 1y ngoai hdi (FEMA), mot thoi gian dai
ting 13 co s luat phap dé kiém soat ngoai héi tai nude nay da duogc thay thé bang
B6 luat giao dich ngoai hdi (FETA) dé thuc day hon nita tién trinh ty do hoa. Viéc
phat hanh chimg khoan ra nudc ngoai cling nhu viéc vay von clia cac cong ty va to
chure tai chinh ctia Han Qudc tré nén dé dang hon nhiéu. T nam 2001, rat nhiéu
han ché vé giao dich ngoai hdi cua ca nhan nguoi nude ngoai cling nhu Han Quéc

da duogc xo6a bo.

Vao cudi thang 10/2004 cac nha dau tu nudc ngoai so hiru hon 43,8% cb
phan trén thi truong ching khoan Han Quéc (S6 liéu théng ké cta chinh phu Han
Quéc). Mic du dd duoc ty do hoa nhung cac cong ty ching khoan nudc ngoai tai
Han Qudc van phai d6i mat voi nhitng rao can nhat dinh trong cac hoat dong cua

minh.
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Cac luat 1€ cua Han Quéc, phén 16n ngan cAm hinh thtrc thuong mai dich vu
tai chinh qua bién gidi. Va n6 da tré thanh nd1 dung quan trong trong cac cuoc dam

phan vé GATS cua nudc nay voi WTO. Méc du, vé nguyén tac, cac dich vu ngan
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hang qua bién gi6i 1 bi cdm, nhung mot s6 cac giao dich qua bién gidi van cé thé
thuc hién dudi bd luat méi FETA (mé cua tung phﬁn). béi véi thuong mai qua bién
gidi, cac khoan dau tu vao quy tuong hd va ngan hang duoc mé cira mot phan, cac
giao dich chung khodn khong dugc ty do trong khi dich vu tu van dau tu va bao
hiém nhan tho lai duoc mé cira hoan toan. Vo thang 3/2002, ¢6 61 chi nhanh ngan

hang nudc ngoai va 26 van phong dai dién nudc ngoai tai Han Qudc.

Bing quyét tim hop tac voi IMF va nd lyc thyc hién nhitg cam két cai cach
toan dién vo1 WTO, ty do hoda tai chinh trong giai doan nay da dugc thuc hién mdt
cach nhanh chéng voi mot 16 trinh hop 1y. Chinh diéu d6 di dua Han Québc nhanh
chong vuot qua cudc khing hoang tai chinh chau A. Kha niang phuc hdi nhanh
chong ctia Han Qudc khién thé gidi kinh ngac khong kém gi véi sy phét trién kinh
té than ky trudc d6. Dy trit ngoai té qudc gia tong cong chi dat 8,9 ty d6 la My cudi
nam 1997 da tang 1én 215,9 ty d6 la My tinh dén thang 2/2006 va Han Qudc da co
thé tra khoan vay ctu tro tri gia 13,5 ty dola My tir IMF. Ngay 16/12/1999, Ban
diéu hanh IMF tuyén b Han Qudc di hoan toan vuot qua cudc khung hoang tién té.
DPong thoi, Han Qudc di khoi phuc lai 1ong tin dbi v6i cac nha dau tu. Tuy nhién,
cong cudc tu do hoa tai chinh ctia Han Quéc giai doan nay van ton tai nhirng han

ché nhét dinh.

2.2. Nhitng bit cdp, han ché va nguyén nhin

2.2.1. Véan ton tai sw can thiép sau cua Chinh phu trong mot 6 linh vue

Bit chip nhitng bién phap tu do hoéa, Chinh phu tiép tuc can thiép sau vao
cac linh vuc nhat dinh cua khu vyc ngan hang, duy tri cac gi6i han d6i véi dau tu
nudc ngoai, tai chinh cd phiéu, tai chinh hai ngoai. Su tham gia vao hé théng tai
chinh phy thudc vao danh sach cac san phadm dang ton tai: khong thé gidi thiéu cac

dich vu trir phi dugc Chinh phu cho phép.

Chinh do su kiém soét chit ché ctia Chinh phu trong nhiéu thip ky qua, mic
du tién trinh tu do hoa tai chinh da duoc xuc tién nhanh chéng nhung ban than khu
vuc ngan hang con t6n tai sy quan liéu & mirc cao va tinh kém hiéu qua. Bat chap
nhimg xtc tién quan trong nham co cu lai cac khoan no nudc ngoai cia chung,

nhiéu ngan hang trong nudc trong nim 1998 bi xem nhu 1a nam trong tinh trang khé
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khin do khéng tra duoc ng. Cac ngan hang van hudng téi quan 1y 14i sudt va cac
khoan cho vay ddi v6i cac khu vuc uu tién cia nén kinh té. Cho du hé thdng tai
chinh da dugc tha ndi va nhimng rao can ddi véi sy tham gia thi truong ciia nguoi
nudc ngoai da dugce xo6a bo, sy c6 mat cua cac cong ty nudc ngoai trén thi truong 1a
chua dang ké. Nguyén nhan mot phan 1a do cac ngan hang nudc ngoai gip kho khin
trong viéc tiép can voi cac giao dich ngoai hdi trén co so ty gia canh tranh va vi vy
han ché nang luc cho vay. Cac yéu cau vé vdn t6i thiéu cao va thuc té 1a viée cac
ngan hang nuéc ngoai, dbi nghich véi cac ngan hang trong nude, khong duoc phép
tinh cac khoan kiém dugc vao tong sé tu ban chi nhanh sin c6 da han ché hon nita
kha ning mé rdng thi trudng ndi dia ciia cac ngan hang nude ngoai. Cac thiét ché tai

chinh nudc ngoai khong dugc phép kiém soat hon 15% khu vue dich vu tai chinh.

2.2.2. Qui dinh vé von toi thiéu de thanh ldp chi nhanh van ton tai o murc cao Poi
hoi toi thiéu veé von doi vai viée thanh 1ap ngan hang nudce ngoai hodc cac chi nhanh

chung khoan con rat cao. Chang han, cac chi nhdnh chung khoan

nudc ngoai du dinh moi chao cac dich vu budn ban , moi gidi, ky nhan trach nhiém
thanh toan phai c6 luong tu ban tdi thiéu 1a 15 ty won. Viéc tiép can thi trudng
ching khoan con rat kho khan. Cac nha dau tu nudc ngoai phai ¢ thé chimg nhan
didc biét trude khi ho c6 thé mua cb phiéu. Céc nha dau tu nudc ngoai khong dugc
phép trao do6i trén thi truong OTC chinh thirc, mot rao can gy ra nhiing tré ngai

dang ké vi 69% cac loai trai phiéu dugc giao dich trén thi truong OTC.

2.2.3. Nhiéu ludt I¢ con thiéu minh bach

Mic du theo ludt phap, cac ngan hang nudc ngoai khong bi cAm thanh 1ap
cac cong ty con ¢ Han Quédc nhung cho t6i khi c¢6 cac thoa thuin vé mé cira thi
truong moi thi khong mot cong ty con nudc ngodi nao dugc cip gidy phép kinh
doanh. Nghich 1y 13 52 ngan hang nudc ngoai diéu hanh cac chi nhanh & Han Quéc
bj ddi x&r nhur cic cong ty con, trong d6 cac yéu ciu vé von dua trén co sé tong sd
¢6 phan muc chi nhanh chtr khong phai tai san tu ban toan cau. Cac chi nhanh ngan
hang ndi dia khong bi 1¢ thudc vao nhimng yéu cau vé von chi nhanh ca thé, dat cac

chi nhanh ngan hang nudc ngoai vao tinh thé bat 1oi so v6i ho. Cac ngan hang phai
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cho céc doanh nghiép vira va nho vay it nht 1a 25% tong cac khoan cho vay. Cho
du dudi 45% ngan hang trong nudc phai cho cac doanh nghi¢p vira va nhé vay, cac
ngan hang nudc ngoai van kho c6 thé thoa méan cac yéu cau nay do ho hudng t6i thi
truong ban budn. T khi khing hoang tién té chdu A bung nd, Chinh phu da thé
hién rang Chinh phu du dinh s& bii bo nhing yéu ciu cho vay wu dii dbi véi cac

ngan hang trong va ngoai nudc.

Dbi v6i cac quy dau tu nude ngoai viee ding ky & Han Qudc rat kho khin.
Mot khi da dang ky, cac cong ty nudc ngoai chao hang cac quy twong hd chi duoc
ap dung mot dai Iy phan phdi ctia quy, nguoc lai cac cong ty moi gidi va tin thac
dau tu trong nudc duoc phép st dung khong han ché cac dai Iy phan phdi va quy thi
truong tir cac cong ty nudc ngoai. Nhitng phién phirc rudm ra lién quan dén viéc
thiét 1ap tai khoan ngoai t¢ theo yéu cau cling tao nén mat trd ngai khac khién cac
cong ty mdi gidi va uy thac dau tu nudc ngoai dimg chau ria bén ngoai thi truong
Han Qudc. Tuy nhién, doi hoi phién toai nhit c6 thé ké dén 1a dé thiét 1ap cong viéc
kinh doanh & Han Qudc, cac cong ty quan 1y dau tu nudc ngoai phai c6 khdi lugng

tai san la 18 ty USD.

Su thiéu minh bach tiép tuc tao nén nhiing bat lgi cho cac cong ty nudc ngoai
khi c¢b gang gia nhap thi truong Han Qudc. Ban dich tiéng Anh cac bd luat va quy
dinh phai do cac nha lam luat dia phuong cung cip va han ché cic cong ty nudc
ngoai tham gia diéu chinh, do vay han ché kha ning phan tich su bat hop nhét giira

luat phap va thuec tién.

3. Bai hoc kinh nghiém tir Han Quéc
3.1. Nhitng bai hoc thanh cong
3.2. Nhitng bai hoc chwa thanh cong

3.1. Chinh phii khéng nén kiém sodt qud chdt ché hé thong tai chinh ddc biét
la ngdn hang khién cho cdc dinh ché tai chinh ¢é tam Iy y lai va thiéu nang luc canh

tranh khi xdy ra sw c¢é trong nén kinh té.

Trong sudt 2 thap ky trude 1980, hé thdng tai chinh Han Quéc 14y ngan hang
1am co sd, khép kin va chiu sy kiém soat chit ché cua Chinh pha. Chinh phu kiém

soat sat sao veé lai suat, phan bo tin dung va cac khoan vay nudc ngoai. KHu vyc tai
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chinh, dac biét 1a khu vuc ngan hang hoat dong dua trén co s& sy bdo trg ctia nha
nude, thiéu sy quan 1y rui ro. Chinh phii bang cic ngudn tai chinh trung gian da
kiém soat duogc tbi da viée huy dong cac ngu@)n dau tu va tap trung vao cho céc
nganh cong nghi¢p do cac chaebol thyc hién. Su can thi€p qua muc da lam té 1iét
chtrc ning va vai tro clia cic ngan hang va to chire tai chinh. Tham chi, cac NHTM
thudn tiy chi cung cap nhitng khoan vdn 16n cho nhiing ngudi di vay di duoc nha
nuée chi dinh. Do vay, thuc té khong tranh khoi tinh trang cho vay khéng hiéu qua
boi su chi phéi ca nhan va cac 1y do chinh tri. No nin cta cac ngan hang ngay cang
gia ting da budc chinh phu tiép tuc bom thém tién cho vay. Cho vay khong hiéu
qua, ng nan gia tang, nha nudc tiép tuc cung cap tin dung...Cai vong luan quan dé
cang 1am tri tré hon hé théng ngan hang. Su canh tranh trong hé théng ngan hang &
Han Qudc 1a rat yéu 6t. Trong khi d6, hoat dong cua cac ngan hang va to chuc tai
chinh nudc ngoai bi han ché. Dudi su kiém soat chit ché do, cac ngan hang va cac
thé ché tai chinh khac phu thudc vao chinh phi. Chinh phu chi dinh cac chic chu
tich cua cac ngan hang, ké cac cac chuc vu uy vién thuong truc hoi d@)ng quan tri.
Trong truong hop ¢ su khan hiém von luu dong va hién twong ngan hang mat kha
nang thanh toan thi chinh phu cung cép cac khoan tin dung wu dai voi 13i suat cuc

thap va rot tién cho ngan hang.

DPén thap nién 80, khi ma mot s6 ngan hang d3 bit dau dugc tu nhan hoa
dudi sirc ép ty do hoa tai chinh tir bén ngoai thi chinh phu van kiém soat hé thong
nay ¢ muc cao. Viéc quan ly va kiém soat ctia ngan hang van duoc chi din boi
nhing chinh sach cong nghiép cta chinh phii ma khong phai bang cac quyét dinh
doc lap cua ngan hang dé dinh huéng sy hd trg vao cac nganh cong nghiép chién
luge. Tat ca cac dy an vay von ngan hang déu phai dugc sy thong qua cia chinh
phi. Biéu d6 cling c6 nghia rang chinh phu s& hd trg cac cong ty va cac ngan hang
trong truong hop lam an bi d6 bé. Diéu ndy, vo hinh chung di tao nén tam 1y v lai
clia cac cong ty cling nhu cac ngan hang vao su tro gitp ciia Chinh phu dong thoi
n6 ciing 1am yéu di cac kha ning va tinh nhanh nhay cta cac ngan hang trong viéc

xu 1y cac rui ro.
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Sy giam sat khong dung ddn cta Chinh phi nuéc nay di 1am trim trong
thém su yéu kém trong viéc danh gia cac khoan vay va quan 1y rai ro cia cac to
chtrc tai chinh. Cac ngan hang cho vay theo sy chi dinh ctua chinh phi ma khong
danh gia ning luc cta cac to chirc di vay. Tir d6, din dén cac khoan vay qua muc
ma hau hét déu 13 tir cac chaebol, khu vuc duoc nha nuée wu &i. Néu cac chaebol ¢
roi vao tinh trang khong tra duoc ng thi cac ngan hang ciing khong cd gang 1y lai
t6i da s6 von vay khong sir dung ctia ho bai vi chinh phu sé& bdi thudng so thiét hai
clia cac ngan hang bang viéc cung cap cac khoan tin dung véi ldi suat thap dé on
dinh hé théng ngan hang hoic tryc tiép rot ngudn vén ciru trg. Cac ngan hang do d6
khoéng tim cach nang cao ning lyc diéu hanh quan Iy cia minh ma phan 16n chi dua
vao chinh pha. Nang lyc yéu kém di khién cac ngan hang khong xoay sé kip khi
khung hoang xdy ra. V& no xay ra, nhiéu ngan hang bi pha san hodc bi sat nhap,

mua lai b&i cac ngan hang va céc t6 chtrc tai chinh khac.

3.2. Thue hién tw do héa nhanh nhung khong dong b, thiéu co sé ha ting vé
Iudt 1é va chi dan thich hop nhw nhitng quy dinh vé ty 1¢ von vay, thé chép, giao
dich ngdn hang.

Tu do hoéa nhitng nim 1980 van khong thay thé vai tro cia Nha nudc bang
thi truong. Nha nudc van kiém soat cac NHTM da tu nhan héa bang cac quy dinh
khong chinh thire va cic ngan hang khéng c6 quyén tu quyét. Chinh pha dya vao
céc chuong trinh tai co cau dé kiém soat ngan hang ngay trong qua trinh ty do héa

tai chinh.

Nhung tir nim 1993, xuét phat tir hiép dinh song phuong My va Han Quéc
cling nhu tir Iy do m& cira khu vuc tai chinh 1a diéu kién quan trong dé Han Qudc
gia nhap OECD, Han Qudc di tu do hoa rat nhanh. Chinh phu thuc hién phi diéu
tiét ddi v6i nhitng t6 chuc tai chinh phi ngén hang (NFBI) bao gdm c4 ngan hang
ban budn va 13i suat da duoc tu do hoa dang ké. Mot sd bién phap phi diéu tiét dbi
v6i cac chaebol cling dugc thyc hién, cho phép cac chaebol hang dau hoat dong
trong khu vuc NBFI.

Diém ndi bat trong cai cach tai chinh 1993 ctia Han Qudc 1a ty do hoa trong

cac khoan vay ngan han tir nudc ngoai cta céac té chirc tai chinh va cong ty. Qua
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trinh nay da 1am thay doi quan hé quyén luc va tu duy nhung tiéc rang ti do hoa da
vuot khoi tim kiém soat. Chinh phua chi chua trong t6i dong chay ciia vn dai han
vao trong nuéc nhu phat hanh trai phiéu ra nudc ngoai ma khong cha y dén cac
khoan vay ngan han tir nudc ngoai vao, d6 chinh 1a khe hé trong hé thong tai chinh
donge ciia Han Qudc. Cac ngan hang vay vén ngan han tir cac nha dau tu nudc
ngoai roi cho cac cong ty vay lai dau tu vao cac cong trinh dai han tham chi khong

kiém tra hi¢u qua dau tu ra sao.

Chinh pha khong con di kha nang dé kiém soat khu vuc tai chinh, dic biét 1a
von nude ngoai. Két qua 1a cac cong ty c6 thé vay von ngan han tir nude ngoai thoai
mai bat chip doéng vbén d6 c6 sir dung hiéu qua hay khong. Ty 18 cta vdn vay nudc
ngoai khong bi chinh phu kiém soat trong khu vuc tai chinh va cong ty da ting gip
d6i, tir 5% nam 1994 1én hon 10% nam 1996. Dong chay cta von nudce ngoai di dan
t6i dau tu qua mic cua cac chaebol. No nudc ngoai ting tir 43,9 ty USD nam 1994
1én 161,8 ty vao thang 11/1997. Vay ngan han nhung lai cho vay dai han gay ra su
1éch pha trong co ciu thoi han. Trong tong sb ng nudc ngoai ciia Han Qubc nim
1997 thi gan 60% la nhirg khoan vay ngin han véi thoi gian hoan tra dudi 1 nam,
ma 64,4% phai tra vao cudi nim 1996. Trong khi d6 gan 83,7% cac khoan cho vay
c6 thoi han trén 1 nam. Ngoai ra rat nhiéu ngan hang cho vay trong nuéc khong c6

dam bao thich hop.

Cho vay khong c6 thé chép thich hop va sy 1éch pha trong thoi han cho vay
va vay dd 1am cho hé thdng tai chinh Han Qudc chao déo khi cac nha cho vay nudc
ngoai dot ngdt thu hoi tién cho vay, 1ong tin cia cac nha dau tu vao né kinh té Han

Quoc suy gidm, Han Qudc roi vao kiing hoang tai chinh tién té.

Nhu vay viée tu do hoa tai chinh ctia Han Qudc trong thoi gian ndy da qua
v0i vang, non nong, thiéu mot co s6 ving chic nhu hé théng luat 1¢ va quy dinh, cac
ngan hang va cac t6 chirc tai chinh thiéu kha ning quan 1y, kha ning nim bit tinh
hinh kém d3 1am cho nén kinh t& Han Qudc dé bi ton thuong va cudi cling roi vao

khung hoang cudi nim 1997.
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3.3. Dé thuc hi¢n tot tw do héa tai chinh can phdi chudn héa cdc ludt ¢ theo
nhitng nguyén tic ciia thi truwong dong thoi tién hanh cdi to hé thong tai chinh

song song vdi cdc diéu chinh khac.

Thir nhat 13 viéc chuan hoa cac luat 1é theo nguyén tic thi trudng.

Loai bo nhirng luat 1én quy dinh khong phu hop. Pac biét 1a nhitng luat 1€ vu

dai von la san pham gitra su cau két gitta doanh nghi€p va chinh phu.

Ban hanh nhimg quy dinh méi theo nguyén tic cua kinh té thi truong, bao
gom:

- M6 rong va tu do hon nira cac quy dinh dé thu hat von dau tu nudc ngoai

ching han cho phép moi ¢4 nhan nudc ngoai mua 1ai suat co dinh td1 55%.

- Thira nhan lai hinh kinh doanh mua lai va sat nhap (M&A). Huy bd ché @6
tro cép cho céc cong ty nay khi bi nguo1 nudc ngoai chén €p, tao diéu kién dé ho tu

rat khoi thi truong.

Céc bién phap d6 di dat dugc nhitng két qua rit dang khich 18. Chinh phu da
chi dao viéc lam trong sach bang cin d6i ké toan ctia cac ngan hang va xem xét tai
cap vbn cho cic ngan hang bang von cta nha nude. Phan 16n cac ngan hang lam in

thua 16 duoc qudc hitu hoa trong qua trinh tai cp von va giai quyét ng kho doi.

Nhiéu bién phap khéc ciing duoc thyc hién dé lam tiang sy minh bach va kha
ning thanh todn cua cac to chirc tai chinh. S& ngan hang thuwong mai giam tir 27
xubng 17 va sb6 nhan vién giam 1/3. Trong sé 12 ngan hang c6 van dé thi 5 ngan
hang phai giai thé, tai san cia ho duoc chuyén cho cic ngan hang lam an tot. Mot
ngan hang 16n di ban cho mot nha dau tu quéc té. Trong sb 30 ngan hang phuc vu
mua ban va 31 cong ty tin thic dau tu hoat dong vao ndm 1997 thi 19 ngan hang va

7 cong ty phai dong ctra hodc sat nhap.

Thr hai 12 viéc cai t6 hé thong tai chinh.

Sy yéu kém cua t6 chirc tai chinh ngan hang 1a mot trong nhitng nguyén nhan
ctia khiing hoang & nudc nay. Vi vy, cling vai cac giai phap khan cp dé giai quyét
kho khan do hau qua cta cudc khung hoang, Chinh phil nudc nay da kién quyét cai
t6 hé théng nay. Cac bién phap bao gom:
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- Thanh loc hoat dong cac t6 chirc tai chinh ngan hang. Theo d6 nhiing to
chtic yéu kém sé& bi x6a bo. Thuc hién chu truong ndy Han Quédc di dong ctra 10

ngan hang thuong mai va tiép tuc dong cira nhiéu ngan hang khac ké tir nim 1997.

- M6 rong cac quy dinh lién quan dén dau tu tai chinh va sé hiru cac ngan
hang. Han Quéc cho phép cac nha dau tu nudc ngoai dugc kinh doanh hoat dong tai
chinh ngén hang va dugc so hitu cac ngan hang thuong mai. Doi méi ché do giam
sat, kiém soat cac hoat dong cua ngan hang nham lam trong sach va lanh manh cac

t0 chirc nay va lay lai niém tin cho dan ching trong va ngoai nudc.

Thtr ba 1a tién hanh cai cach tai chinh song song véi cac diéu chinh khéc.

Trudc hét, qua kinh nghiém ctia Han QUdc ¢6 thé thay rang doi véi cac nudce

dang phat trién, cai cach tai chinh khong di kém véi nhirng thay ddi trong hé thong
tai chinh kinh té thi khong thé cai thién duoc hiu qua cta khu vuc tai chinh va s&
gip kho khin trong viée khoi phuc vai trd ctia khu vuc ndy trong toan bo nén kinh
té.

Tiép dén, cai cach tai chinh dan t6i sy huy bé hodc giam can thiép ciia chinh
phu, nhung mot minh nd khong thé dam bao su ra doi va phat trién c6 hiéu qua cua
mot hé théng tai chinh méi. Vi thé, trong khi tién hanh phi diéu chinh can thiét phai
dam béo duge mét sb diéu kién quan trong khac nhu sy gidm sat cac hoat dong tai
chinh nghiém ngat, ting cudng cong tac quan ly dua trén co so lgi nhuan cua céac co
quan tai chinh, va vi tri doc 14p cua cac co quan tai chinh dbi véi cac cong ty kinh
doanh.

Cubi cung, nén kinh té s& bi t6n thuong néu viéc chuyén hé thong tai chinh
ldy ngan hang lam trung tdm sang hé thong lay thi truong 1am trung tim khong di
lién véi viée xay dung mot hé théng mang ludi nhidu mét khau vé quan 1y théng tin

k¥ thuat trong hoat dong cuia cac co quan tai chinh.

Tom lai, tu do hoa tai chinh 1a mot qua trinh 1au dai va khong hé dé dang dac
biét 1a ddi véi cac qudc gia dang phat trién. Tu do hoa can phai dugc tién hanh than
trong, ting budc, khong nén qua nén néng, voi vang ma lo la sy quan 1y va gidm sat

ctia chinh phu. DPong thoi ciing can phai xdy dung mot nén tang phap 1y viing manh,
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minh bach hoa cac hoat dong cua cac thé ché tai chinh ciing nhu ting cudng vai trd

quan 1y kinh té vi mé cua chinh phu.
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CHQ]ONG III: MOT SO KIEN NGHI MANG TINH GIAI PHAP
CHO TIEN TRiINH TU DO HOA TAI CHINH CUA VIET NAM
TRONG KHUON KHO WTO NHIN TU KINH NGHIEM HAN QUOC

I. Noi dung cam két vé tw do héa tai chinh cia Viét Nam trong

khudn khé WTO két hop so sanh véi Han Qudc

Sau hon 10 nim dam phéan gia nhap WTO, cudi cing vao ngay 11/1/2007,
Viét Nam d3 chinh thuc trd thanh thanh vién cua té chirc kinh té 16n nhét toan cau
nay. Ciing giéng nhu cac thanh vién khac, Viét Nam phai dam phan véi cac qubc gia
thanh vién trong WTO dé dua ra nhirng biéu cam két cu thé va 19 trinh thuc hién vé
cac linh vuc kinh té trong d6 c6 cam két vé ty do hoa tai chinh. Dudi day 1a noi

dung cac cam két cua Viét Nam duoc thé hién trong Biéu cam két dich vu.

1. N§i dung cam két vé bao hiém

Bao hiém 14 dich vu ma cac thanh vién WTO rat quan tim va yéu cau cao vé
mirc 46 m& cira thi truong cho cic cong ty nudc ngoai. Tuy nhién, mirc cam két cia
Viét Nam da dat dugc trong biéu cam két, theo danh gia la tdt hon so v&i mirc cam
két ctia cac nudc mai gia nhap WTO gan ddy. Vé tong thé, mirc cam két duoc dé
cap sau day 13 twong duong véi nhitng cam két trong Hiép dinh thuong mai Viét
Nam- Hoa Ky. Canh tranh trén thi trudng bao hiém trong nudc thoi gian toi sé soi
dong hon va s& c6 tac dung thuc day thi trudng phat trién. Trong biéu cam két vé

dich vu va 10 trinh thuc hién, Viét Nam cam két:

1.1. Vé loai hinh t6 chirc

Viét Nam da cho phép cac doanh nghiép nudc ngoai hién dién dudi hinh thue
van phong dai di¢n, chi nhanh, lién doanh, doanh nghi¢p 100% von nude ngoai,
duoc quy dinh tai Luat kinh doanh bao hiém nam 2000 va Nghi dinh 59/2006/ND.
Trén co s& do, Viét Nam cam két khong han ché viéc thanh 1ap phap nhan cua cong
ty bao hiém nude ngoai, ngoai tru thi truong dich vu bao hiém bét budc s& chi mo
ctra cho nhitng cong ty 100% vbn nudc ngoai vao dau nim 2008. Viét Nam cho

phép cong ty bao hiém nude ngoai thanh 1ap chi nhanh bao hiém phi
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nhan tho sau 5 nim ké tir khi gia nhap WTO va khong cho phép thanh l4p chi nhanh

bao hiém phi nhan tho.

1.2. Vé loai hinh dich vu

- Péi véi phuong thire 1 (cung cip qua bién gidi), ngay tai thoi diém Viét
Nam gia nhap WTO, céc cong ty bao hiém nudc ngoai dugc cung cp dich vu bao
hiém cho cic doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai va nguodi nudc ngoai lam viée
tai Viét Nam, duoc cung cap dich vy tai bao hiém, dich vu bao hiém van tai quoc té,
dich vu moi giéi bao hiém va méi gidi tai bao hiém, dich vu tu van, tinh toan, danh
gia rii ro va giai quyét boi thuong. Riéng d6i voi dich vu bao hiém van tai quc té,
cac hing bao hiém nuéc ngoai duoc tham gia bao hiém cho cac rui ro lién quan dén
van tai bién qudc té, van tai hang khong thuong mai qudc té va bao hiém hang hoa

dang van chuyén qua canh qudc te.

- Pbi véi phuong thure 2, Viét Nam khong han ché viéc tiéu dung dich vu ¢

nudc ngoai.

- Bbi véi phuong thuc 3 (hién dién thuwong mai), tir ngay 1/1/2008, céc
doanh nghiép 100% vbn nudc ngoai duoc phép kinh doanh céc dich vu bao hiém
bat budc nhu bao hiém trach nhiém dan sy cua chu xe co gio1 ddi voi nguoi thi ba,
bao hiém xay dung lap dat, bao hiém cong trinh dau khi va cac cong trinh dé gay

nguy hiém dén an ninh cdng dong va mai truong.

1.3. Vé cam két x6a b6 1y Ié tdi bao hiém bét bujc sau 1 nim

Trudce day, cac doanh nghi¢p bao hiém khi thyc hién tai bao hiém ra nude
ngoai déu phai thyc hién tai bao hiém bat budc t6i thiéu 20% voi Tong cong ty cd
phan tai bao hiém Quéc gia Viét Nam (Vinare). Viét Nam dd cam két x6a bo ty 16 tai

bao hiém noi trén vao nam 2008.

1.4. Vé naing lwc tai chinh

Diéu kién dé mot doanh nghiép nudc ngoai thanh lap doanh nghiép bao hiém
100% von hodc lién doanh véi doanh nghiép viét Nam phai c¢6 tong tai san tdi thiéu

tuong dwong 2 ty USD vao nam trude khi ndp hd so xin cap gidy phép, duoc quy
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dinh tai Nghi dinh s6 45 ctia Chinh phti ban hanh ngay 2/3 quy dinh chi tiét thi hanh

Luat kinh doanh béo hiém.
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Viét Nam ciing c¢6 quy dinh vé ché d6 tai chinh d6i véi doanh nghiép bao
hém va maéi gii bao hiém. Mirc von phéap dinh t6i thiéu d6i v6i mot doanh nghiép
kinh doanh bao hiém nhén tho tai Viét Nam 1a 600 ty déng. Doanh nghiép kinh
doanh bao hiém phi nhan tho va méi gidi bao hiém dugc yéu ciu c6 mirc von twong

g 12 300 ty dong va 4 ty dong, dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 46 ngay 27/3.

Ngoai ra, theo Nghi dinh s6 46, trong thoi han 60 ngay, ké tir khi duoc cap
gidy phép thanh 13p va hoat dong, doanh nghiép phai sir dung mot phan von diéu 18
dé ky quy tai mot ngan hang thuong mai hoat dong tai Viét Nam. Tong mirc tién ky
quy cia doanh nghiép duoc yéu cau phai bang 2% von phéap dinh va doanh nghiép

dugc rat toan bo so tién nay khi chdm dut hoat dong.

Chinh phu ciing yéu cau ca cac doanh nghiép kinh doanh bao hiém phi nhan
tho va nhan tho déu phai trich lap du phong twong tng véi trach nhiém cia doanh
nghiép d6i véi khach hang. Khoan du phong nhan rdi nay khi dwa vao dau tu phai
duoc thuc hién truc tiép bo1 doanh nghi¢p bao hiém hodc thong qua uy thac dau tu

va chi duge dau tu tai Viét Nam.

Doanh nghiép kinh doanh bao hiém phi nhan tho c¢6 thé dau tu mua trai phiéu
chinh phu, trai phiéu doanh nghiép c6 bao lanh hoic khoéng cé bao lanh, gbp von
vao cac doanh nghiép khac t6i da 35% von nhan rdi tir du phong nghiép vu bao

hiém.

Ciing theo Nghi dinh nay, doanh nghip phai ludn duy tri khd ning thanh
toan trong sudt qua trinh hoat dong kinh doanh bao hiém. Khi c6 nguy co mat kha
nang thanh toan, doanh nghié¢p phai chu dong thuc hién ngay cac bién phap tu khoi
phuc kha ning thanh toan, dong thdi bao can Bo tai chinh vé thuc trang tai chinh,
nguyén nhan dan dén nguy co mat kha ning thanh toan va phwong an khéi phuc.
néu khong khoi phuc dugc khd nang thanh todn, doanh nghiép s€ bi dit vao tinh

trang kiém soat dic biét.

Bén canh d6, Viét Nam con dua ra mot so di€u kién khac doi voi doanh
nghiép bao hiém nudc ngoai nhu: Pugc co quan cé tham quyén cua nude ngoai cho

phép hoat dong kinh doanh bao hiém trong linh vyc du kién tién hanh tai Viét Nam,
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dang hoat dong hop phap it nhat 10 nim theo quy dinh cua nudc noi doanh nghiép

dong try so chinh tinh t6i thoi diém ndp hd so xin cip gidy phép.

Doi véi linh vuc moi gidi bao hi€m, ngoai dam bao yéu cau vé linh vuc du
kién kinh doanh tai viét Nam va thoi gian hoat dong tai noi c6 tru s& chinh twong tu
nhu Iinh vuc bdo hiém, con phdi dam bao diéu kién hoac dong kinh doanh c6 lai

trong 3 ndm lién ké ndm ndp ho so xin cap gidy phép.

2. Ndi dung cam két vé Ngin hang
2.1. Vé loai hinh t6 chirc

Céc t6 chuc tin dung nudc ngoai duogc thiét 1ap hién di€n thuong mai tai Viét
Nam dudi cac hinh thirc nhu: Van phong dai di¢én, chi nhanh Ngan hang nudc
ngoai, ngan hang lién doanh va ngan hang 100% von nudc ngoai, cong ty tai chinh
lién doanh, cong ty tai chinh 100% von nudc ngoai, cong ty cho thué tai chinh lién

doanh va cong ty cho thué tai chinh 100% vbn nudc ngoai.

Tir ngay 1/4/2007, ngan hang 100% vbn nudc ngoai duoc chinh thirc hoat
dong tai Viét Nam.

2.2. Vé loai hinh dich vu

Viét Nam cam két cac loai hinh dich vu duoc cung cép theo nhu phu luc vé
dich vu tai chinh ngan hang cua GATS, cu thé nhu: Cho vay, nhan tién gui, cho thué
tai chinh, kinh doanh ngoai t€, cac cong cu thi truong tién té, cac cong cu phai sinh,
moi gidi tién té, quan ly tai san, cung cép dich vu thanh toan, tu van va thong tin tai
chinh...Trong d6, kinh doanh cic san pham phéi sinh va quan 1y tai san tai chinh I3

nhirng loai hinh dich vy méi.

2.3. Vé huy déng tién giri bang dong Vigt Nam

Trong vong 5 nam ké tir khi gia nhap WTO, Viét Nam c6 thé han ché quyén
ciia mot chi nhanh ngan hang nudc ngoai duoc nhén tién giri biang dong Viét Nam
tir cac thé nhan Viét Nam ma ngan hang khong c6 quan hé tin dung theo ty 18 trén

miurc von dugc cap cua chi nhanh phu hgp voi 10 trinh sau:

- Ngay 1/1/2007: 650% vbn phéap dinh duoc cép;

- Ngay 1/1/2008: 800% vén phéap dinh duogc cap;
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- Ngay 1/1/2010: 1000% vén phéap dinh duoc cap;

- Ngay 1/1/2011: Béi xtr qudc gia ddy du
2.4. Quy dinh vé ty 1¢ tham gia gép von

Viét Nam c6 thé han ché viéc than gia cd phén ctia cac to chir tin dung nuédc
ngoai tai cac ngan hang thuong mai lién doanh ctia Viét Nam dugc ¢d phan hoa nhu

murc tham gia c6 phan cia cac ngan hang Viét Nam (tirc 1a khong vuot qua 50% von

diéu 18).

P6i voi viee gop von dudi hinh thic mua cb phan, tong sé ¢o phan dugc
phép nim giir boi cac thé nhan va phap nhan nudc ngoai tai mdi ngan hang thuong
mai ¢6 phan cua Viét Nam khong dugce phép vuot qua 30% von diéu 18 ciia ngan
hang trir khi luat phap cta Viét Nam c6 quy dinh khac hodc dugc su cho phép cua
co quan c6 thAm quyén Viét Nam. Ngoai ra, Viét Nam da cho phép cong ty cho thué
tai chinh 100% von nudc ngoadi va cong ty tai chinh lién doanh véi ty 18 gop von cua
bén nudc ngoai khéng duoc phép vuot qua 49% vén diéu 18 cua cong ty tai chinh,

quy dinh trong thong tu 06/2002/TT- NHNN ngay 28/12/2002.

2.5. Quy dinh vé nang lic tai chinh

Pé thu hat cac Ngén hang 16n c6 uy tin vao hoat dong tai thi truong Viét
Nam, trong cam két ciing da dua ra cic yéu cau vé tong tai san co dbi véi to chirc
tin dung mudn thanh lap hién di¢n thuong mai tai Viét Nam (cam két nay da duoc
thé ché hoa trong Nghi dinh sé 22 ban hanh ngay 28/02/2006, c6 hiéu luc ngay
24/03/2006.

Cac diéu kién dé thanh 1ap mot chi nhanh ctia mdt ngan hang thuong mai
nudc ngoai tai Viét Nma: Ngan hang me co tong tai san trén 20 ty USD vao cudi

nam trudce thoi diém ndp don xin maé chi nhanh.

Céc diéu kién dé thanh 1ap mot ngan hang lién doanh hodc mot ngan hang

100% vén nudc ngodi: Ngan hang me ¢ tong tai san trén 10 ty USD.

Céc diéu kién dé thanh 1ap mot cong ty tai chinh 100% von nude ngoai hodc

mot cong ty tai chinh lién doanh, mot cong ty cho thué tai chinh 100% von nudc
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ngoai hodc mot cong ty cho thué tai chinh lién doanh: T6 chirc tin dung nudc ngoai

c6 tong tai san c6 trén 10 ty USD vao cudi ndm trude thoi diém ndp don xin phép.
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3. Noi dung cam két vé chitng khoan

Chung khoén 1a mot linh vyc mdi mé ¢ Viét Nam. Luat Chung khoan dugc
Quoéc hdi thong qua nim 2006 va cé hiéu luc tir 1/1/2007.Nhitng cam két ctia Viét
Nam trong WTO dugc danh gia phu hop véi Luat Ching khodn da dugc ban hanh.

3.1. Vé loai hinh t6 chirc

Trudc mat, ngay khi Viét Nam gia nhap WTO, cac nha cung cp dich vu
chuing khoan nudc ngoai chi duge phép thanh 1dp van phong dai dién va cong ty lién
doanh véi dbi tac Viét Nam. Va ty 1& vén gop ctia phia nude ngoai trong lién doanh

d6 khong vuot qua 49%, dugc quy dinh tai Quyét dinh sé 238/2005 QD-TTg.

Tuy nhién, khong mé cira cho chi nhanh trong nudc dbi véi cac loai hinh
dich vu kinh doanh chimg khoan va tham gia phat hanh, ciing nhu khong cam két

mo cira dbi voi loai hinh cung cap dich vu thir nhat va thir tu.

3.2. Vé logi hinh dich vu

Trong 6 hinh thirc cung cap dich vu chig khoan qua bién giéi, Viét Nam chi
cam két c6 2 dich vu cung cép tin tai chinh va cac dich vu tu van phu tro . Sau 5
nim ké tir khi Viét Nam gia nhap WTO, cac nha cung cap dich vu chimg khoan
nudc ngoai s& dugc thanh 14p chi nhanh & nhitng loai hinh nhu cung cip dich vu
quan 1y tai san nhu quan 1y danh muc dau tu, quan 1y quy huu tri, cac dich vu luu ky
va tin thac; dich vu tu van, trung gian va céac dich vu phu trg lién quan dén ching
khoan bao gdm tu van va nghien ctru dau tu, danh muyc dau tu, tu vin vé mua lai

cong ty, 1ap chién lugc va co cau lai cong ty.

Vé quan 1y tai san va dich vu thanh toan bu trir: Quan 1y tai san nhu quan ly
danh muc dau tu dudi moi hinh thirc quan 1y dau tu tap thé, quan Iy quy huu tri, cac
dich vu luu ky va tin thac, cac dich vu thanh toan va thanh toan bu trir ching khoén,
cac cong cu phai sinh va cac san pham lién quan dén chimg khoan, s& duoc ap dung

nhu sau:

Phuong thirc 1 “Cung cdp qua bién giéi”: Viét Nam duoc bo sung, duy tri va

han ché ti€p can thi truong va doi xr quoc gia.
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Phuong thic 2 “Tiéu dung & nudc ngoai”: Viét Nam khong dugc tao ra bat

ky han ché ndo.

Phuong thirc 3 “Hién dién thuong mai”: Tir 11/1/2007 dén 11/1/2012 cac nha
dau tur nudc ngoai phai lién doanh véi dbi tac Viét Nam, thanh 1ap vin phong dai
dién (khong co tu cach phap nhan doc lap, khong duoc tién hanh cac hoat dong sinh
161, don thuan chi 1a dai dién cho cong ty me & ngoai). Vi¢t Nam cling cam két s&

khong han ché vi¢c ti€u dung dich vu ching khoan & nudc ngoai.

Véi mire cam két t6i thiéu nhu trén, c6 thé danh gia rang cac c nhéan ciling
nhu céc to chirc nuwdc ngoai s& d& dang tiép can véi thi truong Viét Nam hon so véi
nhing gi ma Han Qudc da cam két 10 nam trude. Thoi diém gia nhap ciing nhu thoi
diém dam phéan vé ti do hoéa tai chinh khéc nhau cta hai qudc gia c6 thé 1y giai cho

diéu nay.

II.  Thuc trang tw do héa tai chinh cia Viét Nam theo cic cam

két tw do héa tai chinh trong WTO

Tu do hoa tai chinh 1a mot qua trinh lau dai, bén bi, khong phai chi dién ra
trong mot thoi diém. Viét Nam, trong nd lyc dam phan gia nhap WTO, di trai qua
mot qué trinh cai to hé thong tai chinh dai dé dap ung cac tiéu chuan qudc té va yéu
cau cta cac thanh vién WTO. Qua trinh mé cira thi truong tai chinh da dién ra tir
dau nhitng ndm 90 cua thé ky trudc. Trong qua trinh d6, hé thong tai chinh cua Viét
Nam da dat duoc nhiing thanh cong nhét dinh, tao tién dé cho céc dinh ché tai chinh
trong nudc thyc hién cac cam két tu do hoa tai chinh theo WTO. Nhitng cam két
nay bat dau c6 hiéu lyc khi Viét Nam chinh thirc gia nhép t6 chirc nay, tinh dén nay
la da dugc hon mgt nam. Qua trinh ty do hoa da gat hai dugc nhiing két qua ban dau

song van ton tai mot vai han ché. Dudi day ching ta s€ cung tim hiéu veé van dé nay.

1. Nhirng két qua ban dau
1.1. Linh vuc bdo hiém

Bao hiém 1a mot trong nhimg ndi dung quan trong trong dam phan va thuc
hién cac cam két hoi nhdp qudc té cua Viét Nam trong qua trinh ty do hoa thuong
mai n6i chung va dich vu tai chinh néi riéng. Trén thuc té thi trudng bao hiém da
bat dau duoc mo cira cho cic cong ty bao hiém qudc té 100% vén dau tu nude
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ngodi tir ndm 1999. Nhiéu cong ty bao hiém 16n trén thé gidi déu di c6 mit tai thi
truong Viét Nam nhu AIG, Prevoir, ACE Life, New York Life, Liberty Mutual va
moi day thém su kién tdp doan Daiichi (Nhat Ban) mua lai Bdo Minh CMG. So véi
cac linh vuc khac, thi truong bao hiém c6 16 trinh mé ctra nhanh: Tinh dén hét ndm
2006, trudc thoi diém cam két WTO c6 hiéu lyc, trong s6 27 doanh nghiép kinh
doanh bao hiém tai Viét Nam c6 t&i 16 doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai

dm 5 doanh nghiép lién doanh, 11 doanh nghiép 100% vdn nudc ngoai).
(g ghiép ghiép g

Thyc hién dung cam két tu do hoa tai chinh theo WTO, sau khi chinh thirc
tré thanh thanh vién cta to chic nay, Viét Nam cho phép cac doanh nghiép bao
hiém nuéc ngoai duoc cung cap dich vu bao hiém cho cac doanh nghiép cé vén dau
tu nudc ngoai va ngudi nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam, dich vu tai bao hiém,
dich vu van tai qubc té, bao gdm van tai bién qudc té, van tai hang khong thuong
mai quéc té (ca phuong tién, hang hoéa van chuyén va bat ki trach nhiém nao phat
sinh tir d6) va hang hoa van chuyén qué canh quéc té, dich vu mdi gidi bao hiém va
moi gidi tai bao hiém, dich vu tu van, dich vu tinh toan, danh gia rui ro va giai quyét
bdi thudng. Va ké tir ngay 1/1/2008, cac doanh nghiép bao hiém 100% von nudc
ngoai dugc phép kinh doanh céc dich vy bao hiém bét budc nhu bao hiém trach
nhi¢ém dan sy chu xe co gidi, bao hiém nguodi kinh doanh van tai hanh khach va
hang dé chay nd trén dudng thiy nodi dia, téi ddy 1a bao hiém chay nd, bao hiém

ngudi Viét Nam du lich lit hanh quéc té. ..

Nhu vy, cic doanh nghiép bao hiém nudc ngoai da duoc phép ddi xir quic
gia, dugc binh dang nhu cac doanh nghiép bao hiém Viét Nam. Chinh vi vy, ngay
tir du nam 2008, cac cong ty bao hiém nude ngoai da lién tuc ting von dong thoi
dua ra cac dich vu, san phim mdi. Cong ty Bao hiém nhéan tho (BHNT) Dai-ichi
Life (Nhat Ban) chi sau 1 nam thanh Iap tai Viét Nam da tang von 1én 72 triéu USD
vao ngay 7.1.2008. Véi s6 von nay, Dai-ichi Viét Nam tro thanh coéng ty bao hiém
nhan tho nudc ngoai ¢ vén dau tu 16n ding thir nhi tai Viét Nam. Cung luc do,
Cong ty Bao hiém Liberty Mutual ciing dugc B9 Tai chinh cip phép bo sung 3
pham vi kinh doanh méi gom: Doanh nghiép nha nudc, ca nhan nguoi Viét Nam va

BH trach nhiém bat budc dbi véi xe co gidi. Piéu nay that sy 1a mot budc ngoat
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dang nhé cho Liberty vi truée do, cong ty nay chi duoc cung cip dich vu BH phi
nhan tho cho c4 nhan nguoi nudc ngoai va doanh nghi€p trir doanh nghi¢p nha
nuéc. Pay 13 cong ty bao hiém My dau tién dugc mo rong pham vi kinh doanh tai
Viét Nam theo cam két gia nhap WTO. Hién Liberty ciing d ting von tir 10 triéu
USD 1én 20 triéu USD dé mé rong kinh doanh.

Khong thua kém, Prudential Viét Nam, cong ty dang dan dau thi truong
BHNT véi thi phan 41% ciing vira duoc Bo Tai chinh cap gidy phép diéu chinh, cho
phép md rong pham vi hoat dong kinh doanh va trién khai hoat dong lién két dau tur.
San pham mdi nhat ma Prudential dua ra 1a PRUlink-Phi-Bao gia dau tu. Pay 1a
loai hinh san pham c6 hai tinh nang ctng lic 1a bao hiém nhan tho va dau tu. Nguoi
tham gia c6 quyén lya chon mirc phi bao hiém va s6 tién bao hiém trong sudt thoi
gian hop d@)ng bao hiém c6 hiéu luc, nguodi tham gia duge nhan 1ai tir hoat dong dau

tu cling nhu chiu moi sy rui ro tir cac quy dau tu ma minh da chon.

Cong ty mo1 gidi bao hiém va tai moi gidi bao hiém lon nhat va chuyén

nghiép nhat Viét Nam, vira qua ciing d dugc Bo Tai chinh cho phép mo rong pham

Vi hoat dong. Theo d6, AON Vi¢t Nam dugc cung cép dich vu cho tat ca cac d6i
tugng khach hang tai Viét Nam bao gom ca cac doanh nghiép qudc doanh, thay vi

chi cac doanh nghi¢p nudc ngoai va doanh nghiép tu nhan nhu trude day.

Vi viéc mo cira kha nhanh chéng, sé lugng cic doanh nghiép bao hiém
nudc ngoai tham gia thi truong Viét Nam ngay cang ting, thi truong bao hiém Viét

Nam tré nén vo cung s6i dong va canh tranh. SO lugng san pham bao hiém phong

pht, da dang, ngay cang dap Gmg nhu cau kinh té x4 hoi va phu hop véi chuan myc
quéc té. Dic biét, san pham bao hiém di dap tng dugc yéu cau phat trién mot sb
nganh nghé quan trong nhu dau khi, hang khéng, déng tau, xdy dung cau dudng,
gian tiép gop phan ting cuong thu hut vén dau tu nude ngoai va khuyén khich dau
tu trong nude. Co thé néi, thi trudng bao hiém phat trién gop phan dang ké cho viée
phat trién thi truong vén trong nudc. Cac doanh nghiép bao hiém cé thé trd thanh
cac dinh ché tai chinh trung gian hiru hiéu, n6 c6 chirc nang chuyén cac ngudn vén

nhan roi ngan han trong xa hoi thanh cac nguon dau tu dai han.
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1.2. Linh vwc ngdn hang

Ciing giéng nhu bao hiém, khong phai cho dén khi cac cam két tu do hoa tai
chinh ¢6 hi¢u luc, Ngan hang Viét Nam mdi thuc hién m¢ cra ma ngay tur nhitng
nam cudi thap ky 90 cua thé ky 20, h¢ th6ng nay da bat dau mot qué trinh tu do hoa
dan dan khi nganh Ngan hang chuyén sang mé hinh 2 cip va hoat dong theo co ché
thi truong. Qua trinh d6 biéu hién qua cac dong thai ndi long quan hé 13i sudt tir 4p
dit sang “tran-san”, dén khong ché “trdn” va cudi cung 1a thoa thuan cho ca Viét
Nam dong va ngoai té tir thang 6/2002. Co ché diéu hanh ty gia ciing dugc thay doi
tir ty gia c6 dinh, sang ty gia c6 dinh co diéu chinh..., dén cong bb ty gia theo mirc
hinh thanh cudi ngay trén thi truong. Qua trinh tu do hoa dan dan dé con duoc thé
hién tir “phan phdi” tin dung cho mot sd it ddi twong khach hang dén tin dung
khong phan biét thanh phan kinh té, tir tin dung dan xen dén tin dung tach bach
chinh sach voi thi truong dé mé rong kha ning cung Gng dich vu ngan hang cho nén
kinh té. Ngan hang khéng con dugc phép doc quyén cung tng dich vu tin dung,
thanh toan...nita ma md ctra cho tat ca cac nganh cung tham gia cung tmg von va
dich vu ngan hang cho nén kinh té... NHNN ciing d timg budc doi méi chinh sach
quan 1y ngoai héi theo hudng tur do héa, ngay cang thong thoang hon, tao diéu kién

thu hut von dau tu nude ngoai.

Véi nhitng nd luc cai cach hé théng ngan hang nham lam cho méi truong
kinh doanh thong thoang hon, Viét Nam da thu hut dugce sy tham gia cua nhiéu ngan
hang nudc ngoai ndi tiéng thé gidi nhu ANZ, Standard Chartered Bank, HSBC...
Ngay tor ndm 2005, cac ngan hang nudc ngoai da tich cuc tham gia vao thi truong
Viét Nam thong qua hinh thirc mua c¢d phin cta cac ngin hang thuong mai Viét
Nam nhu: Ngan hang Hongkong Thuong Hai (HSBC) di lién két véi Ngan hang K¥
thuong Techcombank véi 10% cd phan duge phép. Sau d6 khong lau, ANZ
(Australia), Cong ty Tai chinh Qudc té (LFC), Cong ty Tai chinh Dragon Capital da
chia nhau 30% c6 phan Sacombank, Standard Chartered Bank mua c¢6 phan ACB va
moi day nhat 1a OCBC (Singapore) v6i viée nam giit ¢6 phan cua Ngan hang

Thuong mai c¢6 phan ngoai qudc doanh Vpbank.
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Véi cac cam két mé ctra linh vire ngin hang theo WTO, tir 1/4/2007, cac
ngan hang 100% von nudce ngoai dugc chinh thirc hoat dong tai Viét Nam déng thoi
dugc nhan tién giri bang dong Viét Nam tir cic thé nhan Viét Nam ma ngan hang
khong c6 quan hé tin dung véi ty 16 650% von phap dinh dugc cap. Ty 18 nay s&
tang dan 1én va tién t6i doi xir quoc gia day du vao nam 2011. Cung v6i nhiéu cam
két mo cira khac, cic ngan hang nudc ngoai tham gia thi truong Viét Nam sé ngay

cang nhiéu nham muc dich tim kiém loi ich tiém tang chua dugc khai thac tai day.

Tinh dén cudi nam 2007, tai Viét Nam c6 35 chi nhanh ngan hang nudc
ngodi, 5 ngan hang lién doanh, 4 cong ty cho thué tai chinh c6 vén dau tu nudc
ngoai va 2 cong ty tai chinh c¢6 100% vdén nude ngoai. Cac ngan hang va cong ty
cho thué tai chinh d6 dén tir 14 qubc gia va ving lanh tho trén thé gidi. Bén canh d6

con ¢6 50 van phong dai dién ngan hang nudc ngoai ¢ Viét Nam... dang hoat dong.

Tinh dén hét ndm 2007, udc tinh tong s6 von diéu 1¢ va von gép mua cd phan
cua cac tdp doan ngan hang, tai chinh noi trén da thuc sy dua vao Viét Nam hién
nay l€n to1 gan 1,5 ty USD. B¢ 1a chua ké s6 von cac chi nhanh ngan hang nudc

ngoai huy dong & nudc ngoai dau tu vao nén kinh té Viét Nam.

Bén canh cac hoat dong cho vay, dau tu, thi cdc chi nhanh ngin hang nudc
ngoai c6 thé manh mé rong thi phan trong linh vuc thanh toan quéc té, kinh doanh
ngoai t¢, chuyén tién kiéu hdi va cac dich vu ngan hang tién ich khac cho cac nha
dau tr nudc ngoai, ca nhan ngudi nudc ngoai & Viét Nam. Mot sb chi nhanh ngan
hang nudc ngoai m¢é rong cac nghié¢p vu chimg khoan, nhu: luu ky ching khoén,

bao lanh phat hanh trai phiéu doanh nghiép...

Co6 thé nodi, cadc ngan hang nudc ngoai mudn tham gia sau hon vao “cudc
choi” ¢ Viét Nam vi tin rang ho c¢6 nhiéu lgi thé trong viéc cung cap dich vu ma
ngan hang trong nudc té ra rat han ché. Chang han Citibank hi¢n nay lam dich vu

dau tu ngan hang bao gém dich vu ty thac va quan Iy tién mat.

Hay Ngin hang ANZ, timg md chi nhanh ddu tién tai Ha Noi tir nim 1993,
da lya chon huéng di khac 1a cung cép cac dich vu ngan hang thuong mai da dang
tr dich vu ban 1é cho dén dich vu dau tu. Ngan hang nay hi¢n sé hiru 10% cd ph?m

ctia Sacombank va 10% c6 phan cua cac cong ty ching khoan khac.
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Con ddi v6i Sacombank, ngin hang cd phan c6 du ng dimg thir sau, sy co
mit cua Tap doan Tai chinh Qudc té (IFC) véi tu cach 13 mot c¢b dong so hiru 10%

vbn, 3 mang lai cho ho nhiing k¥ ning quén 1y rui ro.

Trong khi d6 Ngan hang ANZ hy vong s& phét trién tir hai chi nhanh nhu
hién nay 1én khoang 12 chi nhanh vao cudi nim 2008 néu hé so xin phép cua ho
duoc giai quyét nhanh chong. Chua biét diéu nay c6 sém tré thanh hién thuc hay
khong, bai cac ngan hang nudc ngoai dang phan nan rang Viét Nam dang tri hodn

su phé duyét cho dén thoi diém quy dinh cudi cung trong cac cam két cia WTO.

Mot s6 ngan hang khac nhu HSBC, chi so hiru 14,5% vbn ctia Ngan hang c6
phan Techcombank véi gia 71 triéu USD, di yéu cau dugc ting ty 1& s hitu 1én
20%.

Techcombank c¢6 loi nhuan dimg thir ba trong s6 cac ngan hang c6 phan,
cling dang tim kiém co hdi md rong hoat dong ngan hang ban 1é, trong khi van tap
trung vao khdi cac doanh nghié€p nho va vira, déng thot tiép tuc thuc hién du an cua
minh tr ndm 2006 trong linh vuc ngin hang tiéu dung. Cac hoat dong cua
Techcombank tring lap v&i cac hoat dong ngan hang tiéu ding ctia HSBC nhung
khong phai 14 vin dé dang lo ngai trong tinh hinh mdi ngan hang c6 mot uu thé canh
tranh riéng. Techcombank c6 ké hoach phat hanh c6 phiéu 1an dau (IPO) vao cudi
nam 2008, co ty 1¢ tang truong tin dung dat khodng 70% trong ndm 2007 va dang co

ké hoach m& thém 50 chi nhanh vao nim 2008.

Sy tham gia ngay cang nhiéu cta cac ngan hang nudc ngoai s& lam cho thi
truong ngan hang Viét Nam tré nén canh tranh va so6i dong hon rat nhiéu véi nhiéu
loai hinh dich vu méi ra doi dap Gng nhu cau phat trién kinh té xa hoi, mang lai
nhiéu co hoi lya chon cho khach hang véi chat lugng dich vu ngay cang cao. Su
canh tranh nay s€ lam gia tang suc ép lén cac ngan hang Viét Nam. Tuy nhién, véi
muc cam két hién tai, NHNN van c¢6 cong cu dé diéu tiét muc do va tde do chiém
linh thi trudng ciia cac Ngan hang nude ngoai théng qua mire gidi han ¢6 phan duoc
phép mua cta cac t6 chirc va cac nhin nudc ngoai xét trén timg tinh hudng cu thé.
Kha nang diéu tiét cia NHNN s& 1a mot cong cu quan 1y hitru hi¢u tao diéu kién cho

cac NHTM Viét Nam c6 thoi gian qua d6 can thiét dé nang cao ning luc canh tranh
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trude khi cac ngan hang nudc ngoai véi uu thé vé von, mang ludi, san pham dich vu

va cong nghé c6 thé tham nhap sau va thi truong.

Theo danh gia cta cac chuyén gia, mitc cam két trong WTO 13 hop 1y va can
bang véi mot 16 trinh thoi gian thich hop cho qué trinh chuyén dbi va nang cao ning

lyc canh tranh cta cac ngan hang trong nudc.

1.3. Linh vwc chwrng khodn

Luat Chirng khoan va cac vin ban huéng dan ra doi di tao ra khung phap 1y
kha hoan chinh va dong bd cho cac chii thé tham gia vao thi truong nay. Ngay khi
gia nhap WTO, theo Biéu cam két vé dich vu thi cac nha cung cap dich vu ching
khoan nudc ngoai dugc thanh 1ap vin phong dai dién va cong ty lién doanh voi doi

tac Viét Nam, trong d6 ty 1& vn gdp cuia phia nude ngoai khong vuot qua 49%.

Tir thang 5/1998, muc tran vé dau tu ching khoan cia ngudi nude ngoai
hoan toan dugc x6a bo ngoai trir dau tu vao cac doanh nghiép nha nuée. Thi trudng
tién té nhu thi truong cho hdi phiéu, cac ching chi tién gui cling dd duoc md ctra.
Thém vao d6, nhimg han ché vé dau tu vao chimg khoan trong nuéc cta nguoi
nudc ngoai ciing nhu nhitng yéu cau can co su thong qua cta chinh phu khi cac chi
nhanh cua céac cong ty chimg khodn nudce ngoai khi mua hon 1 triéu USD tr nude

ngoai cting da dugc xo6a bo.

Hién da c6 rat nhiéu vin phong dai dién cia cac cong ty ching khoan, ngan
hang dau tu, cong ty quan 1y quy nudc ngoai da co mat tai Viét Nam dé nghién ctru
thi truong va thiét 1ap cac mbi quan hé, sin sang nhap cudc ngay khi rao can dugc
x04 bo. Nhiéu quy ddu tu nuwdc ngoai c¢6 von dau tu 16n dang duge thanh 1ap va mot
s6 di di vao hoat dong nhu quy dau tién ctia Vietnam Holdings d3 c6 sé von 1én t6i
120 triéu USD; tap doan KYPMG cua Han Qudc dy kién thanh 1ap quy dau tu c6 sb
vbn 40 triéu USD va quy tht 2 c6 sé von 80 triéu USD; quy PPF cua Séc du kién
giai doan dau ding ky s6 von khoang 50-60 triéu USD,... Pong thoi ciing di c6

nhitng cong ty ching khoan lién doanh maéi thanh 14p tir ndm 2007.

Thi truong ching khodn Vi¢t Nam dugc danh gia 1a dang ¢ giai doan dau
phat trién nhung da nhan dugc su quan tdm rat 16n ctia cac nude thanh vién, dac biét
la cadc nudc co nén tai chinh phat trién va dat yéu cau cao vé mirc dé mo cua thi
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truong cho cac nha cung cp dich vu chimg khoan nudc ngoai. Vé khudn kho phap
luat va cong tac quan 1y nha nude, nhin chung, cac cam két vé chimg khoan 1a phu
hop véi Luat chimg khoan méi dugc ban hanh va dinh hudéng phat trién ctia Chinh
phu trong linh vuc nay. Dé thyc thi hiéu qua cac cam két da dua ra, trong thoi gian
tGi Chinh pht s& tiép tuc xdy dung cac vin ban hudng dan thi hanh Luét ching
khodan, trong d6 chu trong dac biét dén cac noi dung hudng dan cy thé vé viéc tham
gia clia bén nudc ngoai nhu thanh 1ap cong ty ching khodn 100% vén nudc ngoai

va chi nhanh.

Nhu vay co thé noi, sau hon mot nam thuc hién cac cam két tu do hoa tai
chinh theo WTO, nhimg két qua ma Viét Nam da dat dugc 1a twong dbi kha quan.
Viét Nam di khong nging nd luc cai cach hé thdng tai chinh, hoan thién chinh sach
phap luat dé phu hop hon véi thong 1€ quéc té, ho tro déc luc cho viéc thuc hién qua
trinh m& cura linh vyc dich vu tai chinh cho sy tham gia ciia nudc ngoai. Hé théng
tai chinh cua Viét Nam thoi gian qua da dugc cai thién mot cach dang Kké, nang luc
canh tranh dugc ning cao. Tuy nhién, trong giai doan dau cua qué trinh ty do hoa
lau dai, Viét Nam moi chi phai thyc hi¢n mot phr:in cic cam két cia minh, phén 16n
van dugc phép duy tri nhitng han ché vé tiép can thi truong va dbi xir quoc gia. Thoi
gian kho khin thyc sy dang chd doi trong vai nam téi. Bén canh nhiing két qua dat
duoc nhu trén, qua trinh ty do hoa tai chinh ctia Viét Nam van tdn tai nhirng han ché

can phai dugc khic phyc.

2. Nhitng van dé dit ra cho Viét Nam

2.1. Ning lwc cong nghé, quan tri riii ro va diéu hanh ciia tai chinh Viét Nam con

¢ khodng cdch rit xa so véi khu vic va thé gigi

Ning lyc tai chinh con han ché khong cho phép cac dinh ché tai chinh Viét
Nam dau tu nhiéu vao phat trién cong nghé. Pon cir nhu nganh Ngan hang cua Viét
Nam, tuy phat trién kha manh mé nhung hé théng may ATM chua phat huy duoc
nhiéu tién ich vi cac may ATM chua dugc ndi mang tong thé. Ngoai ra, viéc ung
dung cac phadn mém quan 1y nhu dich vu thanh toan thanh toan, quéan 1y tin dung,
quan 1y tai chinh ké toan con chwa cao. Nhin chung viée tng dung ndy mdi chi dat

trinh do thap, thé hién & hé thdng cong nghé thong tin chua phat trién dong bd, murc
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d6 tu dong hoa thap. Viéc trién khai img dung cong nghé thong tin ciing chi méi

chu yéu tap trung vao mdt s6 nghi€p vu co ban.

Nguon nhan lyc 1a mot trong nhiing yéu td quan trong quyét dinh sy thanh
cong cua qua trinh ty do hoa tai chinh. Tuy nhién, déi ngli cdn bd ctia h¢ théng tai
chinh ctia Viét Nam hién nay kha déng dao nhung trinh d6 quan tri ri ro va diéu
hanh hoat dong cua hé thdng tai chinh con chua dap timg dugc yéu ciu ngay cang
cao trong thdi budi hoi nhap. Trong khi d6, cac to chirc tai chinh nudc ngoai bén
canh trinh d6 cong ngh¢ cao con s¢ hitu mot doi1 ngii can b quan tri diéu hanh duoc
dao tao chuyén nghiép, c6 kinh nghiém hoat dong qudc té. Diéu nay s& 1am cho hé
théng tai chinh Viét Nam gip rat nhiéu kho khin trong canh tranh dic biét trong vai

nam to1, khi nhiéu cac rao can tai chinh khac dugc do bé.

2.2. Hoat dgng tin dung con nhiéu bit cdp

Hién nay, cip tin dung dang 13 hoat dong chu yéu tao ra thu nhdp cho céc
NHTM (trén 80% tong thu nhap) song ddy la mot trong nhitng linh vyc an chira
nhiéu rai ro dic biét trong trao luu dau tu ching khoan s61 dong hién nay. Viéc
budng long nguyén tic quan 1y hoat dong tin dung (nhu huy dong vén dé dau tu
chting khoan, thé chap bang c6 phiéu ddi véi nhiéu khoan vay tin dung khong trinh

bay rd phuong 4n san xuit kinh doanh...) c6 thé gay nén nhitng d6 v& kho luong.

Mot diéu dang ngai 1a hién nay cac ngan hang van sir dung phan 16n von huy
dong ngan han dé cho vay trung va dai han (khoang 40 dén 45% vén huy dong)
trong khi NHNN chi cho phép t6i da 30% trir Agribank 13 40%. Tir d6 dan dén rui
ro thanh khoan 16n. Su mat can ddi nay néu khong kiém soat s& dé dan dén khung
hoang. Ngoai ra, kha ning trich 1ap du phong rii ro van con tuong dbi thip va han

ché, nén khi nhiing bién dong 16n xay ra s& kho cé thé tmg pho kip thoi.

2.3. Can thén trong véi viéc tw doa héa tai khodn vén

Tir ddu nam 2007 dén nay sau khi Viét Nam trd thanh thanh vién WTO thi
tbe do gia tang dau tu nudc ngoai vao Vi¢t Nam da rat manh tré lai so voi nhitng
nam cudi thap nién 90 cua thé ky trude va & qui mo cao hon. Tong von luy ké dau
tu truc tiép vao Viét Nam da 1én dén trén 50 ty USD. Trong d6, chi riéng luong vén

d6 vao trong vong 1 nim qua da chiém téi 40%. Binh quan 10 nim lai day, khu vuc
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¢6 von dau tu nude ngoai di tao ra trén 25% tong kim ngach xuat khau hang nam,
sir dung gan 10% lao dong cong nghiép, tham gia hon 20% tong dau tu toan xa hoi
binh quan/nidm... Khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai di truc tiép gop phan lam cho
nén kinh té Viét Nam tiép can voi cong ngh¢ va trinh do quan 1y hién dai cia kinh té

thé gioi.

Tuy nhién, qua nhitng dién bién “néng, lanh” trén TTCK thoi gian qua
cling d3 canh bao cin phai c6 nhiing giai phap than trong trong qua trinh tir tu do
hoa tai khoan vang lai dén tu do hoa tai khoan von. Nhitng dong thai dau tu gian
tiép nude ngoai vao Viét Nam ciing di bat ¢au hinh thanh va dang tré thanh mot
“lan song” dau tu thi 3 tir nude ngoai (sau FDI, ODA) dugc khdi xudng chinh thirc
tir khoan “vay” 750 tri¢u tong gi tri trai phiéu Chinh phil nim 2006 va dong von
dau tu vao TTCK Viét Nam tir giita nim 2006 dén nay lién tuc gia ting, udc khoang

hon 1 ty USD “tién gdc” quay vong.

III.  Giai phap cho tién trinh tw do hoa tai chinh ciia Viét Nam
trong khuén kho WTO nhin tir kinh nghiém Han Quéc

1. Quan diém caa Viét Nam vé viéc thuc hién cam ket ty do hoa

tai chinh sau khi gia nhap WTO

- Tro thanh thanh vién chinh thirc cua WTO, Viét Nam s€ dp dung nhitng

cam két cao nhat, thudn lgi nhat cho cac nha dau tu n6i chung va céc t6 chuc, cong

ty nudc ngoai thudc linh vye tai chinh néi riéng. Nhitng cam két ciia Viét Nam duoc
xem la cam két téi thiéu chtr khong phai 1a t6i da. Viét Nam c6 thé cho phép tu do
hoa cao hon muc cam két trong WTO néu diéu nay c6 loi cho sy phat trién cta quc

gia.

- Nhim thuc hién cac cam két mot cach chu dong, tich cuc va co hiéu qua,
Viét Nam da va dang tién hanh ra soat, hoan thién cac co ché, chinh sach dam béo
moi truong kinh doanh binh dang, thong nhat cho cic doanh nghiép thudc moi
thanh phan kinh té, khong phan biét doanh nghiép trong nudc va ngoai nudc. Tiép
tuc thuc hién céc 10 trinh gidm thué, nghién clru cac co ché, chinh sach dé hd tro san

Xuat trong nude mot cach hop 1y trong khuon kho cac cam két quoc té; xay dung dé

Tham khéio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

70

Tham khéio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

an nang cao nang luc canh tranh, tdn dung co hoi, vuot qua thach thuc khi budce vao

san choi toan cau.

- Mot s6 nguyén tic méi duge hinh thanh trong giai doan hau WTO nhur:

+Nguyén tic dam bao viéc ban hanh cac van ban quy pham phap luat khong

dugc lam can tré vi¢e thue hién diéu udc quoc t€ ma Viét Nam la thanh vién;

+ Nguyén tic tham dinh tit ca cac diéu udc qudc té duoc dé xuat gia nhap va
ky két;

+Nguyén tic kiém tra phit hop véi cac didu udc qudc té duoc dé xuat ky két

hodac gia nhap voi céac diéu uéc quéc té vé cung mot linh vuc ma Viét Nam la thanh
vién;

+ Nguyén tic danh gia sy twong thich giita phap luat quéc gia va cac cam két
quéc té;

+ Nguyén tic ap dung truc tiép diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

2. Mot s6 kién nghi mang tinh giai phap cho tién trinh tu do héa tai

chinh trong khuén khé WTO ciia Viét Nam nhin tir kinh nghiém Han

Qu(")c

Thi trudng tai chinh cta Viét Nam thuc té da trai qua mot qua trinh tu do hoa
dan dan tir nhitng nim cudi thap ky 90 cua thé ky 20 khi nganh ngin hang chuyén
sang md hinh 2 cp va hoa dong theo co ché thi trudng. Qua trinh diéu chinh hé
thong 14i suat, co ché ty gia, va phan bo tin dung di duogc thyc hién timg budc than
trong va cudi cung da dat duogc két qua tich cyc. Tuy nhién, Viét Nam mai tré thanh
thanh vién cuia WTO, lai 13 nudc dang phat trién, qué trinh m& cira thi truong tai
chinh méi chi trong giai doan dau. Mic du, theo danh gia cua cac chuyén gia, tu do
hoa tai chinh ctia Viét Nam dang dién ra nhanh chong, ching ta vAn con rat nhiéu

vi€c can phai gidi quyét dé thuc hién mo ctra thanh cong.

Duya trén nhitng bai hoc kinh nghiém tir qué trinh thyc hién tu do hoa tai
chinh ciing nhu 16 trinh tu do hoéa sdp t6i, em xin dua ra mot vai kién nghi mang
tinh giai phap cho tién trinh ty do hoa tai chinh cta Viét Nam nhu sau.
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2.1. Vé phia Chinh phii

Trwée hét la tiép tuc ra soat va diéu chinh, bd sung cac chinh sach hién hanh
vé bao hiém, ngan hang va ching khoan cho phu hop véi thong 18 va yéu cau hoi
nhap. Hoan thién hon h¢ thdng phap luat. Cu thé:

Déi véi nganh béo hiém

Hoan thién cac quy dinh phap 1y dbi véi hoat dong kinh doanh bao hiém
nham tao ra mot thi truong phat trién 6n dinh va lanh manh. Nhiing han ché trong
cac quy dinh cua Phap lut diéu chinh linh vuc ndy s& 1am giam hiéu qua cua hoat
dong quan ly, giam sat, gdy kho khan trong 4p dung va 1am ndy sinh nhiéu tranh

chap.

+Pé thyc hién cac cam két, Nha nudce can bo sung cac quy dinh vé chi nhanh
tryc tiép cua cac doanh nghiép bao hiém nudc ngoai, bii bo cac quy dinh mang tinh
bdo hQ cac doanh nghi¢p trong nudc vé dia ban hoat dong, dbi tuong khach hang,
cac loai hinh nghiép vu bao hiém bat budc, tai bao hiém bét budc, hoan thién cac
diéu kién, tiéu chuan cip phép minh bach, than trong thay thé cho co ché cip phép

theo ting trudng hop cu thé.

+B0 sung, sira d6i mot sd quy dinh nham ting kha ning giam sat tai chinh
clia cic cong ty bao hiém bao gdm vdn phap dinh, kha ning thanh toan, hoat dong
tai chinh cua cac doanh nghiép bao hiém nham muc tiéu lya chon duoc cac nha dau
tu c6 ning luc tai chinh, cam két 1au dai d6i voi sy phat trién cua thi truong bao
hiém Viét Nam, dic biét khi Viét Nam gia nhadp WTO. Cac quy dinh nay giup doanh
nghiép nang cao chit luong quan tri diéu hanh, phat hién som céc rui ro dong thoi

ho trg cho cong tac quan 1y gidm sat cia cac co quan chirc nang.

+Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach dam bao sy lanh manh cua thi
truong, bao gém cac quy dinh bao vé nguoi tiéu dung nhu hoan thién cic quy dinh
vé n6i dung va phuong thic giao két hop dong bao hiém nham dam béo tinh an toan

cua giao dich cho ca ngudi mua lan cong ty bao hiém va cac doi tugng lién quan.
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+Diéu chinh nhitng quy dinh chua hop 1y, rd rang. Vi dy, viéc 4p dung thué
sudt VAT 10% nhu hién nay di v6i hoat dong tai bao hiém trong nudc va mién thué

VAT cho hoat dong tai bao hiém ra nudc ngoai 13 chua hop 1y. Boi vy cac
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doanh nghiép chi tap trung tai bao hiém ra nudc ngoai dé duoc mién thué VAT. Nha
nude nén c6 chinh sach mién thué d6i voi hoat dong tai bao hiém trong nuée, tir d6

s& khuyén khich cac cong ty tai bao hiém trong nudc.

Ngoai ra can c6 nhimg quy dinh chit ch& hon vé hoat dong tai bao hiém cua
céc cong ty bao hiém. Cac cong ty bao hiém hau nhu khong phai cung cap thong tin
gi vé hoat dong tai bao hiém cia minh. Thuc hién dugc diéu nay 1a mot budc tién dé
cac quy dinh phéap luat ctia Viét Nam tién gan hon cac chuan muc qudc té va gop
phan cai tao moi trudng kinh doanh bao hiém Viét Nam theo huéng binh dang, canh
tranh lanh manh giita cac doanh nghiép bao hiém trong nudc, lién doanh va 100%

vOn nudc ngoai.

Trong linh vuc mdi gidi bao hiém, dé khic phuc tinh trang chi canh tranh
trong khu vuc cac cong ty bao hiém nude ngoai véi nhau va cac cong ty trong nude
v6i nhau, cac co quan chtrc ning can sém ban hanh quy dinh bai bo nhitng han ché
dbi véi doanh nghiép bao hiém nudc ngoai chi duge phép hoat dong trong khu vuc
c6 von dau tu nudc ngoai va khu vuc tu nhan. Pong thoi ciling can tuyén truyén
nhiing quy dinh nham ning cao nhan thirc ctia ngudi dan vé hoat dong moi gidi bao
hiém dé linh vuc nay c6 nhitng dong gop tich cuc vao su phét trién cua thi truong
bao hiém Viét Nam va tao moi trudng phap 1y binh dang thu hit thém nguon von
dau tu vao thi truong, tao co hdi cho thi truong kinh doanh bao hiém Viét Nam phat

trién hon ntra.

Déi véi nganh ngdn hang

Véi viéc gia nhap WTO, Viét Nam can tién hanh stra d6i, bd sung va hoan
thién hé thong phap luat ngan hang, hoan thién méi trudng phap luat theo hudng
minh bach, thong thoang, 6n dinh, ddm bao binh dang va an toan cho cic doanh

nghiép tham gia thi truong hoat dong c6 hiéu qua. Cu thé:

- Stra d6i Luat NHNN, Luat céc t6 chirc tin dung va cac van ban phap luat
khac c6 lién quan dé dam biao NHNN Viét Nam tré thanh ngan hang trung wong
hién dai, tang cuong tinh ty chu, ty chiu trach nhiém cta cac td chure tin dung trong
hoat dong kinh doanh. Hai luit ndy dang trong qué trinh dy thao, du kién s& ban

hanh trong nam 2008.
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- Xay dung, chinh sira, bd sung cac quy dinh phap luat ngan hang vé cap
phép hién di¢n thuong mai, vé td chirc, hoat dong, quan tri, diéu hanh cua cac to
chtrc tin dung ké ca trong nudc va ngoai nudc hudng tdi nguyén tic khong phan biét
dbi xtr, phtt hop voi cac cam két va 16 trinh gia nhadp WTO. NHNN dang du thao
Quy ché cip gidy phép thanh 1ap va hoat dong ctia NHTM c6 phan, Thong tu hudng
dan Nghi dinh 22 vé to chirc va hoat dong cua chi nhadnh ngan hang nudc ngoai,
ngan hang lién doanh, ngan hang 100% v6n nudc ngoai, van phong dai dién to chirc
tin dung nudc ngoai tai Viét Nam, trong do6 s€ cu thé hoa cac cam két lién quan dén
viéc thanh 13p va hoat dong cua céac t6 chirc tin dung nudce ngoai tai Viét Nam. Nghi
dinh vé viéc t6 chirc tin dung nudc ngoai mua c6 phan cua ngan hang thuong mai
ctia Viét Nam ciing dang trong qué trinh dy thao. Dé dam bao an toan hoat dong cia
hé théng ngan hang, NHNN ciing s& xdy dung méi Luat bao hiém tién gii va Lut

giam sat an toan hoat dong ngan hang.

- Ra soat danh muc cac dich vu tai chinh- ngan hang theo phu luc vé dich vu
tai chinh ngan hang cua GATS dé xay dung, bd sung, hoan chinh cac quy dinh, dam
bao céac to chirc tin dung dugc thuc hi¢n dr;iy du cac san phém, dich vu ngan hang

theo GATS va thong 1& quéc té.

- Hoan thién cac quy dinh vé quan 1y ngoai hdi, cai cach hé théng ké toan
ngan hang phu hop v6i chuan muc ké toan quéc té. Hoan thién cac quy dinh vé

thanh toan khong dung tién mit.

- Tiép tuc nghién curu, hoan thién quy dinh vé céc nghi¢p vu va dich vu ngan
hang méi (quan 1y quy, quan 1y danh myc dau tu, cac dich vu ty thac, cac san pham

phai sinh, dich vu ngan hang di¢n tur...)

DPoi véi nganh ching khodn

- Tiép tuc xdy dung va hoan thién hé théng phéap luat vé doanh nghiép, vé
dau tu, dac biét la chirng khoan theo hudéng d(‘A)ng b0, cong khai, minh bach va hi¢n
dai, phu hop véi yéu cau phat trién va thong 18 qudc té. Luat chimg khoan phai duoc
sitra d6i ngay cang phu hop véi cac vin ban phap lut c6 lién quan nhu: Lut doanh
nghi¢p, Luat dau tu, Luat Bao hiém, Luét céc t6 chuc tin dung. Chirng khoan 1a linh
vue méi mé va tiém 4n nhiéu rdi ro nén cac vian ban huéng dan thi hanh luat ching
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khoan phai phu hop véi dic thu cia Viét Nam, can chon budc di céi md, nhung
phai than trong, kip thoi diéu chinh nhitng dién bién bat thuong gay ra, anh hudng

dén nén kinh té.

Hai la, nhanh chéng thu thip thong tin cu thé vé 1 trinh cac cam két hoi
nhap cho cac doanh nghi€p cung ung dich vu tai chinh néi ri€ng va cic doanh
nghiép trong nudc nodi chung dé cac doanh nghiép dua ra cic giai phap va chién

lugc phat trién phu hop véi 16 trinh hoi nhap.

Thong qua cac hinh thitc khac nhau nhu t6 chtc cac budi hop béao, thuyét
trinh, cung cip thong tin cho bao chi... dé phd bién, giai thich cac cam két gia nhap
WTO va 16 trinh thuc hién vé cac linh vuc tai chinh; dinh ky cong bd cac chuong
trinh, ké hoach hanh dong cua nganh lién quan téi thuc thi cic cam két song phuwong
va da phuong dé cac dinh ché tai chinh c6 thé kip thoi nim bat va xay dung cho

minh mot hudng di thich hop.

Ba la, diy nhanh c6 phan hoa cac doanh nghiép cung tng dich vu tai chinh
trong nudc bao gdm cac NHTM nha nude, cic cong ty bao hiém cé vén nude ngoai.
Coi déy 1a kénh dé nang cao tiém lyc vé vbn cho doanh nghiép cung tng dich vu tai
chinh trong nudc. Cac NHTM Nha nude can khan truong ddy nhanh ¢6 phan hoa,
phan dau ngay cang nhiéu ngan hang dugc 1én san giao dich chimg khoan. Cung véi
quyét tim ctia Chinh phu, ban than cac NHTM Nha nudc cling phai chi dong, tich
cuc hoan thanh viéc dinh gié tai san dé chuén bi cho cong viéc phat hanh co phiéu
lan dau ra cong chiing va tién toi niém yét c6 phiéu trén thi trudng ching khoan.
Mot thue té 1a gid c¢d phiéu cua cac NHTM ting va khéi luong giao dich 16n, cho
thdy nhimg ky vong ctia cong ching dbi voi cac NHTM dang ngay cang duoc nang

A

[én.

Cudi cing la, nhanh chong cai cach tién lwong cho doanh nghiép Nha nuéc
theo hudng thi trudng dé tranh tinh trang “chdy mau chat xam”. Mot thuc té hién
nay la cac can b, nhan vién trong linh vuc tai chinh c6 trinh d§ chuyén mén cao, k¥
ning gioi, timg tu nghiép & nudc ngoai da lan luot roi bé khdi doanh nghiép Nha
nudc dé dén vai cac cong ty tai chinh lién doanh cling nhu cac cong ty 100% von

nudce ngoai do ché do tién lvong cling nhu dai ngd ¢ do cao hon han khoi doanh
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nghiép Nha nuéc. Trong bdi canh hoi nhap ngay cang siu rong nhu hién nay, néu
Nha nuéc khong c6 ché do dai ngd hop ly dé thu hut nhan tai thi cic to chuc tai
chinh trong nudc s& gip rat nhiéu kho khin trong canh tranh voi cac to chire tai
chinh nudc ngoai co tiém luc 16m, cong nghé hién dai va nhiéu loi thé trong cac san

pham dich vu méi ciing nhu k¥ nang quan 1y, diéu hanh.

2.2.Vé phia cdc t6 chikc

Thir nhdt, nang cao tiém lyc tai chinh thong qua cac kénh nhu cd phan hoa,
phat hanh c6 phiéu, lién két dé cung 16n manh phat trién, dac biét ddy manh phat
trién mo hinh lién két Ngan hang- Ching khoan- Bao hiém dé hinh thanh céc tap
doan kinh doanh 16n trong nudc du sirc canh tranh véi cac t6 chirc tai chinh nudc

ngoai.

Tu do hoéa thi truong tai chinh din dén s gia ting sé luong cic cong ty bao
hiém, cic ngan hang ciing nhu cac cong ty ching khoan ddéng nghia véi viéc gia
tang ap luc canh tranh. V&i quy mo nho, cac cong ty s& khong thé cai thién dugc
nang luc ciia toan nganh va tang cuong tinh 6n dinh cia thi truong tai chinh Viét
Nam. Do d6, cic cong ty bao hiém trong nudc nén nghién ctru nghiém tic kha ning
lién két véi cac ngan hang Viét Nam. Khai niém “Bancassurace” khong con 13 diéu
méi mé tai Viét Nam. Do 1a viéc cac Ngan hang va cac cong ty bao hiém hop tac
v6i nhau phat trién va phan phdi mot cach hiéu qua cac san pham cua ca hai linh
vuc théng qua viée cung cip cho ciing mot co s khach hang. Mot mat s& hd trg cai
thién kha nang tai chinh ctia cac cong ty, mat khac tao diéu kién thuan lgi cho viéc
két hop cac dich vu tai chinh véi nhau khién cho cac san pham dugc cung cap trd
nén hap din hon. Gan day, rat nhiéu cic cong ty Bao hiém nudc ngoai va cac ngan
hang di lién két dudi hinh thic d6 nhu: HSBC hop tic véi cong ty bao hiém My
AIA, Ngan hang Dong A (ECB) hop tac voi Manulife, Ngan hang thuong mai cb
phan A Chéu (ACB) hop tac voi Prudential, Vietcombank 1a dai 1y phan phdi cua

Prudential...

Thir hai, cac to chiic cung ung dich vu trong nudc can c6 chién lugc quang

ba thuwong hiéu, phat trién khach hang, khong chi chu ¥ t6i cac khach hang cil,
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khach hang truyén thong ma con can phat trién khach hang méi, quan tam téi dich

vu cham séc khéach hang, dich vu hau mai.

Cac cong ty trong nudc can nang cip hé théng va chuong trinh dao tao cia
minh nham cung cip dich vu cham soc khach hang tot hon. Cac cong ty phai dit
minh vao vi tri ctia khach hang dé danh gia phuong thtrc phuc vu khach hang nham
x4c dinh nhitng khau can phai cai thién hon nita. Muc tiéu khong phai chi 1 phuc
vu t6t khach hang ma con 13 nang cao hiéu qua cong viéc. Co nhu vay cac doanh

nghiép tai chinh méi c6 thé canh tranh voi cac doanh nghiép tai chinh nudc ngoai.

Thir ba, chu trong phat trién co sé ha ting cong nghé thong tin hién dai dé
theo kip v6i xu huéng hoi nhap dong thdi nang cao kha ning tng dung thong tin

cua cac nhan vién, can bd tai chinh.

Trén thuc té, kha ning tng dung cong nghé thong tin cua cac doanh nghiép
tai chinh Viét Nam dang tut hau hon so voi cac d6i thi dén tir bén ngoai. Do vay,
mot doi hoi dat ra 1a cac doanh nghiép phai nhanh chéng giai quyét cac van dé nay.
Can phai c6 mot chién luge cong nghé thong tin rd rang nham thich tng v6i nhitng

thay d6i trong tuong lai.

Céc t0 chirc tai chinh Viét Nam cin nhanh chéng nang cap va dong bo hoa
may moc thiét bi, chuong trinh phdn mém tmg dung ndi mang cac giao dich bao
hiém , ngan hang ciing nhu ching khoan thong tao sy lién két giita cic cong ty,

doanh nghiép.

Déi voi cac ngan hang, cAn ddy manh tién trinh hién dai héa hé thong thanh
toan dac biét 1a phat trién cac kénh giao dich dién tir, hoan thi¢n xay dung cac phz‘in
mém quan 1y nghiép vu ngan hang co ban (quan ly tin dung, tai tro thuong mai,
ngan hang ban 1¢, ngan hang dau tu, quan 1y tai chinh ké toan) va trién khai hé

thdng giao dich truc tuyén dén hau hét cac chi nhanh.

Nganh ching khoan tai Viét Nam con mdi mé va chua phai thuc hién cac
cam két tir do hoa theo WTO do vy van con thoi gian dé cung cb co so ha tang,
cong nghé, dép tmg nhu ciu canh tranh sip téi. P6i voi trung tAm giao dich ching
khoan va s& giao dich ching khoan, can trang bi hé théng giao dich tiu dong hién
dai, két nbi dién rong voi cac thanh vién, xay dung hé théng giam sat tu dong két
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ndi véi cac hé théng giao dich, cong b thong tin. Di véi trung tam luu ky: can tu
dong hoa hé thoéng ding ky, luu ky va thanh toan bu trir ching khoan, thuc hién
dich vu luu ky ching khoan chua niém yét, rat ngan thoi gian thanh toan, bu trir

ching khoan nham nang cao tinh thanh khoan cho thj truong.

Bén canh viéc dau tu va nang cap hon nira hé¢ thong may modc cong nghé
thong tin, cac doanh nghiép cling can trién khai cac chuong trinh dao tao kién thirc
cong ngh¢ thong tin, xir 1y cac van dé lién quan dén may modc trong qua trinh [am

viéc.

Cuéi cing la cht trong thu hut “chat xam” ¢ gang gitt dwoc ngudn nhén luc
c6 trinh do thong qua co ché tién lwong va cac chuong trinh dao tao boi dudng nang

cao nghiép vu, k¥ nang.
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KET LUAN

Tu do héa tai chinh 1a mot tat yéu khach quan khong chi ddi voi cac thanh
vién cia WTO ma d6i véi tat ca qubc gia co y dinh mo rong quan hé hop tac song
phuong ciing nhu da phuong véi phan con lai ctia thé gi¢i nham tim kiém nhiing loi
ich to 16n tiém tang. Viét Nam cling nhu Han Qudc 10 nam trude dd nhan théy loi
ich tir viéc tu do hoa tai chinh d6i véi su phat trién kinh té ciia minh. Sau hon mét
nam gia nhap WTO, Viét Nam da nd luc thuc hién nhirng cai cach trong h¢ théng tai

chinh nham thyuc hién tét cac cam két vé tu do hoéa tai chinh.

Qua trinh tu do hoda tai chinh ctia Viét Nam da dién ra theo dung 16 trinh da
cam két va di dat dugc nhimng thanh cong ban dau. Hé thong tai chinh Viét Nam tro
nén minh bach hon, canh tranh hon va dang tirng budc dugc hi¢n dai hoa nham dap
mg yéu cau hoi nhap ngay cang cao trong ky nguyén cong nghé. Bé c6 duoc thanh
qua nhu ngay hom nay, cac nha quan tri tai chinh Viét Nam da thyc hién nhitng cai
cach mang xu hudng tu do héa mot thoi gian trude do boi 1€ tu do hoa khong phai
dién ra trong mot thoi diém nao d6 ma la ca mot qué trinh. Tuy nhién, bén canh
nhirg thanh céng, qua trinh tu do héa tai chinh tai Viét Nam- mot qudc gia dang
trong qua trinh phat trién khong thé tranh khoi nhitng han ché nhu da duoc dé cap

trong khoa luan.

Mot nim vira qua méi chi 13 giai doan dau cua qua trinh thyc hién cac cam
két tir do hoa tai chinh theo WTO. Trong thoi gian téi, mirc d6 mé cira s& cao hon
rat nhiéu dong nghia véi viéc cac to chue tai chinh nudc ngoai sé gia ting trén thi
truong tai chinh Viét Nam, duoc ddi xtr cong bang va sé gy ap luc canh tranh 1én
cac td chirc tai chinh noi dia. Dé co thé thyuc hién thanh cong qua trinh tu do hoa tai
chinh trong thoi gian tdi, Chinh phu ciing nhu cac dinh ché tai chinh trong nude can
1én ké hoach rd rang, chi tiét va dwa ra nhitng bién phap phu hop cho timg thoi ky

trén co s hoc hoi kinh nghiém cta cac quoc gia di trudec.

Do han ché vé mat thoi gian va kién thic, khoa luan nay khong tranh khoi
nhirg han ché va thiéu s6t. Em rit mong nhan dugc su gop ¥ cua cac thiy co dé

khoa luan dugc hoan thién hon.

Em xin chdn thanh cam on!
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