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PHAN I: PAT VAN PE

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Theo Nghi quyét s6 30c/NQ-CP ctia Chinh phu ngay 8/11/2011 vé& viéc ban
hanh Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2011 — 2020
v6i 6 noi dung 16n 1a: Cai cach thé ché; Cai cach thu tuc hanh chinh; Cai cach t6
chtrc b may hanh chinh nha nudc; Xay dung va niang cao chat lugng doi ngil can
bd, cong chuc, vién chiic; Cai céach tai chinh cong; Hi¢n dai hoa hanh chinh. Trong
d6, cai cach co ché quan 1y tai chinh trong ndi dung cai cach tai chinh cong la mot
budc dot pha. Bai 18, co ché tai chinh chinh 13 cong cu dic luc dé khai thac, dong
vién va tip trung cic ngudn luc tai chinh, dap tng day du kip thoi cho nhu cau chi
tiéu ma nha nudc da dy tinh va phat sinh. Nha nudc ta chi truong: “Doi méi cin
ban ché d6 sir dung kinh phi nha nudc va ché do xay dung, trién khai cic nhiém vu
khoa hoc, cong nghé theo hudéng 1dy muc tiéu va hiéu qua tng dung 1a tiéu chuan
hang dau; chuyén cac don vi sy nghi¢p khoa hoc, cong nghé sang ché do tu chu, tu
chiu trach nhiém...” (Trich Muc ¢ khoan 5 diéu 3 Nghi quyét sé 30c/NQ-CP cua
Chinh phii ngay 8/11/2011 vé viéc ban hanh Chuong trinh tong thé cai cach hanh
chinh nha nudc giai doan 2011 — 2020).

Trén thuc té, dé thuc hién muc tiéu trén, sau khi thuc hién thanh cong thi
diém khoan bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh tai Thanh phé HO Chi Minh,
ngay 17/12/2001,Thu twéng Chinh pht di ban hanh Quyét dinh s6 192/2001/QD —
TTg vé mé rong thi diém khoan bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh déi véi co
quan hanh chinh nha nuéc va sau d6 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
130/2005/ND — CP ngay 17/10/2005 quy dinh ché d6 tir chi, tu chiu trach nhiém vé
stt dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh déi véi cac co quan nha nuédc dé
trién khai thyc hién rong rai trong cac co quan hanh chinh nha nuéc va dén nam
2013, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 117/2013/ND-CP ngay 07/10/2013 quy dinh
stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP. Day 1a mot chinh

sach d6i méi quan 1y, nhung khong phai cc cap, cac nganh, cac dia phuong déu
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hiéu dugc va van dung dang vao thuc tién dé gop phan thuc hién thanh cong
Chuong trinh tong thé cai cach HCNN.

Tinh Quang Binh néi chung va S¢& Tai chinh Quang Binh noi riéng da
nghiém tac trién khai thuc hién Nghi dinh 130/2005/ND-CP, tuy nhién trong qua
trinh trién khai di gip nhiing kho khin va han ché nhét dinh, do S& Tai chinh c6
nhimng dic diém riéng 1a don vi huéng din chuyén mon cho cac don vi khac vé ché
dd chinh sach tai chinh. Vi vay, nghién ctru co ché tu chu tai chinh tai S& dé tim ra
nhirmg han ché va nguyén nhan dé tir 46 dé xuit cac giai phap kha thi nham thic day
viéc thuc hién co ché tu chu tai chinh la rat can thiét.

Chinh vi vay, nguoi viét chon dé tai “Hoan thién cong tac quan ly tai chinh
theo co ché tu chu tai S& Tai chinh tinh Quang Binh” lam luadn van tdt nghié¢p véi
mong mudn dong gop thiét thyc cho viéc hoan thién cong tac quan 1y tai chinh d6i
v6i S Tai chinh 14 co quan chuyén moén ctia Uy ban nhan dan tinh Quang Binh
huéng dan ché do tai chinh cho cac CQHCNN trén dia ban tinh Quang Binh.

2. Muc tiéu nghién ciru
2.1 Muc tiéu chung

bé tai nay dugc thyc hién nham muc tiéu tim hiéu thuc trang cong tac quan
1y tai chinh theo co ché ty chu tai S¢ Tai chinh tinh Quang Binh tir 46 dé xuét cac
giai phap dé hoan thién cong tic nay.

2.2 Muc tiéu cu thé

- Nghién ctru Iy luan vé cong tac quan 1y tai chinh theo co ché tu chu ddi véi
cac co quan hanh chinh nha nuéc .

- Phan tich thuc trang cong tac quan 1y tai chinh theo co ché ty chii dbi véi
S¢ Tai chinh tinh Quang Binh, x4c dinh nhiing thuan lgi va khé khan cling nhu
nguyén nhan trong thyc hién cong tac quan 1y tai chinh theo co ché ty chu di voi
S& Tai chinh tinh Quang Binh.

- Pé xuét cac giai phap hoan thién cong tac quan 1y tai chinh theo co ché tu

cha d6i v6i S¢ Tai chinh tinh Quang Binh.
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3. Poi twong va pham vi nghién
3.1 Déi twong nghién civu ciia dé tai:

Pé tai tap trung nghién ctru cong tac quan Iy tai chinh trén goc do thuc hién
co ché tu chy, tu chiu trach nhiém vé st dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh
chinh va céc co quan hanh chinh.

3.2 Pham vi nghién cvru:

+ V& nodi dung: Pé tai nghién ctru vé cong tac quan 1y tai chinh theo co ché
tu chu, tu chiu trach nhiém vé sir dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh tai
S¢ Tai chinh tinh Quang Binh

+ Vé thoi gian: S6 liéu thir cip duoc nghién ciu trong giai doan 2013 -
2017, con sb liéu so cap thu thap dén nam 2017; giai phap dén nim 2020.

+ Vé khéng gian: Luan vin tap trung nghién ctru tinh hinh thyc hién tu chu
tai chinh tai S¢ Tai chinh tinh Quang Binh.

4. Phwong phap nghién ciru
4.1 Phwong phdp thu thép sé li¢u, tai ligu
4.1.1 Péi véi dir liéu tha cap:

B4o c4o tai chinh, bao cdo quyét toan, ching tir, s6 sach ciia S¢ Tai chinh
tinh Quang Binh tir nim 2013 - 2017 va céc dé tai nghién ctru, bai bao trén internet
duoc tac gia thu thap, phan tich danh gia qua d6 tim hiéu vé thuc trang thuc hién co
ché ty chil va quan 1y tai chinh ciia co quan Nha nude ndi chung va S& Tai chinh
tinh Quang Binh noi riéng.

4.1.2 Béi véi dit liéu so cap:

- Pé tai tién hanh thu thap s liéu so cip thong qua phong van tat ca can bo
cong chuc dang cong tac va lam viéce tai S¢ Tai chinh tinh Quang Binh thong qua
bang hoi vé cac ndi dung:

+ Nhan thirc va chi dao
+ T6 chirc thuc hién
+ Quan 1y tai chinh

+ Cong tac cong khai tai chinh.
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Thiét ké bang hoi: Gom cac cau hoi st dung cac thang do dinh danh, thang
do dang Likert nhu sau: Thanh do dinh danh sir dung thu thap thong tin lién quan
dén dic diém cta can bo nhu: trinh d6 hoc vén, gid1 tinh....Ngoai ra tat ca cac bién
quan sat trong yéu anh huong dén mirc do dong y cua can bo déu sir dung thang do
Likert 5 mirc 40 v6i lya chon sb 1 nghia 1 “ Rat khong dong y” v6i phat biéu va
Ira chon 14 “ rat dong y” , mot thang do Likert cho phép phat hién ra mirc do cua ¥
kién, diéu nay cé thé dat biét hitu ich cho cac chu dé nhay cam hodc khoé khan hoac
lam chi van dé.

- Pé xac dinh ¢& mau dam béo tinh dai dién cho tong thé nghién ciru, luan
van ap dung theo cong thirc Slovin (1984):

n =N/(1 + Ne2)

Trong do:

N: sb quan sat tong thé

e: sai s6 cho phép (thudng ldy bang mirc ¥ nghia alpha trong xt 1y)

Téng s6 can bo, cong chuc tai S¢ Tai chinh Quang Binh 1a N = 60, sai s6 cho
phép e = 5%. Thay s6 vao cong thic ta dugc ¢d miu 1a 53. Vi vay, tong s phiéu
khao sat luan van phai thu thap 1a 53.

Dé tranh trudng hop nhiéu dbi trong duge khao sat khong hiéu cau hoi hoidc
mot s6 cau hoi trong bang héi ko duoc tra 161 ddy di anh huéng dén do tin ciy, nén
em d3 lay thém 10% s6 luong phiéu khao sat bang 58.

- Phuong phap diéu tra

Tién hanh nghién ctru so bd dugce st dung bang phuwong phap dinh tinh dé
phong van chuyén sau

Sau khi c6 bang cau héi tién hanh nghién ciru chinh thirc, budc niy sir dung
phuong phap dinh luong bang cach thu thiap bang cau hoi cho miu duoc lya chon
dé 14y sd liéu trén cac mau diéu tra da duoc lya chon.

4.2 Phwong phdp tong hop va xie ly so ligu
S liéu dugc tong hop va xir Iy bang phan mém SPSS (Statistical Package for

Social Science).
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- Phuong phdp thong ké mé ta

St dung cac bang tin sudt dé danh gia nhitng dic diém co ban ctia mau diéu
tra thong qua viéc tinh toan cac tham s6 thong ké nhu: gia tri trung binh (mean), sir
dung cac bang tan suat mo ta so bd cac dic diém cua mau.

- Kiém dinh dg tin cdy thang do

Theo Joseph Franklin Hair, Jr. (1995), dd tin cay cua s6 lidu dugce dinh nghia
nhu 1a mot mirc d6 ma nhd d6 sy do luong cua cac bién didu tra 1a khong gap phai
cac sai sO, va nhd d6 cho ta cac két qua tra 101 tir ban than phia nguoi duoc phong
van 1a chinh x4c va dung véi thuc té.

Nghién ctru ndy st dung thang do Likert voi 5 mire d6 do luong va dé danh
gia do tin cay cua thang do dugc xay dung, ta st dung h¢ s6 Cronbach’s Alpha. H¢
s6 Cronbach’s Alpha, mang tén nha tim 1y hoc gido duc nguoi My
Lee Joseph Cronbach (1916 — 2001), thé hién phép kiém dinh thong ké dung dé
kiém tra sy chit ch& va twong quan giita cac bién quan sat, duoc st dung trudc
nham loai bo cac bién khong phu hop.

Theo nhiéu nha nghién ctru va tng dung thyc tién, hé s6 Cronbach’s Alpha:

+ T 0,6 trd 18n 13 ¢6 thé st dung dugc, trong truong hop khéi niém dang
nghién ctru 1a méi hoac méi dbi voi ngudi tra 101 trong bdi canh nghién ciru;

+ Tir 0,7 dén gan 0,8 thi thang do luong 1 str dung duoc;

+ Tir 0,8 tr 1én dén gan 1 thi thang do luong 14 tét.

Bén canh d6, hé sb twong quan bién téng (item-total correlation) thé hién mot
phép kiém dinh nham tim ra cdc bién mau thuin véi hanh vi trung binh cta nhiing
ngudi khac dé loai bo nhitng bién ndy. N6 1am sach thang do bang cach loai céac
bién “rac” trude khi xac dinh cac nhan t6 dai dién. Hé sb tuong quan bién téng
(item-total correlation) 16n hon 0,3 chung to cac bién tuong tGng khéng c6 tuong
quan that tdt v6i toan bo thang do va co thé bi loai bé.

Tiéu chuan lya chon thang do 14 khi né c¢6 hé s6 Cronbach’s Alpha tir 0,6 trd
1én va hé sé twong quan bién tdng cua cac bién (item-total correlation) 16n hon 0,3.

- Kiém dinh T-test
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+ Pé danh gia su khac biét ve tri trung binh ctia mot chi ti€u nghién clru nao

d6 gitra mot bién dinh lugng va mot bién dinh tinh, ching ta thuong sir dung kiém
dinh T-test. Pay 1a phuong phép don gian nhat trong thong ké toan hoc nhim muyc
dich kiém dinh so sanh gié tri trung binh ctia bién d6 v&i mot gia tri nao do.
+ Vi viée dat gia thuyét Hy: Gia trj trung binh cta bién bang gia tri cho trude( p =
1,). Va dua ra dbi thuyét H,: gia trj trung binh cua bién khac gia tri cho trude( p #
1t,). Can tién hanh kiém chtng gia thuyét trén c6 thé chip nhan duoc hay khong. Dé
chép nhén hay bac bé mot gia thuyét c6 thé dua vao gia tri p-value, cu thé nhu sau:

Néu gia tri p-value < o thi bac bo gia thuyét H, va chip nhan ddi thuyét H, .

Néu gia tri p-value >a thi chip nhan gia thuyét H, va bac bo ddi thuyét H,.

Vi gia tri o (muc y nghia) ¢ trong ludn van 1a 0,05.

4.3 Phwong phdp tong hop va phan tich sé ligu
4.3.1. Phuong phap théng ké mo ta
Phuong phap nay thuc hién viéc phan tich cac ndi dung cia luan van dua vao
cac sb lidu thong ke.
4.3.2 Phuong phéap phan tich

Sau khi, thu thap dugc céc tai liéu, tién hanh chon loc, hé thong hoa dé tinh
todn cac chi ti€u phuc vu cho viéc nghién curu cua dé tai. Cac cong cu va ky thuat
tinh toan dugc xu 1y trén Microsoft Excel.

4.3.3 Phuong phap phong van chuyén gia

+ Tryc tiép tham van mot sd can b trong nganh tai chinh cé kinh nghiém
trong cong tac quan 1y tai chinh, cac giang vién giang day vé quan 1y tai chinh ...
nham tan dung nhitng kinh nghiém chuyén sau cia cac chuyén gia.

+ Thong tin dugc thu thap thong qua khao sat ¥ kién cua cac d6i twong nhu can
bd, can bd quan 1y ctia S¢ Tai chinh tinh Quang Binh bang phiéu diéu tra.

4.3.4 Phuong phap tong hop

Trén co sO tit ca cac ndi dung dd phan tich & trén, ta tong hop lai dé danh gia

va dé xuét cac giai phap nham ting cudng co ché ty chu tai chinh tai S¢ Tai chinh

Quang Binh.
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5. Két cAu ciia ludn vin

Ngoai phan dit van dé, két luan va kién nghi, tai liéu tham khao va phu luc,
ndi dung ctia dé tai bao gdm 3 chuong:

Chuwong 1: Co sd 1y ludn vé cong tac quan 1y tai chinh theo co ché ti chu tai
chinh d6i véi cac co quan hanh chinh nha nuéc

Chuwong 2: Thuc trang trién khai cong tac quan 1y tai chinh theo co ché tu
chu tai S& Tai chinh tinh Quang Binh.

Chuwong 3: M6t s dinh hudng va giai phap hoan thién cong tac quan Iy tai

chinh theo co ché tu chu tai S& Tai chinh tinh Quang Binh.
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PHAN II: NQI DUNG VA KET QUA NGHIEN CUU
CHUONG 1: CO SO LY LUAN VE CONG TAC QUAN LY TAI CHINH
THEO CO CHE TU CHU TAI CHiNH POI VOI CAC CO QUAN
HANH CHINH NHA NUOC
1.1. Ly luin chung vé co’' quan hanh chinh nha nwéc
1.1.1. Khdi niém co quan hanh chinh nha nwoc [21]

Co quan hanh chinh nha nudc ciing 13 mét co quan nha nude. Do d6 dé hiéu
duoc khai niém co quan hanh chinh nha nuéc truée hét chung ta can tim hiéu khai
niém co quan nha nudc.

Co quan nha nudc 1a mot td chuc duoc thanh 1ap va hoat dong theo nhiing
nguyén tic va trinh ty nhat dinh, c6 co cau to chic nhat dinh va duoc giao nhing
quyén luc nha nudc nhét dinh, duoc quy dinh trong cac vin ban phap lut dé thuc
hién mot phén nhtrng nhiém vy, quyén han cua nha nudc.

Tir khai niém trén c6 thé thiy rang co quan nha nuéc trude hét phai 1a mot t6
chtrc dugc thanh 14p va hoat dong theo nhitng nguyén tic nhat dinh. Tht hai, co
quan nha nudc dugc giao mdt phan nhiém vu, quyén han cta nha nude (co quyén
luc nha nudc nhat dinh). Thtr ba, nhiém vy, quyén han cling nhu co cAu td chue cla
co quan nha nude duge quy dinh trong cac van ban phép luat.

Cac co quan nha nudc co mbi quan h¢ mat thiét véi nhau, tao thanh mot thé
thong nhat d6 chinh 1a bd may nha nudc. Néu cin clr vao trat ty hinh thanh ciing
nhu tinh chat, vi tri, chirc ning cta cic co quan nha nude thi bd may nha nude Viét
Nam hién nay gém c6 bén hé thng co quan, d6 1a: hé thdng cc co quan quyén luc
nha nudc, hé thdng cic co quan hanh chinh nha nudc, hé thong cac co quan xét xir
va hé thdng cac co quan kiém sat.

Co6 thé thiy rang co quan hanh chinh nha nudc 13 mot bo phan hop thanh cta
bd may nha nudc duoc thanh 1ap dé thuc hién chirc ning quan 1y hanh chinh nha
nude (quan 1y nha nude trong linh vyc hanh phap). D6 1a hé théng co quan ding
dau 1a Chinh phu, ngoai ra con ¢ cac bd va cic co quan ngang bo, iy ban nhan dan

cac cap.
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Tir nhitng phan tich trén, c6 thé rat ra khai niém: Co quan hanh chinh nha
nudc 1a by phan cAu thanh cua bd may nha nudc, truc thudc truc tiép hodc gian tiép
co quan quyén lyc nha nudc cung cip, c6 phuong dién hoat dong chu yéu 1a hoat
dong chap hanh - diéu hanh, c6 co ciu to chirc va pham vi thAm quyén do phap luat
quy dinh.

1.1.2. Péc diém ciia co quan hanh chinh nha nwoc [21]

Co quan hanh chinh nha nudc 14 by phan cia by may nha nudc nén ciing co
cac dic diém chung ctia co quan nha nudc nhu sau:

- Co quan hanh chinh nha nuéc ¢é quyén nhan danh Nha nuéc khi tham gia
vao cac quan hé phap luit nham thuc hién quyén va nghia vu phap 1y v6i muc dich
huéng téi loi ich cong (mang tinh quyén lyc nha nudc). Biéu hién cua tinh quyén
luc nha nuéce d6 1a: Co quan hanh chinh nha nudc c6 quyén ban hanh cac vin ban
phap ludt va co thé duoc ap dung nhimng bién phap cudng ché nha nudc nhat dinh.

- Hé thdng cac co quan hanh chinh nha nudc c6 co cau td chirc phi hop voi
chte nang, nhiém vu, quyén han do phép luat quy dinh. Co cdu té chirc clia co quan
hanh chinh nha nudc duge quy dinh cu thé trong cac vin ban phap luat nhu Lut to
chtrc Chinh pht nim 2001, Luat t6 chitrc Chinh pha nam 2015 (c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2016), Luat t6 chirc hoi ddng nhan dan va ay ban nhan dan nim 2003...

- Céac co quan hanh chinh nha nuéc dugc thanh 1dp va hoat dong dua trén
nhitng quy dinh cua phap luat, ¢6 chirc ning, nhiém vy thim quyén riéng va cé
nhimg mdi quan hé phdi hop trong thuc thi cong viéc duoc giao. Pay 1a mot diéu
kién quan trong dam bao cho cac co quan hanh chinh nha nudc thuc hién t5t nhiém
vu quan 1y hanh chinh nha nudc cta minh, tranh sy chdng chéo, tring lip trong quéa
trinh thyc thi hoat dong quan 1y nha nuédc.

- Nguon nhan sy chinh trong co quan hanh chinh nha nudc 1a doi ngii can bg,
cong chuc dugce hinh thanh tir tuyén dung, bo nhiém hodc bau ctt theo quy dinh cua
Luét cén b9, cong churc.

Ngoai nhitng dic diém chung néi trén, co quan hanh chinh nha nudc con cé

nhirng dac diém riéng nhu sau:
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- Co quan hanh chinh nha nudéc 1a co quan c6 chirc nang quan 1y hanh chinh
nha nudc.

- Co quan hanh chinh nha nuéc 1a hé thong co quan c6 mdi lién hé chat chg,
théng nhit. Hé thdng cac co quan hanh chinh nha nuéc duwgce thanh l4p tir trung
wong dén co sd, ding dau 1a Chinh phi, tao thanh mot chinh thé thong nhét, dugc to
churc theo hé théng tht béac, c6 mdi quan h¢ mat thiét phu thudc nhau vé t6 chirc va
hoat dong nham thuc thi quyén quéan 1y hanh chinh nha nuéc.

- Thdm quyén cta cac co quan hanh chinh nha nuéc duge phéap luat quy dinh
trén co so linh tho, nganh hodc linh vyc chuyén moén mang tinh tong hop. D6 1a
nhimg quyén va nghia vu phép 1y chi gii han trong pham vi hoat dong chip hanh
- diéu hanh. Diéu nay c6 nghia 1a co quan hanh chinh nha nuée chi tién hanh
cac hoat dong dé chdp hanh hién phép, luat, phap 1énh, nghi quyét cua co quan
quyén luc nha nudc thong qua viéce tién hanh cac hoat dong t6 chirc va chi dao truc
tiép d6i voi cac ddi tugng quan 1y thude quyén.

- Céac co quan hanh chinh déu truc tiép hay gian tiép truc thudc co quan
quyén luc nha nudc cung cép, chiu su gidm st va bao cdo cong tac trude co quan
quyén lyc nha nuée. Trude hét, cac co quan hanh chinh nha nudc déu tryc tiép hay
gian tiép do co quan quyén luc 1ap ra. Vi du: Qudc hoi truc tiép bau, mién nhiém,
bai nhiém thu tudng chinh phu, phé chuan dé nghi cua thl tudng chinh phu vé viée
bd nhiém, mién nhiém, cach chirc pho thu tudng, bod trudng va cac thanh vién khac
ctia chinh phu; Gy ban nhan dan do Hoi dong nhan dan cung cp bau ra... Moi hoat
dong ciia co quan hanh chinh nha nuéce déu chiu sy giam sat cua co quan quyén luc
nha nudc va phai bio cio cong tic trudc co quan quyén luc. S¢ di co quan hanh
chinh nha nuée chiu sy 18 thudc vao co quan quyén luc nha nude cung cap 1a do co
quan hanh chinh nha nuéc 13 co quan chap hanh ciia co quan quyén lyc. Véi chirc
nang quan ly hanh chinh nha nudc, bao dam thuc hién trén thuc té cAc vin ban cua
co quan quyén lyc nha nudc do d6 ¢6 su 1é thude vao co quan quyén luc.

- Cac co quan hanh chinh nha nuéc c6 hé théng don vi co s& truc thudc. Cac

don vi co sé cia bd may hanh chinh nha nudc 1a noi truc tiép tao ra cia cai vat chat
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va tinh than cho x3d hoi. Hau hét cac co quan c6 chirc ning quan 1y hanh chinh nha
nude déu co cac don vi co sé truc thude. Vi du: Céc truong dai hoc tryc thudéc Bo
gido duc va dao tao, cac bénh vién truc thuoc By y té: cac téng cong ty, cong ty, nha
may tryc thudc Bo cong thuong, BO ndong nghiép va phat trién néng thén, B giao
thong van tai..He théng don vi co s& truc thude cd vai tro quan trong trong vi¢c
dam bao hi€u qua ctia hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc cling nhu dap ung cac
dich vu x4 hoi, bao dam cong bang, vi loi ich chung ctia x4 hoi.

1.1.3. Phan logi co quan hanh chinh nha nwoc [21]

Céc co quan hanh chinh nha nudc ¢ thé dugc phan loai theo nhiéu cach
khac nhau:

* Theo co s¢ phdp 1y cda viéc thanh lap:

Céc co quan hanh chinh duoc thanh lap bdi Hién phap: Cac co quan thanh
1ap trén co sé Hién phap co vi tri phap 1y kha 6n dinh dugc goi 13 cac co quan hién
dinh, gém:

- Chinh phu véi tu cach 13 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhit.

- Uy ban nhén dan céc cip 1a cic co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong

* Theo DPia gidi hoat dong:

Cac co quan hanh chinh trung wong: Gom Chinh phu, cic b, cac co quan
ngang bd quan 1y nha nude vé nganh hay linh vuc cong tic. Hoat dong quan 1y cia
céc co quan ndy bao trim trong pham vi toan quéc. Cac quyét dinh quan 1y do cac
co quan nao ban hanh c6 hiéu luc thyuc thi trong pham vi ca nuédc.

* Theo pham vi thAm quyén:

Céc co quan hanh chinh nha nuéc c6 thdm quyén chung: Gdm Chinh phu va
iy ban nhan dan cac cip. Nhitng co quan ndy, theo quy dinh cta Hién phap c6 tham
quyén quan ly chung d6i véi cac nganh, cac linh vuc khic nhau trong pham vi ca
nudc hodc trong ting dia phuong. Hoat dong ciia cac co quan nay dam bao phdi
hop va su phat trién thong nhat, nhip nhang giira cdc nganh, cac linh vyc, giita cac

vung trong pham vi ca nudec.
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* Theo ché d6 ldnh dao:

Céc co quan hanh chinh theo ché d6 lanh dao tap thé: Viéc quyét dinh trong
co quan ndy do tip thé quyét dinh, theo ¥ kién ctia da sb. Thong thudng cac co quan
hanh chinh cé tham quyén chung hoat dong theo nguyén tac lanh dao tap thé.

Céc co quan hanh chinh theo ché d6 lanh dao ca nhan: Viéc quyét dinh trong
cac co quan nay do ngudi ding dau co quan quyét dinh. Thong thuong, cac co quan
hanh chinh c¢é tham quyén chuyén mén hoat dong theo nguyén tac lanh dao ca nhan.
1.1.4. H¢ thong cdc co quan hanh chinh nha nwéc

Sy hinh thanh va phat trién ctia cic co quan hanh chinh nha nudc phu thudc
vao dic diém t6 chirc quyén luc nha nuée, dic diém phat trién kinh té, vin hoa - xa
hoi, dia 1y, dan cu, khoa hoc k¥ thuat... No6i gon lai 1a tuy thude vao yéu cau quan ly
hanh chinh nha nudc cia tung giai doan.

Céc co quan hanh chinh nha nudc tao thanh mdt chinh thé théng nhét, toan
ven, c6 quan hé chat che, rang budc voi nhau. Mbéi co quan hanh chinh la mot khau,
mat xich khong thé thiéu duogc trong hé thong. Tinh thong nhét cao cta n6 dugce thé
hién bang su bén chat, lién tuc, thuong xuyén hon bat ky mot hé théng co quan khac
ciia Nha nuéc (co quan quyén luc, Toa 4n, Kiém sat). Tinh thdng nhat cia hé thong
cac co quan hanh chinh nha nuéc duge quyét dinh béi tinh thdng nhat vé nghiép vu,
chtrc ning hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc - chic ning chap hanh va diéu
hanh do nhiing co quan 4y thyc hién. Hoat dong cua hé théng cic co quan hanh
chinh nha nudc duogc 1anh dao, diéu khién chung tor mgt trung tam la Chinh phu,
ngudi ding dau Chinh phu 1a Tha tuéng. Co so to chirc, hoat dong trong nhiing co
quan d6 duoc quy dinh trong Hién phap.

Theo Hién phap 2013 hé théng cac co quan hanh chinh nha nuéc gém cé: Co

quan hanh chinh nha nudc cao nhat 1a Chinh pha (Diéu 94 Hién phap
2013).

- Co quan hanh chinh nha nuéc & Trung wong (cac B9, cac co quan ngang

B9, cac co quan thudc Chinh phu).
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- Co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong (Uy ban nhan déan cac cép, cac

sO, phong, ban cua Uy ban nhan dan).

1.2. Co ché tw chii trong co quan hanh chinh nha nuéc [14]

1.2.1. Khdi niém va nguyén tic thwe hi¢n co ché tw chii, tw chiu trach nhi¢m vé
tai chinh trong co quan hanh chinh nha nwoc

Co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh 1a co ché Nha nude phan cép
cho don vi, co quan dugc chu dong va chiu trach nhi¢m trudc Nha nudc trong viée
tao nguén thu va chi tiéu trong don vi, co quan nham thyc hién tot nhiém vu dugc
giao.

Tu cha cac mat vé hoat dong tai chinh gitup cac don vi tu chu cac nguén thu,
nham tang cuong kha ning khai thac cic ngudn thu hop phéap cta don vi. Cac don
vi dugc giao nhi€ém vu va giao khoan kinh phi tuong img vdi nhiém vu dugc giao.
Bén canh d6, cac don vi cling dugc chi dong str dung kinh phi theo nhu cau nhiém
vu cta don vi trong pham vi ngudn kinh phi duoc giao khoan. Néu don vi st dung
kinh phi tiét kiém, phan tiét kiém d6 duoc quyét dinh st dung ting thu nhap cho can
bd cong chure trong don vi.

Tu chu vé t6 chirc bd may va sip xép lao dong 1a sau khi tuyén dung, don vi
duoc ty chu trong viée sip xép, phan cong can bo cong chic dam bao theo yéu cau
va hiéu qué trong cong viéc. Néu don vi st dung it hon sé bién ché duogc giao thi
van duoc ngan sach nha nudc cap kinh phi di vai sé chi tiéu bién ché dugc giao.

Dé thyc hién duoc co ché tu chu, ty chiu trach nhiém vé tai chinh thi phai
dam bao cac muc tiéu sau:

- Bao dam hoan thanh nhiém vu dugc giao, cac co quan quan ly nha nudc thi
phai thuc hién déy da chirc nang, nhiém vy duoc giao, phat huy t6i da kha nang
chuyén mon va tinh than, thai do phuc vu cta can bd cong chirc.

- Thyc hién cong khai, dan chu va dam bao quyén, loi ich hop phép cta can
bd cong chure. Cac hoat dong tai chinh cua don vi phai dugc quy dinh cu thé hoa véi
su nhét tri cao cua tap thé can bo cong chirc va phai cong khai ddy du cac khoan thu

— chi.
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- Thuc hién quyén tu cha phai gén vo1 tu chiu trach nhiém trudc co quan
quan 1y cap trén tryc tiép va trudc phap luat vé nhitng quy dinh, quyét dinh cta
minh, déng thoi chiu sy kiém tra, giam sat cua cac co quan nha nudc cd tham
quyén.

- Bao dam lo1 ich cua Nha nudc, quyén, nghia vu cua td chirc, c4 nhan theo
quy dinh cua phap luat.

Mot trong nhitng van dé dit ra trong quan 1y tai chinh 13 van dé ty chu cia
cac CQHCNN. Van dé nay phu thudc vao quan diém tap trung va phan cip quan ly
cho céc don vi tryc thudc. Phan cap trong quan 1y 1 van dé con cé nhiéu sy khac
nhau vé nhan thirc. Song vé ban chét, noi dung co ban cta khai niém phan cép trong
quan 1y d6 1a sy chuyén ddi quyén ra quyét dinh, trach nhiém va nhiém vu tir cAp
cao xudng cip thap hon hodc gitta cac t6 chirc v6i nhau. Co 3 cip do trong phan
cap:

Mot la, phan cép nhi¢m vuy: day la su chuyén doi nhiém vy va cong viéc
nhung khong chuyén ddi quyén hanh.

Hai la, sy uy quyén: day 1a viéc chuyén d6i quyén ra quyét dinh tir muc cao
xubng mirc thip hon.

Ba la, trao quyén: day 1a viéc chuyén doi quyén han sang mot don vi tu tri,
don vi ndy c6 thé hoat dong doc 1ap ma khong phai xin phép cap trén.

Nguyén tac thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém phai dam bao cac
ndi dung sau:

M¢t 1a, tao diéu kién cho cac co quan chu dong trong vi¢c st dung bién ché
va kinh phi quan 1y hanh chinh mot cach hop 1y nhat dé hoan thanh tét chirc nang,
nhiém vu duogc giao.

Hai la, khong tiang bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh dugc giao, trir
truong hop quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu 9 ctia Nghi dinh sé 130/2005/ND-
CP ngay 17/10/2005 cia Chinh phu va thiic day viéc sap xép, to chirc bd may tinh
gon, thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi trong viéc str dung lao dong, kinh phi quan

1y hanh chinh.
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Ba la, nang cao hiéu sut lao dong, hiéu qua st dung kinh phi quan Iy hanh
chinh, tang thu nhép cho cén bd, cong chuec.

Bén la, thyc hién quyén tu chu ddng thoi gin véi trach nhiém cta Thu
truong don vi va can bd, cong chuc trong viéc thuc hién nhiém vu dugc giao theo
quy dinh cua phap luit.

Nguén kinh phi quan Iy hanh chinh dé thyuc hién co ché ti chi bao gom:

- NSNN cép;

- Cac khoan phi, 1€ phi duoc dé lai theo ché do quy dinh;

- Cac khoan thu hop phap khac theo quy dinh cia phap luat.

1.2.2. Néi dung co ché tw chii, tw chiu trach nhiém vé tai chinh doi véi co quan
hanh chinh nha nwoc [14]
1.2.2.1. Ty chu vé st dung bién ché

Bién ché cua co quan thyuc hién co ché tu chu 1a bién ché hanh chinh va bién
ché du bi (néu c6) dugc co quan nha nudc cé tham quyén giao; khong bao gém bién
ché cua cac VSN (1a don vi dy toan, c6 tai khoan va con dau riéng) truc thudc.

Co quan nha nudc c6 thim quyén giao chi tiéu bién ché ddi véi don vi thuc
hién co ché ty chu, cu thé nhu sau:

- Cin ctr tong bién ché hanh chinh di duoc Chinh phu phé duyét, Bo Noi vu
giao chi ti€u bién ché hanh chinh d6i véi B9, co quan ngang B, co quan thudc
Chinh pha va Uy ban nhan din cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong (sau day
goi chung 13 cdp tinh). Bién ché thudc nganh Kiém sat, Toa an, Van phong Qudc
héi, Van phong Chu tich nuée do Uy ban Thudng vu Qubc hoi giao.

- Bo, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu giao chi tiéu bién ché
hanh chinh d6i v6i cac Vu, Cuc (néu cd), Tong cuc (néu c6), Vin phong Bo, Thanh
tra BO va to chtrc hanh chinh khac thudc B9, co quan ngang B9, co quan thudc
Chinh phu.

- Uy ban nhan dan cip tinh giao chi tiéu bién ché hanh chinh d6i v6i Vin
phong Hoi dong nhin dan, Vin phong Uy ban nhan dan, cic co quan chuyén mon

cung cap va Uy ban nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh.
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Chi tiéu bién ché cua co quan thuc hién co ché tu chi duge xem xét, diéu
chinh trong truong hop sap nhép, chia tach hodc diéu chinh nhiém vu theo quyét
dinh ctia co quan nha nudc c6 thim quyén. Co quan nha nudc cip ndo cd tham
quyén diéu chinh nhiém vu hodc quyét dinh sap nhap, chia tach to chirc thi co quan
ay co trach nhiém xem xét, diéu chinh bién ché. Can cr bién ché duoc diéu chinh,
co quan c6 thim quyén giao bién ché co trach nhiém giao bién ché dugc diéu chinh
cho cac don vi thuc hién co ché tu chu truc thudce.

Can clr bién ché duge giao, co quan thyc hién co ché tu chu duge quyén chu
dong trong viéc str dung bién ché nhu sau:

- Puoc quyét dinh viéc sip xép, phan cong can bo, cong chire theo vi tri cong
viéc dé bao dam hiéu qua thyc hién nhiém vu cia co quan;

- Puoc diéu dong can b, cong churc gitra cac don vi trong ndi bd co quan;

- Puoc quyén tiép nhan s lao dong trong bién ché bang hodc thap hon chi
tiéu bién ché duoc cip c6 tham quyén giao. Truong hop co quan cé sb bién ché thuc
té thip hon chi tiéu bién ché duoc giao van dugc co quan cd thdm quyén giao kinh
phi quan 1y hanh chinh theo chi tiéu bién ché duoc giao;

- Cin cr vao yéu cdu cong viéc va trong pham vi ngudn kinh phi quan 1y
hanh chinh dugc giao, Thu trudng co quan duge hop dong thué khoan cong viéc
hoac hop déng lao dong ddi véi cac chire danh: bao vé, 14i xe, tap vy, v€ sinh (tru
cac chirc danh quy dinh tai Piéu 3 Nghi dinh s6 68/2000/NB-CP ngay 17/11/2000
cua Chinh phu vé thuc hién co ché do hop déng mét sd loai cong vi€c trong co quan
hanh chinh nha nuéc, don vi sy nghiép). Khi ky két hop ddng lao dong, co quan
thuc hién co ché tu chil phai dam bao ché d6 cho ngudi lao dong theo quy dinh cia
phap luat vé lao dong.
1.2.2.2. Ty chu vé sir dung kinh phi

Céc co quan thyc hién co ché tu chu vé sir dung kinh phi hang nim phai xac
dinh s kinh phi dugc giao thuc hién co ché tu chu, trong co s¢ do td chure thue hién
stt dung kinh phi dugc giao trén nguyén tic tiét kiém, hiéu qua, ding muc dich dé

nham tiét kiém kinh phi, tir do tu chu trong viéc st dung kinh phi tiét kiém dugc.
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* X4c dinh kinh phi dé giao thyc hién co ché ty chi

Kinh phi quéan 1y hanh chinh ctia cac co quan thyc hién co ché ty cha duoc
xac dinh:

- Kinh phi NSNN cép: Muc kinh phi NSNN cép thuc hién co ché tu chu
duoc xac dinh trén co sé chi tiéu bién ché dugc cip c6 tham quyén giao, ké ca bién
ché du bi (néu c6), dinh mic phan bo du toan chi NSNN tinh trén bién ché, cac
khoan chi hoat dong nghi€p vu dac thu theo ché @6 quy dinh va tinh hinh thyc hién
du toan nam trudc. Dinh mirc phan b6 du toan chi NSNN dbi véi co quan thudc dia
phuong do HDND tinh, thanh phé truc thudc trung wong quyét dinh.

- Phan thu phi, 1& phi duoc dé lai dé trang trai chi phi thu va cac khoan thu
khac: Trudng hop co quan thuc hién co ché tu chu duoc cip c6 thim quyén giao thu
phi, 1& phi thi viéc xadc dinh muc phi, 1€ phi dugc trich dé lai bao dam hoat dong
phuc vu thu ¢in cr vao cac van ban do co quan c6 tham quyén quy dinh (trir s6 phi,
1€ phi duoc dé lai dé mua sdm tai san cb dinh va cac quy dinh khac, néu co);

Kinh phi quan 1y hanh chinh giao thuc hién co ché ty chi duoc diéu chinh
trong cac truong hop:

- Do diéu chinh nhiém vu cta cip c6 tham quyén;

- Do diéu chinh bién ché hanh chinh theo quyét dinh ctia cip c6 thim quyeén;

- Do nha nudc thay d6i chinh sach tién luong, thay d6i dinh mure phan b6 du
toan NSNN, diéu chinh ty 1& phan bo NSNN cho linh vuc quan 1y hanh chinh.

Khi c6 phat sinh cac truong hop lam thay doi mic kinh phi NSNN giao dé
thuc hién co ché tu chu; co quan thyc hién co ché tu chu c6 van ban dé nghi bod
sung, diéu chinh dy toan kinh phi, giai trinh chi tiét cac yéu t6 lam ting, giam du
toan kinh phi giri co quan quan 1y cép trén truc tiép. Co quan quan 1y cép trén truc
tiép (trudong hop khong phai 13 don vi du toan cap I) xem xét, tong hop du toan cla
cac don vi cap dudi truc thudc giri don vi du toan cap I. Co quan & trung uong va
dia phuong (don vi du toan cép I) xem xét dy toan do cac don vi truc thude 1ap,
téng hop va lap du toan chi NSNN thudc pham vi quan 1y gli co quan tai chinh

cung cip dé trinh cap c6 thim quyén quyét dinh.
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* St dyung kinh phi dugc giao dé thyc hién co ché tir chii

Kinh phi giao thuc hién co ché tu chu dé chi nhiing ndi dung sau:

- Cac khoan chi thanh todn cho ca nhén: Tién luong, tién cong, phu cép
lwong, cac khoan déng gop theo luong, tién thudng, phic loi tip thé va cac khoan
thanh toan khéc cho ca nhan theo quy dinh.

- Chi thanh toan dich vu cong cdng, chi phi thué mudn, chi vat tu van phong,
thong tin, tuyén truyén, lién lac.

- Chi hdi nghi, cong tac phi trong nudce, chi cac doan di cong tdc nudc ngoai
va don cac doan khach nudc ngoai vao Viét Nam.

- Cac khoan chi nghiép vu chuyén mon.

- Cac khoan chi dic thu ciia nganh, chi may sam trang phuc (theo quy dinh
clia co quan c6 thim quyén).

- Chi mua sdm tai san, trang thiét bi, phuong tién, vat tu, stra chita thuong
xuyén tai san cb dinh (ngoai kinh phi mua sim va stra chira 16n tai san c6 dinh dugc
cap kinh phi khong thudng xuyén).

- Cac khoan chi c6 tinh chét thuong xuyén khac.

- Cac khoan chi phuc vu cho cong tac thu phi va 1€ phi theo quy dinh.

Trong pham vi kinh phi duoc giao, thu truéng co quan thyc hién co ché ty
chu c6 quyén han va trach nhiém:

- Chu dong bd tri, sir dung kinh phi theo cac ndi dung, yéu cau cong viéc
duoc giao cho phit hop dé hoan thanh nhiém vu, bao dam tiét kiém va c6 hiéu qua.

- Pugc quyét dinh mirc chi cho tirng ndi dung cong viée phu hop véi dic thu
cua co quan nhung khong dugc vuot qua ché do, tiéu chuén, dinh mac chi hién
hanh do co quan nha nuéc co thim quyén quy dinh (trong trudng hop quy dinh
khung muc chi thi khong dugc vuot qua muc chi cu thé do Bo truong, thu truong
cac co quan & trung uwong hodc Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
trung wong quy dinh). Viéc quyét dinh cac mirc chi dugc quy dinh tai Quy ché chi
ti€u nd1 bo va thyc hién quan 1y, gidm sat chi ti€éu theo Quy ché di ban hanh.

- Puoc quyét dinh str dung toan bd kinh phi tiét kiém.
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- Pugc chuyén kinh phi giao ty chu cubi nim chua st dung hét sang nim sau
tiép tuc str dung (trir truong hop phap luat cé quy dinh khéc).

- Sir dung céac khoan phi, 1¢ phi dugc dé lai theo ding nd1 dung chi, khong
duoc vuot qua mie chi do co quan c6 tham quyén quy dinh.

Xay dung va thyuc hién Quy ché chi tiéu ndi bo, Quy ché quan 1y str dung tai
san cong:

- Pé chu dong st dung kinh phi tu chi dugc giao, quan 1y st dung tai san
cong dung muc dich, tiét kiém va c6 hiéu qua, co quan thuc hi¢n co ché tu chu co
trach nhiém xay dung Quy ché chi tiéu noi bd va Quy ché quan 1y sir dung tai san
cong, lam can cu cho can b, cong chuc trong co quan thuc hién, Kho bac nha nudc
kiém soét chi.

- Quy ché chi tiéu ndi bo, Quy ché quan 1y sir dung tai san cong do thu
truong co quan thyc hién co ché tu chu ban hanh sau khi c¢6 y kién tham gia cua to
chtic cong doan co quan va phai dugc cong khai trong toan co quan, phai giri dén
Kho bac nha nuéc noi co quan mé tai khoan giao dich dé kiém soat chi theo quy
dinh, co quan quéan 1y cap trén, co quan tai chinh dé theo ddi, giam sat.

Viée xay dung Quy ché chi tiéu ndi bd, Quy ché quan 1y sir dung tai san cong
can tap trung chit yéu vao cac linh vuyc sau:

- Cu cén bo di cong tac trong nudc, ché do thanh toan tién cong tac phi, tién
thué chd nghi, khoan thanh toan cong tac phi cho nhimng truong hop thuong xuyén
phai di cong tac;

- Quan ly, phan b6 kinh phi, st dung van phong phém trong cac Vuy, Cuc,
Phong, Ban thudc co quan;

- Quan 1y, st dung va phan bo kinh phi thanh toan tién cudc st dung dién
thoai céng vu tai co quan cho timg dau mdy dién thoai hoidc timg don vi trong co
quan; Tiéu chuén, dinh muc s dung, thanh toan cudc phi dién thoai cong vu tai
nha riéng va dién thoai di dong ddi vai cac can bo 1anh dao trong co quan.

- Quan 1y, st dung va phan b kinh phi str dung 6 t6, xing dau theo timg Vu,

Cuc, Phong, Ban;
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- Quan 1y va sir dung may diéu hoa nhiét 46, st dung dién thip sang.

Khi x4y dyng Quy ché chi tiéu ndi by, Quy ché quan 1y st dung tai san cong,
co quan thyc hién co ché tu chu phai can clr vao ché d0, tiéu chuén, dinh muc chi
hién hanh do co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh, tinh hinh thyc hién cta cac
Vu, Cuc, Phong, Ban trong thoi gian qua, kha ning ngudn kinh phi duoc giao dé
quy dinh. Mtrc chi, ché d6 chi, tiéu chuan dinh muc trong Quy ché chi tiéu nodi bd
khong dugc vuot qua ché d6, dinh muc, tiéu chuan do co quan nha nudc co tham
quyén ban hanh.

Truong hop Quy ché chi tiéu ndi bd co quan xay dung vugt qua ché do, tiéu
chuan, dinh mutc do co quan c6 thim quyén ban hanh thi co quan quan 1y cip trén
hodc co quan tai chinh c6 trach nhiém yéu cau co quan ban hanh Quy ché chi tiéu
ndi bo diéu chinh lai cho phu hop.

Thue hién Quy ché chi tiéu ndi bo, co quan phai bao dam c6 chung tir, hoa
don hop phap, hop 1é theo quy dinh (trir khoan thanh toan khoan tién céng tac phi
theo hudng dan; khoan thanh toan tién cude su dung dién thoai cong vu tai nha
riéng va dién thoai di dong hang thang theo huéng dan).

* Str dung kinh phi quan 1y hanh chinh tiét kiém dugc

Két thuc nam ngan sach, sau khi da hoan thanh cac nhi€ém vu cong viéc dugc
giao, co quan thyc hién co ché tu chu c6 s6 chi thuc té thép hon du toan kinh phi
quan 1y hanh chinh duoc giao thuc hién co ché tu chu thi phan chénh léch nay duoc
xac dinh 1a kinh phi quan 1y hanh chinh tiét kiém dugc. Khoan kinh phi da dugc
giao nhung chua hoan thanh cong viée trong ndm phai duoc chuyén sang nim sau
dé hoan thanh cong viéc d6, khong duge xac dinh 1a kinh phi quan 1y hanh chinh tiét
kiém duoc.

Kinh phi tiét kiém duoc sir dung cho cac ndi dung sau:

- B6 sung thu nhip cho can bo, cong chirc theo hé sd ting thém quy tién
lwvong nhung toi da khong qua 1,0 (mot) lan so v6i murc tién luong cap bac, chic vu
do nha nude quy dinh;

- Chi khen thudng cho tap thé va ca nhan co thanh tich;
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- Chi cho céc hoat dong phuc loi trong co quan;

- Chi trg cap kho khin dot xuat cho ngudi lao dong ké ca nhiing truong hop
nghi huu, nghi mat sic;

- Chi thém cho ngudi lao dong khi thue hién tinh gian bién ché;

- Truong hop xét thay kha nang kinh phi tiét kiém khong on dinh, co quan
thuc hién co ché tu chu co thé trich mot phén s6 tiét kiém duoc dé 1ap Quy du
phong 6n dinh thu nhap.

Thu trudng co quan thuc hién co ché tu chu quyét dinh viée st dung kinh phi
tiét kiém theo cac nodi dung néu trén sau khi théng nhat véi to chirc cong doan va
duoc cong khai trong toan co quan. Cudi nam kinh phi tiét kiém chua sir dung hét
duoc chuyén sang nam sau tiép tuc str dung.

Tra thu nhap tang thém: Viéc tra thu nhép tang thém cho tirng nguoi lao dong
bao dam theo nguyén tic gin v6i chit luong va hiéu qua céng viée; ngudi nao, bd
phan nao c6 thanh tich dong gop dé tiét kiém chi, c6 hiéu suat cong tac cao thi duoc
tra thu nhdp ting thém cao hon. Muc chi tra cu thé do Thu trudng co quan quyét
dinh sau khi théng nhat y kién véi t6 chirc cong doan co quan.
1.2.2.3. Quan ly tai chinh trong co quan hanh chinh nha nu¢c thuc hién tu chu

Quan ly tai chinh trong CQHCNN thyc hién tuy chu dugc thuc hién theo quy
trinh tur lap dy toan, thuc hién, quyét toan. Viéc 1ap du toan, phan bo, giao dy toan,
hach toan ké toan va bao cdo quyét toan thuc hién theo cac quy dinh nhu sau:

* V& lap du toan:

Hang nim, cin clr vdo cic vin ban hudng dan 1ap du toan cua Bo Tai chinh
va hudng dan cta co quan quan 1y cép trén, can ct vao tinh hinh thuc hién nhiém vu
ctia nam trude va dy kién cho nam ké hoach, co quan thuc hién ché dd tu chu lap du
toan ngan sach theo ding quy dinh, trong d6 xac dinh va thé hién rd du toan chi
ngan sach quan ly hanh chinh dé nghi giao thuc hién ché @6 tu chu va dy toan chi
ngan sach giao nhung khéng thyc hién ché d6 tu chi; c6 thuyét minh chi tiét theo
ndi dung cong viée, glri co quan chil quan cap trén hodc co quan tai chinh cing cip.

Co quan chi quan cép trén tong hop guri co quan tai chinh cing cap.
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* V& tham tra, phan b va giao du toan chi NSNN :

- Can ctr dy toan chi ngan sach duoc cip c6 thim quyén giao, co quan chil
quan cap trén (don vi dyu toan cip I) phin bd va giao du toan chi ngin sach nha
nude cho cac co quan thuc hién ché d tu chu chi tiét theo hai phan: Phan dy toan
chi ngan sach nha nudc giao thyc hién ché d6 ty chu va phén du toan chi ngan sach
nha nudc giao nhung khong thuc hién ché do tu chu; téng hc_)’p/thém tra phan bd du
todn cho cac don vi tryc thudc; giao du toan cho don vi truc thudc sau khi c6 y kién
thim tra ctia co quan tai chinh cung cép.

béi voi co quan khong cé don vi du todn truc thude, can cur vao du toan chi
ngan sach duoc cdp co thim quyén giao, co quan thuc hién ché d6 tu chu phan bd
du toan dugc giao theo hai phan: Phan dy toan chi ngan sach nha nudc giao thuc
hién ché d6 tu chu va phin dy toan chi ngan sach nha nudc giao nhung khong thuc
hién ché d6 tu cha giri co quan tai chinh ciing cap dé tham tra theo quy dinh.

Dbi v6i phan kinh phi tu chi phan bd va ghi rd kinh phi thyc hién timg hoat
dong nghiép vu dic thu; kinh phi mua sim, stra chira thuong xuyén theo du toan, sb
luong, khéi lwong duoc duyét.

Déi voi phan kinh phi giao nhung khong thuc hién ché do tu chl phan bo rd
kinh phi thyc hién cac nhiém vu.

- Co quan tai chinh tham tra phan bo du toan cua cac don vi du toan cép L.

- Khi rut du toan tir Kho bac Nha nudc, co quan thuc hién ché dd tu chu phai
ghi 16 ndi dung chi thudc ngudn kinh phi dugc giao thuc hién ché d6 ti chi, ngudn
kinh phi giao nhung khong thuc hién ché d6 tu chu.

* V@& hach toan ké toan:

- Pbi voi cac khoan chi thuc hién ché do tu chu duoc hach toan vao cac muc
chi cua muc luc ngan sach theo quy dinh hi¢n hanh.

- Péi voi mét s6 khoan chi tur nguén kinh phi tiét kiém dugc hach toan nhu
sau: Khoan chi tra thu nhap tang thém cho can bg, cong chirc, hach toan vao muc
6400-cac khoan thanh toan khac cho c4 nhan, tiéu muc 6404-chi chénh léch thu

nhap thuc té so voi luong ngach bac, churc vy; khoan chi khen thuong, hach
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toan vao muc 6200-tién thudng, tiéu muc 6249-khac; khoan chi phtc loi va trg cép
thém ngoai nhitng chinh sach chung cho nhitng ngudi ty nguyén vé nghi viéc trong
qua trinh td chirc sép Xép lai lao dong, hach toan vao muc 6250-phuc loi tap thé,
tiéu muc 6299-khac cua muc luc ngan sach nha nudc.
1.2.3. Cic diéu ki¢n dam bdo thuc hi¢n tt co ché tw chii tai chinh
1.2.3.1. Cac yéu t thudc vé co quan Hanh chinh Nha nuéc

Pé thyuc hién t6t co ché tu chu tai chinh, cac yéu t6 thudc vé CQHCNN thuc
hién tu chii 1a yéu t6 dau tién va rat quan trong bao gdm cam két ctia ngudi ding
dau CQHC thuc hién co ché tu chu, nang lyc nhan tu chu tai chinh cia CQHCNN,
thuc hi¢n cong khai dan chu trong CQHCNN.

- Cam két ctia nguoi dimg ddu CQHCNN thue hién co ché ty chu

Thuc hién co ché tu chu tai chinh, nguodi dung dau co quan hanh chinh s¢€
duoc giao nhiéu quyén hon trong viéc chu dong sip xép con ngudi, chu dong sir
dung kinh phi va chua dong trong vi¢c t6 chirc thyc hién nhiém vu duge giao. Co ché
tu chu trao cho ngudi ding dau co quan hanh chinh trach nhiém cao nhat trong viéc
td chirc bd tri céac nguén luc dé thuc hién tdt cong viéc, tao ra cac san phélm dich vu
hanh chinh céng c6 chét luong cao, ddp img nhu cau ctia xa hoi.

Thuc hién co ché tu chu tai chinh 13 budc cai cach manh mé trong quan ly
hoat dong cua cac CQHCNN, c¢ tac dong lon dén viéc t6 chuc va hoat dong cua cac
co quan hanh chinh, vira trao quyén cho nguoi ding dau nhung cling yéu cau cai
thién mdi trudng dan chu trong co quan. Do vy, vai trd cua ngudi dimg dau co
quan 13 hét stic quan trong va loi ich cua ngudi ding dau co quan it nhiéu bi anh
huong so véi trude do, vi thé doi hoi ngudi ding dau phai biét hy sinh loi ich ca
nhan truéc mit dé dat dugc loi ich chung va loi ich ca nhan trong l1au dai.

Nhitng 1oi ich cta co ché ty chu dbi véi thu trudng co quan, cong chirc trong
co quan cong véi mot sb6 han ché vé 1oi ich cua nguodi dung dau dat ra van dé dé
thue hién tot co ché can c6 sy cam két thuc hién cia ngudi dimg dau va ngudi ding
dau phai hiéu 1, chu dong va tich cuc trong viéc t6 chirc thuc hién co ché, béng

cach thé hién sy quyét tam, chi dao tich cuc, tuyén truyén rong radi vé y nghia va loi
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ich to 16n cua viéc thue hién co ché tu chu doi vai ting ca nhan va toan thé co quan.
Co6 nhu thé viéc thuc hién co ché tu chu méi phat huy dugc tac dung tich cuc cua
no, cac quy trinh cua co ché ty cha ¢6 duge thue hién déy du, chinh xac thi co ché
mai dat dugc muc tiéu, tao ra hi€u qua nhu mong mudn.

- Nang luc td chure thuc thi co ché tu chu cua CQHCNN

Trudc tién, nang lyc nhan ty chu cia CQHCNN thé hién & nang lyc cia lanh
dao don vi trong viéc thyc hién co ché tu chu. Thyc hién co ché tu chu, nguoi thu
truong trong cac CQHCNN duoc trao nhiéu quyén tu chi hon trong viée sir dung
ngan sach, sip xép bién ché, to chirc b may, bd tri cong viée do vay doi hoi ning
luc t6 chire diéu hanh phai duoc nang 1én, quyén han ludén di d6i vé6i trach nhiém.
Cai cach hanh chinh néi chung va thyc hién co ché tu chu noéi riéng 1a mdt qua trinh
hét strc phirc tap va twong dbi kho khin, doi hoi ngudi 1anh dao t6 chire thuc hién
phai c6 nang luc giai quyét cong viéc va ky nang linh dao, to chic thyc hién tot,
phai linh hoat trong giai quyét cac cong viée lién quan dén cai cach, dong thoi ciing
phai quyét doan dua ra cac quyét dinh cai cach. Ngudi lanh dao phai ¢6 tim nhin
bao quat vé nganh, linh vuc do co quan minh quan 1y, ndm chéc nhig nhiém vu
trong pham vi trach nhi€ém cua co quan minh phu trach, danh gia dung nang luc cia
cac bd phan cap dudi, tir d6 phan cong, phan nhiém hop 1y, phan bo kinh phi tiét
kiém, diéu hanh cong viéc khoa hoc, thuc hién tot muc tiéu cai cach tinh giam bo
may, tiét kiém kinh phi trén co sd hoan thanh t6t nhiém vu duge giao, tang thu nhap
cho cong chtrc tao dong lyc kinh té kinh thich cong chuc hoan thanh tdt nhiém vu
va tham gia tich cuc vao cai cach hanh chinh.

- Thyc hién cong khai dan chu trong co quan hanh chinh nha nudc

Trong qua trinh trién khai thuc hién co ché tu chu trong CQHCNN, quy trinh
thyc hién yéu cau phai lam tdt viec cong khai dan chu, ban bac tap thé trong cong
chtrc co quan, di dén théng nhit nhitng vin dé lién quan, tir d6 xay dung quy ché
1am viéc, quy ché chi tiéu ndi bo va quy ché quan 1y tai san cong, 1a nhimg co sé dé

thuc hién co ché tu chu dat két qua cao.
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Thyuc hién cong khai dan chu can dugc tién hanh trong viéc phé bién chu
trwong thuc hién ty chi, tuyén truyén vé muyc dich, ¥ nghia, yéu ciu cia co ché tu
chi dé moi cong chuc trong co quan déu nhan thirc ding vé co ché tu chu, tich cuc
ung ho va tham gia thyc hién co ché tu chu; cong khai dan chu trong thao luan cac
quy dinh, dinh murc, chi tiéu dé xay dung quy ché chi tiéu ndi bé nham thu thip ¥
kién rong rii, tao su dong thun tdi da ctia cong chirc trong co quan dbi voi ban quy
dinh chi ti€u va st dung tai san cong cia co quan; cong khai dan chu qua trinh thuc
hién ciing nhu két qua thyc hién dé toan thé cong chirc co quan thiy duoc thanh qua
thuc hién ty chd ciia minh, déng thoi tham gia gidm sat, danh gia qua trinh thuc
hién cta co quan ndi chung. C6 thé noi, cong khai dan chu 1a mot bude quan trong
dé dat toi thanh cong cua co ché tu chu va ciing 1a két qua mong mudn khi thyc hién
co ché nay.

Mot van dé c6 tinh y tuéng dugc nay sinh ra & ddy cho sy phat trién cta co
ché tu chil tai chinh & nhiing ndm tiép theo 1a: hang ndm khi tong két viéc thuc hién
co ché tu chu trong nim qua, can tiép tuc thuc hién mot bude nita quy trinh co ché
tu chu dé xay dung mot co ché méi cho nam tiép theo, nghia 13, dé cho cong chirc
trong co quan thao luén lai xem trong mot nam thyc hién nhu thé, co cong doan nao
c6 thé rat ngin dugc nita khong, nhd ap dung cong nghé thong tin, co cong viée niao
c6 thé giai quyét dugc nhanh hon, c6 ¥ tudng nao cai tién duoc quy trinh cong viée
dé co thé chi can it ngudi hon van hoan thanh dugc khdi luong cong viéc nhu thé,
lam duoc diéu ay s& giam duogc bién ché, ting tiét kiém ngan sach dé ting thém thu
nhap. Mat khac, qua thyc hién quy ché chi tiéu ndi bd trong mot nam, tiép tuc thao
luan xem c6 muc chi ndo con chua tiét kiém, con c6 kha nang tiét kiém dugc nira,
c6 sang kién nao thyuc hién tiét kiém dé ting cuong tiét kiém chi ngan sach, gop
phan nang cao thu nhap c4 nhan, thyc hién mot nguyén tac trong xiy dung quy trinh
tw chu tai chinh, d6 1a: co ché tu chu tai chinh 1a mét quy trinh lién tuc. Nhu vay, do
chinh 13 huéng phat trién cta viéc thuc hién co ché tu chi tai chinh trong nhimg

nam tiép theo.
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1.2.4.2. Cac yéu t6 thudc vé méi trudng bén ngoai CQHCNN

- Chinh sach, quy dinh cua Nha nudc:

Cac ché d0, tiéu chuan, dinh mirc ctia Nha nuéc 1a can cir dé cac don vi xay
dung quy ché chi tiéu ndi bd dam bao tinh doc lap va tu chu. Khi cac van ban nay
thay doi c6 tac dong lam thay doi co ché tai chinh ciia don vi tu chu.

Bén canh do, cac co quan hanh chinh thuc hién chiic nang quan 1y nha nudc
ngudn kinh phi hoat dong phu thudc vao ngudn kinh phi tir NSNN cap theo dinh
murc phin bd ngin sach. Vi vy ngudn thu ctia don vi phu thudc rat 16n vao dinh
murc phan bo nay va tur d6 cling anh hudng rat 16n dén viée thuc hién tu chu tai
chinh.

Ngoai ra, mdi quan hé va phan cap quan 1y gitra don vi ty chil va cac co quan
quan 1y quyét dinh truc tiép co ché quan 1y tai chinh va quyén ty chi cia don vi.
Viée xac dinh mdi quan hé va phan cip rd rang, cu thé giita trung wong va dia
phuong, giita don vi tu chil va co quan quan 1y, giam su can thiép truc tiép cua cac
co quan chu quan va céc co quan quan ly c6 vai trd quan trong trong vi¢c ddm bao
quyén tu chu ciia cac don vi.

- Cam két ctia nguoi dimg dau dia phuong

Thuc hién co ché ty chu tai chinh 12 mét chinh sach cai cach manh mé cua
nha nuée ddi v6i co quan hanh chinh trong bé may HCNN, do d6 doi hoi phai co su
lanh dao, chi dao va giam sat thyc hién tr trung wong t61 co sd. Chinh phu chi dao
cac nganh va cac dia phuong td chitrc thuc hién co ché trén g6c do thuc hién mat
chinh sach, cac Bo chi dao viéc thuc hién theo nganh doc t61 cac co quan ciia minh
¢ dia phuong, cac tinh tryuc tiép chi dao va to chirc thue hién & cép minh va cép dudi
minh la cép Xa va cfip huyén. Su chi dao va td chtrc thuc hién cua c?ip tinh 1a truc
tiép va toan dién, do d6 cp tinh s& gip rat nhiéu kho khan phai giai quyét trong qua
trinh trién khai thuc hién ¢ cip minh va cip duéi. Nhirng kho khin d6 doi hoi phai
linh hoat dong thoi quyét tim cao mdi ¢ thé khac phuc duoc trong thoi gian sém

nhat, dam béo duy tri tdc dd va chét lugng thyc hién chinh sach, do vay sy cam két
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ctia ngudi dimg dau dia phuong cu thé 13 Chu tich UBND tinh 13 mot trong nhimg
diéu kién dam bao cho sy thanh cong cua chinh sach.

Mt khac, thuc hién co ché tu chu tai chinh cling nhu thyc hién cai cach hanh
chinh néi chung khéng thé tién hanh mot cach riéng 1¢ ¢ timg co quan ma can cé su
phéi hop giira cac co quan trong hé théng CQHCNN trong mdi quan hé chit ché véi
nhau gitta chirc nang, nhiém vu cua cac nganh va nhi€ém wvu téng thé cua dia
phuong. Su phdi hop giita cac co quan can duoc diéu hanh, chi dao, gidam sat boi
mot ngudi ¢o trach nhiém va quyén han cao nhit, d6 12 nguoi ding dau dia phuong,
dé dam bao sy phdi hop 1a thong sudt va hiéu qua. Cam két ctia ngudi ding dau dia
phuong thé hién sy quyét tim va khang dinh su dam bao cho viéce t6 chirc phdi hop
gilra cac co quan cd lién quan trong viéc trién khai co ché tu chu duogc thuc hién tbt.

- Su phéi hop gitta cac co quan lién quan

+ S¢ Noi vu

Co quan ndi vu cac cip co trach nhiém huéng dan, giam sat va kiém tra cac
co quan hanh chinh trong viéc xac dinh lai chtrc ndng, nhi¢ém vy, sép Xép t6 chirc bo
may va xac dinh bién ché hop 1y. Can clr vao chiic ning, nhiém vu B, nganh chi
quan va dac diém cua dia phuong, S& Noi vu hudng dan cac co quan hanh chinh ra
soat lai chuc ndng, nhiém vy, loai bdé nhiing phﬁn chtc nang, nhiém vu khong thude
tham quyén cua minh, t6 chtrc lai bd may hop 1y dé thuc hién chirc ning, nhiém vu
duogc giao, can cu trén chirc nang, nhiém vu va t6 chuc bd may doé tién hanh xéc
dinh va phan b6 s6 bién ché hop 1y cho cac co quan hanh chinh. So No6i vu kiém tra,
giam sat dé dam bao td chirc bd may va bién ché cta co quan 13 hop 1y, khong thiéu,
khong thira, hoan thanh nhiém vu duoc giao, thyc hién tét chirc niang quan 1y nganh,
linh vyc trén dia ban dia phuong.

Thuc hién co ché tu chi rat can phai co su phoi hop gitta co quan ndi vu véi
co quan thyc hién ty chu. Co quan ndi vy theo doi va hudng dan co quan thuc hién
tu chi xac dinh dung s6 bién ché s& dam bao hoan thanh tt nhiém vu, xac dinh
ding chiic nang, nhi¢m vu s€ hoan thanh nhiém vu dugc giao va thuc hién tt chure

ning quan 1y nganh trén dia ban dja phuong, cung cip cac dich vu hanh chinh cong
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tdt nhat cho xa hoi. Su giam sat cua co quan ndi vu la quan trong, ddm bao cho mot
phan su thanh cong ciia chinh sach. Cac co quan hanh chinh khi thyc hién tu chii
ludn ¢6 xu hudng xac dinh sb bién ché nhiéu 1én dé mong muén dugc cip nhiéu
kinh phi hon, mit khac cic co quan ty chi ciing 6m ddom nhiéu viéc hon dé c6 nhiéu
quyén lyc va kinh phi hon. Ptng trude thuc té d6, co quan ndi vu phai lam t6t viée
xac dinh chirc nang, nhi€ém vu cho co quan thuc hién tu chu va muc bién ché hop 1y
1am co so dé xac dinh muc kinh phi khoan hop 1y. Lam duoc nhu vy méi thuc hién
dugc muc ti€u cai cach hanh chinh la tinh gon bd may, phan ré chirc nang, nhiém
vy, thuc hanh tiét kiém trong chi ngan sach.

+ S¢ Tai chinh

S& Tai chinh 14 co quan cdp dudi nganh doc ctia Bo Tai chinh, 1a co quan
chuyén mon cua UBND tinh, thuc hién quan ly nha nudc vé linh vyc tai chinh va
tham muu giup cho UBND tinh trong cong tac tai chinh trén dia ban tinh. Trach
nhiém ctia SO Tai chinh trong viéc trién khai thuc hién co ché ty chil 1a hudng dan
cac don vi thuc hién tu chil xac dinh murc kinh phi hop 1y, xay dung t6t quy ché chi
tiéu noi bo va quy ché quan 1y va st dung tai san cong. Khi cic co quan nha nudc
xéac dinh muc kinh phi khoan can c6 sy huéng dan, kiém tra ctia co quan tai chinh
dé dam bao murc kinh phi nhan tu chu 1a hop ly, du dé hoan thanh nhiém vu chuyén
moén duoc giao, thuc hi¢n tiét kiém NSNN chi cho quan 1y hanh chinh déng thoi
van phai dam bao dé co thé tiét kiém ting thu nhip cho cong chirc co quan nha
nudc, tao dong luc vat chét khuyén khich co quan nha nudc thyc hién cai cach.

Trong viéc xay dung quy ché chi tiéu ndi bd cling can cé su hudng dan cia
S& Tai chinh dé dam bao cac dinh muc chi tiéu 13 dung quy dinh, hop 1y, dam bao
kha nang tiét kiém. Sy phdi hop ctia S Tai chinh 13 hét stc quan trong, dam bao sy
hd trg vé chuyén mén trong linh vuc tai chinh ddi véi co quan hanh chinh trong viée
stt dung NSNN, str dung kinh phi tiét kiém va str dung tai san cong. S¢ Tai chinh s&
tham muu cho UBND tinh trong viéc quyét dinh mic kinh phi giao ty chii cho don
vi, ddm bao murc kinh phi d6 1a hop 1y, gitp cho co quan hanh chinh hoan thanh tdt

cac nhi€ém vy chuyén mon dugc giao.
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+ Kho bac nha nudc

Trach nhiém cua Kho bac nha nudc cac cap dugc quy dinh cu thé trong
Thong tu lién tich s6 71/2014/TTLT-BTC-BNV ngay 30/05/2014 giita Bo Tai chinh
va Bo Noi vu hudng dan thi hanh Nghi dinh 130/2005/ND-CP 1a: Tao diéu kién cho
cac don vi thuc hién ché d6 tu chu rat dy toan kinh phi dugc nhanh chong va thuan
tién, kiém soat chi theo quy dinh hi¢n hanh, dugc quyén tir choi chép nhan thanh
toan cac khoan chi vuot dinh mirc do co quan c6 thAm quyén ban hanh hodc trai véi
quy ché chi tiéu ndi bd di dugc xdy dung; cudi nim thuc hién chuyén sb kinh phi
thuc hién co ché tu chu, kinh phi tiét kiém dugc cua cac co quan chua st dung hét
sang nam sau tiép tuc str dung.

Kho bac nha nuéc 13 co quan quan 1y quy NSNN & céc cap, thuc hién chirc
ning quan 1y va cip ngin sach tir quy ngan sach nha nudc & cac cap cho cac dbi
tuong thu hudng, su phéi hop ctia kho bac nha nudc sé¢ dam bao ngan sach kip thoi
cho céc co quan hanh chinh khi c6 nhu cau sir dung. Co ché tu chil da trao quyén
chu dong cho cac thu truéng cic co quan hanh chinh trong viée bd tri va st dung
ngan sach trong pham vi duoc giao, tuy nhién dé sir dung ngan sach d6 phai thong
qua kho bac vé6i chirc ning 14 nguoi giam sat va cip phat ngan sach. Thu trudng co
quan chil dong b tri ngan sach dé hoan thanh tét nhiém vu chuyén moén dugc giao
tuy nhién néu khong cé su phdi hop tdt ctia kho bac nha nudc, khong bd tri di kinh
phi s& 1am anh hudng dén viéc thuc hién nhiém vu chuyén mon cta co quan. Su phdi hop
giam sat cua kho bac cling ddm bao cho vi¢c thuc hién chi cua co quan hanh chinh
dung quy dinh, dinh muc, viée stt dung cac quy va kinh phi tiét kiém ding muc
dich, phuc vu ting thu nhap va nang cao doi séng cong chirc trong cic co quan hanh
chinh. Sy gidm sat cia kho bac dam bdo ngan sach cua nha nudc duoc st dung
dung muc dich, tiét kiém va hiéu qua.

1.3 Quan ly tai chinh trong co quan hanh chinh nha nwéc

Quan ly tai chinh trong co quan hanh chinh nha nuéc Thuat ngtr “Quén 1y”

thuong duoc hiéu do6 1a qua trinh ma chi thé quan 1y sir dung cac cong cu quan 1y

va phuong phap quan 1y thich hop nhdm diéu khién déi twong quan 1y hoat dong va
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phat trién nham dat dén nhitng muc tiéu da dinh. Quan 1y duoc str dung khi noi to1
cac hoat dong va cac nhiém vy ma nha quan 1y phai thyc hién thuong xuyén tur viéc
1ap ké hoach dén qué trinh thyc hi¢n ké hoach déng thoi t6 chire kiém tra. Ngoai ra
nd con ham y cd muc tiéu, két qué va hi¢u nang hoat dong cua t6 chirc. Tai chinh
duge thé hién 13 sy van dong cua cac dong von gén vo1 su tao 1ap va st dung nhitng
quy tién té cua cac chu thé khac nhau trong xa hoi trong d6 phan anh cac mdi quan
hé kinh té phat sinh giita cac chu thé. Quan Iy tai chinh trong cac co quan HCNN 1a
qua trinh ap dung cac cong cu va phuong phap quan 1y nhim tao 1ap va st dung cac
quy tai chinh trong cac co quan HCNN dé dat nhitng muc tiéu di dinh. Déi tugng
quan ly cia Quan 1y tai chinh trong cac co quan, don vi, do chinh la hoat dong tai
chinh cua nhimg co quan, don vi nay. D6 1a cac mdi quan hé kinh té trong phan
phdi gin lién véi qua trinh hinh thanh va st dung cac quy tién té trong mdi co quan,
don vi. Cy thé 13 viéc quan 1y cac ngudn tai chinh ciing nhu nhitng khoan chi dau tu
hoic cac khoan chi thudng xuyén cua cac co quan, don vi. P& Quan 1y tai chinh
trong cac co quan, don vi; co quan, don vi sitr dung nhiéu phuwong phap ciing nhu
nhiéu cong cu quan 1y khac nhau nhung muc dich huéng dén cia quan 1y tai chinh
trong cic co quan, don vi ciing 1a tinh hiéu qua trong hoat dong tai chinh dé nhim
dat dén nhirng muyc ti€u da dinh.

1.4 Kinh nghiém quén 1y tai chinh cong ciia mdt sé tinh va bai hoc kinh
nghiém cho S& Tai chinh tinh Quéng Binh

1.4.1. Kinh nghig¢m co ché tw chii ciia cdc tinh

* Kinh nghiém co ché tw chii ciia tinh Quéng Ninh.

Viéc giao ty chu, ty chiu trach nhiém vé tai chinh cho cac don vi co quan
hanh chinh d3 tao ra sy chuyén bién trong tu duy, nhén thirc cta cac cip, cic nganh
va can by cong churc, vién chuc trong cac don vi, tao diéu kién cho céc co quan, don
vi thuc hién viéc kiém soét chi tiéu ndi bo, phat huy tinh dan chu, chu dong, sang
tao cta can bd cong churc, ngudi lao dong.

Cac don vi dugc giao quyén tw chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh da cha

dong st dung kinh phi ngan sach nha nudc (NSNN) giao hiéu qua hon dé thuc hién
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nhiém vy, chu dong sir dung tai san, ngudn nhan luc dé phat trién, ning cao chét
lugng dich vy, tang nguén thu, tiét kiém chi, nang cao thu nhép cho can bd. Muc
thu nhép tang thém giai doan 2014 - 2016 cua can b, vién chiic trong cic co quan
hanh chinh tinh Quang Ninh khi thuc hién ché @6 tu chu trung binh trén 1 triéu
ddng/ngudi/thang.

Viéc thuc hién ché do tu chu cling tang cuong tinh chu dong cua thu trudng
don vi trong cong tac quan 1y nhan su va quan 1y tai chinh, tao chuyén bién 16n
trong cach nghi, cach lam cta ngudi dimg dau don vi, manh dan quyét dinh nhitng
cong viéc c6 loi cho don vi trong khuon kho phap luat, tham quyén duoc giao va
ngudn kinh phi duoc cip; ning cao k¥ ning quan 1y, chét luong cac dich vu cong...
Mait khéc, viéc giao cho cac don vi co quan hanh chinh thyc hién cung cép dich vu
su nghiép cong theo hinh thirc dit hang da gop phan st dung tiét kiém, c6 hiéu qua
tai san, co s& vat chat do nha nude da dau tu, phat huy nang luc, trinh d6 ctia do1
ngil can b, tao cong an viéc lam cho nguodi lao dong. Tur do tao tién dé cho viéc d6i
m&i phuong thie tir hinh thirc giao du toan theo bién ché sang hinh thirc giao dy
toan theo két qua thuc hién nhiém vy, san phrflm dau ra.

* Kinh nghiém co ché tw chii ciia tinh Binh Thudn

Thue hién Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005 cta Chinh phu
vé ché d6 tu chu, ty chiu trach nhiém vé sir dung bién ché va kinh phi quan Iy hanh
chinh (sau day goi tat 1a ché d6 tu chu), ngdy 19/4/2006 UBND tinh Binh Thuén da
¢ van ban s6 1480/UBND-TH hudng dan thuc hién ché d6 tu chu dbi vai tat ca cac
don vi quan 1y hanh chinh cép tinh va huyén.

Niam 2006, UBND tinh giao ty chii tai chinh d6i v6i cac don vi du toan cap
I; tr nam 2007, UBND tinh giao tu chu tai chinh ddi véi tit ca cac don vi du toan
cap 2 va cap 3. Cho dén nay, c6 33/33 don vi cép tinh, 10/10 huyén, thi x4, thanh
phé thudc tinh da trién khai thuc hién. Sau hon 4 nim thyc hién, ché do tu cha di co
nhitng tac dong tich cuc dén hoat dong cua cac co quan, cy thé 1a:

Thir nhdt, ting cuong quyén tu chi va tinh chu dong cua tha truéng don vi

trong cong tac quan 1y nhan sy va quan 1y tai chinh. Su chuyén bién 16n trong cach
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nghi, cach 1am ctia nguoi ding dau don vi (cling 13 nguoi chu tai khoan cta don vi)
la tinh linh hoat, manh dan quyét dinh nhitng cong viéc co 1¢i theo thir ty uvu tién
cho don vi trong khuon khd thim quyén va ngudn kinh phi dugc cip. Hon thé, cac
don vi thyc hién ché d6 ty chu khong nhit thiét phai doi xin phép co quan cip trén
va theo do, co quan cap trén khong phai “can thiép” qua sdu vao cong viéc cla co
quan cap dudi.

Thir hai, tao ra su thay doi vé thai do 1am viéc, tinh than va ¥ thuc trach
nhiém cua doi ngii cong chic d6i voi cong viée va ngan sach dugc giao. Quy ché
chi tiéu noi bo duoc xdy dung trén co so ¥ kién dong gop cia tat ca cac cong chire
trong don vi. Tt ca cac khoan thu va ndi dung chi duoc cong khai chi tiét, da gop
phan kiém soat chi tiéu mot cach hop 1y va thiic day thuc hanh tiét kiém, chong lang
phi trong str dung ngan sach, tai san cong.

Thir ba, hoat dong cua cac don vi thuc hi¢n ché do tu chu duoc nang lén mot
budc vé chat lugng; quy trinh xtr Iy céng viée duogc xdy dung méi, hop 1y va khoa
hoc; noi dung, tiéu chudn thu tuc theo yéu cau quan 1y hanh chinh hién dai ting
budc dugce ap dung.

Thiwr tu, cong tac t6 chuc lao dong khoa hoc, trén co s& do tiét kiém duoc
kinh phi, tang thu nhap cho nguoi lao dong. Tinh riéng trong nam 2008, & cap tinh
c6 15/33 don vi tiét kiém duoc 1.643 triéu dong (trong d6, kinh phi tiét kiém vé st
dung bién ché 1a 375 triéu dong va kinh phi tiét kiém tir quan Iy hanh chinh 1a 1.268
triéu dong); & cap huyén, 4 don vi thudc thanh phé Phan Thiét tiét kiém duoc 105
triéu dong tir kinh phi quan 1y hanh chinh, 1 don vi thudc thi xd La Gi tiét kiém
dugc 11 tridu dong tir kinh phi quan 1y hanh chinh.

1.4.2 Nhiitng bai hoc kinh nghiém rit ra cho Sé Tai chinh tinh Qudng Binh vé
thwe hién cong tic qudn 1y theo co ché tw chii.

- Nhin vao cac md hinh ciia cac don vi chiing ta c6 thé thidy mic du ra doi
cing mot co s& phap 1y, nhung khac nhau vé cdp chii quan c6 tinh truc thudc khac
nhau dan dén sy van dung cua tung dia phuong 1a khiac nhau dé ban hanh cac quy
dinh, cac co ché cho cac co quan hoat dong sao cho phu hop véi luat dinh va dap

ung yéu cau thyc tién.
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- Thé ché cua Nha nuéc phai gin két va phu hop véi thé ché kinh té thi
truong, can giam bot sy can thiép cia Nha nudc vao nén kinh té, dic biét trong
nhirng linh vyc ma thi truong cé thé diéu tiét duoc.

- T4i co cAu bd may t6 chirc nha nude theo hudng tinh gidn, gon nhe, hi¢u
luc, hi€u qua, giam bién ché hanh chinh nha nuéc.

- Ap dung quy chuan ISO 9000 trong bd méay hanh chinh, coi d6 1a cong cu
cai tién, 18 161 1am viéc, vira 1a danh gia hiéu qua, dong thoi gitip phan loai cong
chue.

- B6 may hanh chinh nha nudc hoat dong theo “tinh than doanh nghiép” ma
cot 151 1a 1ay hiéu qua lam thudc do, phuc vu nguoi dan véi chat luong tot nhat va
thoi gian kip thoi nhat.

Tuy nhién & ddy khong thé khing dinh mé hinh nao 13 tuyét ddi c6 thé manh
khac nhau va ciing khong thé tip trung toan bd thé manh va ciing khong thé tap
trung cac mo hinh thanh mét mé hinh cu thé béi 18 dic thu cua ting dia phuong.

Van dyng dé ban hanh co ché cho S¢ Tai chinh tinh Quang Binh.
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CHUONG 2: THUC TRANG TRIEN KHAI CONG TAC QUAN LY
TAI CHINH THEO CO CHE TU CHU TAI SO TAI CHIiNH
TINH QUANG BINH

2.1. Tong quan vé Sé Tai chinh tinh Quang Binh
2.1.1. Chirc nang cua So Tai chinh tinh Qudng Binh

S& Tai chinh 1a co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan tinh ¢ chic
nang tham muu, giap Uy ban nhan dén tinh thuc hién chic ning quan 1y nha nudc
vé tai chinh; ngan sach nha nuéc; thué, phi, 1& phi va thu khac ctia ngan sach nha
nudc; tai san nha nudc; cac quy tai chinh nha nudc; dau tu tai chinh; tai chinh doanh
nghi¢p; ké toan; kiém toan doc l1ap: gid va céac hoat dong dich vu tai chinh tai dia
phuong theo quy dinh ctia phap luat. S& Tai chinh co tu cach phap nhan, c6 con dau
va tai khoan riéng, tru s¢ co quan dit tai thanh phd Pong Héi tinh Quang Binh; chiu
su chi dao, quan ly vé t6 churc, bién ché va cong tac cua Uy ban nhan dan tinh; d@)ng
thot chiu sy chi dao, hudong dan, kiém tra vé chuyén moén, nghiép vu cua Bo Tai
chinh.
2.1.2. Nhi¢m vu, quyén han ciia Sé Tai chinh tinh Qudng Binh

(Theo Quyét dinh sé 17/2016/QB-UBND ciia UBND tinh Qudng Binh ngdy
01 thang 07 ndm 2016 vé viéc Quy dinh chitc ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu
t6 chirc ciia S6 Tai chinh tinh Quang Binh)

S& Tai chinh thuc hién nhiém vy, quyén han theo quy dinh cta phap luat vé
linh vyc tai chinh va cac nhiém vy, quyén han cu thé sau [37]:

* Trinh Uy ban nhan dan tinh:

- Du thao quyét dinh, chi thi va cac van ban khac thudc tham quyén ban
hanh caa Uy ban nhan dan tinh vé linh vuc tai chinh;

- Du thdo chuong trinh, ké hoach dai han, 5 nim va hang nam vé linh vuc tai
chinh theo quy hoach, ké hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong;

- Dy thao chuong trinh, bién phép t6 chirc thuc hién cong tac cai cach hanh

chinh thugc pham vi quan 1y nha nuéc ctua So;
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- Dy thao cac vin ban quy pham phap luat quy dinh cu thé vé tiéu chuan
chtrc danh d6i vé6i cap truong, cap pho cia cac don vi thude So; Trudong phong, Pho
truong phong cua Phong Tai chinh - Ké hoach thudc Uy ban nhan dén cip huyén
sau khi théng nhit véi S¢ quan 1y nganh, linh vuc 6 lién quan.

- Dy thao phuong 4n phan cip ngudn thu va nhiém vu chi cta timg cap ngan
sach cua dia phuong; dinh muc phan bd dy toan chi ngan sach dia phuong; ché do
thu phi va cac khoan dong gop ctia nhan dan theo quy dinh ctia phap luat dé trinh
Hoi dong nhan dén tinh quyét dinh theo tham quyén;

- Phuong an sip xép lai, xtr Iy nha, dat thudc s¢ hitu nha nudc thudc pham vi
quan ly cua dia phuong.

* Trinh Chu tich Uy ban nhan dan tinh:

- Du thao Quyét dinh, chi thi va cac vian ban khac thudc thim quyén ban
hanh ctia Chu tich Uy ban nhan dan tinh vé linh vuc quan Iy nha nuée cua So;

- Du thao Quyét dinh thanh 1ap, sap nhép, chia tach, t6 chirc lai, gidi thé cac
don vi thudc Sé theo quy dinh cta phap luat.

* Giap Chu tich Uy ban nhéan dan tinh chi dao, huéng dan, kiém tra, thong
tin, tuyén truyén, phd bién giao duc phap luat vé linh vuc tai chinh; t6 chirc thuc
hién cac vin ban quy pham phap luit, cac chinh sach, quy hoach ké hoach, chuong
trinh, dy 4n, dé an, phuong an thudc pham vi quan Iy nha nude cta S¢ sau khi duoc
cAp c6 thAm quyén ban hanh hoic phé duyét.

* Ve quan ly ngan sach nha nudc, thué, phi, I¢ phi va thu khac ctia ngan sach
nha nudc.

- Huéng dan cac co quan hanh chinh, cic don vi su nghiép thudc tinh va co
quan tai chinh cip duéi xay dung du toan ngan sich nha nudc hang nim theo quy
dinh cua phép luat.

Thuc hién kiém tra, thim tra du toan ngan sach cua cac co quan, don vi cung
cép va du todn ngan sach cua cép dudi; 1ap du todn thu ngan sach nha nudc trén dia
ban, dy toan thu, chi ngan sach dja phwong, phuong an phan bd ngan sach tinh bao

c40 Uy ban nhan dan tinh dé trinh Hoi dong nhan dén tinh quyét dinh.
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- Tham dinh quyét toan thu ngin sach nha nudc phat sinh trén dia ban huyén,
thanh phé, quyét toan thu, chi ngan sach huyén, thanh phé; tham dinh va thong béo
quyét toan d6i véi cac co quan hanh chinh, cac don vi su nghiép va cac to chirc
khac c6 st dung ngan sach tinh; phé duyét quyét toan kinh phi uy quyén cua ngan
sach Trung wong do dia phuong thuc hi¢n.

Téng hop tinh hinh thu, chi ngan sach nha nudc, 1ap tong quyét toan ngan
sach hang nim cua dia phuong trinh Uy ban nhan dan tinh bao cdo Hoi dong nhan
dan tinh phé duyét, bao cao Bo Tai chinh.

- Quan 1y von dau tu phat trién:

- Quan 1y cac ngudn kinh phi Gy quyén cta Trung uong, quan 1y quy du trix
tai chinh cta dia phuong theo quy dinh cta phap luat.

- Théng nhat quan 1y cac khoan vay va vién trg danh cho dia phuong theo
quy dinh cua phap luat; quan 1y tai chinh nha nuéc ddi véi ngudn vién tro nude
ngoai truc tiép cho dia phuong thudc ngudn thu ciia ngan sach dija phuong; gitp Uy
ban nhan dén tinh trién khai viéc phat hanh trai phiéu va cac hinh thirc vay ng khac
cua dia phuong theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc.

- Huéng dan, kiém tra viéc thuc hién co ché tu cha vé tai chinh cua cac don
vi su nghiép cong 1ap va ché do ty chu, ty chiu trach nhiém vé kinh phi quan 1y
hanh chinh d6i véi cic co quan hanh chinh nha nudc theo quy dinh cua phap luat.

- Hudng dan va to chirc thuc hién ché d6 cong khai tai chinh ngan sach cia
nha nudc theo quy dinh ctia phép luat.

- Tong hop két qua thuc hién kién nghi cta thanh tra, kiém toan vé linh vuc
tai chinh ngan sach bao cdo Uy ban nhan dan tinh.

* V& quan 1y tai san nha nudc tai dia phuong:

- X4y dyng, trinh Uy ban nhan dan tinh cic van ban hudng dan vé quan 1y,
stt dung tai san nha nudc va phan cip quan 1y nha nudc vé tai san nha nudc thude
pham vi quan ly cua dia phuong.

- Huéng dan, kiém tra viéc thuc hién ché do quan 1y tai san nha nudc; dé
xuét cac bién phap vé tai chinh dé dam bao quan 1y va sir dung c6 hiéu qua tai san

nha nude theo thim quyén tai dia phuong.
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- Quyét dinh theo thim quyén hodc trinh Uy ban nhan dan tinh quyét dinh
theo tham quyén viéc mua sam, cho thué, thu hoi, diéu chuyén, thanh ly, ban, tiéu
huy tai san nha nudc, giao tai sdn nha nudc cho don vi su nghiép cong lap tu chu tai
chinh va sir dung tai san nha nudc cua don vi sy nghiép cong lap ty chu tai chinh
vao muc dich san xuit kinh doanh, dich vu, cho thué, lién doanh, lién két.

- Hudng dan va td chirc thuce hién ché do cong khai tai san nha nudc trong
cac co quan, td chtre, don vi theo quy dinh cua phap luat.

- Phéi hop voi SO Tai nguyén va Moéi trudng hudng dan, kiém tra cac co
quan, t6 chirc, don vi ¢ dia phuong trong viéc thuc hién chinh sach boi thuong, hd
tro va tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat.

- T chitc quan 1y va khai thac tai san nha nudc chua giao cho to chuc, ca
nhan quan 1y, sir dung; quan 1y cic ngudn tai chinh phat sinh trong qué trinh quan
1y, khai thac, chuyén giao, xur 1y tai san nha nudc.

- Tham muu cho Uy ban nhan dan tinh cé y kién véi cac Bo, nganh va Bg
Tai chinh vé viéc sip xép nha, dat cua cac co quan Trung wong quan 1y trén dia ban.

- Quan ly co s¢ dir liéu tai san nha nudc thudc pham vi quan ly cua dia
phuong; gitp Uy ban nhan dan tinh thyc hién béo cao tinh hinh quan 1y, sir dung tai
san nha nudc thudc pham vi quan ly cua dia phuong.

* V& quan 1y cic quy tai chinh nha nuée (quy dau tu phat trién; quy bao lanh
tin dung doanh nghiép vira va nho; quy phat trién nha & va cac loai hinh quy tai
chinh nha nuéc khac dugc thanh 1ap theo quy dinh ctuia phap luat):

* V& quan 1y tai chinh doanh nghiép:

* V& quan 1y gia va tham dinh gia

* Thuc hién cac nhiém vu khac do Uy ban nhan dan tinh giao va theo quy
dinh cua phap luat.

2.1.3. Co cdu té chirc ciia S6 Tai chinh tinh Qudng Binh

So dd co céu to chirc bd may S& Tai chinh tinh Quang Binh
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PHO GIAM BOC PHO GIAM BOC PHO GIAM BOC |

CHINH
CONG

Vé quan 1y t6 chirc bd may, bién ché cong chirc, co ciu ngach cong chc, vi tri
viéc 1am, co cdu vién chirc theo chirc danh nghé nghiép va sd luong nguoi 1am viéc;
thue hién ché do tién luong va chinh sach ché d6 dai ngod, dao tao, bdi dudng, khen
thuong, diéu dong, b6 nhiém, luan chuyén, nghi huu.. .d6i véi cong chire, vién chue
ctia S¢ Tai chinh theo phan cip cta Uy ban nhan déan tinh va theo quy dinh ctia phap
luat, cu thé nhu sau:

- Lanh dao S¢: Lanh dao S& Tai chinh c6 Giam déc va 03 Phé Giam déc;

- Céc t6 chtrc tham muu téng hop va chuyén mon, nghié€p vu thudc Sé Tai chinh:
gdm c6 7 phong véi tong s6 can bd, cong chirc, vién chirc gdm cb 60 bién ché.

- Van phong S&, gdm c¢6 10 bién ché;

- Phong Thanh tra, gdm c6 11 bién ché;

- Phong Quan 1y gia cong san, gdm c6 06 bién ché.;

- Phong Tai chinh Hanh chinh sy nghiép, gdm c6 08 bién ché;
- Phong Quan 1y ngan sach, gdm c6 11 bién ché;

- Phong Tai chinh doanh nghiép, gdm c6 06 bién ché;

- Phong Tai chinh dau tu, gdm c6 08 bién ché.

- Pon vi su nghiép cong lap truc thudc So: 12 bién ché
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2.2. Panh gia ciia cac ddi twong diéu tra vé cong tic quan 1y tai chinh theo co
ché tw chii tai S¢ Tai chinh tinh Quang Binh.
2.2.1. Théng tin chung vé déi twong khdo sdt

Bang 2.1. Poi twong tham gia phong van

Tiéu chi Phan loai Ty trong (%)

- Gidi tinh: Trong 58 cén bd,cong chirc tham gia trd 161 bang khao sat, c6 30
nguodi 13 nam (chiém 51,7%) va 28 nguoi 1a nit (chiém 48,3%). Piéu nay néi 1én
duoc tai Vin phong S Tai chinh Quang Binh c6 ty 16 kha can dbi gitta nam gidi va
nir gioi.

- Do tudi: Theo két qua diéu tra cho thiy, d6 tudi chiém ty 1 cao nhat 1a 41-
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50 tudi, chiém 39,7%. Lua tudi tir 31 — 40 chiém 37,9%. Tiép theo 1a do tudi dudi
30 va trén 50 1an luot 13 19,0% va 3,4%.

- Trinh d0 hoc van: trinh d§ hoc van cta can bg, cong chuc trong S Tai

chinh kha cao, chu yéu la bac Pai hoc (chiém 77,6%). Qua day co thé théy S¢ dang
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c6 mot luc lwong lao dong co chit lugng cao. Diéu nay giup cho cong tac quan ly

tai chinh dugc tbt hon.

- Thoi gian cong tac: Géan mét ntra sd can bo, cong chirc da lam viéc ¢ don vi
duoc hon 10 ndm. C6 41,4% can bd da lam viéc duge tir 5 dén 10 nam. Cudi cung,
chi c6 13,8% s6 lao dong cong tac dudi 5 nam. Piéu nay thé hién dugc tham nién
cong tac tai don vi cua can bg cong chuec.

2.2.2. Phan tich Cronbach’s Alpha

Pé kiém dinh théng ké vé mirc d6 tin cdy va twong quan trong giita cac bién
quan sat trong bo cau hoi, chiing toi dung hé sb Cronbach’s Alpha (CA) véi nghién
ctru gdm 58 can bo, cong chirc quan 1y dang cong tac tai S& Tai chinh Quang Binh
nham kiém tra sy chit ch& va théng nhit trong cac cau tra 10, ddm bao ngudi duoc
hoi da hiéu cing mot khai niém.

Hé sb Alpha cua Cronbach 1a mot dai lugng co thé sir dung trudce hét dé do
ludng d6 tin ciy cia cac nhan to va dé loai ra cac bién quan sat khong dam bao do
tin cdy trong thang do. Piéu kién tiéu chudn chdp nhan cta bién gom 02 diéu kién:

- Nhitng bién c6 hé sb twong quan bién tong phu hop (Corrected Item — Total
Correlation) > 0,3.

- Cac hé sb Cronbach’s Alpha cua céc bién phai tir 0,7 tro 1én va 16n hon
hoac béng hé sb Cronbach’s Alpha if Item Deleted.

Thoéa man 02 diéu kién trén thi cac bién phan tich dugc xem la chép nhan va
thich hop dua vao phan tich ¢ nhitng budc tiép theo.

Tién hanh kiém dinh bang phan mém SPSS, ta c6 két qua phan tich do tin
ciy cta cac bién sé phan tich ddi véi cac can bo,cong chirc dang cong tac tai SO tai
chinh Quang Binh duoc thé hién qua bang sau:

Bang 2.2: Két qua phan tich Cronbach’s Alpha tong

Thong ké d9 tin ciy

(Nguon: Tir két qua xir Iy sé liéu diéu tra véi SPSS)
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Két qua phan tich cho thiy hé s6 Cronbach’s Alpha ctia tong thé 13 0,966.
Diéu nay danh gia tot mirc d6 trong quan chit ché giita cac cau hoi trong bang khao
sat va mirc do ludng trong bang hoi lién két chat ché v6i nhau.
Biang 2.3 : Két qua phan tich Cronbach’s Alpha cac nhan t6 lién quan dén cong

tac QLTC theo co ché ti chii tai S¢ tai chinh tinh Quéang Binh

Tr Phwong sai Twong quan Cronbach'
un thang do néu bién — téng s Alpha
g loai bién néu loai
bi bién

nh

th

an

] g

! do

1. Nhdn thirc va chi dao(Cronbach’s Alpha =0,967)

NTSD1: cong chire nhan thirc va quan triét co
ché tu chu cua thau dao

NTSD2: Doi ngii cong chuce tré duoc dao tao
bai ban, c6 trinh d§ va nang lyc d& dam nhan
va thyc hién tot nhiing doi héi cua co che tu
chu

MTCD3: Cong chirc c6 tiéng nodi va su quyét
dinh trong thyc hién co ché tu chu

TCD4: Linh dao quan tim dén van dé nhén
thirc cua tirng cén bd, cong churc

NTC D5: Lanh dao manh dan giao viéc cho
cong chuec tré

MTCDG6: Linh dao d6i méi hodc ap dung cac
¥ tudng sang tao cdi ti€n quy trinh lam

MTCD7: Lanh dao manh dan xin rat nguoi
thira dé giam bién ché
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IL. Té chirc thuc hién (Cronbach’s Alpha =0,922)

TCTHI: Thiét 1ap co ché phdi hop tot giira
cac co quan co lién quan

TCTH2: Thuc hién ddng bd, c6 chat lugng
cac chinh sach cai cach

TCTH3:Viéc gidm sdt, chi dao, cé co ché
thuong, phat ro rang

Dich vu viét thué luan van - Luén van 1080
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1I1. Qudn ly tai chinh (Cronbach’s Alpha =0,968)

QLTC1: B6 may va nhan sy quan ly tai chinh
— ké toan hoan thién

QLTC2: Dy toan thu - chi hang nam tich cuc
hop ly

QLNTC3: Giai phap déi v6i van dé xac
dinh so0 bién che hop ly

QLTC4: Giai phap dbi voi van dé xac dinh
muc kinh phi hop ly

QLTC 5: Quy ché chi tiéu noi b cua don
vi dugc xay dung va thuc hién tot

QLTC 6: Quy ché qudn ly sir dung tai sin
cong cia don vj dugc xdy dung va thuc
hién tot

QLTC 7: Can lgc} cong chuc duge dao tao
va boi dudng tot

QL TC8: Ung dung tot cong nghé thong tin
trong quan ly tai chinh

IV. Cong khai tai chinh(Cronbach’s Alpha
=0,954)

CK1: Yiéc cong khai tai chinh ¢ don vi da rod
rang, day du

CK2: Thuong xuyén niém yét tai bang tin
cua co quan

CK3: Tai hoi nghi can bd cong chure
CK4: Thong bao tai hoi nghi can b chu chét

V. Pdnh gid chung vé cong tic qudn Iy tai chinh

theo 7,74 2,390 0,875 0,938

DGC 1: Viéc cong tac quan ly tai chinh
theo co ché tu cha tai S& tai chinh tinh
Quang Binh duoc thuc hién c6 hiéu qua 7,62 2,124 0,876 0,946

DGC2: Viéc cong tac quan ly tai chinh
theo co ché tu chu tai S¢ tai chinh tinh
Quang Binh dugc thuc hién ding theo quy

dinh ctia nha nudc 7,70 2,407 0,943 0,894

DGC 3: Khi thyc hién tu chd, theo anh

(chi), don vi dd hoan thanh tot ké hoach
nha nudc giao

(Nguon: Tir két qua xir 1y s6 liéu diéu tra véi SPSS)
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Sau khi phan tich d¢ tin cdy Cronbach's alpha cho tirng nhén t6 lién quan
dén cong tac quan 1y tai chinh theo co ché tu chu tai S¢ tai chinh tinh Quang Binh
(bao gém: Phan tich va chi dao; T6 chuc thyc hién; Quan ly tai chinh; Cong khai tai
chinh) , luan van nhdn thiy cac thang do cia ting nhan t6 déu dat yéu cau véi hé sb
Cronbach’ Alpha cao hon 0,6 (trong d6: thap nhét 13 0,911 vao cao nhat 1a 0,967).
Bén canh d0, hé sb twong quan qua bién tong (Corrected item — Total Correlation)
clia cac bién trong timg nhan t6 déu dat tiéu chuan 16n hon 0,3. Nhu vy, cac thang
do déu dang tin cdy va c6 thé st dung dé do luong trong nghién ciru.

Nhom bién Panh gia chung vé cong tic quan Iy tai chinh theo co ché tw
chii c6 hé sb Cronbach’s Alpha dat 0,949 > 0,6 h¢ sb nay c6 y nghia. H¢ sb tuong
quan qua bién tong (Corrected item — Total Correlation) ctia bién DDG C1, DGC2
va DGC3déu > 0,3 (16n hon tiéu chuan cho phép) nén thang do dat tiéu chuan, dam
bao chat luong t6t. Nhu vdy, cac bién thoa man yéu ciu khi thue hién kiém dinh do
tin cdy cua thang do va dugc dua vao sir dung & cac phan tich sau hon.

2.2.3. Pdnh gid ciia cdn bj, cong chivc vé cong tic qudn Iy tai chinh theo co ché
tw chu tai So Tai chinh tinh Qudng Binh
2.2.3.1. Viéc nhan thuc va chi dao tai S& Tai chinh tinh Quang Binh

Bang 2.4: Két qua danh gia vé nhin thirc va chi dao tai Sé Tai chinh QB

Y kién danh gia (%) G

Hoan ia

Hoan t.r
!

t y Khong Trung Pong y toan dong Mean kiém
0 dong y binh y dinh
a
n
k
h
0
n
g
d

g = o
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Sig

0,0 17,0 41,5 41,5 0,0 3,25

NTSD1: Coéng churc nhan thic va quan triét co ché tu
3,00 0,018

chu cua thau dao

NTSD2: Doi ngii cong chire tré dugc dao tao bai ban,
0,0 189 41,5 39,6 0,0 321

b trinh d9 va nang lyc dé dam nhan va thuc hién tt
€O trinh dQ va nang lyc deé dam nhan va thuc hien to 3,00 0,047

nhiing doi hoi ctia co ché tu chu
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MTCD3: Cong chirc ¢6 tiéng néi va
su quyét dinh trong thyc hién co ché tu

chu

TCD4: Lanh dao quan tim dén van
dé nhan thirc cua ting can bg, cong

chtrc

NTC D5: Lanh dao manh dan giao viéc

cho cong chuec tré

MTCD6: Lanh dao ddi méi hodc ap
dung cac y tudng sang tao cai tién quy
trinh lam viéc

MTCD7: Lanh dao manh dan xin

rit nguoi thua dé giam bién ché

(Nguon: Tir két qua xir Iy sé liéu diéu tra véi SPSS)

DPoi voi céac nhan dinh NCD1, NTCD2, NTCD4, NTC D5, NTC 6, NTC 7 sau
khi tién hanh kiém dinh gi trj trung binh & mirc kiém dinh 3.00 véi d6 tin cay 95%
déu duoc gia tri nhé hon muc ¥y nghia 0,05. Bén canh do, gia tri trung binh cta céc
nhan dinh nay déu kha cao va cao hon gia tri kiém dinh. Nhu vay, can by cong chirc
dang cong tac tai S¢ Tai chinh Quang Binh nhan thic dugc y nghia cia cong tac
quan ly tai chinh theo co ché tu chu. Dic biét cac can bd cong chuc tré, mac du
thiéu tham nién céng tac chuyén mon, tuy nhién voi ning luc va k¥ ning duoc dao
tao tai cac truong dai hoc van nhanh chéng thich nghi véi co ché tu chu tai co quan.
Thém vao d6, pham chat va nang lyc ctia thu truong don vi 1a mot yéu td anh hudng
dén cong tac quan 1y tai chinh theo co ché méi. Theo cac can bd, cong chirc tai don
vi thi lanh dao c6 quan tam dén nhan thirc cua nhan vién (gié tri trung binh dat
3,25), giao viéc cho nhan vién tré(gia tri trung binh dat 3,38), ap dung quy trinh lam
viéc c6 hi€u qua hon(gia tri trung binh dat 3,49) va manh dan trong vié€c tinh giam
bién ché (gi4 tri trung binh dat 3,26)trong thoi gian vira qua.

Tuy nhién, trong viéc quan 1y tai chinh theo co ché tu chu thi can bd cong

chuc 1a nhan vién chuyén mon van chua co tiéng ndi va dong gop vao viéc dua ra
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cac quyét dinh co lién quan, v6i gia tri trung binh chi dat 2,72 va gia tri Sig cta
kiém dinh gia tri trung binh kha thap (thip hon mtc y nghia 0,05). Nhu vay, dé tao
ra moi truong 1am viée dan chu thi S¢ Tai chinh Quang Binh can quan tim dén van
dé nay va t6 chic cac budi 1y ¥ kién dong gop cua can bo cong chire dang 1am viée
tai day.
2.2.3.2. Cong tac t6 chirc thuc hién tai S& Tai chinh tinh Quang Binh

Bang 2.5: Két qua danh gia vé cong tic té chirc thuwe hién tai

S¢& Tai chinh tinh Quang Binh

Y kién danh gia (%) Hoan G
Hoan ia
tr
i
toan Khong Trung Pong y toan Mean Kiém Sig
khéng dong y binh dong dinh

gitlra cdc co quan c6 lién quan

lugng cac chinh sach cai cach

ché thudng, phat r6 rang R o
(Nguon—Trket

[EAF 3

tra voi SPSS)

Qua két qua kiém dinh gia tri trung binh cdc nhan dinh TCTHI1, TCTH2,
TCTH3 & muc kiém dinh 3,00 véi do tin cdy 95% va gia tri trung binh cac nhan
dinh dat dugc cao hon gia tri kiem dinh (lan luot 1a 3,62; 3,64 va 3,66). Do do,
cong tac to chtrc thuc hién quan 1y tai chinh theo co ché tir chu tai So tai chinh dang
dién ra hiéu qua. Viéc nay duoc thé hién qua co ché phdi hop véi cac co quan lién
quan (vi du nhu s& Noi vy, s¢ Tai chinh va Kho bac nha nudc,...), chét luong thuc

hién céc chinh sach cai cach va c6 co ché thuong phat cua S¢ Tai chinh.
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2.2.3.3. Cong tac thyc hi¢n quan 1y tai chinh tai S& Tai chinh tinh Quang Binh

Bang 2.6: Két qua danh gia vé cong tac thuc hién quan 1y tai chinh tai

S¢& Tai chinh tinh Quang Binh

Y Kién danh gia (%) Gi

Hoan 4

Hoan tri
toan Khoéng  Trung Pong y toan Mean kiém Sig

chinh — ké toan hoan thién
tich cuc hop 1y

dinh s6 bién ché hop 1y
dinh mrc kinh phi hop 1y

don vi dugc x4y dyung va thuc hién tét

tao va boi dudng tot

tin trong quan 1y tai chinh

tra voi SPSS)

Theo két qua danh gia cua can bd cong chirc va két qua kiém dinh gia tri

trung binh cic nhin dinh c6 lién quan dén cong tac thuc hién quan 1y tai chinh tai
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Vin phong S& Tai chinh Quang Binh thi bd may va quan 1y tai chinh — ké toan tai
don vi da kha hoan chinh (gié tri trung binh dat 3,55), Dy toan thu - chi hang nam
hop 1y (gia tri trung binh dat 3,57),Quy ché chi tiéu ndi bd cta don vi duoc xay
dung va thyc hién tt (gia tri trung binh dat 3,68),Quy ché qudn Iy si dung tdi sin

céng ciia don vi duoc xay dung va thuc hién tt (gia trj trung binh dat 3,75). Bén
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canh do, nang luc lam viéc cia cong chuc cling la van dé duogc don vi quan tam.
Viéc nay thé hién qua viéc hang nim don vi van tao diéu kién va hd tro tdi da cho
cac can bo cong chic di tap huin va hoc tap cao hon. Ngoai ra, viéc ap dung cac
phin mém may tinh phuc vu cho cong tac quan 1y tai chinh nhu IMAS, DAS,...)
dang duogc trién khai va thu dugc két qua tich cuc nhu mong doi cua ban 1anh dao

don vi v6i gia tri trung binh 1én dén 3,70.

Tuy nhién, gid tri trung binh ctia nhin dinh vé giai phap d6i véi van dé xac
dinh s bién ché, giai phap ddi v6i van dé xac dinh mic kinh phi thu dugc kha thap,
lan luot 14 3,02 va 2,98. Sau khi kiém dinh gia tri trung binh cling thu duogc gia tri
Sig déu cao hon mirc y nghia 0,05. Nhu vdy, viéc dua ra cac giai phap xac dinh sd
bién ché van con chua duoc danh gia cao. Nguyén nhan 13 do dé an co cdu vi tri
viéc lam cho S¢ chua thé hién rd rang dugc hét cac nhiém vu va viée danh gia, xac
dinh chuc nang, nhiém vu dén tung vi tri viéc lam, tung phong chu yéu duoc tién
hanh theo nhitng phuong phap dinh tinh, chia nhiéu yéu t chii quan cua lanh dao
co quan. Cling do viéc xac dinh sb6 bién ché con nhiéu thiéu sot nén dan dén viéc
xéac dinh mire kinh phi ciing gip nhiéu kho khin va chua thue sy hidu qua.
2.2.3.4. Cong tac cong khai tai chinh tai S¢ Tai chinh tinh Quang Binh

Biang 2.6: Két qua danh gia vé cong tac cong khai tai chinh tai

S& Tai chinh tinh Quang Binh

Y kién danh gia (%)

I Khoéng Trung Hoan toan Mean Gia tri Sig
o doéngy binh Dong y dong kiém
a dinh
n

t

0

a

n

k

h

)

n

g

da rd rang, day du
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Cong khai tai chinh 13 bién phap nhim ning cao trach nhiém va quyén lam
chu cua can bg, cong chirec S¢ Tai chinh Quang Binh. Ngoai ra, viéc nay s€ don vi
giam sat tot hon viéc quan 1y tai chinh ctua minh. Trong thoi gian vira qua, cong tac
cong khai tai chinh dugc thuc hién tai S¢ Tai chinh Quang Binh dugc thuc hién tHt.
Cac thong tin lién quan déu dugc cong khai mot cach ddy du va rd rang (gid tri
trung binh ctia nhan dinh nay dat muac cao nhét trong bdn nhan dinh véi 3,47) duoi
dang van ban. Thém vao do, tai cac cudc hop lanh dao va cac cudc hdi nghi can bd
cong nhén vién chirc cuia Vian phong S&, ldnh dao s& cong bd va giai dap thic mic
ctia nhan vién don vi (déu c6 gi tri trung binh 13 3,40). Tuy nhién, viéc niém yét tai
chinh tai bang tin con kha han ché (gia tri trung binh thap, chi dat dugc 3,09). Trong
thoi gian téi, Van phong S& can c6 cac bién phap dde thue va thuc hién viéc niém
yét tai bang tin dé can bo, cong chirc d& dang hon trong viée theo ddi tai chinh.
2.2.3.5. Dénh gia chung vé cong tac quan 1y tai chinh theo co ché ty chu tai
S¢ Tai chinh tinh Quang Binh.

Bang 2.8: Két qua danh gia chung vé céng tic quan 1y tai chinh

theo co ché tu chu tai S¢ Tai chinh tinh Quéang Binh

Y kién danh gia (%)
Hoan Hoan-toan Gia tri
toan K‘h(“)ng Trung Mean kiém dinh
bidn k!lﬁng dong y binh
diéu dongy
tra

. A , Sig
bong y dong y

DGC 1:
Viéc
cong tac
quan ly
tai chinh
theo co ché tur chu tai So tai chinh tinh Quang Binh 0,0 3,8 30,2 49,1 17,0 3,793,00
dugc thuc hién c6 hiéu qua 0,000
DGC2: Viéc cong tac quan 1y tai chinh theo co ché
ty chu tai So tai chinh tinh Quang Binh duoc thuc
hién ding theo quy dinh ctia nha nudc 0,0 57 245 434 264 3,913,00

DGC 3: Khi thuc hién ty chu, theo anh (chi), don vi 0,000
da hoan thanh tot ké hoach nha nuéc giao
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0,0 1,9 30,2 509 17,0 3,833,00
0,000

(Nguon: Tir két quad xir Iy 56 liéu diéu tra voi
SPSS)
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Theo két qua danh gia chung cua can bo, cong chirc thi viée quan 1y tai san
theo co ché tu chu tai S¢ Tai chinh trong thoi gian qua 1a kha tich cyc. Diéu nay thé
hién qua mutrc gid tri trung binh cia cidc nhan dinh DGC1, DGC2 va DGC 3 thu
dugc tir khao sat phong van 1a cao (1an luot 14 3,79; 3,91 va 3,83). Cu thé, ¢ 66,1%
cong chuc danh gia viéc thuc hién 1a c6 hi¢u qua, 69,8% danh gia 1a thyc hién dung
quy dinh ctia nha nudc va 67,9% danh gia la thyuc hién t6t ké hoach cua nha nuéc
giao.

2.3. Thuc té cong tic quan ly tai chinh theo co ché tw chii tai S¢ Tai chinh
tinh Quang Binh.

Xéc dinh co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé bién ché va kinh phi quan 1y
hanh chinh 14 co ché quan ly tai chinh ma tat ca céc CQHCNN thuc hién, hon nira
lai 1a mot chinh sach quan trong cua Chinh phu trong viéc thuc hién cai cach hanh
chinh nha nudc no6i chung va cai cach tai chinh cong ndi riéng, cung voi su nhan
thc ddy da vé ¥ nghia va muyc tiéu cua co ché ty chi, ngay tir khi Nghi dinh
130/2005/ND-CP ngay 17 thang 10 nim 2005 cta Chinh phi quy dinh co ché tu
chu chinh thtc ¢6 hi¢u lyc, UBND tinh Quang Binh da trién khai viéc thuc hién co
ché tu chil t6i toan thé cac co quan chuyén mén ciia UBND tinh, trong d6 c6 S& Tai
chinh. S¢ da t6 chirc cho can bo, cong chirc di tham gia cic budi tp hudn va tuyén
truyén vé chu truong, ¥ nghia cia co ché ty chit do UBND tinh t chtrc dé nang cao
nhan thirc ctia cong chirc, déng thoi danh sy ing hd va tham gia cia can b, cong
chirc d6i vé&i viée trién khai thuc hién chinh sach cai cach nay. bén nay, tat ca cac
CQHCNN cta tinh da thuc hién co ché tw chu vé tai chinh.

2.3.1. Vigc xdc dinh bién ché va tinh hinh sir dung bién ché

Co ché ty chi theo Nghi dinh 130/2005/ND-CP trong phan quy dinh vé bién
ché giao ty chii khong dé cap dén co sd dé xac dinh s6 bién ché giao ty cha ma chi
n6i dén ngudn gdc sé bién ché giao tu chu 1a do cac co quan c6 tham quyén giao.
Bién ché cua céc co quan hanh chinh tinh thyc hién ché do tu chu dugc BO Noi vu
duyét va phan bo hang ndm can cu vao tinh hinh thyc té va nhiém vu tai dia
phuong. Trén co sé bién ché Bé Noi vu giao, UBND tinh quyét dinh giao chi tiéu

bién ché cho tirng co quan don vi trén co s¢ chirc ndng nhiém vu va tinh hinh hoat
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dong cua timg don vi. Diéu nay di giy kho khin cho don vi trong viéc xac dinh sb
bién ché hop ly, dong thoi chua tao duoc sy thong nhat chung giita cic co quan
hanh chinh trong viéc xac dinh s bién ché hop 1y, chua chi rd dugc cin cir khoa
hoc cua sb bién ché hop ly dugc giao tu chu ddi véi don vi. Tuy nhién, c6 thé ngﬁm
hiéu ring, dé xac dinh duoc s6 bién ché hop 1y trong co quan can phai dwa trén viée
xac dinh r& chtrc ning, nhiém vu va tinh toan chinh xac nhu cau thoi gian ciing nhu
con nguoi dé hoan thanh cong viéc d6 vdi mot chit lugng nhét dinh trude béng cac
tiéu chi xac dinh. S6 giao bién ché cuia UBND tinh Quang Binh cho S& Tai chinh va
s6 bién ché thuc té tai s¢ trong 5 nam 2013-2017 duoc thé hién trong (Bang 2.8).
Bang 2.9. Tinh hinh phéan bo bién ché &
Sé& Tai chinh tinh Quéang Binh giai doan 2013 — 2017

Don vi: neuoi

Nim S6 bién ché S6 bién ché So sanh
dwgc giao thuc te ty 18 (%)
2013 60 . o5
2014 60 60 100
2015 62 60 96.7
2016 62 59 951
2017 62 60 96.7

(Nguon: Quyét dinh giao bién ché hang nim cia Sé Tai chinh tinh Quang Binh)

S liéu vé bién ché cua co quan cho thiy qua cac niam, sb bién ché duoc giao
va s bién ché thuc té c6 sy ting 1én (c6 nam 2013 va nam 2015 giam do c6 can bo,
cong chirc vé huu) va chua co xu hudng tinh gian bién ché nhu muyc tiéu cia cai
cach hanh chinh. Tuy nhién, s6 bién ché thuc té ludn thdp hon sb bién ché duoc
giao, diéu nay cho théy don vi d3 thuc hién tu chu vé quan ly bién ché va c6 thé
thuc hién tiét kiém kinh phi quan 1y hanh chinh ting thu nhdp cho can bo, cong
chire do kinh phi quan 1y hanh chinh vin dugc co quan cé tham quyén cap di theo

s0 bién ché duogc giao.
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V& tinh hinh st dung bién ché tai don vi: Trién khai thuc hién co ché tu chu,
tu chiu trach nhiém vé kinh phi quan 1y hanh chinh, quyén chi dong trong viéc st
dung bién ché cua co quan d3 duoc nang 1én, Thu trudng co quan da duoc chu dong
hon trong viéc sip xép, bd tri s6 bién ché dugc giao vao cac phong ban va phan
cong nhiém vy theo yéu cau cong vi¢c, dam bao hoan thanh nhiém vu chuyén mon
chung ctia co quan. Thi trudng co quan ciing d3 duoc trao quyén va chi dong trong
viéc sap xép s bién ché doi du, s6 bién ché khong di kha nang dap tng cong viéc,
duoc hop ddng thué khoan cong viéc hodc hop dong lao dong d6i voi cac chic
danh: bao vé, 1ai xe, tap vu, vé sinh va ky két hop dong lao dong dam bao co ché
cho ngudi lao dong theo quy dinh cua phap luat vé lao dong.

Theo bao céo cua S¢ Tai chinh Quang Binh vé két qua thuc hién ché o tu
chi d6i voi cac co quan hanh chinh nha nué¢c ndm 2016, s6 bién ché dugc giao cao
hon so véi s6 bién ché c6 mat & cac don vi 1a do chua tuyén dung du s6 bién ché
duoc giao hodc can bo vé huu, nghi theo Nghi dinh s6 132/2007/ND-CP cua Chinh
phu quy dinh vé chinh sach tinh gian bién ché.

2.3.2. Vigc xdc dinh kinh phi thwe hién tw chii va sir dung nguon kinh phi

Nguén kinh phi quan 1y hanh chinh giao thyc hién tu cha tai don vi do
NSNN cép dugc xac dinh trén co s& bién ché dugc UBND tinh giao hang nim va
dinh mtrc phan bd dy toan chi quan 1y hanh chinh ciia UBND tinh Quang Binh.
Kinh phi thyc hién co ché ty chu tir ngudn NSNN duoc diéu chinh bd sung khi c6
quyét dinh diéu chinh bién ché hanh chinh theo quyét dinh cia cip co thim quyén,
khi Nha nuéc thay d6i chinh sach tién lwong, thay d6i cac dinh mirc phan bd du
toan NSNN.

Theo Nghi quyét s6 09/2016/NQ-HDND ngay 08/12/2016 cua Hoi dong
nhan déan tinh Quang Binh vé viéc “Ban hanh dinh mic phan b6 du toan chi thuong
xuyén ngan sach tinh Quang Binh niam 2017 va thoi ky 6n dinh ngan sach 2017 -
2020 theo quy dinh cua Luat Ngan sdch Nha nudc”, Pinh muce phan b6 du toan chi
quan 1y hanh chinh nha nuéc (khong bao gdm chi lwong va cac khoan cé tinh chat

lwong) duoc quy dinh ddi véi cac don vi quan 1y hanh chinh cip tinh nhu cac So,
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ban, nganh thudc tinh, trong d6 c6 S¢ Tai chinh (c6 sb bién ché >30 ngudi) la: 23
triéu dong/bién ché/nam.

Dinh mirc trén di bao gdm tat ca cac hoat dong thudng xuyén ctia don vi nhu
thanh todn dich vu cong cong, hdi nghi so két, téng két cua co quan, ky niém ngay
thanh 14p nganh, van phong phdm, mua sim, sira chita thudng xuyén tai san. Khong
bao gém: Ho1 nghi khu vuc, dai héi theo nhiém ky, mua sam, stra chita 16n mot sd
tai san mua sam 6 t6, mua sam tai san ¢ dinh khdc mang tinh dong b, sira chita dai
tu 0 to, stra chita 16n nha cura, vat kién truc...

Co quan dugc giao kinh phi tu chil tir NSNN cin cir vao sb luong bién ché
hién c¢0, theo cac dinh mirc chung ma chua xem xét dén dic thu cu thé cua tung don
vi dan dén viéc don vi st dung nhiéu cac khoan chi khong mang tinh chat luong
nhu: cong tac phi, chi chuyén moén s€ gap kho khan trong thuc hién tu chu kinh phi.
Mit khéc, viéc giao kinh phi theo sé lugng bién ché dugc giao s& lam cho cac don
vi khong c6 dong luc dé tinh gian sd bién ché dugc giao ndy, gilt nhiéu bién ché dé
c¢6 nhiéu kinh phi. Kinh phi hang nim dugc giao thé hién cu thé & bang 2.9)

Bang 2.10 Kinh phi NSNN giao thwe hién tu chi tai S¢ Tai chinh

tinh Quang Binh cac nam 2013 - 2017

Pon vi tinh: ngan dong

Nim Kinh phi NSNN cip

Luong, phu cip, cic khoan  Chi thuong Chi khac
1UNG

dong gop theo lwong xuyén
2013 8.643.934 6.162.000 2.073.430 408.504
2014 10.824.374 6.902.000 3.697.748 224.628
2015 11.023.478 6.307.000 4.482.265 234.213
2016 11.103.089 7.583.161 3.250.112 269.816
2017 12.013.562 8.627.000 3.100.158 286.404

( Neuon: BCOT tir nam 2013 — 2017 S¢ Tai chinh tinh Qudng Binh)
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Ngudn kinh phi NSNN giao thuc hién tir ch tai don vi & bang trén day bao
gdm cac khoan:

- Chi luong va cac khoan c6 tinh chat luong, cac khoan dong gop theo
lwong: Bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, kinh phi Cong doan
trich theo luong.

- Céac khoan chi hanh chinh phuc vu hoat dong thuong xuyén ctia don vi
gdm: khen thudng theo ché @6, phiic loi tap thé, thong tin lién lac, dién nudc, cong
tac phi, tiép khach, hoi nghi, van phong pham, xing dau...

- Cac khoan kinh phi mua sam, thay thé thiét bi va bo sung phuong tién lam
viéc (ké ca chi mua sim trang thiét bi va phuong tién 1am viéc cho can b, cong
chtrtc méi duoc bd sung bién ché); kinh phi sira chita thudng xuyén tai san.

- Cac khoan chi nghiép vu mang tinh thuong xuyén phat sinh hang nam: chi
tap huin bdi dudng nghiép vu chuyén mon, chi cho cong tac tuyén truyén phd bién
gido duc phép luat.

- Céc khoan chi khac.

Trén thyc té, dinh mutc phan bd ngan sach hang nim cho don vi con thp va
don vi khong c6 ngudn thu khac ngoai ngan sach nén khi trir di lwong va cac khoan
phu cép cho can bo thi ngudn kinh phi con lai 1a khong dang ké. Mat khac, Bo Tai
chinh d3 quy dinh bat budc cac don vi sitr dung ngén sach phai tiét kiém 10% tir chi
thuong xuyén dé thuc hién cai cach tién luong, bdi vay du toan ndm cho cac don vi
s& khong dugc str dung 10% nay, cho nén cac co quan déu gip khé khin vé kinh
phi. Pac biét, trong truong hop don vi phai thuc hién cac nhiém vu dot xuét thi viéc
bd tri kinh phi 1a rat khé khian. Néu c6 duoc bd sung kinh phi dé thuc hién céac
nhiém vu dot xuat nay, thi s6 kinh phi don vi dugc bd sung ciling chi & muc han hep
theo cac quy dinh vé dinh mtc... Sy han ché trong phan b kinh phi cho cac co quan
nha nudc co thé s& dan dén sy han ché vé sb luong va chét lugng dau ra cia cac
dich vu coéng cong do cac co quan ndy cung cap.

2.3.3. Vigc xdy dung va thuwe hién quy ché chi tiéu nji b [35]
Nghi dinh 130/2005/ND-CP d3 yéu cau cac co quan thuc hién ty chil phai

xay dung quy ché chi tiéu ndi bo va st dung tai san cong 1am co sé phap 1y dé co
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quan Tai chinh kiém tra, Kho bac nha nudc td chtrc thanh toan, chi tra va kiém soat
kinh phi quan 1y hanh chinh cting nhu str dung tai sdn cong tai cdc co quan nha
nuée. Doi véi ndi bo timg phong ban, ban quy ché nay s& tao diéu kién cho quan Iy
chi tiéu va tai san cong mot cach cong khai, minh bach va ddm bdo trach nhiém giai
trinh ctia can bg, cong chirc. Ban quy ché nay sau khi duoc can bo, cong chire trong
cac phong, ban ban bac nhat tri, s& trd' thanh quy ché chinh thirc dé 1anh dao diéu
hanh cac khoan kinh phi khoan va 1a mét trong nhiing co s dé binh xét thanh tich
cling nhu khen thudng, ky luit mot cach cong khai, khach quan. Vi thé, xay dung
dugc mot quy ché co chat luong 1a thude do déu tién vé su thanh cong cua viéc trién
khai co ché tu ch.

Trén thuc té, quy trinh xay dung Quy ché chi tiéu noi bd tai SO Tai chinh tinh
Quang Binh dugc tién hanh nhu sau:

- Buée 1: Tha truéng don vi chi dao Van phong S& chu tri phdi hop véi cac
phong ban lién quan, doan thé trong don vi tham gia.

- Bu6c 2: T6 chuc lay y kién cua toan thé can bg, cong chirc va ngudi lao
dong trong don vi vé Dy thao Quy ché chi tiéu ndi bo; sau d6 tiép thu y kién va
hoan chinh.

- Budc 3: Thu trudng don vi ky quyét dinh ban hanh Quy ché chi tiéu noi bo
sau khi c6 ¥ kién ctia to chirc cong doan bang vin ban.

- Bu6c 4: Quy ché chi tiéu ndi bd duoc giri co quan cip trén, kho bac noi
don vi mé tai khoan giao dich. Quy ché chi tiéu ndi bo duoc didu chinh trong
truong hop ¢6 ¥ kién cia co quan c6 thAm quyén va cin clr vao tinh hinh cu thé
trong qua trinh thuc hién.

V& mit ndi dung: Quy ché chi tiéu ndi bd theo co ché khoan bién ché va kinh
phi quéan 1y hanh chinh ctia don vi bao gom:

* Can ct xdy dung Quy ché chi tiéu noi bd

Can ctr xay dung tiéu chudn, dinh mic co ché trong Quy ché chi tiéu noi bd
ctia don vi bao gom:

Thir nhat 13 hé thdng cac vin ban quy pham phap luét c6 hiéu lyc phap 1y cao
hon do cic co quan trung wong va cac co quan dia phuong c6 thim quyén ban hanh
hozc phdi hop ban hanh, dang con hiéu luc, c6 ndi dung 13 cac quy dinh cta nha

nudc veé tiéu chuan, dinh muc chi cho cac co ché cong tac phi, t6 chirc hoi nghi, tiép
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khach, st dung kinh phi tiét kiém...d6i v6i cac co quan nha nudc trén pham vi ca
nuéc nodi chung va dia ban tinh Quang Binh néi riéng 1am co sé dé xay dung quy
ché. Cu thé 1a cac van ban sau:

- Nghi dinh 130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005 quy dinh co ché ty chu, tu
chiu trach nhiém vé st dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh déi véi cac co
quan nha nudc va Nghi dinh 117/2013/ND-CP ngay 07/10/2013 quy dinh vé sira
d6i, b6 sung mot s6 didu ctia Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP ngay 17 thang 10 nim
2005 cua Chinh phu quy dinh ché do tu chu, tu chiu trich nhiém vé su dung bién
ché va kinh phi quan 1y hanh chinh ddi vé6i cic co quan nha nudc.

- Thong tu lién tich s6 71/2014/TTLT-BTC-BNV ngay 30/05/2014 ciia B
Tai chinh-Bd Noi vu quy dinh ché do tu chu, tu chiu trach nhiém vé sir dung kinh
phi quan 1y hanh chinh ddi véi cac co quan nha nuéc.

- Thong tu s6 97/2010/TT-BTC ngay 06/7/2010 cia Bo Tai chinh quy dinh
co ché cong tac phi, co ché chi td chire cac cudc hoi nghi ddi véi cac co quan nha
nudc va don vi sy nghi¢p cong lap.

- Quyét dinh s6 58/2015/QD-TTg ngay 17 thang 11 niam 2015 cia Thu
tuéng Chinh phii quy dinh tiéu chudn, dinh muc trang thiét bi va phuong tién lam
viéc cua co quan va can bg, cong chirc, vién chirc nha nudec.

- Vin ban hop nhat s6 17/VBHN-BTC ngay 04/3/2014 ciia Bo Tai chinh
quyét dinh vé viéc ban hanh Quy dinh tiéu chuan, dinh murc sir dung dién thoai cong
vu tai nha riéng va dién thoai di dong ddi voi can bd lanh dao trong cac co quan
hanh chinh, don vi su nghiép, t6 chure chinh tri, cac to chirc chinh tri - x3 hoi

Thtr hai la can ctt vao chirc nang, nhiém vu va tinh hinh thyuc té ctia don vi dé
c6 nhitng tiéu chuan, dinh muc chi tiéu hop 1y, kha thi, dam bao cho ting can b,
cong chtic cling nhu cac phong ban hoan thanh t6t nhiém vu dugce giao.

Céc budc trén dugc thuc hién twong dbi tot tuy nhién vé ndi dung quan trong
nhét d6 1a budce 2 thi chua thue sy duoe chi trong, lam han ché muc tiéu, tac dung
ctia co ché tu chi. Viée thao luan trong cac td churc cong doan chua thyc sy nghiém
tic, cac doan vién chua nhan thic hét dugc tam quan trong cua viéc xay dung Quy

ché chi ti€u ndi bg, quy ché quan 1y va st dung tai san cong, di€u nay dugc minh
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chtng bang cau hoi khao sat nhu sau: “Thi truéng co quan anh/chi quyét dinh quy
ché chi tiéu ngi bé sau khi thong nhat y kién bang vian bdn véi té chire ndo duwdi

day?Tac gia da nhan dugc cac phuong an tra 161 va phan loai nhu & (ban 2.10)

Bang 2.11 Nhan biét vé qua trinh ra quyét dinh quy ché chi tiéu ndi bd

Pon vi i
Van Tai Tai Quin Gia Thanh Phong  Tong
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8 6 8 11 6 11
8 58 100 1 0 0 2 0 1
0 4 75
8 58 00 0 0 0
5 6 8 9 6 10 0 0 0 0 0 0
8 46 92,5 0 0 0

( Nguon: Tong hop két qua khdo sdt cia tdc gia )

C6 92.5% cho biét s nguoi tham gia khao sat cho biét thu truong co quan
quyét dinh quy ché chi tiéu noi bo sau khi thong nhat bang vin ban véi Cong doan
co quan; nhu vy con c6 7,5% chua nam rd quy dinh nay. Diéu nay cho thiy vai tro
ciia Cong doan co quan tham gia vao viéc xdy dung, sit dung quy ché chi ndi bd
nhan dugc sy quan tam ding muec.

Su nhan thirc ctia can bd cong chirc nha nudce noi chung va trong cac cong sé noi
riéng vé muc tiéu ctia xay dung Quy ché chi tiéu ndi bd, quy ché quan Iy va sir dung
tai san cong da thyuc su rd rang, va dugc minh chimg bang sd liéu khao sat voi cau
hoi: Theo anh(chi) ché dé tw chii, tw chiu trach nhiém vé kinh phi quan Iy hanh

chinh tai co quan nham dat duoc cac muc tiéu nao duoi day?
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Bang 2.12 - Mirc @9 hiéu biét vé muc tiéu ciia co ché tw chii trong co quan

Pon vi

gia phong van

Sa ngn’(‘vi tra 1di theo

(Nguon: Tong hop két qua khdo sat ciia tc gia )
Muc tiéu ctia viéc thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé kinh phi
quan 1y hanh chinh da dugc nhiing ngudi tham gia khao sat khang dinh véi ty 18 tir
54,70% tro 1én cho théy tai cac don vi viéc trién khai co ché nay dugc thyc hién
tuong ddi tot; tuy nhién voi gén 50% chua xac dinh r6 muc tiéu cua thuc hién co
ché nay cling 1am cho ching ta ddng luu tAm boi ddy 1a cic co quan quan 1y nha
nude va viée trién khai co ché da duoc thuc hién tir nhiéu nam.( thé hién & trang

sau, bang 2.12)
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Bang 2.13 Bang chi tiét du toan kinh phi niim 2016 theo quy ché chi
tiéu noi by cia S& Tai chinh Tinh Quéang Binh

Pon vi tinh: ngan dong

Nhom Noi dung Du toan giao Tiét kiém chi Con dwogc SD
I T/T Ca nhan 2.911.879 22.000 2.899.879

Tién luong 2.911.879 15.000 2.896.879
Tién cong 1.391.391
Phu cip 199.210
Céc khoan déng gop 1.114.992 7.000 1.097.992

1T Chi NV/Chuyén mon 1.947.889 78.000 1.869.889
Dich vu cong cong 172.954 25.000 147.954
Vat tu van phong 140.537 10.000 130.537
Thong tin lién lac 103.592 10.000 93.592
Hoi nghi 79.134 4.000 75.134
Cong tac phi 84.350 15.000 69.350
Chi phi thué mudén 66.980 6.000 60.980
Stra chira TX 119.609 3.000 116.609
Chi phi chuyén mén 1.180.733 5.000 1.175.733

III' Chi khac 57.804 20.000 37.804
Chi khac 44.004 20.000 24.004
Chi cong tac Bang 13.800 13.800
Tong sb 4.917.572 120.000 4.797.572

(Nguén: S¢ Tai chinh tinh Quding Binh)

2.3.4. Viéc danh gia mvrc do hoan thanh nhiém vu cua cdan by cong chirc
bénh gia mic d6 hoan thanh nhiém vu cia cong chuc 1a mot viéc 1am quan
trong, c6 nhiéu y nghia dbi v4i viéc thuc hién co ché tu chu. Trude hét dé danh gia
duoc thi can phai dua trén mot sy phan cong nhi€ém vu ro rang, cu thé cho tung
cong chirc. Trén co s& bang chirc nang, nhiém vu clia co quan can phai xay dung va

hoan thién bg ti€u chi danh gia mic d¢ hoan thanh nhi¢m vu ctia cong chirc mot
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cach phu hop, ddm bao danh gia chinh xac murc dd hoan thanh nhi€ém vu cua cong
chuc trén co s& cac nhiém vu dugc giao, d@)ng thoi thé hién dugc muc tiéu cia viéc
thue thi cong vu 13 phuc vu ngudi dan va doanh nghiép. Két qua cta viéc danh gia
muc d§ hoan thanh nhi€ém vu cua cong chirc con 1a dong luc dé céan bo, cong chuc
tich cyc hon nita trong cong viéc va cach thuc lam viéc mot cach linh hoat, sang tao
va chi dong. Pong thoi, két qua nay con 1 cin ctr dé xét tra thu nhap ting thém tir
ngudn kinh phi quan 1y hanh chinh tiét kiém duoc.

Hién nay, tai S Tai chinh Quang Binh, mdc du da xay dung bang phan cong
chtc nang, nhiém vu cho ting phong ban, xay dung “Pé dn vi tri viéc lam va co
cdu ngach céng chire tai S¢ Tai chinh tinh Qudng Binh giai doan 2015-2017 hoan
thanh, c6 phan cong nhiém vu dén timg vi tri can bd, céng chuc, ngudi lao dong
trong don vi, tuy nhién van c6 su chua chinh xac hoan toan dén ting vi tri viéc 1am,
nhiéu nguoi lam chung chirc ndng nhiém vy, chua thé hién rd duge sd lugng bién
ché t6i thiéu can thiét dé hoan thanh cong viéc nhim cho tinh giam bién ché vé sau.
Bén canh d6, viéc danh gia mic d6 hoan thanh nhiém vy van chu yéu dua trén cach
danh gia cii, d6 1a viéc binh xét hang nam dua trén nhitng ddnh gia chu quan cua
mdi ngudi va cac nhan xét mang tinh hinh thirc, chung chung ctia cac bd phan, cong
churc khac. Tir d6 dan téi viéc danh gid, xép loai van mang tinh “cao bang” va “luan
phién”, co ché tu chi vin chua mang tinh khuyén khich can bd, céng chic hoan
thanh t6t nhiém vu, cai tién quy trinh va nang cao hiéu qua cong viéc. Két qua 1a
viéc giao tu chu vé tai chinh nham su dung nguén luc tai chinh hi¢u qua chua dat
dugce cao, diéu do cling déng nghia véi viéc co ché nay chua dugc thyuc hién tdt nhat
theo dung muc tiéu da dé ra.

2.3.5. Vigc tiét kigm kinh phi va ting thu nhdp cho cdin b cong chirc

Co ché ty chii bén canh viée giao quyén cho co quan nha nudc trong viée st
dung ngudn kinh phi quan 1y hanh chinh véi muc tiéu hoan thanh tét nhiém vu véi
mirc kinh phi tao ra hiéu qua cao nhat, con c6 muc tiéu quan trong 1a gop phan thac
day qua trinh cai cach nham tinh gon bd mdy, hoan thién quy trinh - thu tuc hanh
chinh, ddng thoi ting thu nhip cho céng chirc nha nude. Chinh vi vy, co ché ty cha

quy dinh vé& sir dung kinh phi va kinh phi tiét kiém duoc, trong d6 cho phép co
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quan nha nudc dugce st dung kinh phi tiét kiém duge so v6i dinh muc duoc giao tur
kinh phi quan 1y hanh chinh dé chi ting thu nhap va phic loi x4 hoi cho cong chirc.
Viéc chi thu nhép tang thém cho tirng can b cong chire don vi thyc hién vao
két thiic ndm cong tac va ngan sach. Cin cir két qua cong viéc hoan thanh trén co s
chi tiéu thi dua do hang nam dé ra va két qua binh xé&t thi dua tai don vi, xay dung 2
miurc chi nhu sau:
Loai A: Ca nhan hoan thanh nhi¢m vu trong nam, dugc huéng 100% dinh muirc
Loai B: Ca nhan hoan thanh nhiém vu & mirc thép dugc hudng 80% dinh mic.
Can ctr kha nang tiét kiém, duoc chi tra thu nhap ting thém cho can bo, cong
chtrc, voi hé sb ting thém quy tién lwong t6i da khong qua 1,0 1an so véi mirc tién
lwong cép bac, chirc vu do nha nuéc quy dinh. Viéc tra thu nhap ting thém cho timg
can bo, cong chirc theo nguyén tic gin voi hiéu qua, két qua coéng viée cia timg
ngudi (hodc cua tirng b phén truc thudc). Nguoi nao, bd phan nao cé thanh tich
dong gop dé tiét kiém chi, co hiéu suat cong tac cao thi dugc tra thu nhdp ting thém
cao hon. Mirc chi tra cu thé do Thu truéng co quan quyét dinh sau khi théng nhat y
kién voi t6 chitc cong doan co quan. Khong sir dung ngudn tiét kiém chi dé chi cho
cac dbi twong: Nghi sinh, di hoc tip trung, nghi phép, nghi viéc riéng, nghi ém.
Bang 2.14. Tinh hinh tiét kiém bién ché, chi phi QLHC va tiing thu nhép cho
CBCNY tai S¢ Tai chinh tinh Quang Binh cac nam 2013 — 2017

Chi Nam Nam Nam Nam Binh

tiéu

DVT

kiém duoc
giao

dugc trong ndm
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quan.

khac

( Nguon: S¢ Tai chinh Qudang Binh)
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Tir s6 liéu vé kinh phi tiét kiém duoc ¢ don vi thuc hién theo co ché ti chu
vé tai chinh cho thay: Hang ndm kinh phi giao thyc hién tuy chu déu ting, nam 2014
la nam khong tiét kiém duoc bién ché va nim 2015 1a nam tiét kiém dugc nhiéu
bién ché nhat nén c6 sd kinh phi tiét kiém thdp nhét va cao nhét trong 5 nam 2013 -
2015, con cac nam con lai s6 kinh phi tiét kiém duoc déu c6 xu hudng ting tuy
khong nhiéu. Trong diéu kién lam phat, chinh sach tién lwong va nhiém vu hang
nam c6 nhiéu thay d6i nhung don vi van danh phan kinh phi tiét kiém dugc dé ting
thu nhap cho can bo da 1a mot nd lyc 16m, nho co quan da thuc hién tiét kiém va hop
1y cac khoan chi trong tu chu.

Pon vi thyc hién theo co ché ty chu vé tai chinh di tiét kiém dugc kinh phi
quan 1y hanh chinh va phan anh phan nao két qua tich cuc cia cai cach, déi méi co
ché 1am viéc. Piéu nay da tao dong luc khong nhé cho can bd, cong chirc trong viéc
hoan thanh t8t nhiém vu duoc giao, déng thoi co6 y thuce tiét kiém nhiing khodn chi
tiéu khong dang co cho don vi nhu tiét kiém duoc tién dién, nudc, dién thoai, hoi
hop, tiép khach...

2.4. Panh gia chung
2.4.1. Nhitng két qud dat dwoc

Véi viée thuc hién cong tadc quan 1y tai chinh theo co ché tu chu, tu chiu
trach nhiém vé bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh, S¢ Tai chinh tinh Quang
Binh d3 thu duoc nhitng két qua nhat dinh, thé hién su van dung mét chu truong
dung dan, mot chinh sach cai cach gop phan vao nhiém vu cai cach hanh chinh ctia
don vi nham thyc hién t6t hon nhiém vu quan ly nha nudc ¢ dia phuong, cu thé 1a:

Nhéan thtrc cia 13nh dao s vé co ché tu chu tai chinh di co ban dugc thong
sudt va khong ngimg nang cao. Lanh dao sé di co su chi dao tich cuc trong viée
trién khai thuc hién co ché ty chii dén timg phong, ban ciing nhu ting can bo, cong
chtric trong s nham nang cao hiéu qua hoat dong, chét luong dau ra ctia nhiém vu
quan 1y diéu hanh; gép phan diy manh cong tac cong khai dan chu trong viéc sir
dung kinh phi quan 1y hanh chinh, c6 su déng thun cao trong viéc quan 1y, sir dung

kinh phi duoc giao, tao tim 1y phan khai cho can bd, cong chirc va nang cao y thirc
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trach nhiém, tinh tu giac thuc hién quyén giam sat cta can b, cong chirc trong thuc
thi cong vu va thuc hanh tiét kiém chong lang phi.

boi véi bd may td chirc va viéc thuc hién chirc nang, nhi¢m vu cua don vi,
co ché quan 1y tai chinh theo co ché ty chu di thuc day viée sip xép, bd tri bd may
tinh gon, thuc hi¢n tiét kiém, chéng lang phi trong viéc st dung lao dong, kinh phi
quan 1y hanh chinh, ning cao hiéu suit lao dong, hiéu qua sir dung kinh phi hanh
chinh. Pon vi da ra soat cac nhi¢ém vu duoc giao dé 13p du toan tuong ddi sat véi
thuce té, tranh chong chéo, lang phi nguén NSNN.

Pon vi di chi dong xay dung Quy ché chi tiéu noi bo tao ra 18 16i 1am viéc
khoa hoc, hiéu qua, phat huy kha ning cia cic can bd, cong chirc va da gop phan
vao viéc nang cao chat luong lam viéc, han ché tinh trang ling phi vé thoi gian,
cong strc va tai chinh. Hang nam, trén co s két qua thuc hién va nhimg bién dong
ctia chinh sach, co ché, gia ca thi truong, don vi déu xem xét, nghién ctru, stra doi,
bd sung quy ché cho chi tiét hon, diy du hon, gan loi ich cta ngudi lao dong vao
viéc thuc hién nhi€ém vu. Trong cong tac st dung kinh phi, don vi da dugc giao
quyén chu dong trong viéc st dung kinh phi dugc giao nhim dam bao muc tiéu sir
dung kinh phi hiéu qua, tiét kiém. Ttr khoan kinh phi tiét kiém duoc, cac don vi da
chi thu nhdp tang thém cho cén bg, cong chuc trong don vi, chi phuc lgi vao cac
ngay 18, tét, chi tham quan, nghi mat va ting budc nang cao doi séng cho can b,
cong chuc, va ngudi lao dong.

2.4.2. Nhitng han ché va nguyén nhin

Puoc su quan tdm, chi dao thuc hi€én mdt cach tich cuc, thuong xuyén tur
lanh dao tinh, ban than don vi da ciling chu dong trién khai thuc hién co ché quan ly
tai chinh theo co ché tu chu va thu duoc nhitng két qua nhat dinh, tuy nhién, danh
gia mdt cach toan di¢n qua trinh thyc hién co ché quan ly tai chinh theo co ché tu
cht, tu chiu trach nhiém vé bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh ctia don vi van
con ton tai mot s6 han ché, cu thé la:

Thir nhat: Khi chuyén sang co ché tu chu tai chinh, doi ngii can bo quan 1y va
cong churc thich tmg con chdm nén trong qua trinh trién khai nhiém vu va st dung

kinh


https://luanvan1080.com/viet-thue-luan-van.html

Dich vu viét thué luan van - Luén van 1080

phi khoan thoi gian dau con ling ting, dic biét 1a trong viéc xdy dung quy ché chi
tiéu ndi bo va sap xép to chirc bd mdy, tinh gian bién ché.

Thtr hai: Vi¢c phan bo kinh phi chua gén két, sat voi khbi luong, chét lugng
cong viéc va muc d§ hoan thanh cong viéce gilta cac don vi phong ban.

Thi ba: Pon vi chua xdy dung dugc cac tiéu chi dé danh gia hiéu qua cong
tac hang nim mot cach ddy du, sat thuc té cua can b, cong chirc; chi thu nhap ting
thém cha yéu theo hinh thirc binh quéin (cao bang) nén khong tao dugc dong luc
phéan du cua can bo, cong chirc trong cong viée, chua dong vién, khuyén khich tinh
than hing say, sang tao trong cong viéc.

Tht tu: Mot s6 ¢4 nhan chua c6 y thuc trong viéc st dung tiét kiém chi phi,
dac bi¢t 1a cac chi phi chung nhu dién, nudc, van phong phém, xang xe, cong tac
phi lam anh hudng dén khoan kinh phi tiét kiém dugc.

* Nguyén nhan cua han ché 1a do:

- Nguyén nhan khach quan:

+ Co ché quan 1y tai chinh cii d3 thanh 16i mon trong cach diéu hanh cua cac
nha quan 1y ciing nhu céch trién khai nhiém vu cua timg ca nhan.

+ Pinh muc chi quan 1y hanh chinh con thap trong khi gia ca ngdy cang cao
1am cho cac chi phi nhu xdng, dién, vin phong pham, dién thoai chiém ty trong 16n
trong toan bd kinh phi hoat dong cua céc don vi. Bén canh do6, viéc chi ti€u cho céac
hoat dong thuong xuyén cua don vi ngay cang tang do gia ca thi truong tang nhung
dinh murc chi khong duge diéu chinh twong tng lam kho khin cho cong tac quan 1y
tai chinh cua don vi, anh hudng dén kinh phi tiét kiém duoc.

+ Pon vi chua tuyén di bién ché trong khi kinh phi quan 1y hanh chinh hang
nim dugc cép theo bién ché ké hoach dugc giao nén c6 thu nhap ting thém cao hon
cac don vi da tuyén du bién ché. Vi vay, nhin vao muc chi thu nhap tang thém
khong danh gia chinh xac kha ning tiét kiém chi phi cua don vi.

- Nguyén nhan chu quan:

+ Pon vi sir dung kinh phi chwra hoan toan nhén thire ding dén, day du vé

chinh séch, phap luat cua nha nudc vé co ché tu chu tai chinh va bién ché. Mgt s6
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can bo, cong chirc, chua thuc sy quan tm, c¢b gang trong viéc tiét kiém chi tiéu.

+ Hau hét cac chu tai khoan khong co nghiép vu vé tai chinh, ké toan nén
trong cong tic quan 1y, st dung kinh phi dugc giao con han ché; doi ngii ké toan tai
don vi chua thuc su lam tdt vai trd tham muu cho thu truong trong vi¢c thuc hién
nhiém vu chi tiéu, sir dung kinh phi dam dam tiét kiém hiéu qua.

+ Chua ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra dé kip thoi phat hién, chan
chinh céc ton tai trong cong tic quan 1y tai chinh, ké toan tai cac don vi.

+ Ngoai ra, nguyén nhan ciia cic ton tai trén mot phan do chua c6 hé théng
chi tiéu, chudn muc dé danh gia, phan loai két qua hoat dong cua tung vi tri viéc
1am mét cach khach quan, cong bang dé khuyén khich moi can b, cong chire nd luc
hoan thanh nhiém vu dugc giao cling nhu nd lyc trong viée st dung kinh phi quan

1y hanh chinh tiét kiém, hiéu qua.
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CHUONG 3: PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC
QUAN LY TAI CHINH THEO CO CHE TU CHU TAI CHINH TAI
SO TAI CHINH TINH QUANG BINH

3.1. Nhirng dinh hwéng vé hoan thién thwe hién co ché tw chii tai chinh ciia
S¢ tai chinh tinh Quéng Binh

3.1.1. Pinh hwong ciia Chinh Phii thue hién chwong trinh tong thé cdi cdch
Hanh chinh Nha nudc

Tong két Chuong trinh tong thé cai cach HCNN giai doan 2001-2010, Chinh
phu xac dinh tiép tuc thyc hién Chuong trinh giai doan 2011-2020 va xé4c dinh cac
muc tiéu cua Chuong trinh 1a:

- Xay dung, hoan thién hé thong thé ché kinh té thi trudng dinh huéng x3 hoi
chu nghia nham giai phong luc luong san xudt, huy dong va st dung c6 hiéu qua
moi ngudn lyc cho phat trién dat nude.

- Tao moi truong kinh doanh binh déng, thong thoang, thuan lgi, minh bach
nhim giam thiéu chi phi vé thdi gian va kinh phi cta cac doanh nghiép thudc moi
thanh phan kinh té trong viéc tuan thi thu tuc hanh chinh.

- Xay dung hé thdng cac co quan HCNN tir trung wong t6i co sd thong sudt,
trong sach, virng manh, hién dai, hiéu luc, hiéu qua, tdng tinh dan chu va phap
quyén trong hoat dong diéu hanh cua Chinh phii va ciia cac co quan HCNN.

- Bao dam thuc hién trén thuc té quyén dan chu cua nhan dan, bao vé quyén
con ngudi, gin quyén con ngudi véi quyén va loi ich cia dan toc, cua dat nude.

- Xay dung doi ngili can b, cong churc, vién chirc c6 du phém cht, nang
lyc va trinh d9, dap ing yéu cau phuc vu nhan dan va sy phat trién cua dat nude.

Theo Nghi quyét 30c/NQ-CP ngay 08/11/2011 vé Chuong trinh tong thé cai
cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011-2020, Chinh phu xac dinh trong tam cai
cach hanh chinh trong giai doan 10 nam t6i 1a: Cai cach thé ché; xay dung, ning cao
chat lugng doi ngli can b, cong chirc, vién chirc, chu trong cai cach chinh sach tién
luong nham tao dong luc thuc sy dé can b9, cong chuc, vién chuc thuc thi cong vu
cd chat lugng va hi€u qua cao; nang cao chét lugng dich vu hanh chinh va chét

lugng dich vu cong.
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Nhu vy cé thé thidy quyét tim cta Chinh phu ciing nhu sy danh gia cua
Chinh phii vé vai trd va tim quan trong ctia Cai cach HCNN. Pay 14 quan diém chi
dao quyét liét cho cac cap, cic nganh va toan bo hé théng HCNN cén tich cuc trién
khai thyc hién mdt cach c6 hi¢u qua céc chu truong, chinh sach cai cach da trién
khai ¢ giai doan trudc, tich cuc trién khai thuc hién cac nhiém vu cai cach & giai
doan tiép theo dé thuc hién viéc cai cach hanh chinh mot cach toan dién.

3.1.2. Dinh hwéng chung vé thuc hién co ché tw chii, tw chiu trach nhiém vé tai
chinh

Tai Diéu 11, Luét thuc hanh, tiét kiém chdng lang phi duoc Qudc hoi khoa
XI d3 néu: “Thuc hién co ché giao khoan kinh phi hoat dong, giao tu chu tai chinh
cho cac co quan, to chtrc hoat dong bang kinh phi ngan sach Nha nudc khi co diéu
kién theo quy dinh cta phép luat...”

Thuc hién Luat Can bd, cong chirc nim 2008, Nghi dinh s 21/2010/ND-CP
ngay 08 thang 3 nim 2010 cta Chinh phu vé& quan 1y bién ché cong chirc va cac
Nghi dinh ctia Chinh phu huéng dan thuc hién Luat Can bo, cong chirc. Theo d6
bién ché cong chirc dugc xéac dinh trén co sé vi tri viéc lam ga“'ln v61 chire danh, churc
vy, co ciu cong chirc theo ngach; mdi co quan can xac dinh rd vi tri viéc 1am thi
méi xac dinh dugc bién ché cong chire dé tuyén dung. D6 chinh 1a co so va giai
phap c6 tinh lién thong gdp phan xac dinh bién ché dung, bién ché di nham nang
cao chat lugng can bd, cong churc.

Theo 16 trinh D& 4an cai cach chinh sach tién lvong, bao hiém x3 hoi va tro
cap vu dai ngudi co cong giai doan 2012-2020, quan diém cua chinh sach cai cach
tién lwong 13 coi tién lwong 1a dau tu truc tiép cho con ngudi, dau tu cho phat trién,
tién lwong 1a ngudn thu nhap chinh ciia can bo, cong chirc va dat mirc trung binh
kha trén thi truong lao dong. Vi vay trong giai doan qua do Nha nudc dang thuc
hién 16 trinh diéu chinh tién luong tdi thiéu (2012- 2020) can tiép tuc cho phép thuc
hién co ché st dung tir kinh phi tiét kiém dé chi tang thu nhdp cho can bg, cong
chtrc theo nang lyc va hiéu qua cong viéce, nham tao dong luc lam viéc, thuc déy

nang suat lao dong (vi trong khi murc ti€n lvong thu nhap cua can bg, cong chiric con
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han ché c6 kho khan). Sau khi 10 trinh cdi cach chinh sach tién lvong da dat muc
tiéu vé tién lwong t6i thicu, khong nén tiép tuc thuc hién co ché str dung kinh phi
tiét kiém dé chi tdng thu nhap cho cén by, cong chirc, vi thuc chit day cling la kinh
phi bo tri dé phuc vu hoat dong cta cac co quan quan Iy Nha nude nhung lai ding
dé chi tang thu nhép; theo d6 khi Nha nuéc thuc hién tién luong t6i thiéu da dam
bao du va quan hé tién luong phu hop, dén nam 2020 s& tong két co ché tu chu, tu
chiu trach nhiém vé sir dung kinh phi quan 1y hanh chinh ddi v6i co quan nha nudc,
dé kién nghi Chinh phu co ché quan Iy tai chinh méi cho phu hop.

Muc tiéu thue hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé st dung bién ché va
kinh phi quan 1y hanh chinh d6i v6i co quan Nha nuéc giai doan 2014-2020 1a tiép
tuc hoan thién va thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé sir dung bién ché
va tai chinh ddi véi co quan nha nudc nham thuc hién muc tiéu cta Chién lugc tai
chinh 2011-2020 1a xay dyng nén tai chinh qudc gia lanh manh, dam bao gitt viing
an ninh tai chinh, 6n dinh tai chinh - tién té, tao diéu kién thuc day ting truong kinh
té nhanh va bén vimng, giai quyét tot cic van dé an sinh xa hoi; huy dong, quan 1y,
phan phdi va st dung cac ngudn luc tai chinh trong xa hoi hiéu qué, cong bang; day
manh cai cach hanh chinh; ning cao chét lvgng hoat déng coéng vu cia cc co quan
hanh chinh nha nudc; nang cao hi¢u qua, hi€u lyc cia cidc co quan quan 1y nha
nuoc.

3.1.3. Chu truwong cua tinh Qudng Binh thwc hién cdi cach hanh chinh va tw
chii, tw chiu trach nhi¢m vé tai chinh trong thoi gian téi

Nang cao chét lugng, hi¢u qua hoat dong cua cac co quan hanh chinh va chét
luong, hi€u qua cung ung cac dich vu hanh chinh va dich vu cong nham phuc vu
nhu cau chinh dang va hop phép cua td chitrc, cong dan; phat huy dan chi, ngay
cang dam bao tdt hon quyén lam chu ctia nguoi dan; tao diéu kién thuan loi thu hat
dau tu, thic ddy ting truéng va phat trién kinh té - xa hoi; gop phan tich cuc phong,
chéng quan liéu, tham nhiing, x6a d6i, giam nghéo.

T6 chirc ra soat danh gid hiéu qua vi¢c cac co quan don vi trién khai thuc
hién Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005 ciia Chinh pha quy dinh ché

dd tu chu, tu chiu trach nhiém vé st dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh
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dbi v6i cac co quan nha nuéce; Chi dao So tai chinh, Phong Tai chinh cac huyén,
thanh pho, thi xa trong tinh huéng din cac co quan chuyén mén tryc thugc UBND
tinh, huyén, thanh phd, thi x3 trién khai Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP ngay
07/10/2013 cta Chinh pha sta doi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh
130/2005/NB-CP quy dinh quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém
vu, tO chire bd may, bién ché tai chinh d6i véi cac CQHCNN; Chi dao Sé tai chinh
tiép tuc tham muu cho UBND tinh ban hanh tiéu chi cy thé dé lam cin ct danh gia
két qua thuc hi¢n nhiém vy cta cac co quan hanh chinh khi thyc hién ché d6 tu chu
dé danh gia mirc d§ hoan thanh nhiém vu dugc giao.

T6 chirc trién khai thuc hién cac co ché, chinh sach tai chinh méi ban hanh
ddi véi doanh nghiép nha nudc, ddi vai cac co quan hanh chinh nha nuéc, don vi su
nghi¢p cong lap.

Khao sat, xay dung ké hoach déy manh viéc trién khai thuc hién chu truong
x4 hoi héa tap trung vao cac linh vuc gido duc va y té tai nhitng khu vuc c6 diéu
kién kinh t& x3 hoi phat trién; ddng thoi xay dung va ban hanh cu thé hoa cac chinh
sach thu hut, hd tro cac hoat dong xa hoi hoa.

3.2.  Giai phap hoan thién co ché tw chi, tw chiu trach nhiém vé tai chinh tai
S¢& Tai chinh tinh Quéang Binh.
3.2.1. Nhém gidi phdp vé nhén thivc va chi dao.

Theo bao céo tong két danh gia 6 ndm (2006-2011) trién khai thyc hién Nghi
dinh s6 130/ND-CP ngay 17/10/2005 cua Chinh phii quy dinh co ché tu chi, tu chiu
trach nhiém vé str dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh ddi v6i co quan nha
nude va mot s6 kién nghi, giai phap thuc hién trong giai doan 2013-2020 cua Bo Tai
chinh va B6 Noi1 vu tai Hoi nghi toan quéc ngay 6/4/2012 thi 100% cac tinh, thanh
phé) truc thudc trung wong da giao thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém dén
ting co quan, don vi sy nghiép thudc tinh va cip huyén da giao cho cac phong ban
truc thudc huyén. Tuy vay vi¢c thuc hién nghi dinh nay dbi vai CQHCNN van con
nhiéu han ché vé ngudn kinh phi hanh chinh duoc giao, quyén tu chi cua thil truéng

co quan trong quan 1y bién ché va sir dung kinh phi, viéc xay
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dung quy ché chi tiéu ndi bd, vé tiéu chi danh gia hoan thanh nhiém vu va thuc hién
tinh giam bién ché, sir dung kinh phi tiét kiém.

Mot trong nhitng nguyén nhan cua ton tai trén 1a do nhan thirc va quan triét
co ché tu cha ctia mot bd phan cong chure chua thau d4o, chua théy dugc day 1a mot
chinh sach c6 tinh cai cach nham tao diéu kién cho thu truéng co quan va cong chirc
chu dong sip xép bién ché hop 1y (khong ldy sé luong dé bu dép chat luong); sir
dung kinh phi tiét kiém, gan viéc str dung kinh phi voi chat lwong va higu qua cong
viéc.

Chinh vi vdy, can thay d6i nhan thirc trong toan bd cong chirc ciia so ma
trong d6 Vin phong S& 1a don vi thyc hién, tham muu vé cong tac td chirc can bo,
cong tac tai chinh toan S¢, coi day 1a budc dot pha trong cai cach hanh chinh 1a co
hoi thudn loi dé thay d6i phuong thic quan 1y tir “bao cAp” sang “tu chu, tu chiu
trach nhi¢m” va mang lai 1gi ich cho chinh ban than tirng cong churc, ting co quan
va toan by bo may HCNN. Tai S¢ Tai chinh tinh Quang Binh hién nay, do1 ngli can
bd, cong chuc tré dugc bd sung tuong dbi ddi dao, ho duge dao tao bai ban, c6 trinh
do, nang luc, c6 kha nang hoc hoéi va sang tao cao, han ché cua do6i ngii can bg, cong
chtrc nay 13 kinh nghiém céng tac con thiéu va vi tri trong cong viéc chua tn dung
duoc hét nang luc chuyén mon cia ho. Panh gia vé kha nang nang luc ty cha thi co
thé tin tuéng vao doi ngli can bd, cong chire tré c6 du kha ning dam nhan va thuc
hién t6t nhitng doi hoi ctia co ché tu chil. Cai ho con thiéu 1a tiéng néi va sy quyét
dinh trong thyc hién co ché tu chu. Ma mubn c6 duge diéu do, ngay tu van dé nhan
thirc cta timg can bd, cong chic can thiét phai c6 sy quan tim cia lanh dao, tir lanh
dao co quan dén lanh dao cac phong ban, nhat 1a Van phong S, don vi chiu trach
nhiém vé td chirc can bd cia S&. Lanh dao cac phong ban ¢6 ddm manh dan giao
viéc cho cong churc tré hay khong, c6 du kha ning dé doi méi hodc ap dung cac y
tudng sang tao cai tién quy trinh lam viéc hay khong, tir d6 c6 dam manh dan xin rat
nguoi thira dé giam bién ché; thu truong co quan cdé manh dan sap xép lai bo may,
giam s6 bién ché thira hoic s6 bién ché ma ning luc khong da dap ung yéu ciu cong

viéc ra khdi bd may, bd sung nhitng can by, cong churc tré c6 nang lyc lam
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viéc cao dé nang cao hiéu qua va chit luong cong viéc.

Hié¢n nay, van dé nang lyc nhan ty chu can dugc nhan manh & vai tro cta tha
truong co quan, nhing van dé& vudng mic, kho khin chinh trong trién khai thuc
hién, xuat phat tir noi bo don vi déu ndm & vi tri tha trudng. Thu truong don vi duge
trao nhiéu quyén hon doi héi nguoi tha truéng phai ¢ nhitng quyét dinh manh mé
hon, phéi c6 ning luc cai cach t6t hon. Nang luc cai cach thé hién ¢ viéc dam quyét
dinh nhitng van dé kho khin dé giai quyét vuéng mac khi thuc hién cai cach. Nhimg
van dé nay phd bién ndm & ¥ chi chil quan cua ngudi lanh dao, va thuong ho khong
tu v quyét dinh, khong dam quyét dinh nhitng vin dé ma anh huong truc tiép dén loi
ich cua ho, vi du: cat giam bién ché thi cit 4i, tir d6 ho sé& chiu cac ap luc chinh tri
khién cho ho c6 suy nghi khong nén cat giam ai ca ma clr giit nguyén cai dang co;
hozc néu quan 1y chit ché xing dau, xe 6td thi s& anh hudng truc tiép dén quyén loi
ctia thii truong don vi 1a cha yéu...Su quyét tm cta Thu truong don vi trong chi
dao va trién khai thuc hién la dong lyc, 1a co s& dé toan thé can bo, cong churc trong
don vi ddng tam, théng nhat quan diém, chi trwong va phuong phap thuc hién tu
chu tai don vi minh. Qua qua trinh thyc hién, véi nhitng két qua dat dugc s€ lam cho
cong chirc hiéu 13 hon vé tac dung, ¥ nghia va loi ich cua co ché ty chu, tir d6 thuc
hién ty chu mot cach tu giac va hi¢u qua.

3.2.2. Nhém gidi phdp vé té chirc thure hién
3.2.2.1. Thiét 1ap co ché phdi hop tét giita cac co quan c6 lién quan

Qua trinh thyuc hién co ché tu chu cua co quan hanh chinh c6 lién quan dén
cac co quan nhu s& Noi vu, s Tai chinh va Kho bac nha nudc. Su phdi hop tich
cuc cua cac co quan nay c6 anh huong quan trong toi chét lugng thyuc hién co ché tu
chu cling nhu két qua thuc hién. Trién khai thuc hién co ché tu chu & céac co quan
hanh chinh rét can su phéi hop, hd trg ctia S& Noi vy trong viée xac dinh s6 bién
ché hop 1y, SO Tai chinh trong viéc xay dung quy ché chi tiéu ndi bd va xac dinh
murc kinh phi giao ty chu, Kho bac nha nudc trong viéc dam bao ngudn kinh phi
cho céc co quan thyc hién co ché tu chu. Néu mot trong cac co quan do phéi hop

khong tt v6i co quan hanh chinh trong viéc thuc hién cai cach thi viéc thuc hién co
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ché tu chu s& gip kho khin. Do d6 rat can thiét phai thiét 14p co ché phéi hop giita
céc co quan c6 lién quan dé dam béao trach nhiém cao ciia cic co quan trong hd trg
co quan hanh chinh thyc hién co ché tu chu, co ché nay co thé thiét 1ap béng cach
dua nguoi dung dau cac co quan nay cing véi chuyén vién dugce phan cong phu
trach chinh vao 1a thanh vién Ban Chi dao cai cach hanh chinh cta tinh. Thong qua
hoat dong ctia Ban Chi dao cai cach hanh chinh dé thong tin dén thi trudng cac co
quan ndy nhimg van dé ma cac co quan hanh chinh gip vudng mic trong qua trinh
trién khai thuc hién, tir d6 kip thoi chi dao cac co quan nay can cé su phdi hop tot
hon v6i cac co quan hanh chinh dé tang cuong thyc hién co ché tu chu tai cac co
quan hanh chinh.

Nhu vay, S¢ Tai chinh khong chi c6 nhiém vu thyc hién co ché tu chu tai
don vi minh ma con 1a mgt co quan chuyén moén c¢o6 trach nhi¢m gitp cac co quan
nha nudc khac trién khai thuc hién va thue hién c6 hiéu qua co ché tu chu vé mat
quan 1y bién ché.
3.2.2.2. Thuc hién tbt cong khai dan chu trong don vi

Day ciing la mot giai phap quan trong trong viéc ting cuong thuc hién co ché
tu chud, cong khai dan chu vua la diéu kién dé thuc hién vira 1a mot phén muc tiéu
két qua ciia co ché tuy chii. Co thyc hién tét cong khai dan chii méi thyc hién co ché
tu chi mot cach hiéu qua, déng thoi thue hién tdt co ché tu chu la phai tao ra dugc
mot modi truong thyc sy dan chu trong cac co quan. Cong khai dan chu trong cac co
quan 13 mot van dé hét strc t& nhi, khéng c6 dinh muc dé kiém tra, danh gia mutc do
cong khai dan chu trong cac co quan, khi dugc khao sat, y kién cua cong chirc trong
co quan vé muirc do cong khai dan chu ciing khac nhau. Pay 1a mot van dé kha quan
trong trong thuc hién cai cach & cac CQHCNN, va cling 1a mot muyc tiéu can dat t&i
cua cai cach hanh chinh. Xay dung moi truong hanh chinh cong khai, minh bach va
dan chu tién t6i hinh thanh mot nén hanh chinh hi¢n dai, d6 1a myc tiéu ctia cai cach
hanh chinh néi chung, thong qua thuc hién diéu do6 sé ra tao co s& cho viéc thuc
hién t6t cac chinh sach cai cach trong giai doan hién nay, trong d6 c6 co ché tu chiL.

Mot yéu cau quan trong khi thue hién tu chi 1a xay dung quy ché chi tiéu noi
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bd va quan 1y tai san cong trén co s cac y kién thao luan cong khai, dan chu cua
toan bd cong chirc co quan. Thuyc té cling chi ra, chi khi thuc hién tét cong khai, dan
chu thi quy ché chi tiéu ndi bo duoge xay dung mai cod chit lugng cao, tur d6 thuc
hién co ché tu chi ma1 thu duoc két qua tdt. Trong thuc té thuc hién, & mot sb co
quan, thyc hién cong khai dan chu chua duoc tdt da dan dén xay dung quy ché chi
tiéu ndi bo chua thé hién duoc hét mong muén, nguyén vong cua toan thé cong chuc
co quan, chit lugng quy ché khong cao dan dén viéc thuc hién co ché tu chu mot
cach rat hinh thire, hoi hot, y thure ciia cong chic co quan vé viéc thue hién co ché
tu chu cling bi anh huong, khong con coi trong va tin tudng vao muc tiéu cua chinh
sach.

Yéu cau nang cao thuc hién cong khai, dan chu trong cac co quan hanh chinh
la yéu cu chung cua cong cudc cai cach, ma dé thuc hién diéu nay mot cach thuc
chét khong phai 1a cong viéc d& dang, khong thé néng voi mong mudn lam duge
ngay mot lac. Viéc nay doi hoi phai c¢6 sy tham gia tich cuc cua toan thé can bo,
cong chirc trong co quan, phai co co ché ling nghe ¥ kién phan anh cta can bo,
cong chitc co quan vé thyc hién cong khai tai don vi, trén co sé tap hop cac thong
tin d6 tién hanh kiém tra 1am rd va giai quyét cac khiic mac. Dé lam diéu nay doi
hoi thye hién tét chirc nang kiém tra, giam sat ciia Ban Chi dao cai cach hanh chinh
ctia tinh, véi vai tro va trach nhiém 1a co quan quan 1y cao nhét ddi vé6i toan bo cong
cudc cai cach hanh chinh trén pham vi cta tinh. Bén canh d6 can ting cudng hon
nita vai trd cua cac to chirc chinh tri, chinh tri xa hoi trong co quan nhu chi bd
Dang, cong doan... dé tao ap luc bude Thi trudng co quan phai thuc hién tét cong
khai dan chu.
3.2.2.3. Thuc hién déng bd, c6 chét luong cac chinh sach cai cach

Cai cach hanh chinh von 1a mot chuong trinh tong thé bao gdm nhiéu chuong
trinh nhd, trong d6 co6 cai cach tai chinh cong, va thuc hi¢n co ché tu chu 1a mot
phﬁn ¢ trong d6. Nhu vay thuc hién co ché tu chu 1a thuc hién mot phén nho cua cai
cach hanh chinh. Dé thuc hién tét co ché ty chu phai gén lién véi viée thue hién
ddng bd cac ndi dung cai cach khac nhu cai cach vé bd may, vé co ché cong chuc,

ve€ quy trinh lam vi¢e, ting budc cai cach ve co ché lvong, thuong...
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Cai cach vé bo may 1a co s dé tinh gian bd may, xac dinh rd chirc ning,
nhiém vu dé tinh toan cong viéc cu thé, nhu cau kinh phi cho viéc hoan thanh cong
viéc do, ddéng thoi xdy dung dugc khung danh gia can bo cong chire, tir d6 dua ra
duoc co ché thuong, phat phu hop tao dong luc khuyén khich cén b9, cong chirc
lam viéc.

Cai cach vé co ché can bo, cong chuc nham dé tuyén chon ddi ngii can bo,
cong chuc ¢o trinh do, nang luc, dugc dao tao co ban, chuyén mon sau, c6 kha nang
giai quyét cong viéc voi chat lugng, hidu qua cao, tao co sé dé tinh giam bién ché,
giam bot ganh nang luong va tién t6i co thé tra luong theo nang luc cong tac dé tao
dong luc vat chat khuyén khich nhimg nguoi tai 1am viéc va dong goép cho bo may
hanh chinh nha nuéc. Tinh giam bién ché dé c6 thé loai bé b6t nhitng ngudi c6 nang
luc thap, khong du dép ung yéu cau giai quyét cong viéc & mot cudng do cao va
nang cao chat lugng d6i ngii cong chirc.

Cai tién quy trinh 1am viéc dé rat ngan thoi gian giai quyét mot cong viéc,
nang cao chat luong dich vu cung cap cho nguoi dén, tir d6 tiét kiém thoi gian, con
ngudi va chi phi. Cai tién quy trinh 1am viéc theo huéng xac dinh nhitng quy trinh
giai quyét cong viéc chuan, lam co so dé tong két, danh gia va tiép tuc cai tién trong
nhitng nam tiép theo. Quy trinh giai quyét cong viéc chuan 1a co so dé danh gia
cong chuc trong viéc thuc hién nhiém vu dugce giao, tir do c6 co ché thudng, phat
hop 1y.

Lanh dao céac cép tir trung wong dén dia phwong can ting cudng chi dao va to
churc thuc hién déng bd cac chinh sach cai cach véi tinh than trach nhiém va muc
tiéu chat lugng cao nhéat. O cép dd cua tinh, UBND tinh can chi dao trién khai thuc
hién va dong bo cac chinh sach cai cach trong pham trach nhiém va quyén han cia
minh nhu: X4y dyng quy ché tuyén dung cong chirc; trién khai thyc hién t6t co ché
“mdt cira”; 1am tot viée quyét dinh chtrc nang, nhiém vu cua cac sd, ban nganh. Co
ché tu chu s& phat huy tac dung tot nhit trong diéu kién cac chinh sach cai cach

khac dugc thue hién dong bo, kip thoi.
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3.2.2.4. Tang cudng giam sat, chi dao, c6 co ché thuong, phat rd rang

Co ché ty chii nhu da phan tich & trén ¢ tac dong anh huong t6i loi ich cua
Thu trudng cac co quan thuc hién ty cha, do vay thuc té Tha trudng cic co quan
hanh chinh thuong khong mudn thuc hién hodc thuc hién khong triét dé, quyét liét.
Maic khac, nhitng 4p luc chinh tri khién thu trudng don vi khong manh dan thuc
hién cai cach. Sy gidm sat cua cac co quan co trach nhi€ém mat phén tao nén ap luc
cho cac co quan phai tién hanh thuc hién tdt cai cach, mit khac ciing c6 tac dung hd
trg, kip thoi thdo gd, giai quyét nhitng vudng mac khi thyuc hién trong pham vi trach
nhiém va quyén han cta minh. Su hd tro kip thoi ciia cac co quan lién quan 13 can
thiét, diéu nay s& giup cac co quan hanh chinh co thé thyc hién cic ndi dung cai
cach dung yéu cau vé thoi gian, vi du: khi xét thay co trudng hop cong chire can cho
nghi theo co ché dé tinh giam bién ché, néu S& Noi vu hd tro kip thoi thi viéc giai
quyét cac co ché véi ddi tuong cong chire d6 duge tién hanh nhanh chéng, co quan
thuc hién khong thiy “ngai” trong viéc cho giam bién ché va dong thoi dam bao
thoi gian theo ké hoach cong viéc.

Bén canh vi¢c tang cudong sy gidm sat, chi dao chat ché ctia cac co quan co
lién quan d6i voi cac co quan hanh chinh, can thiét phai xay dung co ché thudng
phat rd rang. Mot nguyén tic cho su thanh cong khi thuc hién bat ky cong viéc nao
do 1a, phai luon gén nghia vu véi quyén loi, trach nhiém véi loi ich, luon dam bao
lgi ich cho ngudi thyc hién thi cong viéc d6 s€ c6 kha nang tién hanh t6t va thanh
cong cao. Trong thuc hién co ché ty chi, nhu dd phan tich & trén, vai tro cia ngudi
ding dau don vi 1a dic biét trong, dugc giao nhiéu quyén hon, trach nhiém cao hon,
ap luc nang né hon do vay can thiét phai giam sat chat ch€ hon. Bén canh do, dé tao
dong luc khuyén khich truc tiép thi phai c6 duoc co ché thuong, phat 15 rang. Quy
dinh r0 trach nhi¢m cia Thu truong don vi phai thuc hién cdi cach ¢ don vi dat két
qua & muc do nao, néu dat duge mac do do thi phén thudéng tuong xung s€ 1a gi,
nguoc lai néu khong dat duoc két qua do thi murc phat va hinh thuc s€ 1a gi. Viéc do
gan chat trach nhiém véi quyén loi ciia Thu truéng don vi ciing nhu don vi thyc
hién co ché tu chi. Thuc hién duge cac co ché do s& co tac dung tich cuc td1 viéce

thuc hién co ché tu chu.
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3.2.3. Nhém gidi phdp lién quan dén viéc thuwe hién qudn Iy tai chinh tai don vi
3.2.3.1. Hoan thién bd may va nhan sy quan 1y tai chinh — ké toan

Quan 1y tai chinh khong thé tach roi hoat dong cua cong tac ké toan, tai
chinh, trong d6, hach toan ké toan 1a cong cu dédc luc phuc vu quan 1y théng qua
viéc thu thap, xir 1y va cung cap thong tin mot cach lién tyuc, toan dién cho nha quan
Iy. Bé thuc hién tét vai trd va chirc ning thi bd may ké toan, tai chinh phai duoc to
chirc mot cach khoa hoc, hop 1y, cu thé:

- Nguoi lam cong tac ké toan va phu trach ké toan phai c6 nghiép vu vé ké
toan, 1am viéc chuyén trach, khong kiém nhiém cac cong viéc khac. Am hiéu vé ché
d6 chi tiéu cua Nha nudc, ciia nganh trong timg thoi ky va phai duoc bé tri 6n dinh
it nhat tir 3 dén 5 ndm.

- Ngudi 1am cong tac ké toan va phu trach ké toan ciing phai c6 kha ning
hiéu biét, thu thap va xir 1y cac thong tin lién quan dén hoat dong tai chinh, hoat
dong dic thu cia don vi dé kip thoi tu van cho Thu trudng trong qua trinh 1ap du
toan va bo tri kinh phi cho trong don vi.

- C6 kha nang phdi hop tét véi cac phong, bo phan truc thude don vi trong qué
trinh thu thap thong tin, xir Iy va cung cap thong tin lién quan dén cong tac tai chinh.

- C6 kha ning ty kiém tra, kiém soat cic yéu cau vé sir dung kinh phi theo
Quy ché chi tiéu ndi bo dé yéu cau cac bo phan c6 lién quan bd sung, chinh sta cac
thu tuc thanh toan theo dung quy dinh.

- Phai thuong xuyén dugc tap huan, boi dudng dé nang cao vé kién thirc
quan 1y tai chinh, quan 1y tai san nha nudce, kién thirc quan 1y nha nuée.
3.2.3.2. Xay dung du toan thu - chi hang nam tich cuc hop 1y

Can ctr dé xay dung du toan kinh phi quan 1y hanh chinh nha nudc hang nim
1a ké hoach cong tdc nam cua don vi, co6 chia ra chi tiét theo quy, thang, cac nhiém
vu cu thé can thuc hién va cac cong viéc dot xuat du kién duoc phan cong. Bén
canh cac nhiém vy thuong xuyén, can xac dinh cac cong viée dot xuat va kinh phi
cho viéc thyc hién céc cong vi¢c do. Trén co s cadc nhiém vy thuong xuyén va yéu

cau doi voi cac cong viéc do nhu chat lugng, doi tugng phuc vu thay doi ... va can
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clr vao sb bién ché duoc giao trong nim, cung voi dinh mire chi ngan sach cho mdi
bién ché theo quyét dinh cia HDND tinh dé xac dinh s6 kinh phi chi thuong xuyén
cho cong tac quan 1y hanh chinh ctia don vi HCSN.

Trudce khi xay dung du toan, don vi can xac dinh cac yéu td anh huong truc
tiép dén du toan. Céac yéu t6 nay dugc ting hodc giam déu c6 cin ct tich cuc nhu:

- S bién ché hanh chinh hién c¢6 caa don vi, sd bién ché s& dua di dao tao
nang cao trinh do thac si, tién si, chuyén vién chinh ....s4 bién ché ting thém, sd
bién ché giam bot (do vé huu, vé sém, doi thira, khong du nang luc, dm dau mét
sure, bi ky luat. ).

- S6 cac phong ban chirc ning truc thudc don vi va cac nhiém vy dugc phan
cong trong nam coOng tac.

- Tién lwong va phu cap dbi véi cac dbi twong cong chirc trong co quan don vi.

- Khéi luong cong viéc ciia don vi vé quan 1y hanh chinh (Hoi nghi, kiém
tra, cac doan di cong tic trong va ngoai nudc vé cac hoat dong dich vu cong (giai
quyét cac van dé ctia nhan dan yéu cau, tiép xuc truc tiép voi nhan dan ).

- Céc khdi luong phuc vu vé dién, nudc, van phong pham, buu chinh. trung
binh cac nam va du bao muc bién dong trong nhitng nim t6i, can cir dé dé xuét cac
mirc bién dong do.

- Céc nhu cau vé cong cu thiét bi van phong (may tinh, may in, may pho
t6. ) trong nim nham phuc vu cac nhiém vu cong tac dugc phan cong ciing nhu cac
yéu cau vé d6i moi cong tac, chit luong cong viée

Sau khi xay dung du toan theo cac yéu td néu trén, don vi can dua ra nhiing
giai phap thyc hién tich cuc dé tiét kiém kinh phi nhu: giam bién ché, tiét kiém dién
nudc, van phong phém trén co so s6 du kién kinh phi tiét kiém, don vi xay dung
phuong an tdng thu nhap cho can by, cong churc cia don vi hang quy. Cac giai phap
nay can kha cuy thé chi tiét dén timg ddi tugng va cac chinh sach dé ap dung cho céac
dbi twong cu thé d6. Viéc xay dung cac giai phap nay can duoc tién hanh mot cach
cong khai va c6 su tham gia, c6 ¥ kién ctia ca ddi trong chiu tic dong ciing nhu cac
d6i twong lién quan dé nang cao tinh kha thi ciia cac giai phap nham thyc hién t6t

muc tiéu cai cach deé ra.
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Du toan kinh phi quan 1y hanh chinh cho cac co quan can duoc 1ap theo cac
noi dung quy dinh va néu 16 cic khoan kinh phi ty chu, kinh phi khong ty chu dé
thuan tién cho vi¢c thuc hién, dic biét 1a thyc hién cac giai phap tiét giam kinh phi,
dong thoi thuan tién cho viéc kiém soat, kiém tra va danh gia thuc hién tu chu tai
chinh déi véi co quan.
3.2.3.3. Giai phap ddi voi van dé xac dinh s6 bién ché hop Iy

Xac dinh duoc chinh xac sb bién ché hop 1y 1a diéu kién tién quyét dé thuc
hién tot co ché tir chu, do vdy c6 thé noi day 1a giai phap quan trong dé ting cudng
thuc hién co ché tu chi. S¢ di nodi ddy 14 giai phap quan trong bai vi mudn xac dinh
duoc sb bién ché hop 1y phai trén co s& xac dinh duoc co cdu to chic, bo may va
quy trinh 1am viéc hop 1y, d6 lai chinh 1a van dé cot 15i ciia cai cach hanh chinh,
thyc hi¢n dugc cong viéc nay la da thuc hi¢én dugc mot bude quan trong trong cai
cach hanh chinh. Mt khac, dé xac dinh dugc s6 bién ché hop 1y can phai xay dung
dugc khung chi ti€éu danh gid can bd, cong chuc vé kha nang hoan thanh nhiém vy,
muc d0 hoan thanh nhiém vy, xac dinh ro6 rang nhi€ém vu can phai hoan thanh cua
cong chtrc, dya vao d6 dé tong hop xac dinh bién ché hop 1y ddng thoi ciing dya vao
d6 dé danh gia mirc d6 hoan thanh céng viéc dugc giao cia mdi cong chirc lam co
so dé khen thuong va xu phat thich hop, 1am cin cir dé danh gia cai cach va tiép tuc
d6i moi quy trinh, nang cao chit luong cai cach, dong thoi d6 ciing 13 co s tao ra
dong luc vat chat cho cai cach hanh chinh & cac cip co so truc tiép.

Trong qué trinh trién khai thuc hién co ché khoan va co ché ty chu dbi véi
cac co quan nha nudc, Van phong S¢ da tham muu cho 1anh dao S¢ Tai chinh
Quang Binh ra soat lai xay dung bd may phong ban (thuc hién theo Thong tu lién
tich s 90/2009/TTLT-BTC-BNV ngay 6/5/2009 cua Bo Tai chinh va BO N§1 vu
huéng dan chirc ning, nhiém vy, co céu to chuc cua co quan chuyén moén vé linh
vuc tai chinh thudc Uy ban nhan dan cac cép tinh, cip huyén va Thong tu sb
54/2010/TT-BTC ngay 15/4/2010 cua Bo Tai chinh vé viéc sira doi, bo sung Thong
tu lién tich s6 90/2009/TTLT/BTC-BNV ngay 6/5/2009 ctia Bo Tai chinh va Bo Noi

vu), SO tai chinh tinh Quang Binh d3 x4y dyng co cdu chirc ning, nhiém vu
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phong ban ctia cac S¢ tai chinh nhung chua dugc sat véi tinh hinh moéi. Hién nay,
Lién Bg Tai chinh — B§ No6i vu da xay dung va ban hanh thong tu 220/2015/TTLT-
BTC-BNV ngay 31/12/2015 hudng dan chuc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu
t6 chuc ctia SO Tai chinh thudc Uy ban nhén dan tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong va Phong Tai chinh — K& hoach thudc Uy ban nhan dan quan, huyén, thi x4,
thanh phd thudc tinh, dé pht hop hon véi tinh hinh, ¢in ct vao d6 dé Vin phong So
tham muu xay dung by may cac phong ban, quy dinh chitc nang nhiém vu cuia cac
phong ban hop 1y hon. Ngoai ra, Vin phong S& ciing dd tham muu xay dung dé an
co ciu vi tri viéc lam cho S&, tuy nhién ciling chua rd rang chi tiét duoc hét cac
nhiém vu ciing nhu chwa day da dugc cic cong viée trong co quan, can phai sira ddi
bo sung thém. Viéc danh gia, xac dinh chirc ning, nhiém vu dén ting vi tri viéc 1am,
ting phong ban chua dugc tién hanh dya trén phuong phap khoa hoc va quy trinh
chit ch&, chii yéu dugce tién hanh theo nhitng phuwong phéap dinh tinh, chira nhiéu yéu
t6 chil quan cua lanh dao co quan. Do viy, can phai trién khai mot quy trinh thong
nhét, ¢6 can ctt khoa hoc chit ché trong viéc xac dinh s6 bién ché hop 1y cho cac co
quan, dam bao sd bién ché d6 1a phu hop, hoa hoc va ciing 14 cin ctr dé danh gia
mirc do hoan thanh cong viéc ciia cong chirc, tir d6 ¢ co ché khen thudng hop 1y,
tao dong luc khuyén khich cong chirc hoan thanh tt nhiém vu duoc giao.
3.2.3.4. Giai phap ddi véi van dé xac dinh mic kinh phi hop 1y

Khi d3 xac dinh dugc chinh x4c s6 bién ché hop 1y thi viéc xac dinh mirc
kinh phi hop 1y tré' nén don gian, dé dang hon. Cén ctr vao sb bién ché d6 va dinh
murc phin bd kinh phi trén mot bién ché do HDND tinh giao s& xac dinh duoc sd
kinh phi quéan 1y hanh chinh ma co quan duoc nhan. Tuy nhién, UBND tinh can tinh
toan sd kinh phi chi quan Iy hanh chinh trén co s& dinh muic phan bo ctia Chinh pha
mot cach hop 1y, trinh HDND tinh thong qua dinh mirc giao ngan sach trén dau bién
ché mirc phu hop, c6 nhu vy méi c¢6 duoc kha ning tiét kiém trong chi ngén sach.
Can tinh toan giam thiéu cac chi phi trung gian dé ting s6 kinh phi phan b cho cac
don vi tryc tiép thu hudng, nang cao dinh mirc phan bd tao co hoi cho cic co quan
tang s6 kinh phi tiét kiém duogc dé c6 thé ting dang ké thu nhap cho cong chirc. Néu

van giao
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kinh phi ¢ dinh mc trén dau bién ché nhu hién nay thi thuc té kha ning co thé tiét
]dénlduqclékhﬁngcao,khénglénlchocéngchﬁcthéyquleiEhthucsuréréng
va dong lyc manh mé trong thuc hién nhi¢m vu. Can kip thoi kién nghi voi Chinh
phu néu thay nhitng van d& chua hop 1y trong chi tiéu dinh mutc phan bd chi ngan
sach quan 1y hanh chinh cho cac dia phwong dé kip thoi diéu chinh cho phu hop.
3.2.3.5. Xay dung va thuc hién tot Quy ché chi tiéu ndi bd cua don vi

Quy ché chi tiéu ndi bo 13 xuong sdng cua tu chii, qua trinh thyc hién ty cha
6 thue sy tot hay khong phu thudc phén 16n vao Quy ché chi tiéu nodi bo. Vi vay, dé
chu dong str dung kinh phi tu chu duoc giao, tiét kiém va co hiéu qua, co quan thuc
hién ché d6 tu chu c6 trach nhiém xay dung Quy ché chi tiéu ndi bo theo ndi dung
hudng dan tai Thong tu 71/2014/TTLT-BTC-BNV cua lién bd tai chinh va ndi vy
quy dinh ché @6 tu chu, tu chiu trach nhiém veé sit dung kinh phi quan ly hanh chinh
d6i vé6i cac co quan nha nudc lam cin cir cho can bo, cong chirc va nguoi lao dong
trong co quan thuc hién.

Quy ché chi tiéu nodi bd do Thu trudng co quan thyc hién ché @6 tu chi ban
hanh sau khi c6 y kién tham gia cia t6 chirc cong doan co quan va phai duoc cong
khai trong toan co quan, phai giri dén Kho bac Nha nudc noi co quan mé tai khoan
giao dich dé kiém soat chi theo quy dinh, co quan quan 1y cp trén va co quan tai
chinh cung cap dé theo di, kiém tra giam sat.

Viéce xay dung Quy ché chi tiéu ndi bo can tap trung chil yéu vao cac linh
vuc sau:

- Ctr can b, cong chire va ngudi lao dong di cong tac trong nude, ché do
thanh todn tién cong tac phi, tién phu cap luu tr, tién thué phong nghi, khoan
phuong tién di lai cho nhitng trudng hop thuong xuyén phai di cong tac.

- Quan 1y, phan bd kinh phi, sir dung vin phong pham cho can bo, cong
churc, vién chtic, lao dong va cac bd phan cong tac thudc co quan.

- Quan 1y, str dung va phan bo kinh phi thanh toan tién cudc st dung dién
thoai cong vu tai co quan cho ting dau may dién thoai hodc tung bd phan trong co
quan; tiéu chuan, dinh muc st dung, thanh toan cudc phi dién thoai cong vu tai nha
riéng va dién thoai di dong d6i voi can bo, cong chic lanh dao, quan 1y trong co

quan.
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- Quan 1y, sir dung va phan bé kinh phi sir dung 6 t6, xing dau cho cac loai
xe 0 t6 dugc UBND thanh phd giao quan 1y, diéu hanh.

- Quan ly va str dung may diéu hoa nhiét do, st dung dién thép sang.

- Ché @6 thanh toan lam thém ngoai gid; thanh toan ché d6 nghi phép hang nam.

- Ché d6 tham hoi 6m dau, hiéu - hi; tham héi can bd, cong chirc c¢6 hoan
canh kho khan; gap hoan nan...

- Ché d6 khen thudng ddi véi can bo, cong chirc hoan thanh xXuét sic nhiém
vu duogc giao; Khen thudng con em can b, cong chirc dat thanh tich cao trong hoc
tap.

- Ché d6 hd trg can b, cong chirc di hoc tap nang cao trinh d§ chuyén mon,
1y luén chinh tri...

- Noi dung chi, mirc chi thuc hién cac nhi€ém vu dac thu.

Khi xay dyng Quy ché chi tiéu ndi bo, co quan thyc hién ché do tu chu phai
can clr vao ché dd, tiéu chuén, dinh muc chi hién hanh do co quan nha nudc co tham
quyén ban hanh, tinh hinh thyc hién ciia co quan trong thoi gian qua, kha ning
ngudn kinh phi dugc giao dé quy dinh. Mtrc chi, ché do chi, tiéu chuan dinh muc
hoic ché do khoan trong Quy ché chi tiéu nodi bd khong duoc vuot qua ché do, dinh
mirc, tiéu chuan do co quan nha nudc ¢6 tham quyén ban hanh.

Thuc hién Quy ché chi tiéu ndi bd, co quan phai bao dam cé ching tir, hoa
don hop phap, hop 1€ theo quy dinh (trir cac khoan kinh phi khodn theo quy dinh tai
Diém ¢ Khoan 6 Piéu 3 Thong tu 71/2014/TTLT-BTC-BNV).

Quy ché chi tiéu ndi bo khi xay dung phai dam bao cac nguyén tic, yéu cau
va ndi dung quy dinh cia Nha nudc; déng thoi phai duoc cac bd phan va can bo,
cong chuc trong co quan ban bac, thao luan, théng nhét cao. Boi vi, mot yéu cau
quan trong khi thuc hién ty chu 1a xay dung Quy ché chi tiéu ndi bd phai trén co s¢
cac y kién thao luan cong khai, dan chu ctia toan bo cong chirc co quan va Quy ché
chi ti€éu noi1 bd phai thuc su thé hién dugc y chi, nguyén vong cua toan thé cong
chure trong co quan.

Mot ban quy ché chi tiéu noi bo tot s& 1 co s dé qua trinh thuc hién ty cha

thu duoc cac két qua tt, tuy nhién, dé thuc hién tt ban Quy ché chi tiéu ndi bd do
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can thiét phai c6 su phdi hop tich cuc cia Kho bac Nha nuéc trong viéc giam sat,
theo doi qua trinh thuc hién chi ngan sach theo quy dinh cua phép ludt va dinh mtrc
trong quy ché. Kho bac Nha nuéc can ting cudng kiém soat cac khoan chi mot cach
chat ché, kién quyét tir chdi chi cac khoan chi khéng dung dinh miic quy dinh, dam
bao viéc thuc hién quy ché dugc triét dé, tuy nhién ciing hét sic luu ¥ tranh giy
phién nhiéu cho cac co quan nha nudc trong viée thyc hién chi ngan sach, tao diéu
kién thuan loi nhat trong pham vi quy dinh cho cac co quan nha nudc thyc hién
nhiém vu.

3.2.3.6. Xy dung va thyc hién t6t quy ché quan 1y sir dung tai san cong cua don vi

Bén canh quy ché chi tiéu ndi bd, cin ban hanh quy ché quan 1y tai san cong.
Vi toan bo tai san dugc hinh thanh tir cdc nguén NSNN, c¢6 ngudn gbc NSNN hoic
duoc xac 1ap quyén so hiru ctia Nha nudce giao cho co quan str dung déu thudc tai
san Nha nudc va quan 1y theo phap luat nhu: Nha, dét thudc tru s lam viéc va cac
cong trinh x4y dung gin voi dat (khong ké nha ¢, dit &), phuong tién vén tai di lai
phuc vu cong tic, may moc trang thiét bi lam viéc va cac tai san khac phuc vu cong
tac cua co quan dugc xac dinh 1a tai san ¢d dinh.

Trong quy ché quan 1y tai san ciia co quan can quy dinh rd:

- Viéc thu héi tai san khong con nhu cau sir dung do sap nhép, thay doi chirc
nang, nhiém vy, tai sdn co quan trang bi vuot ti€u chuén Nha nudc quy dinh, tai san
st dung sai muyc dich ...

- Diéu chuyén tai san giita cac don vi phong ban trong co quan theo yéu cau
sir dung trong tiéu chuan Nha nudc quy dinh.

- Thanh 1y tai san d6i voi nhitng tai sdn khong con st dung dugc, hoac nhiing
tai san néu tiép tuc str dung phai chi phi stra chita qua 16n

- Mua sim méi tai san phuc vu cho cong tac ctia co quan phai duge quy dinh
cu thé sau khi diéu chuyén, sip xép tai san ctia co quan.

Viéc quan ly mua sdm cong san can thuc hién chit ché theo céc quy dinh
huéng dan cua Bo Tai chinh. Can ct dé thuc hién mua sim st dung kinh phi

thuong xuyén, kinh phi nhan ty chi ciia cac CQHCNN can thyc hién theo huéng
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dan tai Thong tu s6 68/2012/TT-BTC ngay 26/4/2012 cua Bo Tai chinh quy dinh
viéc dau thau dé mua sam tai san nham duy tri hoat dong thuong xuyén cta co quan
nha nuédce, to chirc chinh tri, t6 chic chinh tri - xd hoi, t6 chtc chinh tri x4 hoi - nghé
nghiép, td chirc x3 hoi, to chic xa hoi - nghé nghiép, don vi vii trang nhan dan.
Trong d6 quy dinh cu thé timg hinh thirc lira chon nha thau va quy trinh thuc hién
mua sdm ddi voi timg loai tai san va dinh mtrc ddi voi mbi 14n mua sim. Ngoai ra
trong mua sam, quan 1y va st dung tai san can phai tuan thi theo cac dinh mirc quy
dinh cta nha nudc nhu: vé 6 t6 thi theo quyét dinh sé 32/2015/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh phii ra ngay 04/08/2015 quy dinh tiéu chuan, dinh murc va ché 46 quan
1y, st dung xe 0 t6 trong co quan nha nudc, don vi su nghi¢p cong 1ap, Cong ty
trach nhiém hiru han mot thanh vién do Nha nudc nam gitt 100% von diéu 1¢ ; vé
trang thiét bi va may moc 1am viéc thi theo Quyét dinh 58/2015/QD-TTg Thu tudng
Chinh phu ra ngay 17/01/2015 quy dinh tiéu chuan, dinh mirc, ché d6 quan 1y, sir
dung may madc, thiét bi cua co quan nha nudc, td chirc, don vi su nghiép cong lap
(c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2016 thay thé quyét dinh 170/2006/QD-TTg ngay 18
thang 7 nam 2006) .

Quy dinh quan 1y cong san duoc xay dung trude hét & co quan UBND tinh,
S& Tai chinh, roi 1dy d6 lam cin cir && hudng dan va xay dung tai cac co quan
chuyén mon tryc thugc UBND va tién hanh trién khai thuc hién cung vdi vige thuc
hién quy ché chi tiéu noi bo. Cong san 1a tai san cua nha nudc, dugc hinh thanh tir
ngudn von dau tu xay dyng co ban va ngudn kinh phi chi thuong xuyén cia céac
CQHCNN, khi cong san dugc quan 1y tt va sir dung mot cach hiéu qua s& gop phan
nang cao hiéu suat 1am viéc, tiét kiém chi phi va do d6 tiét kiém duogc cac khoan chi
quan 1y hanh chinh dé ting thu nhap cho can bd, cong chirc, thuc hién tét ty cha tai
chinh tai cac CQHCNN. Quy dinh quan 1y cong san ciing can dugc sy tham gia cia
dong dao can bd, cong chirc vao cong tac xdy dung ciing nhu cong tac thuc hién dé

dat duoc két qua tdt nhat.
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3.2.3.7. Giai phap vé dao tao, bdi dudng doi ngli can bo dé thyuc hién ty chu -
tu chiu trach nhiém

Ning e cta cong chirc 1a mot yéu td hét stirc quan trong quyét dinh dén viée
thuc hién tu chu. Nang luc khong chi anh hudng dén nhan thire cua cong chuc vé
ché d6 tu chu, tir d6 anh huong dén thai do va tinh than trach nhiém khi thuc hién tur
chi, ma con anh huong dén két qua thuc hién cac cong viéc khi thuc hién tu chu tur
d6 anh hudng dén hiéu qua cua thuc hi¢n tu chu tai chinh. Nang lyc thuc thi cong
vu cta cong chirc tot sé tao ra co s cho viéc nang cao hiéu qua cong viéc, tiét giam
bién ché, tir d6 tiét kiém chi va tao ngudn tang thu nhap cho cong chirc. Pay 1a logic
quan trong cua cai cach hanh chinh trong thuc hié¢n ty chu tai chinh.

Pé xay dung d6i ngii cong chirc dap (mg yéu cau cia cai cach hanh chinh noi
chung va thuc hién tu cha tai chinh noi riéng doi hoi can phai xay dung b tiéu
chuan cong chirc va cac chirc danh cong chie dbi véi cong chirc don vi, 1ay d6 1am
co s& dé tuyén dung, bdi dudng va dé bat. Ngoai cac tiéu chuin chung theo quy
dinh cta Luat Cong chirc nhu qudc tich, 1ap truong chinh trj tu twdng, chuyén mén
duge dao tao... can quy dinh cu thé chuyén moén sau hon va nghiép vu trong thuc thi
cong vu cta cong chire, kinh nghiém va thanh tich trong viéc thyc thi cong vu & moi
linh vuc. Trén co s& tiéu chuan chic danh cong chuc ddi v&i mdi vi tri, can c6 ké
hoach ddo tao, bdi dudng thudng xuyén ddi voi cong chirc dé nang cao nghiép vu
chuyén mén cua coéng chirc nhdm nang cao hiéu qua thuc thi cong vu, tir d6 tao co
s& cho viée nghién ctru tinh giam bién ché, tiét kiém chi phi trong co quan.

Trong toan bo ké hoach dao tao, boi dudng can bd cong chirc cua don vi, can
vu tién dao tao bdi dudng can bd nhan vién 1am cong tac tai chinh ké toan dé thuc
hién t6t ty chu trong co s6 thuc hién tot cong tac quan 1y tai chinh.

- Boi dudng nghiép vu quan 1y tai chinh, ké toan dé tiép can dung tinh than
tu chu, tu chiu trach nhiém vé kinh phi ciia Nha nudec.

- Boi dudng, tu van cho 1anh dao don vi xay dung du toén thu - chi tich cuc

hang nam mat cach hop ly, hi€u qua.
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- San sang phuc vu, chia sé¢ kho khin trong don vi, vdi nhan dan. Lam viéc
khan truong va giai quyét dut diém theo thoi gian, khong dé cham viéc ciia cac doi
tugng phuc vu.

Bén canh d6, cong tac diao tao thudng xuyén ciing can tap trung vao dbi
tuong truc tiép chiu trach nhiém xay dung va trién khai ké hoach tu chu tai chinh tai
cac co quan nhu ddi twong vin phong, can bd tong hop, cac can bd td cong tac tu
chu ... dé co thé dé xuét, xay dung ké hoach va trién khai thuc hién cac giai phap
phat huy hiéu qua ctia ché do ti cha tot nhat nhu: thay ddi quy trinh, tiét giam bién
ché, tiét kiém céac khoan chi ....Viéc dao tao cling can hudng dén ddi tuong lanh dao,
doi ngti chu tai khoan don vi dé nang cao nang lyc 1anh dao, nang lyc ty chu ctua
lanh dao don vi, tir @6 trién khai thuc hién t6t ché do ty chu tai don vi ctia minh,
Pay 1a mot yéu cau quan trong vi moi quyét dinh quan trong lién quan dén hoat
dong va viéc thuc hién ché d6 tu chu tai cac co quan la thugc trach nhiém cta lanh
dao don vi. Khi 1anh dao don vi cé nang luc tu chu tdt thi viée thue hién tu chu tai
co quan do s€ dat két qua tdt. Viéc dao tao can duoc xay dung thanh ké hoach va
chuong trinh cu thé, xac dinh rd theo ting nam va coi day la nhi¢m vy bét bude ddi
voi cac dbi tuong hang ndm. Lya chon don vi dao tao cling can phai can nhic dé
nang cao nang luc thuc sy cua cong chuc dugce dao tao, gén vO1 qua trinh thyuc hién
tu chu. Pon vi dao tao nén c6 su tham gia cua cac chuyén gia hanh chinh ¢6 sy am
hiéu vé cac quy dinh cua phéap luat va trinh tu giai quyét cong viéc, bén canh do co
su am hiéu vé céc quy dinh tai chinh va cé su cap nhat cac quy dinh vé quan ly tai
chinh ma1 phu hop voi cac chinh sach cia Nha nudce.
3.2.3.8. Ung dung Cong nghé thong tin trong quéan 1y tai chinh

Ty cha tai chinh cia don vi 1a co ché tu chu thuc hién thé)ng nhét tir cac
phong, ban cta so dén cac don vi truc thudc. Vi vay, can ung dung cong nghé thong
tin trong quan 1y dé tao ra sy thong nhit va nang cao hiéu qua quan ly. Can phai xay
dung mot hé théng quan 1y tai chinh dién tir dé tao sy két ndi va thuc hién quan ly
théng nhit trong toan hé thong, gop phan vao viéc chi dao ciing nhu gidam sat thuc

hién mot cach kip thoi, nang cao hiéu qua cua cong tac quan 1y tai chinh, tiét giam
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duoc chi phi 1am viéc ciing nhu tiét giam dugc stc lao dong (yéu td quan trong dé
c6 thé tinh gian gon bo may hién nay) ddi vai cac co quan thyc hién ty chu, cu thé:

- Can ap dung phan mém ké toan mdy thong nhat dé tong hop sé liéu nhanh
chong, chinh xac (hién nay c6 rat nhiéu phan mém ké toan cua cac hang phan mém
khac nhau nhu IMAS, Misa, DAS, SMARTBOOK...).

- Lap céac bao cdo tai chinh kip thoi theo dinh ky thang, quy, nim dé theo
ddi, dong thoi thong bao véi co quan lién quan dé phdi hop thuc hién mét cach kip
thoi, dua ra co s¢ dé co quan lanh dao thuong xuyén gidm sat qud trinh thuc hién va
c¢6 cac y kién chi dao phu hop.

- Trang bi may tinh day da cho bo phan ké toan tai chinh 4p dung cac phan
mém quan 1y va trién khai viéc quan 1y tai chinh dién tir thong nhat tai cac co quan.
Két ndi hé théng quan ly tai chinh tai cac co quan thyc hién tu chu ddi voi co quan
tai chinh cip trén, dbi voi Kho bac Nha nuée cung cap dé kip thoi cap nhat cac
thong tin vé st dung kinh phi va thyuc hién xtr 1y cac nghiép vu thong qua hé thong
dién tir mot cach nhanh chéng.

- T6 chirc boi dudng nghiép vu ké toan thuong xuyén cho doi ngii ké toan
cua phong tai chinh va cac don vi tryc thudc. Nang cao ky nang st dung may tinh,
sit dung cac phan mém trong cong tac ké todn va quan 1y tai chinh tai don vi, qua do
nang cao hi¢u qua va tinh chinh xac trong thyc hién quan 1y tai chinh tai co quan
thuc hién ty chi. Nang luc quan 1y tai chinh bang 4p dung cac phan mém duoc nang
cao cling nang cao hi€u qua lam viéc cua cac can b quan ly tai chinh, tir 46 can bo
tai chinh co thé tap trung thoi gian dé nghién ctru cac bién phap tiét giam chi phi,
ddng thoi co thé giam thiéu cong chirc thuc hién cong tac quan Iy tai chinh tai co

quan nhung van duy tri dugc hi€u qua cong viéc.
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PHAN III: KET LUAN va KIEN NGHI

1.Két luan

Tir khi duoc dua vao thue hién cho dén nay, co ché quan 1y tai chinh theo co
ché ty chu, tu chiu trach nhiém vé sir dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh
dbi véi cac co quan nha nude theo Nghi dinh 130/2005/ND-CP ctia Chinh pha ngay
17/10/2005 quy dinh co ché ty chu, tu chiu trach nhiém vé sir dung bién ché va kinh
phi quan 1y hanh chinh ddi véi cac co quan nha nude di phan nao tao diéu kién cho
céc co quan chi dong sir dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh mot cach
hop 1y nhit dé hoan thanh tbt chuc nang, nhiém vu dugc giao; thic d?ly viéc sép
xép, to chirc bd may tinh gon, thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi trong viéc sir
dung lao dong, kinh phi quan 1y hanh chinh; nang cao hiéu suat lao dong, hiéu qua
st dung kinh phi quan 1y hanh chinh, tang thu nhap cho can bg, cong chirc va thuc
hién quyén tu chu dong thdi gin véi trach nhiém cua thi trudng co quan va can bo,
cong chuc trong viéc thuc hi¢n nhiém vu dugc giao. Nhan thirc tam quan trong va y
nghia cua viéc thuc hién co ché quan 1y tai chinh d6i v6i cac CQHCNN ¢ tinh
Quang Binh noi chung va Van phong S¢ Tai chinh Quang Binh néi riéng, nguoi
viét manh dan nghién ciru dé tai “Co ché quan ly tai chinh tai Van phong S¢ Tai
chinh tinh Quang Binh”.

Pé tai da nghién ctru co so 1y thuyét kinh té cua co ché quan 1y tai chinh, chi
ra tinh tat yéu khach quan cho viéc ap dung co ché quan 1y tai chinh trong d6i méi
phuong thirc quan 1y bién ché va kinh phi mét cach tu chi ddi véi cac co quan.
Déng thoi nghién ctru va chi ra cac co sé thuc tién cho viéc ap dung co ché tu chu
tai chinh. Sau khi d3 1am 13 co s& 1y thuyét va co sé thuc tién, dé tai di vao 1am rd
cc van dé lién quan dén co ché tu chu tai chinh va viéc trién khai thuc hién co ché
tw chu tai chinh, lam co s¢ dé phan tich va danh gia thuc tién trién khai thuc hién co
ché quan 1y tai chinh ty cha tai Vin phong S¢ Tai chinh tinh Quang Binh. Pé tai
phan tich nhitng diém da dat duoc va chua dat dugc cua qua trinh trién khai thuc
hién & don vi, tir 46 dua ra giai phap, kién nghi dé ting cuong thuc hién co ché quan

Iy tai chinh d4i v&i don vi néi riéng va cac CQHCNN néi chung trong thoi gian toi.
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Véi mong mubn déng gop mot cach nhin, mot sy phén tich, danh gia di véi
qua trinh thuc hién co ché quan 1y tai chinh tai mot CQHCNN ¢ tinh Quang Binh,
dé tai co thé 1am tai liéu tham khao hitu ich cho qua trinh trién khai thyc hién Nghi
dinh 130/2005/ND-CP trén dia ban tinh Quang Binh trong thoi gian téi.

2. Kién nghi

Bén canh nhirng giai phap ké trén, mot sb kién nghi ciing duoc dua ra dé hd
trg ting cudng thuc hién co ché quan 1y tai chinh theo co ché ty chu, tu chiu trach
nhiém vé bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh dbi véi cac co quan hanh chinh
nha nudc trong thoi gian toi la:

o Doi véi Chinh phii

Thuc hién tu chu tai chinh 1a mdt ndi dung trong cong tdc quan ly tai chinh,
12 mot cudc cai cach c6 quy mo 16n, lai dién ra trong bdi canh nén kinh té con nhiéu
khé khan, do vay can hoi du cac diéu kién vé tai chinh, ngan sach vé d6i méi co ché
quan 1y bién ché, hé thong thang, bac lwong dé dinh ra budc di thich hop. Trude hét,
dé dam bao thé)ng nhét trong vi¢c danh gia két qua thuc hién nhi¢m vu cua céc co
quan nha nudc tir Trung wong dén dia phwong, Chinh phii can sém ban hanh céac
tiéu chi khung danh gia cac nodi dung co ban nhu: khéi luong, chit lvong cong viée
thuc hién, thoi gian giai quyét cong viéc, tinh hinh chap hanh chinh sach, ché do va
quy dinh vé tai chinh. Dya vao tiéu chi khung, cic co quan cha quan cip trén c6 co
s& ban hanh ti€u chi co ban la can cur danh gia két qua thuc hi¢n nhiém vu cua cac
co quan tryc thudc.

Mot van dé nita l1a Nghi dinh 130/2005/ND-CP qua 10 nam trién khai thuc
hién, bén canh mot sb mat tich cuc di boc 16 mot s ton tai han ché: to chirc va bién
ché cua cac co quan quan 1y hanh chinh khéng nhitng khong giam, ma nguoc lai c6
xu huéng mé rong va ting bién ché; viéc xac dinh va st dung kinh phi giao tu chi
trong co s& bién ché dugc cip co thAm quyén giao va dinh mirc phan bd ngan sach
nha nudc tinh trén bién ché, cac khoan chi hoat dong nghiép vu dac thu theo ché do
quy dinh. Do bién ché duoc giao con mang tinh chu quan, chua chinh x4c, mit khac

dinh muc chi chua dugc diéu chinh kip thdi nén viéc phan b kinh phi giao thuc
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hién tu chu con chua that sy phu hop, thiéu co so. Ngoai ra viéc st dung mot phﬁn
kinh phi tiét kiém dé chi ting thu nhap cho CBCC nén dé dan dén chat luong, hi¢u
qua cta hoat dong hanh chinh cong bi han ché; pham vi st dung kinh phi tiét kiém
dé chi cho cac hoat dong phiic loi chua quy dinh r3; tiéu chi danh gia hoan thanh
nhiém vu chua cu thé...; mot sb co quan dd duge Thu tudng Chinh phu cho phép
thuc hién co ché dic thu riéng nhu: Ngan hang Nha nudc, Thanh tra Chinh phi,
Kiém toan Nha nuége, hé théng Thué, Hai Quan, Kho bac nha nudc. Do du toan chi
clia cac co quan nady duoc bd tri tir ngudn thu phi, 1& phi thuéc NSNN duge dé lai
v6i ty 1& cao nén kinh phi tiét kiém 16n, ngudn dé chi tra thu nhap cho CBCC cao
hon nhiéu so voi mit bang chung cua co quan quan 1y hanh chinh khac, tao ra
khéng binh dang vé thu nhap giita cac co quan quan 1y nha nuée.

Xuat phat tir yéu cau, thuc tién néu trén kién nghi v6i Chinh pht mét sé van
dé sau:

- Stra d6i bo sung Nghi dinh sé 130/ND-CP theo xu hudng phat trién va dat
ra yéu cau cao hon ddi voi co ché quan 1y, cung cap dich vu cong.

- Kip thoi chi dao B Tai chinh, B6 Noi vu phdi hop véi cac don vi ¢6 lién
quan xay dyng va hoan thién co ché tu chu tai chinh cho phu hop véi diéu kién hién
nay va c6 huéng mo dbi voi timg nganh riéng biét.

- Chi dao cac don vi c6 lién quan xay dung dugc bd ti€u chi khung trong
viéc danh gia chét lugng, hiéu qua hoan thanh cong viéc, tao diéu kién cho cac bo,
nganh xay dung ti€u chi riéng, phu hop voi dac thu cong viéc.

- Thudng xuyén chi dao cic co quan quan 1y c6 chirc ning kiém tra, kiém
soat viée thuc hién co ché tu chu tai chinh cua cac don vi dé chan chinh kip thoi,
ddng thoi 1ay ¥ kién dé sira ddi va bd sung cho phu hop voéi thuc té.

o Doi véi Bé Tai chinh — Kho bac nha nwéc

- Kién nghi Bo Tai chinh néi chung, Kho bac nha nudc noi riéng ban hanh
cac van ban hudng dan vé thuc hién kiém soét chi theo muc luc ngan sach mot cach
cu thé, rd rang hon cho cac ndi dung chi cia don vi, lam cho ké toan céac don vi ¢6
thé dé dang trong cong viéc hach toan ké toan, ké toan kho bac thi dé dang trong

viéc ki€m soat chi NSNN, tranh truong hop hiéu sai muc, ti€éu myc chi.
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- BO Tai chinh can xem xét lai cdc dinh mtrc chi hanh chinh va muc giao
khoan kinh phi quan 1y hanh chinh hién nay. Vi du nhu Bo Tai chinh quy dinh ché
do cong tac phi, ché dd chi to chuc cac cude hoi nghi trong co quan nha nudc, don
vi su nghiép cong 1ap tai Thong tu s6 97/2010/TT-BTC, trong thoi ky méi can diéu
chinh cho pht hop vdi gia ca va mit bang gia moi trong nén kinh té, lam cho cac
dinh muc trd nén thue té va kha thi hon. Nghién ctru thém ché @6 chi tra cho céc
hoat dong dya trén dau cong viéc dugce giao.

- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra giam sat tinh hinh thuc hién cac co
ché tu chil tai chinh d6i véi cac co quan nha nudc, dam bao viée thuc hién dung quy
dinh cta phap luat, théng qua coéng tac thanh tra, kiém tra gidm sat, yéu cau co quan
nha nude kip thoi diéu chinh b6 sung co ché chinh sach cho phi hgp voi tinh hinh
thuc tién va dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nudc.

o Doi véi Bé Nji vu

- Téng hop két qua va cac mo hinh thyc hién ché do tu chu ¢6 hiéu qua o cac
cép lam co s& cho cac don vi trién khai chua tot hoc tap dé ap dung vao thuc hién ¢
don vi minh tt hon.

- Tong hop xdy dung cac quy trinh mau cho cac cap va thuong xuyén tiép
thu cac y kién phan hoi dé bo sung, hoan chinh quy trinh chi tiét, phan loai cac quy
trinh phit hop véi cac d6i twong co quan HCNN khac nhau.

- Ban hanh c4c vin ban huéng dan thyuc hién viéc xac dinh bién ché cua cac co
quan dya trén nhiém vy dugc giao va két qua thyc hién nhi¢ém vu trong cac nam trudc.

e Doi véi Uy ban nhan dén tinh

- Ban hanh céc vin ban méi huéng dan vé tu chu tu chiu trach nhiém ddi voi
cac thanh phé, huyén, thi trén co s¢ téng két thuc hién ché do tu chu tu chiu trach
nhiém vé& tai chinh trén dia ban tinh. Viéc nghién ctru mét quy trinh chung va b tai
liéu huéng dan théng nhat cho cac don vi trén toan tinh s& gitp cho viéc trién khai
thuc hién duoc déng bo va théng nhét. Cac don vi céc cép s& dé dang hon trong viéc
ap dung va thuc hién, tir 6 nang cao hi€u qua thyuc hi¢n tu chu tu chiu trach nhi¢m

veé tai chinh tai cac don vi.
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- T6 chtrc thuc hién tot cong tac kiém tra, gidm sat dinh ky cua cac co quan
chuyén mon c6 lién quan truc tiép nhu cac s& Tai chinh, N§i vy, thong qua do kip
thot c6 cac hudng din cho viéc trién khai thuc hién, déng thot phat hién cac vuong
mic dé kip thoi giai quyét va dé xudt bién phap giai quyét, pho bién rong rai toi cac
don vi khac dé thuc hién tot hon. Trén co sé kiém tra dé kip thoi c6 cac diéu chinh
trong nhitng hudng dan thuc hién theo cac quy dinh clia cac co quan chuyén mon
cap duéi, tir d6 1am cho chinh sach trd nén thuc té hon, nang cao hiéu qua thyc hién
cua chinh séch.

- Chi dao quyét liét d6i v6i S Noi vu trong viéc ban hanh hudng dan xay
dung bang chic ning, nhiém vy va ban hanh huéng dan cu thé ddi véi cac don vi
cap dudi dé xac dinh va xay dung bang chirc ning, nhiém vu cua minh mot cach

phu hop dé 1am co s6 quan trong cho viéc thuc hién tu chu tai cac co quan.
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PHULUC I:
PHIEU PHONG VAN

( Phuc vu cong tac nghién ciru khoa hoc)
(V& viéc thuc hién ché do tu chu dbi voi co quan HCNN theo NP 130/ND-CP).
T6i 1a Bang Thi phuong Nga -Cong tac tai Trung tam tin hoc va dich vu tai
chinh céng Quang Binh, dang thyc hién Luan vin - Cao hoc Quan 1y kinh té, dé tai:
Hoan thi¢n céng tic quén Iy tai chinh theo co ché tw chii tai Sé tai chinh tinh
Quding Binh”.Dé c6 thém thong tin phuc vu dé tai nghién ctru, t6i mudn tim hiéu
nhimg suy nghi, nhin dinh cta anh/chi vé& co ché ty chi ciia SO Tai chinh Quang
Binh. Thong tin ma anh/chi cung cp cho t6i s& duoc duy nhit sir dung cho muc
dich nghién ctru dé tai nay va s& duoc bao quan mot cach tuyét déi bi mat.
Rat mong su gitp d& cua quy Anh (Chi).
Cau 1: D} tudi
0 Du6i 30 tudi 0 31-40 0 41-50 0 Trén 50 tudi
Cau 2: Gidi tinh
0 Nam oNG
Cau 3:Trinh d§ chuyén mon
0 Trung cip o Cao dang
0 Pai hoc o Trén dai hoc

Cau 4: Thoi gian cong tac
o Dudi 5 nam o Tu 5- dudi 10 nam
o Tu 10- dudi 15 nam o Tu 15 nam tro 1én

Cau 5: bon vi cong tac

o Van phong S¢& o Phong QLNS o Phong TCDN
o Phong Gia CS o Phong HCSN o Ban lanh dao
o Phong Thanh tra 0 Phong TC Pau tu

Cau 6 : Theo vy kién anh (chi) tha truéng co quan quyét dinh phuong 4n sir dung
kinh phi tiét kiém dugc sau khi thong nhat y kién bang vin ban véi to chirc nao dudi
day?

oCong doan co quan oChu tich cong doan
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0Céac Lanh dao va cac Truong phong  o0Cong doan, Boan thanh nién, Ban nir
cong

Cau 7: Theo anh (chi) ché d6 tu chu, ty chiu trach nhiém vé kinh phi quan Iy hanh
chinh tai co quan nham dat dugc cac muc tiéu nao dudi day?

oSt dung kinh phi mot cach hop 1y

0Thuc hanh tiét kiém chéng lang phi

oTang thu nhdp cho can bd cong chure

oTinh giam bién ché

Cau 7:Pénh gia vé cong tac quan 1y tai chinh theo co ché tu chu tai Van phong S Tai
chinh tinh Quéang Binh.

Anh/ Chi hdy cho biét mirc 4o dong y ctia Anh (chi) vé cac phat biéu dudi day (bang cdch
ddnh ddu” N vdo cdc 6 thich hop) ?

1. Hoan toan khong dong ¥ 2. Khong dong ¥ 3.Binh thuong 4. Pongy 5. Hoan toan
ddng y

STT Noi dung khao sat 1|1 2] 3 |4]|S5

I. Nhén thirc va chi dao

1 Cong chure nhan thirc va quan triét co ché tu chu cua thiu dao

2 Doi ngli cong chuc tré duge dao tao bai ban, co6 trinh d va
nang luc dé dam nhéan va thyc hién tot nhimg doi hoi ctia co ché
tu chu

Cong chtic ¢6 tiéng ndi va sy quyét dinh trong thuc hién co ché

tu chu

4 Lanh dao quan tam dén véan dé nhan thire cla tung can bg, cong
chuce

5 Lanh dao manh dan giao viéc cho cong chuc tré

6 Lanh dao d6i méi hodc ap dung cac ¥ tudng sang tao cai tién
quy trinh lam vi¢c

7 Lanh dao manh dan xin rat nguoi thira dé giam bién ché

II. T6 chirc thue hién
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8 Thiét 14ap co ché phdi hop tét gitra cac co quan c6 lién quan

10 Thuc hién déng bd, co chét luong céac chinh sach cai cach

11 Viéc giam sat, chi dao, c6 co ché thuong, phat ro rang

ITI. Quan ly tai chinh

12 | B6 may va nhén sy quan 1y tai chinh — ké toan hoan thién

13 Du toén thu - chi hang nam tich cuc hop ly

14 | Giai phap d6i véi van dé xac dinh s bién ché hop 1y

15 | Giai phap ddi voi van d& xac dinh muc kinh phi hop 1y

Quy ché chi tiéu ndi bd cua don vi duoc xay dung va thuc hi¢n

16 A
tot

Quy ché quan 1y sir dung tai san cong cua don vi dugc xdy dung

17 o
va thuc hién tot

18 Can bd cong chirc dugc dao tao va boi dudng tbt

19 | Ung dung tét cong nghé thong tin trong quan 1y tai chinh

IV. Cong tac cong khai tai chinh

20 | Viéc cong khai tai chinh ¢ don vi di rd rang, day du

21 Thudng xuyén niém yét tai bang tin ctia co quan

22 Tai hdi nghi can bg cong chuc

23 | Théng béo tai hoi nghi can b chii chot

V. Panh gia chung vé cong tic quan 1y tai chinh theo co ché tu chi

Viéc t6 chirc thyc hién ché do tu chu tai Van phong So Tai

24
chinh tinh Quang Binh dugc thuc hi¢n c6 hi¢u qua
55 | Vige thuc hién ché d6 tu chu tai Van phong So Tai chinh tinh
Quang Binh dugc thuc hién ding theo quy dinh ciia nha nude
. Khi thyc hién tu chu, theo anh (chi), don vi da hoan thanh tot

ke hoach nha nudc giao

Chdn thanh cam on anh (chi)!
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PHU LUC 2: THONG KE MO TA

Do tudi
Valid
Duéi 30 tudi 31-40 41-50 Trén 50 tudi Total
Frequency 11 22 23 2 58
Percent 19.0 37.9 39.7 34 100.0
Valid Percent 19.0 37.9 39.7 34 100.0
Cumulative Percent 19.0 56.9 96.6 100.0
Giéi tinh
Valid
Nam Nir Total
Frequency 30 28 58
Percent 51.7 48.3 100.0
Valid Percent 51.7 48.3 100.0
Cumulative Percent 51.7 100.0
Trinh d§ chuyén mon
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
Pai hoc 45 77.6 77.6 77.6
Valid Trén dai hoc 13 224 22.4 100.0
Total 58 100.0 100.0
Thoi gian c(‘)ng tac
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
Dudi 5 nam 8 13.8 13.8 13.8|
Tur 5- dudi 10 nam 24 414 414 55.21
Valid Tt 10- dudi 15 nam 20 34.5 34.5 89.71
Tur 15 ndm tré 1én 6 10.3 10.3 100.0:
Total 58 100.0 100.0 1
cong chirc nhan thire va quén triét co ché ty chii ciia thiu dio
Valid
Khéng dong ¥ Binh thuong Pdng y Total
Frequency 9 22 27 58
Percent 15.5 37.9 46.6 100.0
Valid Percent 15.5 37.9 46.6 100.0
Cumulative Percent 15.5 53.4 100.0
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Doi ngii cong chire tré dwoc dao tao bai ban, c6 trinh dd va ning lwe dé dam nhén va

thue hién t6t nhitng doi héi ciia co ché tu chii

Cong chirc ¢6 tiéng néi va su quyét dinh trong thuc hién co ché ty chia

Valid
Hoan toan khong |  Khong ddng ¥y Binh thuong Pdng ¥ Total
ddng v
Frequency 4 23 11 20 58
Percent 6.9 39.7 19.0 34.5 100.0
Valid Percent 6.9 39.7 19.0 34.5 100.0
Cumulative Percent 6.9 46.6 65.5 100.0

Linh dao quan tim dén vin dé nhin thirc ciia tirng can bd, cong chire

Valid
Khéng dong ¥ Binh thuong Pdng ¥y Total
Frequency 7 26 25 58
Percent 12.1 44.8 43.1 100.0
Valid Percent 12.1 44.8 43.1 100.0
Cumulative Percent 12.1 56.9 100.0

Lanh dao manh dan giao viéc cho cong chirc tré

Valid
Khéng dong ¥ Binh thuong Pdng y Total
Frequency 3 27 28 58
Percent 5.2 46.6 48.3 100.0
Valid Percent 52 46.6 48.3 100.0
Cumulative Percent 52 51.7 100.0

Linh dao d6i mé6i hoidic ap dung cdc ¥ twéng sing tao cai tién quy trinh lam viéc

Valid

Binh thuong Pdng y Hoan toan dong ¥ Total

Frequency 32 21 5 58
Percent 55.2 36.2 8.6 100.0
Valid Percent 55.2 36.2 8.6 100.0

Cumulative Percent 55.2 914 100.0



https://luanvan1080.com/viet-thue-luan-van.html

Dich vu viét thué luan van - Luén van 1080

Lanh dao manh dan xin rat ngudi thira dé gizm bién ché

Valid
Khoéng ddng ¢ Binh thuong Pong ¥ Total
Frequency 6 27 25 58
Percent 10.3 46.6 43.1 100.0
Valid Percent 10.3 46.6 43.1 100.0
Cumulative Percent 10.3 56.9 100.0

Thiét 1ap co ché phdi hop tbt giira cac co quan c6 lién quan

Valid
Binh thuong Pdng ¥ Hoan toan dong ¥ Total
Frequency 29 21 8 58
Percent 50.0 36.2 13.8 100.0
Valid Percent 50.0 36.2 13.8 100.0
Cumulative Percent 50.0 86.2 100.0

Thure hi¢n ddng b, ¢6 chit lwgng cac chinh sach cii cach

Valid
Binh thuong Pdng ¥ Hoan toan dong y Total
Frequency 28 22 8 58
Percent 48.3 37.9 13.8 100.0
Valid Percent 48.3 37.9 13.8 100.0
Cumulative Percent 48.3 86.2 100.0

Viéc gidam sat, chi dao, cé co ché thuong, phat rd rang

Valid
Binh thuong Pdng y Hoan toan dong ¥ Total
Frequency 28 22 8 58
Percent 48.3 37.9 13.8 100.0
Valid Percent 48.3 37.9 13.8 100.0
Cumulative Percent 48.3 86.2 100.0

Bo may va nhin sw quén Iy tai chinh — ké toan hoan thién

Valid

Khéng dong ¥ Binh thuong Pdng y Hoan toan dbng ¥ Total

Frequency 9 14 29 6 58
Percent 15.5 24.1 50.0 10.3 100.0
Valid Percent 15.5 24.1 50.0 10.3 100.0

Cumulative Percent 15.5 39.7 89.7 100.0
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Du toan thu - chi hang ndm tich cuc hop ly

Valid
Khong ddng ¥ Binh thuong Pong ¥ Hoan toan ddng ¥ Total
Frequency 7 16 28 7 58
Percent 12.1 27.6 48.3 12.1 100.0
Valid Percent 12.1 27.6 48.3 12.1 100.0
Cumulative Percent 12.1 39.7 87.9 100.0

Giai phap d6i véi vAn dé xac dinh sb bién ché hop Iy

Valid
Hoan toan khong | Khong ddng ¥y Binh thuong Pdng ¥ Total
dong ¥
Frequency 4 11 20 23 58
Percent 6.9 19.0 34.5 39.7 100.0
Valid Percent 6.9 19.0 34.5 39.7 100.0
Cumulative Percent 6.9 259 60.3 100.0

Giai phap d6i véi vin d& xac dinh mikc kinh phi hop Iy

Valid
Hoan toan khong | Khéng ddng y Binh thuong DPong y Total
ddng ¥y
Frequency 3 13 22 20 58
Percent 52 22.4 37.9 34.5 100.0
Valid Percent 5.2 22.4 37.9 34.5 100.0
Cumulative Percent 52 27.6 65.5 100.0

Quy ché chi tidu ndi bd cira don vi dwoe xay dung va thue hién tt

Valid

Khéng dong ¥ Binh thuong Podng y Hoan toan dong ¥ Total

Frequency 4 17 29 8 58
Percent 6.9 29.3 50.0 13.8 100.0
Valid Percent 6.9 29.3 50.0 13.8 100.0
Cumulative Percent 6.9 36.2 86.2 100.0

Quy ché quan 1y sir dung tai san cong ciia don vi duwgc xay dung va thuc hién tbt

Valid

Khong dong ¢ Binh thuong Pong ¥ Hoan toan dong ¥ Total

Frequency 6 15 22 15 58
Percent 10.3 259 37.9 259 100.0
Valid Percent 10.3 25.9 37.9 25.9 100.0

Cumulative Percent 10.3 36.2 74.1 100.0
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Cin b cong chire dwgc dao tao va bdi dudng tot

Valid
Khéng ddng ¥ Binh thuong Pong ¥ Hoan toan déng y Total
Frequency 5 24 20 9 58
Percent 8.6 414 345 15.5 100.0
Valid Percent 8.6 41.4 34.5 15.5 100.0
Cumulative Percent 8.6 50.0 84.5 100.0
Ung dung t6t cong nghé thong tin trong quan 1y tai chinh
Valid
Khong ddng ¥ Binh thuong Pong ¥ Hoan toan ddng ¥ Total
Frequency 3 18 30 7 58
Percent 5.2 31.0 51.7 12.1 100.0
Valid Percent 5.2 31.0 51.7 12.1 100.0
Cumulative Percent 5.2 36.2 87.9 100.0
Viéc cong khai tai chinh & don vi da rd rang, diy di
Valid
Khéong ddng ¥ Binh thuong Pong ¥ Hoan toan ddng ¥ Total
Frequency 7 21 25 5 58
Percent 12.1 36.2 43.1 8.6 100.0
Valid Percent 12.1 36.2 43.1 8.6 100.0
Cumulative Percent 12.1 483 91.4 100.0
Thwong xuyén niém yét tai béng tin cia co quan
Valid
Khoéng dong ¢ Binh thuong Pong ¥ Hoan toan dong ¥ Total
Frequency 13 26 18 1 58
Percent 22.4 44.8 31.0 1.7 100.0
Valid Percent 22.4 448 31.0 1.7 100.0
Cumulative Percent 22.4 67.2 98.3 100.0
Tai hdi nghi can by cong chire
Valid
Khong déng y Binh thuong Déng y Hoan toan déng y Total
Frequency 11 18 24 5 58
Percent 19.0 31.0 414 8.6 100.0
Valid Percent 19.0 31.0 41.4 8.6 100.0
Cumulative Percent 19.0 50.0 91.4 100.0
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Théng bao tai hoi nghi can bd chii chdt

Valid
Khéng ddng ¥ Binh thuong Pdng ¥y Hoan toan ddng ¥ Total
Frequency 10 19 25 4 58
Percent 17.2 32.8 43.1 6.9 100.0
Valid Percent 17.2 32.8 43.1 6.9 100.0
Cumulative Percent 17.2 50.0 93.1 100.0

Viée t6 chire thue hién ché dd tw chii tai Vin phong Sé Tai chinh tinh Quéng Binh dwoc thuwe hién cé

hiéu qua

Viéc thue hién ché d tw chii tai Viin phong S6 Tai chinh tinh Quang Binh duwgc thye hién ding theo

quy dinh ciia nha nwéc

Khi thwe hién tw chi, theo anh (chi), don vi da hoan thanh tét ké hoach nha nwéc giao

Valid

Khéng dong ¥ Binh thuong Pdng y Hoan toan dong ¥ Total

Frequency 1 16 32 9 58
Percent 1.7 27.6 55.2 15.5 100.0
Valid Percent 1.7 27.6 55.2 15.5 100.0

Cumulative Percent 1.7 29.3 84.5 100.0
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PHU LUC 3: CRONBACH’S ALPHA

Case Processing Summary

N %
Valid 58 100.0
Cases Excluded 0 .0
Total 58 100.0

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha | N of Items

.965 25

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha | N of Items

969 7

Item-Total Statistics

Scale Mean if | Scale Variance if | Corrected Item- | Cronbach's Alpha

Item Deleted Item Deleted Total Correlation | if Item Deleted
cong chirc nhén thirc va quan
triét co ché tw chu cua thiu ddo 19.69 16.218 928 el
Doi ngili cong chure tré duoc
dao tao bai ban, c6 trinh d6 va
nang luc d8 dam nhan va thuc 19.72 16.379 .876 965
hién tét nhirng doi hoi cia co
ché ty chu
Cong chire co tiéng nodi va su
quyét dinh trong thuc hién co 20.19 14.156 938 .965
ché tu chu
Lanh dao quan tdm dén van dé
nhén thire cua tirng can bo, 19.69 16.674 913 .962
cong chuc
Lanh dao manh dan giao viéc
cho cong chitc tré 19.57 17.302 919 .963
Lanh dao d6i méi hodc ap dung
c4c ¥ tudng sang tao cai tién 19.47 17.306 .822 .968
quy trinh lam viéc
Lanh dao manh dan xin rut
nguoi thira d& giam bién ché 19.67 16.786 924 962
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Scale Mean if Scale Variance if | Corrected Item- | Cronbach's Alpha
Item Deleted Item Deleted Total Correlation | if Item Deleted
Thiét 1ap co ché phdi hop tdt
giita cdc co quan c6 lién quan 7.31 1.797 884 863
Thyc hién ddng b6, ¢ chét
luong cac chinh sach cai cach 7.29 1.860 844 896
Vi¢c giam sat, chi dao, c6 co
ché thudng, phat r rang
7.29 1.895 818 917
Reliability Statistics
Cronbach's Alpha | N of Items
.966 8
Item-Total Statistics
Scale Mean if Scale Variance if | Corrected Item- | Cronbach's Alpha
Item Deleted Item Deleted Total Correlation | if Item Deleted
B may va nhan su quan ly tai
. 24.47 29.551 .893 .960
chinh — ké toan hoan thién
Du toan thu - chi hang nam
tich cue hop 1§ 24.41 29.931 .877 961
Giai phap dbi voi van dé xac
dinh s bien ché hop Iy 24.95 28.997 .897 .960
Giai phap dbi voi van dé xac
dinh mite kinh phi hop 1§ 25.00 29.193 928 .958
Quy ché chi tiéu ndi bd cua
don vi duogc xay dyung va 24.31 30.569 875 961
thue hién ot
Quy ché quan 1y str dung tai
san cong cua don vi dugc xay 24.22 29.089 .868 .962
dyng va thyc hién tht
Cén b cong chirc dugc dao tao
va bdi dudng tét 24.45 30.743 776 967
Ung dung t6t cong nghé théng
2431 31.306 .838 .964

tin trong quan ly tai chinh
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Scale Mean if Scale Variance if | Corrected Item- | Cronbach's Alpha
Item Deleted Item Deleted Total Correlation | if Item Deleted
Viéc cong khai tai chinh ¢ don
) 9.91 5.729 .896 .940
vi da ro rang, day du
Thuong xuyén niém yét tai
S 10.28 6.063 .857 952
bang tin clia co quan
Tai hoi nghi can b cong chirc 10.00 5.333 914 935
Thong bao tai hdi nghi can bo
. s 10.00 5.544 .904 937
chu chot
Reliability Statistics
Cronbach's Alpha | N of Items
.948 3
Item-Total Statistics
Scale Mean if Scale Variance if | Corrected Item- | Cronbach's Alpha

Item Deleted

Item Deleted

Total Correlation

if Item Deleted

Viée t6 chire thuc hién ché do
tu chu tai Van phong So Tai
chinh tinh Quang Binh dugc
thuc hién c6 hiéu qua

Viée thuc hién ché do tw chi
tai Van phong So Tai chinh
tinh Quang Binh dugc thuc
hién dtng theo quy dinh cua
nha nude

Khi thuc hién tu chu, theo anh
(chi), don vi da hoan thanh tdt

ké hoach nha nué6ce giao

7.69

7.66

7.66

2.042

1.914

2.054

.860

.890

.930

.948

927

.898
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PHU LUC 4: KIEM PINH GIA TRI TRUNG BINH

One-Sample Test

Test Value =3
¢ df | sig. (2-tailed) | Mean Difference | 9% Confidence Interval of
the Difference
Lower Upper
cong chirc nhan thirc va quan triét co
. . 3.236 57 .002 310 12 .50
ché tu chu cua thau dao
Doi ngili cong chure tré duge dao tao bai
ban, c6 trinh d§ va nang luc dé dam
, 2.822 57 .007 276 .08 47
nhan va thyc hién tot nhitng doi hoi cua
co ché tu chu
Cong chirc ¢6 tiéng noéi va sy quyét dinh
. . -1.445 57 154 -.190 -45 .07
trong thuc hién co ché tu chu
Lanh dao quan tdm dén vin dé nhan
3.472 57 .001 310 13 49
thirc cta tirng can b, cong chirc
Lanh dao manh dan giao viéc cho cong
‘ 5.511 57 .000 431 27 .59
chirc tré
Lanh dao déi méi hodc ap dung cac y
tudng sang tao cai tién quy trinh 1am 6.217 57 .000 .534 .36 71
viéc
Lanh dao manh dan xin it nguoi thira
FURTO £ 3.784 57 .000 328 15 .50
dé giam bién che

One-Sample Test

Test Value = 3
¢ df | sig. (2-tailed) | Mean Difference | 97 Confidence Interval
of the Difference
Lower Upper
Thiét 1ap co ché phdi hop tot giita cac co
.p. P opiote 6.765 57 .000 .638 45 .83
quan cd lién quan
Thuc hién df")ng bd, ¢6 chét luong cac
6.983 57 .000 .655 47 .84
chinh sach cai cach
Viéc giam sat, chi dao, c6 co ché
X < 6.983 57 .000 .655 47 .84
thudng, phat ro rang

\
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One-Sample Test

Test Value =3
t | df | Sig (2-tailed) | Mean 95%
Difrence | e
Difference
Lower Upper
Bo may va nhan sy quan 1y tai chinh — ké toan hoan thién | 4.764 57 .000 .552 32 78
Du toan thu - chi hang nam tich cuc hop ly 5.362 57 .000 .603 .38 .83
Giai phap dbi v6i van dé xac dinh s bién ché hop 1y 5621 57 576 .069 -.18 31
Giai phap dbi v6i van dé xac dinh mirc kinh phi hop 1y 148 57 883 017 =22 25
Quy ché CTNB ciia don vi duoc xdy dung va thuc hién tét | 6.773| 57 .000 707 50 92
dQ:jgc\l:ée :}lll:lnhllyé zié(iung tai san cong cua don vi dugc xay 6353 57 000 93 M Loa
Cén bd cong chirc duoc ddo tao va bdi dudng tdt 5.035| 57 .000 .569 34 80
Ung dung tét cong nghé thong tin trong quan Iy tai chinh | 7.183[ 57 .000 707 51 90

One-Sample Test

Test Value =3

¢ df | Sig. (2-tailed) | Mean 95%
Difference Confidence
Interval of the
Difference
Lower Upper
Viéc cong khai tai chinh & don vi da rd rang, ddy du 4.475 57 .000 483 27 .70
Thuong xuyén niém yét tai bang tin ciia co quan 1.187 57 .240 121 -.08 32
Tai hdi nghi can b cong chirc 3.366 57 .001 .397 .16 .63
Thong béo tai hoi nghi can bd cha chét 3.523 57 .001 .397 17 .62
One-Sample Test
Test Value =3
t | df | Sig (2-tailed) | Mean 95% Confidence
Difference Inte}rval of the
Difference
Lower Upper
Viéc t chire thuc hién ché d6 tu chu tai Van phong S¢&
) ) ) 8.380 57 .000 .810 .62 1.00
Tai chinh tinh Quang Binh dugc thuc hién c6 hiéu qua
Viéc thyc hién ché d6 tw chu tai Van phong S¢ Tai chinh
tinh Quang Binh duogc thuc hién ding theo quy dinh cua 8.380 57 .000 .845 .64 1.05
nha nudce
Khi thyc hién tu chu, theo anh (chi), don vi da hoan thanh
L1k . 9.246 57 .000 .845 .66 1.03
tot ké hoach nha nudc giao
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