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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Quan ly dan cu la mdt trong nhitng chic nang co ban cua Nha nudc,
mot trong nhimg bién phap dé nha nudc quan 1y dan cu d6 1a thong qua cc
chinh sach vé hé tich.

Ngay nay voi xu thé qudc té hoa, toan cau hoa thi van dé dan cu cang
tré 1én phire tap va dic biét dé dap Gmg yéu cau cta cong cudc xdy dung nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam doi hoi nha nude phai co nhiing
phuong thirc quan 1y méi phu hop véi didu kién thuc tién dé c6 thé quan 1y
duoc dan cu mot cach hiéu qua ma van phai dam bao tinh dan chi, nhanh
chong, kip thoi cho nhan dan. Chinh vi vay cac chinh sach vé ho tich ludn
dugc Pang va Nha nudc ta dac biét quan tam.

Thuc hi¢n chu truong cua Pang va Nha nudc ta, trong nhiing nam qua
cung vai vieée thuc hién cdi cach thu tuc hanh chinh thi quan ly va dang ky ho
tich cling da dat duoc nhiing thanh tyu to 16n nhu: Hé théng co quan quan 1y,
dang ky ho tich dugc cling cd, doi ngill cong chuc lam cong tac ho tich dugc
tang cuong; hé théng so sach, dit liéu ho tich duogc luu trir va st dung lau dai;
khang dinh vai tro trong quan 1y nha nudc va bao dam quyén nhéan than cia ca
nhan. Ti 1€ dang ky ho tich da tang 1én kha cao, dac biét ¢ cac khu vuc mién
ndi, vung sau, vung xa, noi diéu kién kinh té con kho khan. Viéc tng dung
cong ngh¢ thong tin trong dang ky quan 1y ho tich dat dugc nhitng thanh tuu
budc dau. Cong tac ding ky ho tich ¢ yéu té nudc ngoai da cé nhitng chuyén
bién tich cuc, co ban dap tng yéu cau quan 1y nha nudc cling nhu dang ky cac
viéc ho tich phat sinh gitra cong dan Viét Nam véi ngudi nudce ngoai.

Tuy nhién bén canh nhitng thanh tyu da dat duoc, hoat dong quan ly va
dang ky ho tich ¢ nudc ta hién nay con nhiéu han ché va bét cap: Hién co6 qua

nhiéu van ban cung diéu chinh trong linh vuc hd tich, tao nén d6 phuec tap,



gay kho khan cho co quan ho tich khi ap dung, nguoi dan cling kho phan biét
viéc hd tich cua minh s€ 4p dung theo van ban nao. Con tinh trang dang ky
khong kip thoi, chua déy du va thiéu chinh xac; dit liéu ho tich cta c4 nhan bi
phan tan; ding ky qua han, ding ky lai con chiém ti 16 twong ddi cao... Ding
truée tinh hinh d6 doi hoi phai c6 mot co sé phap 1y dong bo, thong nhat dé
diéu chinh linh vuc ding ky va quan 1y ho tich.

Vi vay, hoc vién chon dé tai: “Qudn Iy hé tich - qua thwe tién Hai
Phong”

lam luan van cao hoc luat ma nganh ly luan va lich str nha nudc va phép luat.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Ho tich va quan 1y nha nudc vé ho tich & Viét Nam di duoc nhiéu tac
gia nghién ctru. P ¢6 nhiéu cong trinh khoa hoc cua nhiéu tac gia duoc cong
bd, nhu:

- Ths. Pham Trong Cudng (2004), “Veé quan 1y hd tich”, NXB Chinh tri
quéc gia, Ha Noi;

- Ths. Pham Trong Cuong (2007), “Tir quan 1y dinh dén quan 1y ho
tinh”, NXB Tu Phép, Ha Noi;

- Bai “Thyc trang ddi ngii cong chirc tu phap- ho tich va yéu cau
chuan héa” cua tac gia Tran Thi Lé Hoa, Tap chi Dan chu va Phap luat $6
chuyén dé phép luét ho tich ndm 2013.

- Vién nghién ctru khoa hoc va phap ly- B6 Tu phép (2000), “Bao vé
quyén tré em trong phap luat vé qubc tich va dang ky ho tich & Viét Nam”,
NXB chinh tr1 Quéc gia, Ha NOi;

- B0 Tu phép (2007), “Nghiép vu dang ky ho tich”, NXB Tu phap,
Ha Noi;

- Vién nghién ctru khoa hoc phap 1y - BO Tu phap (1995), “Chuyén
dé thong tin khoa hoc phép 1y vé ho tich”;

- Bo Tu phap (2006) “Huéng dan nghiép vu Pang ky va quan 1y ho
tich”, NXB Tu phap, Ha Noi;



- BO Tu Phap (2006) “Quy dinh méi vé ding ky va quan 1y ho tich”,
NXB Chinh tri Qudc gia;

- Bo Tu phap (2007), “Nghiép vu dang ky hd tich”, NXB Tu phap, Ha

Noi;

- B0 Tu phép (2010) “Tai liéu Huéng dan nghiép vu Tu phap x4,
phuong, thi tran”, NXB Tu phap;

- Chuyén d& “Quan 1y hanh chinh-Tu phap” trong chuong trinh bdi
dudng kién thirc quan 1y nha nudc ngach chuyén vién chinh cta Hoc vién
hanh chinh.

- Gido trinh “Quan 1y hanh chinh-Tu phap” ciia Hoc vién hanh chinh,
nha xuat ban Khoa hoc nam 2008 (danh cho dao tao trung cap hanh chinh)

Va nhiéu cong trinh nghién ctru khoa hoc khac nhau nita & nhimng
phuong dién va cip do khac nhau vé quan Iy ho tich. Tuy nhién, chua ¢ cong
trinh nao nghién ctru vé ho tich & mot dia ban cu thé nhu thanh phé Hai
Phong.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ciru ciia luan van

- Muc dich nghién ciru

Luan van nghién ctru co s& 1y ludn vé quan 1y ho tich va thyc tién quan
1y ho tich trén dia ban thanh phé Hai Phong, trén co sé d6 dé xuit giai phap
nang cao hiéu lyc, hi¢u qua quan 1y ho tich ¢ dia ban.

- Nhiém vu nghién cuu

+ Lam 14 co so 1y luan quan 1y ho tich

+ Phan tich, danh gia thuc trang quan 1y ho tich & Hai Phong hién nay

+ P& xuét cac giai phap nham nang cao hiéu qua, hiéu luc quan 1y ho
tich & Hai Phong trong giai doan hién nay.

4. Co s6 ly luan va phojong phap nghién ctiru

-Cosoly lugn

Luan van dugc nghién ctru trén co s& 1y ludn cua chu nghia Méac —

Lénin, tu twéng H6 Chi Minh va quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé



nha nudc va phép luat, vé ho tich va quan 1y ho tich.



- Phuwong phap ludn va phwong phdap nghién ciu

Lu4n van st dung phuong phép luan cua triét hoc Méc - Lénin, nghién
ctru dé tai theo quan diém hé théng, khach quan, toan dién, quan diém lich st
cu thé.

Hoc vién lya chon nhitng phuong phép cu thé dé nghién ciru dé tai cia
luan vin nhu: Phuong phép phan tich- tong hop; Phuong phéap so sanh;
Phuong phap liét ké; Phuong phap quan sat thuc té; Phuong phap xa hoi hoc
va cac phuong phap hd tro khac...

5. Pdi tojong va pham vi nghién ciru

- Péi twong nghién civu ciia dé tai

Hoat dong Quan ly ho tich & Hai phong

- Pham vi nghién ciru ciia dé tai

Quan 1y ho tich & Hai Phong tir ndm 2009 dén 2013

6. Y nghia 1y luin va thuc tién ciia luin vin

Luan vin goép phan 1am rd co s& 1y luan vé quan 1y ho tich (khai niém
ho tich, khai niém, ndi dung quan ly hd tich, tradch nhiém cua cac chu thé
trong quan 1y ho tich, vai tro cua quan 1y ho tich...).

Ludn van phan tich, danh gia thuc trang quéan ly hd tich & Hai Phong
hién nay (nhitng yéu t6 tac dong, hé thdng vin ban, to chirc bd may...nhing
két qua, han ché va nguyén nhan).

Luan van dé xuat hé théng giai phap co tinh kha thi dé nang cao hiéu
qua, hiéu lyc quan 1y ho tich & Hai Phong trong giai doan hi¢n nay.

7. Két cau cia luan van

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan va danh muyc tai liéu tham khao noi dung
luan van co6 3 chuong:

Chuong 1: Co sé ly luan quan 1y ho tich

Chuong 2: Thuc trang quan 1y ho tich & Hai Phong hién nay

Chuong 3: Phuong hudng va gidi phdp nang cao hiéu qua, hi¢u luyc quan

1y ho tich & Hai Phong hién nay.



Chuong 1
CO SO LY LUAN QUAN LY HO TICH

1.1. Nhirng khai niém c6 lién quan dén dé tai

1.1.1. Khai niém ho tich

1.1.1.1. Duoi goc do ngon ngit hoc

Thuat nglr “HS tich” 1a mot tir ngoai lai dugc du nhap vao ngon ngil
tiéng Viét, nén rat kho xac dinh duoc thoi diém xut hién va cling co rat nhiéu
cach giai nghia khéac nhau.

Céac tir dién Han- Viét cta nhiéu tic gia khac nhau nhung déu co su
tuong dong va nhimg khia canh dic biét trong cach giai nghia tir “ho tich”,
nhu sau:

- Ho tich: Quyén s6 ghi chép tén tudi, qué quan nghé
nghi¢p cua moi nguoi trong mdt dia phuwong [23, tr.321].

- Ho tich: S6 bién dan sb co ghi 1 ho, qué quan va chic
nghi¢p cua tung nguoi [21, tr.404].

- Ho tich: SO bién nhan mot sb dia phuong hodc ca toan
qudc, trong d6 ghi rd tén, ho, qué quan va chic nghiép cua ting
nguoi [35, tr.296].

- Ho tich: Quyén s6 ctiia Chinh phu bién chép ) nguoi,
chtrc vu va tich quan cua tung nguoi [1, tr.9];

- Ho tich: SO sach nghi chép tén, ho, nghé nghiép dan cu
ngu trong xa phuong [20, tr.814].

- Ho tich: Quyén cu tru, dugc chinh quyén cong nhan
cua m{t nguoil tai noi minh & thuong xuyén, cua nhiing nguoi
thuong tri thude cung mot ho, do chinh quyén cip cho timg ho dé
xuét trinh khi can [14, tr.385]...

Nhu vay nghia cta tir “Ho tich” xét vé gdc dd ngdn ngilr con ton tai



nhiéu cach hiéu khac nhau, thAm chi c6 cudn tir dién giai nghia con thé hién
su nham 13n co ban gitra hai khai ni¢m ,,hd tich® va “ho khau”. Diéu nay phan
anh mot thue té 13 sy nham 1an gitra hai khai ni¢m nay trong nhan thirc xa hdi
con kha pho bién.

1.1.1.2. Duoi khia canh phap Iy

- Quan niém cua mot s6 hoc gid mién Nam Viét Nam thoi ki trudc nam
1975

Khai niém ,,Ho tich” 1an dau tién duoc dinh nghia trong cac gido trinh
giang day cua Dai hoc Luat khoa Sai Gon dudi ché do Viét Nam Cong hoa
trong d6 ndi 1én quan diém ciia mot sé tac gia sau:

Tac gia Phan Van Thiét c6 thé coi 1a ngudi dau tién trinh bay quan
diém “ho tich” trong cudn tai lidu chuyén khoa xuét ban nam 1958 nhu sau:
“Ho tich”- con goi la nhan thé bé- la cdch sinh hop phap cua mot cong dan
trong gia dinh va xa hoi. Ho tich can cir vao ba hién twong quan trong cua
con nguoi: sinh, gid thu, tu” [34].

Téc gia Tran Thuc Linh, tac gia cudn Danh tir phdp ludt lrge gidi von
dugc danh gia 14 mot trong nhitng tir dién chuyén nganh phép 1y dau tién,
nhung khong dua ra khai niém vé “ho tich” ma dua ra khai niém vé “ching
thu ho tich”: Chung thu ho tich 1 nhitng gidy tir cong chimg dung dé chimg
minh mot cach chinh xac than trang cia mot ngudi nhu ngay thang ndm sinh,
tu, gia thu, ho tén, con trai, con gai, tu cach vo chéng... tom lai tinh trang xa
hoi ctia con ngudi tir lac sinh ra dén khi chét [24].

- Quan niém vé hé tich & nuede ta hién nay

Khai niém “hd tich” cling 1a mét trudong hop dac biét trong hé théng
phap 1y tiéng Viét. Ban than khai niém nay hoan toan khong d& dang dinh
nghia mot cach minh bach, diéu d6 cling c6 nghia 1a viéc str dung né khong

thuan tién theo nguyén tic st dung ngdn ngir khi xdy dyng vin ban quy pham



phap luat. Trén thuc té, da tung c6 nhitng cudc thdo luan trong gidi chuyén
mon vé viéc thay thé khai niém nay bang mot khai niém khac thong dung hon,
d& hiéu hon. Tuy nhién, do khai ni€ém nay, trdi qua mot qué trinh lich st da
dan tro thanh ngdn ngit phd thong an siu trong nhan thirc cia ngudi din nén
giai phap di tim khai niém Viét hoa thay thé khong dugc lya chon ma thay
vao d6 cac nha 1am luit di dung hoa bang cach ma Ludt ban hanh vin ban
quy pham phdap luat cho phép, do la sir dung khai niém nay voi tu cach 1la mot
thuat ngit chuyén mon va dinh nghia trong vin ban. Theo d6, dinh nghia vé
“hd tich” tir Nghi dinh s6 83/1998/ND-CP ctia Chinh Pha ngay 10/10/1998 vé
dang ky ho tich va cho dén Nghi dinh 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 cta
Chinh Phu vé dang ky va quan 1y ho tich nhu sau: "Ho¢ tich la nhitng suw kién
co ban xdc dinh tinh trang nhdn than cua mot nguoi tw khi sinh ra cho dén khi
chét”’ [10, Piéu 1].

Véi mbi van dé ho tich thi co gidy to ho tich vé van dé do. Gidy to ho
tich 1 gidy to co gia tri ching minh thyc té vé than trang ciia mdi cong dan.
Gidy to ho tich do co quan nha nudc c¢6 thim quyén cap. Do 1a co so phap 1y
chtrng minh cac quyén va nghia vu ctia cong dan phat sinh tir su kién ho tich.
Trong d6 gidy khai sinh 1 gidy to ho tich gdc ciia mdi c4 nhan. Do vay, tat ca
cac loai gidy to vé ho tich déu phai thong nhét véi gidy khai sinh cta c4 nhan
ngudi d6. Chinh vi tinh chéat quan trong cua gidy t ho tich nhu vay nén phap
luat c6 quy dinh rat chit ché, cu thé cac nguyén tac, thu tuc, trinh tu dang ky
va cap cac loai gidy t& vé ho tich.

Di kém v6i khai niém vé ho tich, Nghi dinh 158/2005/ND-CP con néu
ra khai niém “Pang ky ho tich” nhu sau:

Ping ky ho tich 1a hanh vi ctia co quan Nha nude c6 thim
quyén: X4c nhan cac sy kién: sinh, két hon; tir; nudi con nudi; giam

ho; nhan, cha, me con; thay doi, cai chinh, bo sung, di€u chinh hd



tich; xac dinh lai gidi tinh; xac dinh lai dan toc. Can cur vao quyét
dinh cua co quan nha nudc cd tham quyén, ghi vao sb ho tich cac
viéc: xac dinh cha, me, con; thay doi quéc tich; ly hon; huy viéc két
hon trai phéap luat; chim dut nudi con nudi [10, Pidu 1].

Nhu vay két hop giita hai dinh nghia vé ho tich va dang ky ho tich méi
o thé mang lai cach hiéu dﬁy du vé khai niém “ho tich”. Tuy nhién, bén canh
d6 khi néi vé dinh nghia hanh vi diang ky ho tich, Nghi dinh )
158/2005/ND-CP dong thoi di phan biét thanh hai nhém hanh vi véi tinh chét
khac nhau r0 rang:

- Hanh vi xac nhan cac su kién: sinh; két hon; tir; nudi con nudi;
gidm ho; nhan cha, me, con; thay ddi ho, tén, chir dém; cai chinh ho, tén, chir
dém, ngay, thang, ndm sinh; xac dinh lai dan toc; xac dinh lai gioi tinh; dang
ky khai sinh, khai tir qua han; dang ky lai viéc sinh, tir, két hon, nhan nuéi con
nudi. Pbi vai cac su kién ho tich noi trén co quan dang ky ho tich xac nhan
bang cach ding ky vao sd danh riéng cho timg loai viéc, ddng thoi cip cho
duong su gidy chimg nhan vé viéc d6 (nhu gidy khai sinh; gidy chimg nhan
két hon....). Hanh vi x4c nhan cia co quan diang ky ho tich di lam phat sinh
hi¢éu lyc phap 1y cua cac su kién hg tich dugc dang ky. Chi sau khi dang ky,
cac su kién d6 mdi lam phat sinh, thay d6i hodc chdm dut cic quyén va nghia
vu cua ca nhan.

- Hanh vi ghi chu vao s6 ho tich cac viéc vé ly hon; x4c nhan cha,
me, con, thay doi quéc tich; mat nang luc hanh vi dan sy; han ché nang luc
hanh vi dan sy; hity hon trai phap luat; han ché quyén cta cha, me, ddi véi
con chua thanh nién... Khac v4i hanh vi xac nhén, ddi véi cac loai viée ho tich
nay, co quan dang ky ho tich chi don thuin cin ¢t vao quyét dinh bang vin
ban ctia co quan nha nudc ¢ thim quyén (vi du: Ban an hoic quyét dinh cua
Toa an giai quyét viéc ly hon, Quyét dinh ctia Chu tich nudc cho mot sb

nguoi thoéi qudc tich Viét Nam...) ghi chi viéc d6 vao S6 ho tich.



Nhu vay, dang ky ho tich 1a mot hoat dong nam trong hoat dong quan
1y hanh chinh nha nudéc vé ho tich.

1.1.2. Khdai niém qudn ly ho tich

O nudc ta, viéc ding ky va quan 1y ho tich c6 lich st 1au doi tir thoi
phong kién nha Tran va cac triéu dai phong kién tiép theo. Tuy nhién, viéc
quan ly ho tich dugc thuc hién mdt cach dﬁy du, khoa hoc chi dugc bat dau tir
thoi ky Phap thudc. Piém ndi bat trong hé thong ding ky va quan 1y ho tich
cua thoi ky Phap thude 1a c6 mdt do1 ngli huwong chirc 1am cong tac ho tich,
goi 1a Ho lai. Ho lai 1a ngudi nam giir s6 sach ho tich va truc tiép dang ky cac
viéc ho tich trong dia ban cép xa do minh phu trach. Vi viéc quan 1y ho tich
doi hoi phai ndm rat k¥ timg nguoi dan, timg gia dinh nén chirc danh Ho lai
duoc bd nhiém sudt doi (trir phi bi trut chirc do vi pham), tham chi dugc
khuyén khich “cha truyén con ndi”. Diém ndi bat thir hai trong quan 1y ho tich
thoi Phap thudc 13 co hé théng s6 sach ho tich (goi 1a “sd bo™) day du, khoa
hoc va bao dam rit can than. Hién nay, mdt s6 s sach ho tich thoi Phap thudc
van con duoc luu gilt tai cac thanh phé: Ha No6i, Hai Phong, Thanh phé HO
Chi Minh, Can Tho.

Sau Cach mang thang Tam nam 1945, cong tac dang ky va quan ly ho
tich van duoc Nha nudc ta tiép tuc duy tri va phét trién. Theo tinh than cua
Séac 1énh s6 47/SL ngay 10/10/1945 cta Chu tich H5 Chi Minh thi cac thé 18
dang ky ho tich da dugc quy dinh trong Bo Dan luét gian yéu dugc ap dung &
Nam Ky, Hoang Viét ho luat dugce ap dung & Trung ky va Dan luat Bic Ky
van duoc tiép tuc ap dung.

Ngay 08/5/1956, Thu tudéng Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 764/TTg
kém theo Ban Diéu 1é ho tich. Ngay 16/01/1961, Ho1 déng Chinh phu ban
hanh Nghi dinh s 04/CP, kém theo Ban diéu 1¢ néi trén, thi Bo Noi vu (nay la

Bo Cong an) 14 co quan duoc Hoi dong Chinh phu giao nhiém vu théng



nhat chi dao, t6 chirc quan 1y ho tich, viéc dang ky ho tich do Uy ban hanh
chinh x4, thi tran, thi x4, khu phé phu trach.

Tu ndm 1987, nhi€ém vu quan 1y nha nudc vé ho tich duoc chuyén giao
tir B6 Noi vu sang B6 Tu phap va Uy ban nhan dan cac cip trén co s¢ Nghi
dinh s6 219/HPBT ngay 20/11/1987 cta Hoi dong Bo truong (nay 1a Chinh
phu); tir thoi diém nay, B6 Tu phap dugc giao nhiém vu théng nhit quan 1y
Nha nuée vé h tich trén pham vi ca nudc.

Quan Iy hd tich cua nha nudc ta hién nay dugc hiéu 12 toan bo hoat
dong cua cic co quan nha nudc ¢ thim quyén nhiam thuc hién mét cach co
hiéu qua cac muc tiéu cta cong tac quan 1y ho tich 1a xac dinh o rang, day du
nhan thin va nhimg sy kién thay d6i cia mdi ngudi dan, thu thap day da cac
thong tin vé dan sd, dé phuc vu cho cong tac thong ké ¢ can cr xay dung cac
chuong trinh ké hoach Nha nudc; to chirc bo may dang ky ho tich gon nhe,
hoat dong nhip nhang troi chay c6 hiéu qua, dong thoi tao diéu kién d& dang,
thuan loi cho moi ngudi dan khi c¢6 yéu cau ding ky ho tich hodc xin cip gidy
chiig nhan vé ho tich.

La mot trong nhitng ndi dung ctia quan 1y hanh chinh nha nudc vé hanh
chinh- tu phap, quan 1y hanh chinh nha nudc vé ho tich tip trung chi yéu vao
cac hoat dong: ban hanh hoic trinh co quan c6 thAm quyén ban hanh vin ban
quy pham phép luat vé ho tich; xdy dung va to chirc thuc hién chinh sach, ké
hoach hoat dong cua cac co quan, t6 chirc trong hoat dong ho tich; phé bién,
gido duc phap luat vé ho tich; quan 1y hé¢ théng td chirc va hoat dong cua cac
co quan ho tich; dao tao, bdi dudng, hudng din nghiép vu vé dang ky ho tich;
bdo dam kinh phi, co s& vat chét, phuong tién cho mdt s6 hoat dong ho tich;
téng két hoat dong ho tich; bao cdo co quan nha nudc cép trén vé hoat dong
dang ky ho tich.

Quan 1y ho tich 1a mét linh vuc quan ly than trang cua cong dan va thuc



trang cua timg gia dinh v&i nhitng nét chinh yéu nhat. Vi vdy hoat dong quan
Iy ho tich phai bao gdm nhimg dic diém sau day:

Th nhat: quan 1y ho tich 14 hoat ddng mang tinh quyén luc nha nuéc

Quyén luc nha nudc trong quan 1y hanh chinh nha nuée ddi véi linh
vuc ho tich trude hét thé hién ¥ chi ciia nha nudc thong qua phuong tién nhat
dinh, trong d6 phuong ti¢n co ban va dac bi€t quan trong dugc st dung la van
ban quan 1y ho tich. Bang viéc ban hanh vin ban, chi thé quan 1y ho tich thé
hién y chi cua minh dudi dang cac hoat dong ap dung phap luét; dudi dang
cic ménh 1énh c4 biét nham ap dung phap luat vao thuc tién.

Thir hai: Hoat dong quan 1y nha nudc vé ho tich co tinh chap hanh va
diéu hanh

Tinh chép hanh va diéu hanh cta hoat dong quan 1y nha nudc vé ho tich
thé hién trong viéc nhiing hoat dong nay duoc tién hanh trén co s¢ phap luat
va nham thuc hién phap luat, cho du d6 la hoat dong chu dong sang tao cua
chu thé quan 1y thi cling khong duoc vugt qua khudn kho phap luat, diéu hanh
cap dudi, truc tiép ap dung phap luit hodc to chirc nhitng hoat dong thuc
tién..., trén co so quy dinh phap luat nham hién thyc hoa phap luat.

Tinh diéu hanh cia hoat dong quan ly nha nudc vé ho tich thé hién
trong viéc chu thé c6 thim quyén t6 chie thuc hién phap luat trong doi song
xd hoi. Trong qué trinh d6, cac chu thé nay, khong chi tw minh thuc hién phap
luat ma quan trong hon ca chung ddm nhan chtrc nang chi dao nham van hanh
hoat dong cua cac co quan don vi truc thudc theo mot quy trinh théng nhét; to
chirc dé moi ddi tuong co lién quan thuc hién phap luat nham thyuc hién héa
cac quyén va nghia vu ctia cic bén trong quan hé quan 1.

Thtr ba: Quan ly hanh chinh nha nudc vé ho tich 1a hoat dong dugc tién
hanh bdi nhimg chu thé c6 quyén ning hanh phép 13 cic cong chirc trong b

may nha nudc.



Chu thé chu yéu thuc hién hanh chinh nha nudc vé ho tich 1a cac co
quan quan ly hanh chinh nha nudc nhu: Chinh phu, B§ Tu phap, Uy ban nhan
dan, Co quan chuyén mon thuoc Uy ban nhan dan, doi ngli cong chirc lam
cong tac Tu phap- ho tich.

Thtr tu: Quan 1y hanh chinh nha nudc vé ho tich 1a hoat dong c¢o tinh
théng nhét, duge td chire chit chd va mang tinh lién tuc.

Quan 1y nha nudc ddi voi ho tich ludn can cé tinh lién tuc, kip thoi va
linh hoat dé dap tng su van dong khong nging cua doi séng xa hoi. Chinh
diém dic thu nay duoc coi 13 mot co sé quan trong trong viée xac 1ap quy
dinh vé t6 chirc bd may quan ly hg tich gon nhe, c¢6 sy linh hoat trong td chure,
c6 d6i ngii cong chic quan 1y ho tich ning dong sang tao, quyét doan va chiu
sy rang budc trach nhiém ddi vai hoat dong ctia minh

Pé bao dam phap ché trong hoat dong ho tich, bo may cac co quan ho
tich duoc t6 chitc thanh mot khéi thong nhét tir Trung wong téi dia phuong,
nho do cac hoat dong cua bd may dugc chi dao, diéu hanh théng nhét, bao
dam loi ich chung ctia ca nudc, bao dam su lién két, phdi hop nhip nhang giira
cac dia phuong tao sttc manh téng hop cua ca nudc, tranh dugc su cuc bd
phan hoa gitta cac dia phuong hay ving mién khac nhau. Tuy nhién do mdi
dia phuong c6 nhitng nét dic thu riéng vé diéu kién kinh té-xa hoi nén dé cé
thé phat huy t6i da nhitng yéu t6 cua timg dia phuong, tao su ning dong sang
tao trong quan ly diéu hanh, bod may quan ly ho tich con duoc td chirc theo
huéng phan cip, trao quyén tu quyét, tao su chu dong sing tao cho chinh
quyén dia phuong.

Nhu vy, c6 thé hiéu quan 1y hanh chinh nha nuéc vé ho tich 1a mot
hinh thirc hoat dong ctia nha nudce, do cac chu thé co thim quyén (trudc hét va
chu yéu boi cic co quan hanh chinh nha nudc, ngudi c6 tham quyén) thuc

hién trén co so 13 dé thi hanh phap luét trong linh vuc ho tich, gbp phan vao



bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, phuc vu cho cong cudc
phat trién kinh té- xa hoi [18].

1.2. Sw cin thiét phai quan 1y va ding ky hé tich

Ping ky va quan 1y ho tich 1a nhiém vu quan trong, luén dugc cac qudc
gia quan tam dic biét. Théng qua hoat dong ndy, tao co sé phap Iy dé Nha
nudc bao hd quyén, loi ich hop phap cua cong dan, dong thdi cé bién phap
quan ly dan cu cé hi€u qua, tir d6 cé co s& phap ly xay dung, hoach dinh
chinh sach phat trién kinh té- xa hoi, quc phong- an ninh cua dat nudc. Cac
su kién ho tich co ban ctia mdi nguoi tir khi sinh ra dén khi chét di déu duoc
dang ky, bao gé)m: Khai sinh, két hon, ly hon, nudi con nudi, gidm hg, thay
ddi, cai chinh ho tich, x4c dinh lai dan toc, xac dinh lai gid1 tinh, khai ti....
Pay 14 co sé dé nha nudc quan 1y dan cu va xa hoi.

Trong bdi canh dat nude dang budc sang mot giai doan phat trién méi,
tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuée, hoi nhap quéc té dién ra
ngady cang sau rong, véi viée dich chuyén dan cu trong nude va qudc té ngay
cang gia ting thi cong tac dang ky va quan 1y ho tich di boc 16 nhiéu han ché,
bat cap: Thé ché con chép v4, thiéu dé)ng bo; do1 ngli can bo lam cong tac hd
tich con thiéu, chat lugng con bat cap, chua chuyén nghiép, thiéu 6n dinh;
viéc tac nghiép con thu cong, khong phu hop véi dinh hudng xdy dung nén
hanh chinh chuyén nghiép, hién dai; dit liéu vé ho tich bi phan tan & nhiéu cp
khac nhau, thong tin, s liéu thong ké vé ho tich con thiéu chinh xac, do tin
cay chua dat yéu cau. Nhirng bat cap, han ché, yéu kém nay da anh huong lén
dén chét luong cong tac dang ky va quan 1y ho tich tre
thanh “diém nghén”, tir 46 anh huong khong nho dén hiéu quéa cong tic quan
1y dan cu, quan 1y xa hoi.

Hién nay, ca nudc dang chung tay thuc hién manh mé cai cach thu tuc

hanh chinh, trong d6 viéc thuc hién cai cach tha tuc hanh chinh trong linh



vuc dang ky va quan 1y hg tich c6 vi tri quan trong, dugc coi 1a linh vuc vu
tién hang dau trong 16 trinh cai cach hanh chinh qudc gia. Chinh vi vy, viéc
ting cudng cong tac quan 1y va dang ky ho tich 1a nhiém vu cap thiét, va phai
dam bao duoc ca hai yéu cau vé hiéu qua quan 1y nha nuéc va yéu cau phuc
vu nhan dan. Bé dap tng dugc yéu ciu vé quan 1y nha nudc, bao dam tinh
chinh xac cua viéc dang ky ho tich, thu tuc dang ky ho tich doi héi phai dugc
quy dinh chat ch€, tao kha nang phat hién va ngan ngura cac hi¢n tuong vi
pham phép luat trong linh vuc quan 1y ho tich. Pong thoi phai cai cach thi tuc
dang ki ho tich theo hudng gian tién, tao thuan loi tdi da dé dap Uimg yéu cau
dang ky ho tich cua ngudi dan mdt cach nhanh chéng va kip thoi. Pay chinh
la 1i do vi sao phai tang cudong cong tac quan 1y va dang ki hd tich trong giai
doan hién nay.

1.3. Pdi tojong, ndi dung, chii thé va vai tro ciia quan 1y hé tich

1.3.1. Péi twong va pham vi quén Iy ho tich

La mot trong hoat dong quan 1y nha nudc vé con ngudi, hoat dong quan
1y ho tich huéng dén d6i twong quan 1y 1a cac dic diém nhan than lam can
cuéc ciia mdi ¢4 nhan. Can cude cua mdi ca nhan dugce hinh thanh tir rat
nhiéu dic diém nhéan than gén lién v6i ca nhan d6: nhu ho, tén, ngay, thang,
nam, sinh, gidi tinh, dan tdc, ton gido, quéc tich, nghé nghiép, noi sinh, noi cu
tr, cac mdi quan h¢ gia dinh, tién 4n, tién su...

Tat ca cac dic diém nhan than cua c4 nhin noi trén déu 13 dbi twong
quan 1y cta hoat dong quan 1y nha nudc vé cin cude cia cd nhan. Dé phan
biét d6i twong quan 1y ho tich vai cac d6i tuong thude pham tri quan 1y cin
cude cia con ngudi nhu quan 1y hd khau, quan 1y 1y lich tu phap, quan 1y
chtrng minh nhan dan.... Trong d6 di twong cua hoat dong quan 1y ho tich co
nhimg thudc tinh sau: tinh on dinh, tinh cong khai, c6 kha ning phd bién

thong tin.



Nhin tir goc d¢ quan 1y thi pham vi quan ly ho tich khong chi gidi han
trong ddi trong cong dan Viét Nam ma con bao gdm ca ngudi nudc ngoai,
nguoi khong qubc tich. Pham vi quan 1y tir d6 duoc thuc hién théng qua céc
ndi dung quan 1y da dugc néu tai Piéu 1, Nghi dinh s6 158/ND-CP, bao gém:

- Quan 1y cac su kién sinh; tu; két hon; nudi con nudi; nhan cha, me,
con, giam ho;

- Quan ly viéc thay ddi ho tich, cai chinh ho tich; bd sung ho tich,
diéu chinh ho tich; xac dinh lai gidi1 tinh; xac dinh lai dan tdc.

- Quan 1y su thay ddi cac dic diém nhan than do cac sy kién ly hon;
xac dinh cha, me, con; thay ddi quéc tich; chAm dut nudi con nudi.

1.3.2. Ngi dung qudn ly h¢ tich

Noi dung quan ly nha nudc vé ho tich tap trung chu yéu vao cac hoat
dong sau day:

- Ban hanh hoic trinh co quan c¢6 thAm quyén ban hanh vin ban quy
pham phap luét vé ho tich;

-  Xay dung va td chire thuc hién chinh sach, ké hoach, dinh huong vé
hoat dong ho tich;

- Pho bién, gido duc phép luat vé ho tich;

- Thyc hi¢n dang ky ho tich;

- Quan Iy hé théng t6 chirc va hoat dong clia cac co quan, to chic
trong hoat dong hg tich;

- Pao tao, bdi dudng, hudng din nghiép vu vé ho tich;

- Kiém tra, thanh tra, khen thudng, xtr Iy vi pham, giai quyét khiéu
nai, to céo trong hoat dong hg tich;

- Bao dam kinh phi, co s¢ vat chit, phuong tién dé phuc vu cho hoat
dong dang ky va quan ly ho tich;

- Hop tac quéc té vé ho tich;



- Théng ké nha nude vé ho tich;

- Téng két hoat dong ho tich, bao cdo co quan nha nudc cép trén vé
hoat dong ho tich.

So v6i thoi ki trude day, ta thiy ndi dung quan 1y nha nude vé ho tich
hién nay dugc mo rong rat nhidu. Pay 12 mot budc tién quan trong cho thiy
hoat dong quan 1y con ngudi ngay cang dugc quan tam madt cach toan dién.

1.3.3. Trdch nhiém ciia chii thé qudn Iy ho tich

1.3.3.1. Chii thé quan Iy hé tich

Chu thé thyuc hién quan ly hd tich ¢ nudc ta hién nay:

- Chinh phu;

- BO Tu phap;

- Uy ban nhén dan céac cép (cap tinh, cip huyén,

cép x&) Chu thé thyc hién dang ky ho tich gom:

- Uy ban nhén dan céc cip (cdp tinh, huyén, xi) va co quan chuyén
mon gitp viéc cho Uy ban nhan dan vé van dé nay (S¢ Tu phap, Phong Tu
phap);

- Cong chure truc tiép 1am cong tac ho tich (Cong chirc Tu phap- Ho tich)

1.3.3.2. Trdch nhiém ciia cac chii thé quan [y ho tich

a. Trach nhiém cua Chinh phu, B6 Tu phap

- Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé h tich.

- B0 Tu phép giup Chinh phi thyc hién théng nhat quan 1y nha nudc
vé ho tich trong pham vi ca nuée, ¢6 nhiém vu, quyén han nhu sau:

+ Soan thao, trinh co quan c6 tham quyén ban hanh hodc ban hanh theo
thAm quyén van ban quy pham phép lut vé dang ky va quan 1y ho tich;

+ Hudng dan, chi dao chung viéc thuc hién cac vin ban quy pham phap
luat vé dang ky va quan 1y ho tich;

+ Ban hanh, huéng dan viéc st dung théng nhat cac loai s ho tich, biéu

mau ho tich;



+ Kiém tra, thanh tra viéc dang ky va quan 1y tai san;
+ T6ng hop tinh hinh va s6 liéu théng ké ho tich bao cdo Chinh phu theo
dinh ky hang nam;

+ Giai quyét khiéu nai, t6 cao vé ho tich theo thAm quyén;

+ Nghién ctru viéc 4p dung cong nghé tin hoc trong dang ky, quan 1y ho
tich.

- Trach nhiém cua B§ Ngoai giao

B0 Ngoai giao phdi hop v6i Bo Tu phép thuc hién quan 1y nha nudc vé
ho tich ddi voi cong dan Viét Nam & nude ngoai. Co nhiém vy, quyén han sau
day:

+ Phéi hop véi Bo Tu phép trong viéc hudng dan, chi dao, kiém tra,
thanh tra vi¢c thuc hién dang ky va quan ly ho tich cua cac Co quan ngoai
giao, Lanh sy Viét Nam.

+ T chuc bdi dudng nghiép vu ho tich cho vién chirc Lanh sy ctia cac
co quan Ngoai giao, Lanh sy Viét Nam.

+ Luu trit S6 ho tich do cac Co quan Ngoai giao, Lanh su Viét Nam
chuyén vé;

+ Cép ban sao gidy to ho tich tir SO ho tich;

+ Tong hop tinh hinh va sé liéu théng ké ho tich ciia Co quan Ngoai
giao, Lanh sy Viét Nam gui vé Bo Tu phép theo dinh ki 6 thang va hang nim;

+ Giai quyét khiéu nai, t6 cao vé ho tich theo thim quyén.

b. Trach nhiém ciia Uy ban nhén dén cdp tinh

Uy ban nhan dan cép tinh thuc hién quan 1y nha nudc vé ho tich trong dia
phuong minh, ¢6 nhiém vu, quyén han sau day:

- Huéng dan, chi dao viéc t6 chure thyc hién cong tac dang ky va
quan 1y ho tich ddi v6i Uy ban nhan dan cap huyén va Uy ban nhan dan cap

~

Xa;



- Xay dung hé thong t6 chirc dang ky va quan 1y ho tich, boi dudng

nghiép vu cho cén bd lam cong tac hg tich;



- T6 chirc tuyén truyén, phd bién cac quy dinh cua phap luat vé ho tich;

- Kiém tra, thanh tra viéc dang ky va quan 1y hd tich trong pham vi
dia phuong; giai quyét khiéu nai, t6 cao va xtr 1y cac vi pham vé ho tich theo
tham quyén;

- Quan ly, st dung cac loai SO ho tich, biéu mau ho tich theo quy
dinh cua B6 Tu phap;

- Luu trir S6 ho tich, gidy to ho tich;

- Cép ban sao giéy to ho tich tir S6 ho tich;

- Tbng hop tinh hinh va s6 liéu thong ké ho tich; bao cdo Bé Tu phap
theo dinh ky 6 thang va hang nam;

- Hang nam bd tri kinh phi cho viéc mua va in céc S6 ho tich, biéu
mau ho tich, dap tng yéu cau dang ky ho tich ¢ dia phuong; trang bi co s& vat
chat dé phuc vu cho hoat dong dang ky va quan 1y hd tich;

Quyét dinh viéc thu hdi va huy bo nhing gidy to ho tich do Giam ddc
S¢ Tu phap va Uy ban nhan dan cip huyén cap trai voi quy dinh ctua Nghi
dinh nay;

S& Tu phap gitp Uy ban nhan dan cap tinh thuc hién cac nhiém vu,
quyén han trong quan 1y nha nude vé ho tich quy dinh tai cac diém tir diém a
dén diém g; khoan 1 diéu 77 Nghi dinh 158/2005/NB-CP ngay 27/12/2005.
Thuc hién dang ky cac viéc thudc tham quyén ciia Sé Tu phap. Trong trudng
hop do budng 1ong quan 1y ma din dén nhiing sai pham, tiéu cuc cua can bo,
cong chire thudc S& Tu phéap trong dang ky va quan 1y ho tich, thi Giam déc
S& Tu phép phai chiu trach nhiém.

Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh chiu trach nhiém vé tinh hinh ding
ky va quan ly ho tich cua dia phuong. Trong truong hop do budng léng quan
1y ma din dén nhitng sai pham, tiéu cuc cta can bd, cong chire trong dang ky
va quan 1y ho tich & dia phuong minh, thi Cha tich Uy ban nhan déan cap tinh

phai chiu trach nhiém.



c. Trdach nhiém cia Uy ban nhdn ddn cdp huyén

Uy ban nhan dan cép huyén thuc hién quan ly nha nudc vé ho tich
trong dia phuong minh, c6 nhiém vy, quyén han sau day:

- Chi dao, kiém tra viéc t6 chirc, thuc hién cong tac dang ky va quan
Iy ho tich d6i v6i Uy ban nhan déan cap xa.

- Thuc hién giai quyét viéc thay doi, cai chinh ho tich cho nguoi tir
du 14 tudi trd 1én va xac dinh lai dan toc, xac dinh lai gidi tinh, bd sung ho
tich, diéu chinh ho tich cho moi truong hop, khong phan biét do tudi;

- T chirc boi dudng nghi€p vu hg tich cho can bo tu phéap ho tich;

- T6 chitc tuyén truyén, phd bién cac quy dinh cua phap luat vé ho tich;

- Quan ly, st dung cac loai SO ho tich, biéu mau ho tich theo quy
dinh ctia Bo Tu phép;

- Luu trit SO ho tich, gidy to ho tich tir S6 hd tich;

- Téng hop tinh hinh va sb liéu théng ké ho tich, bao cdo Uy ban
nhan dan cép tinh theo dinh ky 6 thang va hang nim;

- Gia quyét khiéu nai, t6 cdo va xur 1y cac vi pham vé ho tich theo
tham quyén;

Quyét dinh viéc thu hoi, hity bo nhitng gidy to ho tich do Uy ban nhan
dan cap x3 cp trai quy dinh tai Nghi dinh 158/2005/ND-CP (trir viéc ding ky
két hon vi pham vé diéu kién két hon theo quy dinh cta phép luat vé hon nhan
va gia dinh).

Phong Tu phéap gitp Uy ban nhan dan cdp huyén thyc hién cac nhiém
vu, quyén han trong quan 1y nha nudc vé ho tich theo quy dinh tai diéu 78
Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP.

Chu tich Uy ban nhan dan cép huyén chiu trach nhiém vé tinh hinh
dang ky va quan ly hd tich ctua dia phuong. Trong truong hop do budng long

quan ly hd tich ma dan dén nhirng sai pham, ti€u cuc cia can bd, cong chirc



trong dang ky va quan 1y ho tich & dia phuong minh, thi Chu tich Uy ban nhan
dan cp huyén phai chiu trach nhiém.

d. Trach nhiém ciia Uy ban ddn cdp xd

Trong linh vuc quan 1y nha nudc vé ho tich, Uy ban nhan déan cap xa co
nhiém vy, quyén han sau day:

- Thuc hién ding ky cac viéc ho tich thudc tham quyén ctia Uy ban
nhan dan cip x3 theo quy dinh cta Nghj dinh nay;

- Tuyén truyén, pho bién, van dong nhan dan chip hanh cac quy dinh
cua phéap luat vé ho tich;

- Quan ly, sir dung céc loai S6 hé tich, biéu mau ho tich theo quy
dinh cua B6 Tu phap;

- Luu trit SO ho tich, gidy to ho tich;

- Cap ban sao gidy to ho tich tir S6 ho tich;

- Téng hop tinh hinh va s6 liéu théng ké hd tich bao cao Uy ban nhan
dan cip huyén theo dinh ky 6 thang va hang nim;

- Gia quyét khiéu nai, t6 céo va xu 1y cac vi pham vé ho tich theo
tham quyén.

Can bd Tu phap-Ho tich 1a cong chic cap x4, giup Uy ban nhan dan
cép xa thuc hién nhiém vu, quyén han trong dang ky va quan ly ho tich theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 79 Nghi dinh 158/2005/ND-CP. Di v6i nhiing x4,
phuong, thi tran c6 dong dan cu, $6 lugng cong viéc ho tich nhiéu, thi phai co
can bd chuyén trach lam cong tac hd tich, khong kiém nhiém céc cong tac tu
phap khac. Can bd Tu phap-Ho tich phai co du tiéu chuin cia can bo, cong
chtrc cép x4 theo quy dinh ctia phap luat vé can bo, cong chirc va phai co thém
cac tiéu chi sau day: co bang tét nghiép trung cap ludt tro 1én; duoc bdi dudng
nghiép vu vé cong tac ho tich; Chir viét rd rang.

Chu tich Uy ban nhan dan cip x4 chiu trach nhiém vé tinh hinh ding ky



va quan 1y ho tich cua dia phuong. Trong truong hop do budng 16ng quan ly
ho tich ma din dén nhimg sai pham, tiéu cuc cua can bd, cong chirc trong
dang ky va quan ly ho tich & dia phuong minh, thi Chu tich Uy ban nhan dan
cap x4 phai chiu trach nhiém.

d. Trach nhiém cua Co quan Ngoai giao, Lanh sy Viét Nam

Co quan Ngoai giao, Lanh sy Viét Nam thuc hién viéc quan 1y nha nudce
vé ho tich, ¢6 nhiém vu, quyén han sau day:

- Thuc hién dang ky céc viéc ho tich cho cong dan Viét Nam & nude
ngoai theo huéng dan cua Bo Tu phap va Bo Ngoai giao;

- Quan ly, str dung cac loai S6 ho tich, biéu mau ho tich theo quy
dinh cua B Tu phap;

- Luu trir S6 ho tich, gidy to ho tich;

- Cép ban sao giéy to ho tich tir S6 ho tich;

- Tbng hop tinh hinh sé liéu théng ké ho tich bao cao B Ngoai giao
theo dinh ky 6 thang va hang ndm;

- Giai quyét khiéu nai, to cao va xtr 1y vi pham vé ho tich theo

thaAm quyén. Vién chirc Lanh sy 1am cong tac ho tich c¢6 trach nhiém

gitp Co quan
Ngoai giao, Lanh sy Viét Nam thuc hién cac nhiém vy, quyén han cu thé theo
quy dinh tai diéu 80 Nghi dinh 158/2005/ND-CP.

1.3.4. Vai tro cua qudn ly ho tich

Ho¢ tich 1a nhitng sy kién co ban xac dinh nhan than cua mot nguoi tur
lac sinh ra cho dén khi chét. Cac quyén va nghia vu co ban cua cong dan va
quyén nhan than ctia con ngudi dugc ghi nhan trong Hién phap nam 1992 va
B6 luat Dan sy nam 2005 quy dinh viéc x4c dinh cac su kién ho tich nhu:
quyén thay ddi ho tén, quyén xac dinh lai dan toc, quyén duoc khai sinh,
quyén duoc khai tir, quyén duoc két hon, quyén ly hon, quyén nhan hoic

khong nhan cha, me, con,...



Ngay nay khi quyén con ngudi duoc nhan thirc nhu mot gia tri chung
ctia nhan loai thi ciing v6i nd, hau hét cac qubc gia déu nhan thic dung din
tam quan trong cua viéc quan 1y ho tich.

Quan 1y hd tich dugc coi 1a mot khau nam & vi tri trung tam cua hoat
dong quan 1y dan cu cua mdi qudc gia. Quan Iy ho tich c6 vai trd hét stec quan
trong, thong qua hoat dong nay s€ tao co s& dé xay dung, hoach dinh chinh
sach phat trién kinh té, xa hoi, quc phong, an ninh... ctia dat nude. Cong tac
nay ciing dong thoi tao co sé phap 1y dé Nha nudc cong nhan va bao ho cac
quyén va loi ich hop phap ctia cong dan duoc ghi nhin trong Hién phap va Bo
luat Dan sy hién hanh...C6 thé noi cong tac quan 1y ho tich co tac dong dén
moi ngudi din trong sudt qua trinh tir khi sinh ra cho dén khi chét. Do vay,
day 1a mot cong viée hét stic bién dong va phirc tap. Chinh vi vay, quan 1y ho
tich [uén dugc Pang va Nha nudc ta dac biét quan tam, nhat 1a trong giai doan
hién nay, quan ly hd tich dugc coi la mot khau quan trong trong tién trinh cai
cach thu tuc hanh chinh cua nudc ta.

1.4. Phap luit vé hd tich- Co sé phap ly dé quan Iy ho tich

Hi¢n nay, trong cac van ban phap luat (B9 luat Dan sy nam 2005, Luat
Ho6n nhan va Gia dinh nam 2000, Luat nu6i con nu6i ndm 2010 va cac Nghi

~, N

dinh...), cac tai lidu sach bao phap 1y, thuat ngit "phap luat vé ho tich" duogc sir
dung kha phd bién. Tuy nhién viéc sir dung thuat ngit nay trong cac nghién
ctru chi mang tinh udc dinh va tuy tung truong hop, ndi ham cua né dugce xac
dinh theo nghia rong hodc theo nghia hep c6 sy khic nhau co ban. Theo
nhitng cach hiéu khac nhau d6 viéc xac dinh cac quy pham phap luat va cac
quan h¢ phép luat vé ho tich cling co6 su khac nhau.

Hiéu theo nghia rong: thi phap luat vé ho tich bao gém: toan by hé
théng quy pham céc van dé ho tich, theo d6 ngudn chu dao ctia phap luat vé

ho tich bao gdm Bo luat dan sy nam 2005, Luat Hon nhan va gia dinh ndm



2000, sira d6i, bo sung nam 2010, Luat nudi con nudi nim 2010 va cac vin
ban vé dang ky va quan 1y ho tich (Nghi dinh 158/2005/NP-CP, Nghi dinh
68/2002/ND-CP...) Ciing trong cach hiéu ndy cac quan hé phap luat ho tich
dugc phan thanh hai nhom co ban, d6 1a nhém quan h¢ mang tinh chit dan su
va nhom quan hé vé quan 1y. Hai nhdm quy pham ndy c6 méi quan hé hét stc
mat thiét, trong d6 nhém quy pham vé ho tich do Luat Dan su diéu chinh ludn
dong vai tro 1a tién dé dé xay dung cac quy pham hanh chinh vé ho tich.

Hiéu theo nghia hep: thi phéap luat vé ho tich chi bao gom cac quy pham
hanh chinh vé quan 1y ho tich. Piéu d6 ciing c6 nghia 1a dbi twong diéu chinh
cua phap luat vé ho tich chi bao gém cac quan h¢ mang tinh chét chép hanh-
diéu hanh phat sinh trong linh vuc quan Iy nha nuée vé ho tich.

Mic du hai quan niém trén c6 su khac nhau co ban nhung can thay rang
chting khong mau thuan va loai trir nhau.

1.4.1. Quy pham phadp ludt vé qudn Iy h tich

Quy pham phép luat vé quan 1y ho tich dugc hiéu 1 nhitng quy tic sir
xu chung do Nha nudc ban hanh dé diéu chinh cac quan hé quan 1y nha nuéc
trong linh vuc h tich. Pay 1a mot dang cu thé ciia quy pham hanh chinh, cac
quy pham vé quan 1y ho tich c6 thé phan thanh hai nhém sau:

- Nhom quy pham vé dia vi phap 1y (quyén va nghia vu) cua cc chil
thé trong quan h¢ hd tich va quan hé gitra cac chu thé v&i nhau trong quan ly
ho tich;

- Nhoém quy pham vé thu tuc hanh chinh (tha tuc ding ky hodc giai
quyét khiéu nai, t6 céo)

Thuc té hién nay cho thay, s6 lugng cac quy pham phap luat vé ho tich
kha 16n, diéu chinh kha toan dién, ddy du cac quan hé phat sinh trong linh vuc
nay. Tuy nhién cdc quy pham vé quan Iy ho tich nam rai rac trong nhiéu vin

ban khac nhau. Ngoai nghi dinh s 158/205/ND-CP duoc coi 1 ngudn cha



dao ctia phap luat vé quan 1y ho tich, cac quy pham vé quan 1y ho tich con
dugc tim thdy trong nhiu vin ban phép luat khac nhau nhu: Nghi dinh sd
32/2002/ND-CP ngay 27/3/2002 quy dinh viéc ap dung Luat Hon nhan- Gia
dinh d6i voi cac dan toc thiéu sé va Nghi dinh 24/2013/ND-CP ngay
28/3/2013 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cta Luat Hon nhéan va Gia
dinh v& quan hé Hon nhdn va Gia dinh c6 yéu t6 nudc ngoai, Nghi dinh
88/2008/ND-CP ngay 05/8/2008 vé xac dinh lai gidi tinh....

Sy tan man ciia cac quy pham phép luat vé quan 1y ho tich nhu trén da
anh hudng khong nho dén hiéu qué cua vi¢c ap dung phép luat vé ho tich.

Xét vé khia canh gia tri phap 1y c6 thé thay, hién nay cac quy pham
phéap luat vé quan 1y ho tich c¢6 thir bac khong cao trong thang gia tri quy
pham. Cac quy pham c6 gia tri cao nhit méi dimg lai & mirc d6 quy pham
trong Nghi dinh ctia Chinh phu; mot by phan khong nhé quy pham do Bo Tu
phap ban hanh trong cac thong tu mang tinh chit huéng din nghiép vu
(Thong tu s6 01/2008/TT-BTP ngay 02/6/2008 hudng dan thi hanh Nghi dinh
158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 vé dang ky va quan 1y ho tich; Thong tu
lién tich s 11/2008/BTP-BNG huéng dan thi hanh diéu 80 Nghi dinh
158/2005/ND-CP; Thong tu 16/2010/TT-BTP ngay 08/10/2010 vé viéc ghi s6
ho tich viéc ly hon duogc tién hanh & nude ngoai...

Boi vay tinh 6n dinh ctia phap luat vé quan Iy ho tich chua cao, c6 thé
bi stra doi, bo sung trong mot thoi gian ngin. Thyc tién nay duoc 1y giai boi
hai Iy do cua hoat dong xdy dung phéap luat vé ho tich: Tht nhét 14 trong sudt
thoi gian hon 30 nam (ttr khi ban hanh Diéu 1¢ dang ky hd tich nam 1961 dén
truéc khi Chinh phti ban hanh Nghi dinh s6 184/CP ngay 30/11/1994) hoat
dong xay dung phap luat vé ho tich gan nhu trong tinh trang dong bing,
khong c6 su van dong nao dang ké, chi tir khi bi tac dong truc tiép boi su ra

do1 cua Luat Hon nhan- Gia dinh nam 2000 va B0 luat Dan sy nam 2005 thi



hoat dong xay dung phap luat vé ho tich méi duge van dong tich cuc dé phu
hop, thich ng véi nhiing yéu cau méi ma hai van ban luat quan trong noi trén
dit ra. Tho hai 1a vé mat chu quan do tinh chét tac dong xa hoi cia cac quy
pham phap luat vé quan 1y ho tich rat rong 16n va lién quan dén cac pham tru
nhay cam nhu quyén con nguoi, quyén céng dan nén hoat dong diéu chinh
linh vuc nay dugc tién hanh rat can trong, dé dat. Chi co thé xay dung cc quy
pham phap luat vé quan 1y ho tich co gia tri cao khi diéu kién can va du cho
né 1a nén tang phap luat dan sy, phap luat hon nhan va gia dinh da duoc thiét
lap va van hanh mot cach on dinh.

1.4.2. Quan hé phdp ludt vé qudn Iy hé tich

Quan hé phap luat vé quan 1y ho tich 13 nhimg quan hé phat sinh trong
hoat dong chap hanh- diéu hanh duoc diéu chinh bdi cac quy pham phép luét
vé ho tich.

Chu thé quan hé phap luat ho tich gdm hai nhom:

- Cac ca nhan va co quan nha nudc c¢é chirc ning quan 1y vé ho tich

- Céc ca nhan c6 quyén va nghia vu dang ky ho tich.

Céc quan hé phap luat hinh thanh trong linh vuc quéan 1y ho tich rat da
dang, dién ra theo nhiéu chiéu giita cac chii thé khac nhau nhu: quan hé giira
cac co quan c6 tham quyén quan Iy chung véi co quan quan 1y chuyén nganh,
giita co quan cung cip, quan hé giita co quan quan 1y va dang ky ho tich véi
cong dan... Trong d6 nhom quan hé phat sinh trong hoat dong dang ky va
quan 1y ho tich 1a nhdm quan hé pho bién va thé hién nhiéu yéu té dic thu.

Céac quan hé phap luat vé dang ky ho tich 1a cac quan hé thu tuc phat
sinh giita cic co quan nha nudc cd thAm quyén ding ky ho tich véi cac ca
nhan coéng din, ngudi nude ngoai hodc ngudi khong quéce tich c6 quyén va
nghia vu dang ky ho tich. Cac quan hé nay duogc thiét 1ap trén co s sang kién
va dé nghi chu dong ctia ¢4 nhan va no6 thuong gén lién véi viée thuc hién mot

quyén dan



su hodc xac 1ap mot quan hé hon nhan va gia dinh. Ngoai ra quan h¢ dang ky
ho tich dién ra giira co quan c6 thim quyén dang ky ho tich vdi mot ca nhan
ma c6 thé dién ra gilta co quan c6 thim quyén ding ky ho tich véi cung lic
nhiéu c4 nhan c¢6 chung muc dich xac 1ap quan hé hanh chinh d6 [22].

1.5.Kinh nghiém quan 1y hd tich & mot sé dia phojong va bai hoc
kinh nghiém c6 thé ap dung cho Hai Phong

1.5.1. Céng tac lwu triv s6 ho tich va tra civu div liéu hé tich ¢ thanh
phé Ha Nji

Thua d6 Ha Noi 1a trung tdm chinh tri, van hoa- gido duc cua cd nudc,
Ha Noi 1a thanh phé c6 mat do dan cu cao, di bién dong dan cu phtrc tap véi
tong sd hon 7 tridu ngudi.

V6i vi tri, vai trd trung tdm cta Thii d6 va trach nhiém cta chinh quyén
trong cong tac quan ly dan cu ndi chung, cong tac dang ky va quan 1y ho tich
noi riéng. Trong nhitng nim qua, cac cap Gy Pang, chinh quyén thanh phé Ha
Noi luén quan tam, lanh dao, chi dao, tao diéu kién dé cong tac dang ky va
quan ly ho tich trén dia ban thanh phé, tung budc dap tng yéu cau thuc tién
do1 séng xa hoi va hiéu qua chuyén bién tich cuc theo tung nam. Pac biét, tu
sau khi c6 Nghi dinh s6 158/ND-CP cta Chinh phu vé ding ky va quan 1y ho
tich da tao dugc budc chuyén bién tich cuc, hiéu qua, co tinh dot pha trong
cong tac cai cach thu tuc hanh chinh, Ha NoOi da tri¢t dé loai bo cac loai
“don”; it ngan nhiéu quy trinh, thoi gian giai quyét cac sy kién ho tich; thuc
hién nhiéu noi dung mang tinh c&1 mé va thuc hién c6 hi€u qua viéc phan cép
manh cho Uy ban nhan dan cép co so dé kip tho1 phuc vu nhan dan duogc tdt
hon. Nho do, nhitng nam qua, cong tac dang ky va quan ly ho tich cta thanh
phd da dap ung t6t nhu cau ding ky cac sy kién ho tich cua ca nhan. Trung
binh hang niam, toan thanh phd khai sinh cho hon 150 ngan tré em; dang ky
két hon cho hon 59 ngan doi nam-nir; dang ky khai tir gan 35 ngan truong hop



(chua tinh cac truong hop dang ky lai). Ngoai ra, vi¢c thyc hi¢n dang ky nuoi
con nudi; giam hd; nhan, cha, me, con; thay ddi, cai chinh, bd sung, diéu
chinh ho tich, cép lai ban chinh giéy khai sinh, cép ban sao giéy to ho tich tur
s6 ho tich... dugc thuc hién c6 né nép, nhanh chong va hi¢u qua.

Dé co duge két qua do, cong tac luu trir s6 ho tich va tra ciru dir liéu ho
tich tai thanh phd Ha Noi da va dang gop phan dang ké va kip thoi vao yéu
cau cai cach hanh chinh trong dang ky va quan 1y ho tich.

Do y thtc duoc gia tri quan trong cua s6 ho tich va cac dir liéu ho tich
d3 dang ky trudc ddy, nén ngay sau khi tiép nhan nhiém vu tir co quan cong
an chuyén sang, thanh phd da chi dao tap hop, thong ké, sip xép lai toan bo
cac sO dang ky ho tich luu trit tai S& Tu phap, Uy ban nhan dan quan, huyén
va Uy ban nhan dan cac x3, phuong, thi tran., dau tu kinh phi va trang bi hé
théng phong chay, chita chay tai kho luu trit, c6 quin con dau tir kinh phi
dong bia clirng toan bd cac s6 ho tich dang ky ho tich tir trudec nam 1956 dén
nay dé dua vao luu trit va khai thac phuc vu yéu cau cua to chirc, cong dan.

Hé théng luu trir dit liéu cua cé nhan vé ho tich trén dia ban thanh phé)
Ha Noi chil yéu dugc luu trit trong céc s6 ho tich bang gidy theo quy dinh cua
phap luat hién hanh, do co quan c6 thim quyén quan 1y sy kién ho tich luu trix
va khai thac. Viéc xdy dung phan mém quan 1y cac dir liéu ho tich budc dau
thuc hién tai cdc quan ndi thanh va mot ) huyén ngoai thanh. Qua ra soat )
ho tich, nhat 13 sd ho tich tr nam 1881 dén nam 1956 khong chi c6 thong tin
thong thuong vé sinh; két hon, tr, nudi con nuodi, giam hg; nhan cha, me,
con... ma con luu trir dugce cac thong tin quan trong khac cua gia dinh thong
qua sy kién ho tich ctia c4 nhan, qua d6 dap tng tot nhu cau cung cap, khai
thac thong tin, cép cac giéy to ho tich tir s6 ho tich géc phuc vu giao dich cua
cong dan, dong thoi 1am co s¢ dé giai quyét viéc thay doi, cai chinh, bd sung,

diéu chinh ho tich... va cung cip thong tin vé tinh x4c thuc



cua giéy to hd tich phuc vu nhu cau khai thac cua ca nhan va céc co quan can
chia sé dir liéu ho tich [35, tr.7,8].

1.5.2. Ap dung céng nghé théng tin trong ding ky va qudn Iy ho tich
¢ thanh pho Hé Chi Minh

Thanh phé H6 Chi Minh 1a mot do thi 16n cua ca nude, véi dan sd
dong, thanh phan dan cu phuc tap, nén dé dam bao hiéu qua cong tac ding ky
va quan 1y ho tich, doi hoi cic nganh, cic cap phai ¢ sy quan tam, dau tu
toan dién trén nhiéu linh vic nhu viée tuyén truyén; nang cao nhéan thirc cia
ngudi dan vé dang ky ho tich; diy manh cai cach hanh chinh; xay dung,
chuan héa ddi ngii can bo ho tich, dic biét 13 van dé ung dung cong nghé
thong tin trong dang ky, quan ly ho tich...

Thue hién Chuong trinh Tong thé cai cach th tuc hanh chinh vé ding
ky va quan 1y ho tich, S& Tu phap Thanh phd HO Chi Minh d3 chil dong, tich
cuc trién khai thyc hién ung dung cac phén mém tin hoc vao cong tac dang
ky, quan 1y ho tich tai S& Tu phép va Uy ban nhan dan quén, huyén, phuong,
x4, thi tran.

- Viéc ung dung cong nghé thong tin trong cong tac dang ky, quan ly ho
tich tai S¢ T phdp thanh pho H6 Chi Minh.

Tt nam 1998, khi bat dau ap dung Nghi dinh s6 83/1998/ND-CP ngay
10/10/1998 cua Chinh Phu vé ding ky ho tich, S¢ Tu phap da bit dau qua
trinh tin hoc héa cong tac ho tich. S& Tu phap tién hanh xay dung phr:fm mém
lwu trit, trich xudt thong tin khai sinh va tién hanh cap nhat, s6 hoa hon mot
triéu ban khai sinh ctia Toa So tham Sai Gon, Toa Hoa gidi Sai Gon, bao gém
cac an thé vi khai sinh c¢6 nam sinh tir 1800- 1975 va Bo sinh Sai Gon, Gia
binh, Chg Lén tr ndm 1945-1953 vao chuong trinh luu trit. Muc dich ban
dau cua viéc s6 hoa 13 nham luu trit thong tin khai sinh 1au dai, tranh tinh
trang bi mat thong tin khai sinh cta ngudi dan do sb ho tich luu trir 1au ngay

bi muc, rach nat.



Ciing trong thoi gian nay, S& Tu phap nhan thiy sé luong ho so ho tich
c6 yéu tb nudc ngoai phat sinh rat 16n, trong khi chua c6 quy trinh khép kin
giai quyét nhitng ho so phat sinh hang ngay, chua theo ddi duoc ting cong
doan ciia viéc luan chuyén xur 1y, xac dinh giai doan giai quyét hd so; viéc tiép
nhan, xt 1y, in 4n cac loai gidy to trong hd so mang tinh tha cong, mat nhiéu
tho1 gian..., nén bén canh viéc s6 hoa thong tin khai sinh, S& Tu phap da tu
xay dung va van hanh Chuong trinh quan ly ho tich phuc vu cho cong tac
dang ky ho tich co yéu té nude ngoai tai co quan cta So Tu phap. Vi chuong
trinh quéan ly ho tich nay, thong tin cua ting hd so ho tich dugce can bo tiép
nhan nhap dir liéu ngay tir lac nhan ho so. Khi xir 1y ho so, can bd xt Iy da c6
thong tin dién ttr trén may tinh, nén co thé xtr Iy tiép ma khéng can danh may
lai thong tin. Cac biéu mau to trinh hd so, thong bao niém yét hd so, cac biéu
mau ho tich (gidy khai sinh, gidy chtng tir, gidy chimg nhan két hon...) dugc
thiét ké, tich hop sén trong phﬁn mém, nén viéc in 4n duge thuc hién nhanh
chong. Viéc thu 1¢ phi ciing duoc in an tu dong bang chuong trinh trén hoa
don chuyén biét. Ngoai ra viéc theo ddi tinh trang ho so, qua trinh xt 1y ho so,
théng ké sb lidu ho tich... thuc hién dé dang, do da duoc lap trinh san trong
chuong trinh...

Véi viée xay dung chuong trinh quan 1y ho tich va két ndi véi co so di
ligu khai sinh da dugc nhap dit lieu, S& Tu phdp hoan chinh budc dau viée
ung dung cong ngh¢ thong tin trong cong tac dang ky va quan 1y ho tich tai S&
Tu phap. DPén nay di ma hoa dugc gan 3 triéu ho so cac loai (khai sinh, khai
ttr, két hon, nhan cha, me, con, nudi con nudi...) va da duoc luu trir trong cac
co s¢ dir ligu. Chuong trinh dang ky va quan ly hd tich tai S& thuong xuyén
dugc nang cap, xdy dung cac phan mém quan Iy phuc vu cho viéc tra ctru, cap
ban sao cho nguoi dan cling nhu tac nghiép truc tiép trén co so dir liéu dé giai

quyét nhitng hd so méi hang ngay.



Ngoai ra, duoc sy quan tdm ctia ban diéu hanh Trang thong tin dién tir
thanh phd, S¢& Tu phap dd dua vao van hanh Trang thong tin dién tir cta SO,
nham dua céc thong tin vé dang ky, quan 1y ho tich téi moi to chirc va ngudi
dan mot cach nhanh chéng va chinh xac.

- Viéc rng dung cong nghé thong tin trong cong tdac quan ly, dang ky ho
tich tai quan, huyén, phuwong, xd, thi tran

DPén hét nam 2005, qua 4 giai doan, S& Tu phéap da trién khai cai dat
phﬁn mém, dao tao tai chd, dao tao tap trung cho Uy ban nhan dan 24 quén,
huyén cung 322 phuong, xa, thi tran trén dia ban.

Véi viée trién khai trén, thi cong tac ho tich da duoc tin hoc hoa, tit ca
cac dir liéu vé cong tac ho tich dugc quan 1y bang hé quan Iy SQL Server. Do
d6, toan bd hé thdng c6 tinh thong nhit va twong thich cao. Viéc truyén dir
liéu tir cac ngudn phat sinh dir lidu (phuong, x4, thi trin) vé trung tAm tich
hop dit li¢u (S& Tu phap) dugc thuc hi¢n thong qua budc trung gian voi cach
thirc:

- Phuong, x4, thi tran truyén dir liéu vé Uy ban nhan dan quén, huyén
(bang cac duong truyén hién c6 nhu: Dial-up, ADSL, mang tryc riéng). Tan
suat mdi ngay 1 lan vao cudi gio, moi phuong, xa, thi tran dugc phan mot gio
¢ dinh, nhim tranh viéc tic nghén trong qua trinh déng b dir liu.

- Server (may chu) tai Uy ban nhan dan quén, huyén, sau khi tong
hop dir li¢u cua tAt ca cac phuong, xa, thi trin, sé truyén dit liéu vé S¢ Tu
phép (qua mang truc GSHDSL). Tan suat mdi ngay 1 1an vao cudi gid va mdi
quan, huyén cling s€ dugc phan mdt gio c¢d dinh, nhung sau 1 ngay so véi khi
cac phuong, x4, thi trAn chuyén vé quén, huyén.

- S& Tu phap tong hop va nhan toan bo dit liéu sau d6 1 ngay.

Nhu vay, hé thong dit liéu ho tich tai thanh phd duoc hinh thanh tir
thong tin ho tich dang luu trit tai S& Tu phap, Phong Tu phép quén, huyén va
Uy ban nhan déin cac phuong, xa, thi trin [32].



1.5.3. Bdi hoc kinh nghiém cé thé dp dung cho quén Iy hé tich 6 Hdi
Phong Ciing giéng nhu Ha Noi va thanh phd HO6 Chi Minh, thanh phd Hai
Phong ciing 1a mot trong nhitng d6 thi 16n, dan s6 dong, thanh phan dan cu

phuc tap. Theo chi truong, duong 16i cua Pang va phap luat nha nude ciing
nhu xu hudng phat trién cta dat nude, cong tac cai cach hanh chinh, nang cao
nang luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé moi mit va ting chat lugng phuc vu

nhan dan ngay cang dugc thanh ph Hai Phong quan tam.

Nhitng nam gﬁn day, cong tac luu trit s6 va hd so ho tich di duoc dia
phuong quan tam. Cac loai s6 ho tich duoc ghi chép 10 rang, luu trit khoa hoc;
hd so hd tich duge dong thanh tirng loai, sép xép theo tung quy, thuan tién
cho viéc tra ctru. TUr ndm 1989 dén nay, da dam bao thuc hién ding quy dinh
vé viée luu trir S6 dang ky ho tich kép ¢ 02 cap huyén va xa.

Bén canh d6, & mot sd dia phuong, do diéu kién co s& vat chéat con
nhiéu kho khin nén van chua c6 kho dung tai liéu, s6 sach. O nhiéu huyén,
x4, s ho tich tur nhirng nam 1989 tré vé trude hau hét d3 cii, rach nat, co phﬁn
bi mat gy khé khan cho viéc tra ctru khi ¢6 yéu cau ctia cong dan xin cap ban
sao hodc cp lai ban chinh gidy to ho tich.

Theo thong ké, ra soat vé S6 dang ky ho tich thi hién nay toan thanh
phé dang luu trit 22877 quyén S6 dang ky ho tich tir ndm 1922 dén nam 2011.

- Uy ban nhén dan cdp xi dang luu trir 13017 quyén S6 ding ky ho
tich, trong d6: SO dang ky khai sinh 4278, S6 diang ky két hon 4414, S6 dang
ky khai tir 4325;

- Uy ban nhan dan quén, huyén dang luu trit 9139 quyén S6 dang ky
ho tich, trong d6: S6 dang ky khai sinh 3197, S6 ding ky két hon 3062, SO
dang ky khai tir 2880;

- S¢ Tu phap thanh phd Hai Phong dang luu trit 721 quyén S6 dang
ky ho tich, trong d6: S6 dang ky khai sinh 451, S6 dang ky két hon 95, SO
dang ky khai tir 175 [30].



Vi vay viéc ing dung cong ngh¢ thong tin trong dang ky va quan 1y ho
tich 1a cong viéc cap bach va vo ciing quan trong d6i véi thanh phd Hai Phong
hién nay. Vi nhitng uu diém nhu khoa hoc trong quan 1y, nhanh chéng, chinh
xéc trong xur 1y, tra xuat, phan tich, tong hop thong tin, s6 liéu, kha ning dong
bo, sir dung dit liéu cho nhiéu nganh, co quan quan 1y khac nhau, duy tri su
bén viing cua co s¢ dir liu, khéc phuc nhuoc diém cua luu trir thu cong... thi
viéc ung dung cong nghé thong tin trong cong tac ho tich vira giip nang cao
chit luong quan 1y nha nudce vé ho tich, vira gitp nang cao chét luong phuc
vu nhan dan. Pay chinh la bai hoc kinh nghiém ma Hai Phong can hoc hoi tir

thuce tién quan 1y ho tich & tha d6 Ha Noi va thanh phé H5 Chi Minh.



Chuong 2
THU'C TRANG QUAN LY HOQ TICH
O HAI PHONG HIEN NAY

2.1. Khai quat chung vé Hai Phong

2.1.1. Vi tri dia ly

Hai Phong 14 thanh phd duyén hai nam & ha luu ciia hé thong song Thai
Binh thudc dong bang song Hong c6 vi tri khoang tir 20035 dén 21001°vi do
Bic va tir 106029 d&én 107005 kinh d6 Pong; phia Bic va Pong Béc giap
tinh Quang Ninh, phia Tdy Bac giap tinh Hai Duong, phia TAy Nam giap tinh
Thai Binh va phia Pong 13 bién Pong véi dudng bo bién dai 125km, noi ¢6 5
cua song 16n 1a Bach Dﬁng, Cura CAm, Lay Tray, Van Uc va song Thai Binh.
Dién tich tu nhién 1a 1.507,57km? chiém khoang 0,45% dién tich tu nhién cta
ca nudc. Thanh phd Hai Phong cach tha ¢6 Ha Noi 102 km vé phia Pong
Pong Bic.

Hai Phong ngay nay 1 thanh phé truc thudc Trung wong- 1a d6 thi loai
1 cap qudc gia; gdbm 7 quan (Ngd Quyén, Hong Bang, Lé Chan, Duong Kinh,
Do Son, Kién An va Hai An), 6 huyén ngoai thanh (Thuy Nguyén, An Duong,
An Lio, Kién Thuy, Tién Lang, Vinh B4o) va 2 huyén dao (Cat Ba, Bach
Long Vi) véi 223 x3, phuong va thi tran (trong d6 c6 70 phudng, 143 x4, 10
thi tran).

Hai Phong tir 1au ndi tiéng 13 cang 16n nhat & mién Bac, mot dau moi
giao théng quan trong v&i hé théng giao thong duong thuy, bd, dudng sat,
hang khong trong nude va qudc té, 1a cira chinh ra bién cua thu d6 Ha Noi va
céc tinh phia Bac; 1a ddu mbi giao thong quan trong ctia Vung kinh té trong
diém Béc B9, trén hai hanh lang-mdgt vanh dai hop tac kinh té Viét Nam-

Trung Qudc. Chinh vi vy, trong chién luoc phat trién kinh té- xa hoi ving



chau thd séng Hong, Hai Phong duoc xac dinh 1a mot cuc ting trudong phat
trién kinh té- xa hoi ving kinh té dong luc phia Bic (Ha Noi- Hai Phong-
Quang Ninh); 14 trung tdm kinh té- khoa hoc- ki thuat téng hop ciia Ving
duyén hai Bic B va 1a mot trong nhing trung tdm phat trién cua Vung kinh
té trong diém Béac BO va ca nudc (Quyét dinh 1448/QD-TTg ngay 16/9/2009
cua Thu tuéng Chinh phu).

2.1.2. Dan cw

Tinh dén thang 12/2001 dan s6 Hai Phong 1a 1.907.705 ngudi, trong d6
dan cu thanh thi chiém khoang 46,1% va dan cu nong thon chiém khoang
53,9%. Mat do dan s6 khoang 1.207 ngudi/km?. La thanh phd déng dan thir 3
& Viét Nam, sau Ha Noi va thanh phd HO Chinh Minh.

Thanh phan dan cu Hai Phong kha da dang va phtc tap, co nhitng nét
dic trung va khac biét so voi cac tinh, thanh khac: cha yéu 1a nguoi Kinh
(ngoai dan ban dja, Hai Phong con d6n nhan nhiéu dan di cu ¢ cac dia phuong
trong ca nude dén lam an, sinh sdng...). ngoai ra con ¢6 mot sd nguodi Phap va
nguoi Hoa, trai qua nhiéu bién c6 lich sir ngdy nay ho van déng vai tro 1a mot
bd phan cu dan cta thanh phd.

2.1.3. Tinh hinh kinh té- xa hji

Tinh dén hét nam 2013 kinh té thanh phd tiép tuc duy tri duoc sy ting
truong. Tong san pham trong nudc (GDP) ude ting 7,51%, trong d6: nhom
nong, lam thuy san udc tang 4,32%; nhém cong nghi¢p-xay dung udc ting
5,95%; nhoém dich vy udc tang 9,11% so voi cung ky. Mdc du tdc do tang
truéng GDP thap hon so v6i nhidu nam trude ddy va thip hon so v6i ké hoach
d3 dé ra nhung van cao gap 1,4 1an binh quan chung ctia ca nudc (GDP ca
nude nam 2013 ude ting 5,4 1an), ddy la mirc ting truong hop 1y va dang ghi
nhan cta thanh phé trong bdi canh kinh té thé gidi, ca nudc va thanh phd gap
rat nhiéu khé khan. Co cu cac nganh dich vu-cong nghiép, xay dung-nong,

1am, thuy san twong (mg 53,63%-36,03%-10,34%.



Linh vuc xa hoi dugce quan tam tép trung chi dao va tiép tuc c6 nhitng
chuyén bién tich cyc:

- Cong tac Gido duc va bao tao: Hoan thanh t5t nhiém vu ndm hoc
2012-2013. Két qua thi tot nghiép trung hoc phd thong dat 97,54% ding top
dau ca nudc. Ky thi hoc sinh giéi qudc gia, Hai Phong dimg tht 2 ca nudc véi
80 hoc sinh dat giai.

- Cong tac cham soc suc khoe nhan dan: Tang cuong cong tac quan
1y nha nudc vé y té, kiém tra hanh nghé y- dugc ngoai cong 1ap. Cong tic y té
du phong va v¢ sinh thuc phém duoc déy manh. 100% ngudi ngheo, tré em
dudi 6 tudi dugc hudng chinh sach kham, chira bénh theo dung quy dinh. TH
chure trién khai c6 hiéu qua dé an va mé hinh vé dan sd-ké hoach hoa gia dinh;
ty 1€ phat trién dan sb tu nhién 13 0,98% dat ké hoach dé ra.

- Cong tac lao dong, viéc lam: Giai quyét viéc 1am cho 51.061 lao
dong, bﬁng 100,12% ké hoach nim va tang 2,22% so voi1 cung ky; hoan thanh
ké hoach day nghé cho lao dong nong thon nam 2013. Chinh sach bao hiém
that nghiép cho nguoi lao dong dugce thuc hién tbt.

- Bao dam an sinh xa hoi: Thuc hién tdt cac chinh sach dbi voi nguoi
cO cong, cac dbi tuong bao trg xa hoi, ho ngheo va tré em c6 hoan canh dac
biét kho khan. Ty 1€ ho nghéo con 3,29% (giam 0,92%). Cong tdc cham séc
nguoi cao tudi, bao vé va gido duc tré em; cong tac binh déng giol, vi su tién
bd cua phu nit dugc quan tam, cé nhiéu chuyén bién tién bo. Cong tac phong
chdng té nan duoc ting cudng va dam bao.

- Khoa hoc va cong nghé: Ban hanh chién luoc phét trién khoa hoc
va cong nghé thanh phd dén nim 2020, dinh huéng dén nam 2030. Doi méi
va nang cao hi¢u qua hoat dong nghién ctru khoa hoc va cong nghé. Nang cao
hiéu Iyc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé khoa hoc va cong nghé. Trién khai

d6ng loat viéc nghién ctru, img dung khoa hoc tu duy hé thong trong quan 1y,



phat trién bén viing tai tat ca céc s, ban, nganh, quan, huyén trén dia ban gop
phan d6i méi tu duy va phuong phap lam viéc khoa hoc hon.

- Nang cao hiéu qua cai cach hanh chinh va cai cach tu phap: Ban
hanh va t6 chtrc thuc hién K& hoach cai cach hanh chinh nha nudc thanh phd
nim 2013. Hoan thanh viéc chuyén giao cong tac kiém soat thu tuc hanh
chinh tir Van phong uy ban nhan dan thanh phd sang S¢ Tu phap. Cong tac
hanh chinh tu phap c6 nhiéu chuyén bién tich cuc [39].

2.2. Két qua quén 1y ho tich & Hai Phong

2.2.1. Sw quan tém chi dao ciia cdp iy, chinh quyén dia phwong déi
VOl cong tdc ho tich

Trong nhitng ndm qua, cong tac dang ky va quan 1y ho tich trén dia ban
thanh ph Hai Phong ludn dugc sy quan tim lanh dao, chi dao cua cac cap uy
Dang, chinh quyén dia phuong tir thanh phd dén quan, huyén, x, phuong, thi
tran, thé hién nhu sau:

- Khi c6 céc van ban phép luat vé ho tich m&i dugc ban hanh, véi su
tham muu ctia S& Tu phap thi Uy ban nhan dan thanh phd déu da ban hanh Ké
hoach t6 chuc trién khai thuc hién. Déng thoi tao diéu kién cho co quan Tu
phap t6 chirc tap huan va tuyén truyén rong rii cac van ban phap luit vé ho
tich. S& Tu phap va Phong Tu phap quan, huyén da thuong xuyén thuc hién
viéc hudng dan nghiép vu, td chirc giao ban nghiép vu, thuc hién dinh ky
cong tac kiém tra, thanh tra. Thanh phd va cac quin, huyén di to chtc thanh
cong cudc thi “HJ tich vién gioi”.

- Uy ban nhan dan cac cap tir thanh phé dén co so da dau tu co sd vt
chit, trang thiét bi 1am viéc, bd tri du phong lam viéc va cac trang thiét bi lam
viéc can thiét cho can bo, cong chirc 1am cong tac tu phép.

- B6 tri da bién ché can bo, cong chirc 1am cong tac Tu phap-Ho tich.
DPén nay da co hon 60% phudng, x3, thi trin da duoc bd tri du 02 can bo tu

phap.



- O mot s6 dia phuong da xay dung hé théng quan 1y chit luong theo
tiéu chuan TCVN 9001:2008 va thyc hién Gng dung cong nghé thong tin
trong dang ky va quan 1y ho tich.

- Thuong xuyén dao tao, tap huin nang cao nang lyc, trinh do chuyén
mon nghiép vu cho doi ngti can bg lam cong tac Tu phap-Ho tich.

2.2.2. Thuc trang by may qudn ly ho tich o Hai Phong

Quan ly ho tich 1a mdt nd1 dung quan 1y nha nudc quan trong trong linh
vuc Hanh chinh-Tu phap. Do vay bo may quan ly hg tich luon dugc Bang uy
va Uy ban nhan dan thanh phd Hai Phong quan tim dic biét dé dam bao dugc
hiéu qud, hi¢u luc trong quan 1y va dang ky ho tich, vi vay bd may quan ly ho
tich dugc bd tri & ca 3 cdp: Uy ban nhan dan cép tinh, Uy ban nhan dan cip
huyén va Uy ban nhéan déan cap x4 (chi riéng Huyén dao Bach Long V¥ do
diéu kién dic thu nén khong c6 cap x3). Gitp Uy ban nhan dan céac cip trong
linh vuc quan 1y va dang ky ho tich (theo nganh doc) bao gém: S& Tu phap
Hai Phong; 13 phong Tu phép & cac quén, huyén va 366 cong chirc Tu phap-
Ho tich & cép xa.

Tur khi ¢c6 Nghi dinh 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005, Hai Phong da
phan cip manh mé& theo hudng chuyén giao mot sb loai viée trude day thudce
tham quyén diang ky cua Uy ban nhan dan cap tinh cho S& Tu phap, Uy ban
nhan dan cap huyén va Uy ban nhan dan cap xi. Pay dugc coi 1a mbc danh
dau su van dung mét tu duy méi vé sy phan cap quan 1y nha nude vé ho tich
va cling thé hién su dénh gia cao vé su dam nhéan nhiing nhiém vu ngay cang
phtc tap hon ciia hé théng Uy ban nhan dan cip huyén va Uy ban nhan dan
cap x4. Viéc giao dong thoi cho 03 cép (tinh, huyén, x3) truc tiép ding ky ho
tich thi cac cap co thé giam sat hoat dong cua nhau thong qua qua trinh giai
quyét cong viéc. Mit khac, cong viée s& khong tap trung vao mot hodc hai cap

gay nén khoi lugng cong viéc 16n, qua tai dé€ dan dén viéc giai quyét cong



viéc cham, méc nhiéu sai sot. Bén canh do, nang lyc thuc su cua cén bo cép
co s& hién nay con nhiéu han ché, néu tiép tuc giao nhiing vu viéc phirc tap,
hodc viéc dang ky ho tich c¢6 yéu td nude ngoai thi chwa thé dap tmg duoc yéu
cau cong viée

Véi su phan cip ndy, thim quyén quan 1y ho tich cia cac co quan trong
bd may quan 1y ho tich & Hai Phong hién nay duogc b tri nhu sau:

2.2.2.1. O cdp tinh

Uy ban nhan dan thanh phé Hai Phong thyc hién quan 1y vé ho tich
trong dia ban thanh phd. S& Tu phéap giup Uy ban nhan dan thanh phd cac
nhiém vu, quyén han trong quan 1y nha nudc vé hé tich va thyc hién céc viée
ho tich thudc tham quyén ctia S& Tu phap.

Uy ban nhan dan thanh phé thuc hién viéc dang ky két hon; nhan cha,
me, con; nudi con nudi cd yéu td nude ngoai. S& Tu phap thuc hién viée ding
ky viéc khai sinh; khai ttr; giam ho c6 yéu t6 nudc ngoai; dang ky viéc thay
d6i, cai chinh ho tich; bd sung, diéu chinh ho tich; cap ban sao gidy to ho tich
tir s ho tich; cdp ban chinh gidy khai sinh cho ngudi nudc ngoai va nguoi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai trong truong hop trude day ho da dang ky ho
tich tai Viét Nam.

Phong Tu phép thudc S Tu phéap thanh phd Hai Phong, duoc thanh 1ap
nam 1982 (Theo Quyét dinh sé 141/QD-TCCQ thanh 1ap S& Tu phéap cua Uy
ban nhéan dan thanh phd Hai Phong). Pén ngay 23/9/2009, S& Tu phap da co
quyét dinh doi tén thanh Phong Hanh chinh-Tu phap. Phong Hanh chinh-Tu
phap co6 chire nang gitp Giam ddc S¢ Tu phap thuc hién cong viée ding ky,
quan ly, hudng din, kiém tra vé cong tac ho tich trén toan dia ban thanh phd
Hai Phong..

2.2.2.2. O cdp huyén

Uy ban nhén dan cép huyén thuc hién quan 1y ho tich trong dia phuong



minh va thuc hién diang ky khai sinh viéc thay ddi, cai chinh ho tich cho
ngudi tir du 14 tudi tré 1én, xac dinh lai dan tdc, xac dinh lai gi6i tinh va bo
sung hd tich, diéu chinh ho tich cho moi trudng hop, khong phén biét do tudi;
cap lai ban chinh gidy khai sinh, cAp ban sao gidy t& ho tich tir s6 gdc.

Phong Tu phdp giup Uy ban nhan dan huyén thyc hién cadc nhiém vy,
quyén han trong quan Iy nha nude vé ho tich trong pham vi dia phuong.

2.2.2.3. O cdp xa

Uy ban nhéan dan cap x4 thyc hién quan 1y nha nudc vé ho tich trong dia
phuong minh. Cong chirc Tu phap-Ho tich c6 trach nhi€ém gitip Uy ban nhan
dan cip xa thuc hién quan Iy nha nude vé ho tich.

Uy ban nhan dan cép xa thyc hién dang ky viéc: khai sinh; két hon;
khai tir; nhan nuoi con nudi; gidm hd; nhan cha, me, con; thay ddi, cai chinh
hé tich cho nguoi dudi 14 tudi va bd sung hé tich, diéu chinh ho tich cho cong
dan Viét Nam cu tri ¢ trong nudc (bao gém ca truong hop dang ky khai sinh
cho con cua nguoi nudc ngoai cu tra on dinh, 1au dai tai Viét Nam va con cta
cong dan Vi¢t Nam dinh cu ¢ nudce ngoai)...

2.2.3. Thuc trang doi ngii cong chirc lam cong tac quan ly hd tich o
Hdi Phong

Mot trong nhitng nhan td quan trong quyét dinh hiéu qua ctia cong tac
ding ky va quan 1y ho tich d6 1a nhan t6 con nguoi. Chinh vi vay doi ngi
cong chirc 1am cong tac ho tich luén duge thanh phd quan tim, bdi dudng va
khong ngimng phat trién ca vé s6 luong va chat luong.

2.2.3.1. So Tw phap Hai Phong:

Phong Hanh chinh-Tu phap c6 chuc nang giup S& Tu phép trong vige
quan 1y ho tich. Hién nay phong c6 5 can bd, cong chic; bao gom: 1 truong
phong, 1 pho phong, 2 chuyén vién va 1 can bd hop dong. Trong d6 ¢ 1
nguoi trinh d¢ Thac si, 3 nguoi co trinh d¢ ctr nhan Luat va 1 nguoi tbt nghiép
dai hoc khéac [29].



2.2.3.2. Uy ban nhan dan cdc quan, huyén

Tai Uy ban nhan dan cac quan, huyén hién nay khong c6 can bo chuyén
trach vé ho tich. Cong tac ho tich do cong chirc ctia phong Tu phap céc quan,
huyén ki€ém nghiém. Hién nay Hai Phong c¢6 13 phong Tu phép thuoc Uy ban
nhan dan cac quin, huyén voi tong sé cong chic 14 77 nguoi, trong d6 co 2
can bo hop dong. Trinh d6 ctia cong chirc 1am cong tac ho tich: ¢6 70 cong
chuc ¢6 trinh d§ ctr nhan luét, 6 cong chirc co trinh do dai hoc khac va 1 cong
chtrc ¢6 trinh d6 trung cap luat [29].

2.2.3.3. Uy ban nhén dén cdc xa, phwong, thi tran

Theo sb liéu tong ra soat doi ngii cong chuc Tu phap- Ho tich xa,

phuong, thi tran ctia S& Tu Phap Hai Phong tinh dén 09/2013 cho thay:



Bang 2.1: So liéu tong ra soat ddi ngii cong chirc Toj phap - H) tich x4, phojong, thi tran tinh dén 09/2013

. Do tuoi Trinh d¢ S sé Thoi gian
Gi6i 1y 5n toe Ngogi lam cong | panp ois
tinh j Chuyén mén Chinh tri =" | Tin hoc tic TP 8l
Vin hod nguw cong
chirc
Luat Khac
Tél‘l . 2 e
TT| Huyén/Quan/TX/ s apnie e gh bH|TC gh PHEC
TP, Thudc tinh uopnsys f, LS
hoc Cch tré |CD
1én
1 2 | 3(4als]e|78]9ftoftr]i2]13f14]15]16[17] 18] 19(20]21]22(23 2425262728 ]29[30] 31 | 32 |33 |34(35]36([37[38]3940
1 |Q. Hong Bang 11 | 24| 11| 04| 20| 24| 0]oo]|22[02]00]24[0]0]of[of21]03]0]oojoofo |0 |os|19fl0 |24]0[24] 19 [ 24 Joo|10] 1004 |24 0
2 [Q. Ngb Quyén 13 [ 26] 13] 03[ 23] 26 11| 13]02[00f 26 23103 00100 10 | 00 26 26| 00 | 26 |00 |13 |07 0626




3 |Q. Hai An 08 | 151 06| 08| 07| 151 0(05]107]01(02]15]0]0]0]0]07]02|0]02(04] 0|0 |05]00(O0 |12]0]|12] 00 15 051020607150 ]0 |0
4 1Q. Lé Chan 15 133]15(0726[33]0(00]23]04(06]33]0]0]0]0[30f[03]|0]00[(00[ 0|0 ]09]00]|O0]|33]0]33]| 13 33 100 |05|17 11330 ]0 (O
5 [Q. Kién An 10 | 24| 10) 08 16 24| 0|05 10[03[{06)23] 1|00 0])17]07| 0 00|00 O|O [O5]05]0 |24]0(24| 05 24 100 |10[05]09(|24|0]0 (O
6 [Q. P6 Son 07 | 14] 07| 05(09| 141 0(03]111]00({00]14]0]0]0|0]09[05|0]00(00] OO |11 ]00(O0 |14])0]14] 12 14 |06 |06|06]02([14|0 0|0
7 1Q. Duong Kinh 06 | 11]1 05| 10f{ 01 [ 11 0(02]105]02(02]11]0]0]0|0]06[04|0]|00(0O1] OO0 |O6]05(0 11011 00 11 |00 [04|04]03 110 ]O|O
8 |H. An Duong 16 | 21|05 14107211 0(02]104])09(06)21] 0] 0|0 0|14[04]| 0 ]03[({00] 0|0 09120 00| O|O00]| 00 21 10 [O1 [ 09 [11 |11 O (O |O
9 |H. Thuy Nguyén | 37 [(47] 10| 31| 16| 46| 1 |14[08]|15]10[47[ 00| 0| 0]05[34]|0|06]02] 00 [18[10]0 |16|0|19] 20 47 (1011910184710 (0 |0
10 [H. Cat Hai 12 1 18| 06f 131 05 18] 0 (00| 10)05(03) 18] 0|00 0]02([14]| 0 ]02(00] 0|0 |O7])09(O0 [12]0|14] 10 18 |03 |05[08[05(02(0]0 |0
11 {H. Vinh Béo 30 |42 12| 37( 05421001 11)16(14]41]1]10]0| 0] O [20(0|O5(17] 0|0 20210 |17)0 17| 49 42 (07 1200811412410 1010
12|H. Kién Thuy 18 | 31| 13( 25106311 0|08]04]13(06]31]0]0]0]0f[06[08|0|03[14f 0 [00]05]00|0 |15]0]15] 31 31 10 [09 [ 14 |08 3110 (0O |O
13|H. An Lao 17 |30 13] 20| 10 30| 0|07 1007|0630 0| 00O 0])05]17] 0 |01]|07] 0 |17|00]00] O (30030 17 30 |00 |15]15]00(|170 0[O
14 [H. Tién Lang 23 130]08] 260430 0(02]15]09(04]30]0]0]0]0]06[19|0]00(03]02(00]08 220 [25]0]|25] 24 30 (02 |11]09]10|19|0 |0 |O

Tong con g 223 |366| 134|211 155[365| 01| 60 | 153]| 88| 65]|364| 02) 00| 00] 00(151(143| 00|22 48| 02|17 |118|103| 00 |259]|00|264| 200 | 366 | 53 [130(128(108298]00 (00 |00
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Ngudn: Uy ban nhdn Ddn Thanh pho Hai Phong nam 2013




- Vé s6 lwong:

Hién nay ca thanh phd Hai Phong c6 366 can bo Tu phap- Ho tich trén
tong s6 233 xa, phuong, thi trin. Ngay nay do xu hudng ting thim quyén cho
cAp x4 (nhu Nghi dinh 79/2007/NP-CP dugc ban hanh di giao cong tac
chting thue ban sao cho cip xa..). Dan dén viéc qué tai vé cong tac Tu phap va
cong tac Ho tich, dé dam bao hiéu qua trong cong tic nén nhiéu dia phuong
d3 van dung bd tri 2 cong chic Tu phap-Ho tich (43 co 134 xi ¢ 2 cong chire
Tu phap-Ho tich, chiém khoang 60%) hodc thém can b hop dong (c6 53 can
b0 hop dong).

- Vé chat heong:

Trinh d6 vin hoa: c6 364 cong chirc di tot nghiép trung hoc phd thong
(chiém 99,5%). C6 2 cong chirc tot nghiép Trung hoc co sd (chiém 0,5%).

Trinh d0 chuyén moén: cd 151 cong chirc co trinh d§ Pai hoc Luat,
chiém 41,3% (ca nude 1a 27%); 143 cong chirc co trinh do trung cép luat,
chiém 39,1% (ca nudc 1a 50%); chuyén mon khac 1a 70 cong chirc, chiém
19,1% (ca nudc 1a 23%).

Trong nam 100% sb can bo cong chic Tu phap-Ho tich déu dugc bdi
dudng vé chuyén moén nghiép vu. Va theo su danh gia chat luong cong chuc
hé‘mg nam thi 81,4% s cong chuc duogc xép loai A; 16,1% Xép loai B; 2,5%
xép loai C va khong c6 cong chirc nao xép loai D.

- Vé gidi tinh, do tudi:

Trong s6 366 cong chic Tu phap-Ho tich c6 211 nam gidi (chiém
57,7%), nit gidi 1a 155 nguoi (chiém 42,3%).

Vé d6 tudi: dudi 30 tudi c6 60 cong chirc, chiém 16,4%; do tudi tir 30
dén 40 tudi co 153 nguoi, chiém 41,8%; do tudi tir 40 tudi trd 1én co 153

nguoi va cling chiém 41,8%.



- Vé thoi gian cong tdc:

S6 cong chirc Tu phap-Ho tich cong tac Tu phap-Ho tich tir 5 ndm tre
1én 1a 236 cong chire, chiém 64,5% (ca nudce 1a 54%); s6 con lai 1a 130 cong
chire, chiém 35,5% dam nhiém cong vi¢c nay dudi 5 nam (ca nudc 1a 46%)
[6]. Qua s liéu trén cho ta thdy d6i ngii cong chirc 1am cong tac ho tich cua
S¢ Tu phap, Phong Tu phap va UBND cép x3 da duoc quan tAm cing cb du
vé s6 lugng va dam bao chat lugng. Doi ngil cong chirc 1am cong tac dang ky
va quan ly hd tich dugc quan tdm kién toan, dao tao nang cao trinh d§ nghi¢p
vu va duge chuin héa vé moi mat, dap ung dugc yeu ciu nhiém vu duge giao.
baoi ngli cong chire Tu phap-Ho tich phén 16n ¢6 tinh than trach nhiém, tan
tuy v6i cong viée duoc giao. Do tudi cua cac can bd Tu phap-Ho tich ngay
cang dugc tré hoa. Pay 1a luc lugng quan trong gép phan ting thém hiéu qua

quan 1y ho tich trén dia ban thanh phd Hai Phong.
2.2.4. Cong tic kiém tra, thanh tra trong qudn Iy hé tich 6 Hdi Phong
Nhéan thtc rd dugc vai tro to 16n ctia cong tac thanh tra, kiém tra, nén
hang nam S& Tu phap va Phong Tu phap cac quan, huyén déu c6 ké hoach
thanh tra va kiém tra cong tac ding ky va quan 1y ho tich cua cap dudi va cip
co s6. Thong qua hoat ddng ndy nham phat hién nhimng cach 1am hay, sang tao
dé nhan rong trong toan Nganh; phat hién nhitng thiéu sot; han ché ciing nhu
nhitng vudng méc, bat cap trong qua trinh trién khai thuc hién nhiém vu cta
cac co quan, don vi; xac dinh ding nguyén nhan, qua do rat kinh nghiém va
dé ra bién phap khic phuc, thao g&. Trong qua trinh thanh tra, kiém tra phai
dam bao yéu cau kiém tra co trong diém, hiéu qua, khong 1am anh huong dén
hoat dong binh thuong cua cac co quan, don vi dugc kiém tra. Sau cac budi
kiém tra, Poan kiém tra sé& lam viéc voi Lanh dao Uy ban nhan dan quan,
huyén va Uy ban nhan dan cac xa, phuong, thi tran da kiém tra dé trao doi vé

két qua kiém tra va c6 thong bao két luan kiém tra.



Tu do6 danh gid khach quan, toan dién két qua thyc hi¢n nhi€ém vy cong tac ho
tich ctia toan Nganh trén dia ban thanh phd va c6 bién phap thuc hién nhiém
vu trong nhitng nim tiép theo.

Cu thé tir nam 2010- 2013:

Thanh tra S& Tu phép da xu phat 26 truong hop vi pham hanh chinh
trong linh vuc ho tich. DA tiép nhan va giai quyét don t6 cio mot sb ndi dung
lién quan dén cong tac quan 1y, ding ky ho tich tai xd Gia Dirc, huyén Thuy
Nguyén, trong do c6 3 can bd, cong chirc da bi ky luat.

Do lam t6t cong tac hudng dan, giai dap phap luat, truc tiép giai quyét
yéu cau ciia cong dan nén trong cic nim qua, cac Phong Tu phap chua tiép
nhan va giai quyét truong hop khiéu nai, t§ c4o nao vé cong tac ho tich.

Tai cap xa qua thanh tra, kiém tra cho thdy viéc niém yét cong khai céc
thu tuc, trinh tu, thoi gian va 1€ phi vé ho tich dang quy dinh phép luat thuan
loi cho dan khi c¢6 yéu cau. Moi cong dan khi dén dang ky khai sinh déu duoc
can bd Tu phap-Ho tich hudng dan cu thé, dam bao day du va chinh x4c. Viéc
dang ky khai sinh, khai tir, két hon, cho nhan con nuéi; thay dbi, cai chinh ho
tich... vé co ban déu duoc thuc hién dang trinh tyu, thu tuc va thoi han quy
dinh; han ché tinh trang khai sinh qua han....

2.2.5. Mo6i quan hé phoi hop giita cdc co quan chirc ning trong qudn
Iy ho tich ¢ Hdi Phong

Thoi gian qua, gitta cac co quan quan 1y va diang ky ho tich & cac cip
d3 co su phdi két hop chat ché trong viée cung cap thong tin, khai thic co sé
dit liéu vé ho tich nén da giai quyét kip thoi, thuan tién cac yéu cau cua cong
dan.

Con viéc phdi két hop giira cong tac quan 1y nha nudc vé ho tich voi
quan ly nha nudc thudce cac linh vuc khéac ¢ dia phuong ngay cang dugc quan
tam va phat huy hiéu qua, cu thé nhu sau:

- Ho1 Phu ntr, ny ban Mt tran td quéc, Doan thanh nién thuong xuyén



két hop chit ch& voi nganh Tu phap trong cong tac tuyén truyén, ning cao
nhan thirc cua ca nhan trong vi¢c thuc hién nghi€ém chinh cac quy dinh cua
phap luat vé hd tich, gop phﬁn thuc hién nhiém vu chinh tri, kinh té, vin hoa,
x4 hoi, an ninh qudc phong & dia phuong.

- Nganh Noi vu, Gido duc va Dao tao, Y té dd phdi hop chit ché véi
nganh Tu phép trong cong tac quan 1y hd so can bd cong chire, vién chic,
giao vién, hoc sinh trong dia ban; hd so cua cac ddi tuong chinh sach nhu bao
hiém y té cho tré em dudi 6 tudi, xac nhan con cua nguoi co cong, ché d6 mai
tang phi...

- S& Tu phéap phdi hop véi Cong an thanh phd da tién hanh xac minh,
diéu tra, khao st tinh hinh céng dan ¢ Hai Phong dang ky két hon voi nguoi
nudc ngoai; tich cuc dau tranh phong chdng cac hanh vi loi dung két hon
nhdm muc dich mua ban, boc 16t stc lao dong, xam pham tinh duc dbi voi
phu nit hoac vi muc dich truc loi khéc; d4u tranh phong chéng hoat dong méi
gidi két hon trai phap luat, hoat dong gidi thidu tré em lam con nudi nguoi
nudc ngoai nham muc dich truc loi. Tir ndm 2007 dén nam 2012, Cong an
thanh ph Hai Phong da tiép nhan yéu cau xac minh, tra 161 S Tu phap thanh
phé trén 3000 ho so dang ky két hon c6 yéu td nude ngoai. Mit khac, So Tu
phap thuong xuyén giri thong bao sb lidu cong dan & Hai Phong ding ky két
hén v6i cong dan Trung Qudc, Pai Loan, khdi Asean, Han Quédc cho Cong an
thanh phd dé theo ddi.

- S& Tu phép phdi hop véi Hoi Lién hiép phu nir thanh phd, Hoi phu
nit phuong, xa, thi trin tién hanh viéc tu van phap luat cho chi em phu nir
trong thanh phd vé hon nhan-gia dinh ¢6 yéu t6 nudc ngoai, phat to roi tuyén
truyén “Nhimg diéu can biét khi két hon véi ngudi nude ngoai”.

- Dbi voi phu nir két hon v6i nguodi nude ngoai sau do trd vé dia

phuong, Hoi Lién hiép Phu nir thanh phé da ho tro ho hoc nghé, khai thac cac



ngué)n von vay, dau tu trang thiét bi, co s& vat chit dé ho sém On dinh cudc
song, phat trién kinh té va tai hoa nhap cong dong.

- SO Tu phéap da ky két hop dong trach nhiém véi Chi cuc Phong
chéng t€ nan xa hoi thanh phé dé thuc hién Pé 4an 3 “Tiép nhan va hd tro phu
nit va tré em bi budn ban tir nudc ngoai tré vé tai hoa nhap cong dong".

- 12/2011 S& Tu phép t6 chuc hoi thao “Rat kinh nghiém vé cong tac
phdi hop giita S& Tu Phap v6i Bao Hai Phong™...



2.2.6. Thuc trang céng tic qudn Iy va ding ky ho tich trén dia ban thanh phé Hdii Phong
2.2.6.1. Két qua déing ky h¢ tich tai iy ban nhdn dan cdp xa
Bang 2.2: Thuc trang ding ky hé tich ciia cip xa tir nim 2009- 2013

Su kién ho Khai sinh Khai tir
tich Nhén
PK | PK PK | PK | Nubi| cha, | Thay dbi, cai | Gidmhd
5 ? ding | qud 9 ding |qua|PK| Keét | con | me, | chinh... h{
Nam Tong DK lgi | Tong lgi | hon | nudi| con tich
han | han han |han
2009 45016 |1 29397 | 2314 | 13305 | 9753 [ 8999 |685]| 69 | 17833 | 79 522 1208 06
2010 44641 | 29035 | 1733 | 13873 | 9653 | 9209 |277(167| 17547 | 87 | 338 814 04
2011 39228 | 36805 | 2423 9836 | 9342 (494 17423 | 43
2012 43042 | 40890 | 2152 11368 | 10691 (677 53
2013 40567 | 37719 | 2848 10058 | 9530 |528 16401 [ 78

Nguédn: Bdo cdo cia S¢ Tw phdp Hdi Phong
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Qua bang théng ké s liéu trén cho ta thdy: Ti 1é ding ky khai sinh c6
xu huéng giam nhung khong dang ké (tir nim 2009 dén nam 2013 giam 4449
truong hop - 9,9%). Trong d6 ti 1é ding ky qua han van chiém ti 1¢ kha cao,
nam 2013 chiém khoang 7%.

Ti 1& dang ky khai tir ting nhe (tir nam 2009 dén nam 2013 ting 305
truong hop -3%). Trong d6 ti 1€ dang ky qué han c6 xu hudng gidm 157
truong hop.

Ti 1¢ dang ky két hon co xu hudng giam (tr nam 2009 dén nim 2013
giam 1432 truong hop).

Ti 1€ nudi con nudi trong nude cd sy dao dong manh, tr nam 2009 dén
2010 ti 18 dang ky con nudi kha cao (ndm 2010 1a 79 truong hop). Pén nam
2011-2012 khi Luat nudi con nudéi méi c¢d hi€u luc, co quan chic nang va
nguoi dan chua hiéu ro vé lut, nén ti 1& ¢6 gidm so véi nam 2010 1a 43
truong hop. Pén nam 2012, 2013 cung véi vi¢e ban hanh ké hoach thyc hién,
cong tac tap hudn, tuyén truyén nodi dung Luat va cic vin ban hudng dan ciing
dugc song hanh nén viéc tiép can, ap dung cic quy dinh vé nudi con nudi
dugce dé dang, thong nhat va nhanh chong di vao cudc sbng, ti 1& dang ky nudi
con nudi tang nhanh so v1 nam 2011 1a 35 truong hop.

2.2.6.2. Két qua déing ky hé tich tai ity ban nhdn dan cap huyén

Bang 2.3: Thyc trang ding ky hd tich ciia cAp huyén tir niim 2008-2010

Nam 2008:
Trong do

I Thay déi, cdi Thay Cai Cac
chinh h¢ tich, xdc | Téng s6 ddi ho chinh Xac Xac ruon
dinh lgi dan tic, tén, ngay, dinh lai | dinh lai h &
xdc dinh lgi gii chit | thang, | dantoc | giéi tinh kﬁi
tinh. dém | ndm sinh

1973 308 302 11 0 1352
IL. Cap lgi bin o
chinh  gidy Tong so0: 5470




khai sinh




Nam 2009:

Trong do
I. Thay déi, cdi Thay Cai Cic
chinh h$ tich, xdic | Téng s6 | doiho | chinh Xac Xéc :
dinh lai din téc, tén, ngay, | dinh dinh lai | truon
xdc dinh lai gidi chir thang, | lai dan gi6i ghop
tinh. dém | ndmsinh | toc tinh khac
1255 498 105 01 00 651
IL. Cap lai ban Téng s6: 8171
chinh gidy khai
sinh
Nam 2010:
Trong do

Cai
L Thay ddi, cii chinh hg| Téngss| L2y | Chinh | e | Xac | Cac
. e . A oa doiho | ngay, | .. dinh | truon
tich, xdc dinh lgi dan toc, ten théng dinh lai gi6i | @ hop
xdc dinh lai gioi tinh. chit dém | nam la;u dan | tinh Khéc

. toc

sinh

1023 390 198 0 0 435

1I. Cap lai ban chinh giay Téng sb: 7982
khai sinh

Nguén: Bdo cdo cia S¢ Tw phdp Héi Phong.

Qua bang s liéu trén cho ta thiy cip huyén c6 nhu cau khé cao vé thay
d6i, cai chinh ho tich, xac dinh lai dan tdoc, xac dinh lai gidi tinh va cip ban
chinh gidy khai sinh. Nam 2010 cip huyén di tiép nhan va giai quyét duoc
1023 trudng hop vé thay dbi, cai chinh h tich, trung binh mdi ngay giai quyét
3,8 truong hop (co giam 950 trudng hop so voi nam 2008). Cap ban chinh
nam 2010 1a 7982 truong hop (tang 2512 truong hop so vai nam 2008), trung
binh mdi ngay cip huyén giai quyét khoang 30 trudng hop. Diéu nay cho thay

cap huyén phai giai quyét mot luong viéc vé ho tich qua 1on nén dé dan dén




viéc qua tai trong cong viéc.



2.2.6.3. Két qua dding ky hé tich tai cap tinh
Bang 2.4: Thuc trang ding ky ho tich ciia Uy ban nhin dan thanh phé
Hai Phong tir ndm 2009-2013

Su kién ho Ghi
tich chu Cai
Nha két chinh,
) Nuéi n hon | diéu
- Khai Khai Ket con cha, chinh...
Nam
sinh tir hon nudi meg, h tich
con
2009 66 12 585 03 26 1177 10
2010 90 15 533 03 46 1311 14
2011 124 15 422 01 39 630 12
2012 110 13 423 09 54 899 03
2013 102 13 514 10 43 834 16

Nguédn: Bdo cdo ciia S¢ Tw phap Hdi Phong.

- Ti I¢ dang ky khai sinh c6 xu hudng tang, nam 2013 tang 66 truong
hop so v6i nam 2009. Ti 1¢ dang ky khai tir twong dbi 6n dinh.

- Ti 1& dang ky két hon va ghi cha két hon co su bién dong:

Ti 1& dang ky két hon tuong dbi cao ndm 2013 1a 514 truong hop, trung
binh mdi ngay S¢ Tu phap giai quyét 2 trudng hop ding ky két hon. Tuy
nhién ti I¢ nay c6 gidm so voi nam 2009 1a 71 truong hgp va tang 91 truong
hop so v&i nam 2012.

Ti 1& ghi chi két hon nim 2009 14 rit cao, 1177 trudng hop, tuy nhién
dén nam 2011 giam manh con 630 trudng hop (giam 547 trudng hop) va nim
2013 giam 343 truong hop so véi ndm 2009.

S& di ¢o su bién dong nay 1a do tir nam 2010 S¢ Tu phép ting cudng
quan 1y nha nuéc d6i voi quan hé hon nhan cé yéu to nude ngoai nham tiép
tuc thyc hién Chi thi sé 03/2005/CT-TTg. Hai Phong di c6 nhiéu giai phap
dong bo dé cham dut viéc moi gidi hon nhan bat hop phap, thuc hién hon
nhan tién b, tu nguyén, ddm bao phong tuc tap quan dan toc, bién thuc trang

hén nhan “4 khéng”: khong biét van hoa, ngdn ngit, phap luat ciia nude dinh




sang két hon; khong hiéu biét nguoi du dinh két hon; khong biét hoan canh
gia dinh nguoi du dinh két hon; khong tinh yéu. Thanh hon nhan “5 biér”: biét
van hoa, ngdn ngir, phap luat ctia nuwdc dinh sang két hon; biét cac trudng hop
dién hinh thanh cong; thit bai cta nhitng ngudi ¢ dia phuong da két hon véi
ngudi nude ngoai; hiéu biét vé ngudi du dinh két hon; biét hoan canh gia dinh
cua ngudi du dinh két hon; biét cac quy dinh cta phép luat Viét Nam vé két
hon vo1 ngudi nude ngoai va co quan gilp d& minh khi ra nude ngoai [9].

S& Tu phap tién hanh xac minh, phong van cac bén nam, nit trude khi
dang ky két hon hodc trude khi 1am thu tuc ghi cha két hon va tir chdi nhitng
truong hop khoéng dam bao yéu cau cta Chi thi 03/2005/CT-TTg vé ting
cudng quan 1y nha nude dbi v6i quan hé hoén nhan cé yéu td nudc ngoai.
Chinh vi vy ma ti 18 dang ky két hon va ghi chii két hon ¢ xu huéng giam.

- Ti l¢ dang ky nudi con nudi ciing c6 xu hudng ting ké tir khi Luat
nudi con nudi c¢é hiéu lyc, nam 2011 chi c¢6 01 trudng hop nhung dén nim
2013 da la 10 truong hop, tang 09 truong hop.

- Nhan cha, me, con nam 2009 13 26 trudng hop, dén nim 2013 1a 43
truong hop, tang 17 truong hop.

- Cai chinh, diéu chinh ho tich: nam 2009 13 10 truong hop, dén nam
2013 14 16 truong hop, tdng 06 truong hop.

2.3. Nhirng han ché va nguyén nhan trong quan ly hd tich

2.3.1. Nhitng han ché

Bén canh nhiing mat da dat dugc nhu da néu ¢ trén, hién tai cong tac
dang ky va quan 1y ho tich vAn con nhitng han ché, yéu kém, nén di anh
huong dén chat luong cong tac ding ky va quan 1y ho tich, tir d6 anh hudng
dén hiéu qua cong tac quan 1y dan cu va quan 1y xa hoi, cu thé nhu sau:

- Thit nhat: Vé dgi ngii cong chikc lam cong tic hé tich:

Viéc bd tri can bd & co s¢ con chua hop 1y, nhiéu noi cong chic Tu



phap- Ho tich con yéu va thiéu vé trinh d6 (Kién An va Vinh Bao déu c6 01
can bd Tu phap-Ho tich c6 trinh d6 van hod l1a Trung hoc co so, & Tién Lang
van con c6 02 can bo chua qua dao tao chuyén mén) da anh huéng khong nho
t6i chuyén mén, trong khi khdi luong cong viéc viéc hanh chinh tu phap tai
cap co so 14 rat 16n.

Céan b0 tu phap-ho tich & cép x4 ngoai viéc dam nhi¢m cong viéc
chuyén mon con phai thuc hién nhiéu cong viéc khac do 1anh dao Uy ban
nhan dan phan cong do do6 thoi gian danh cho viéc tu hoc tap, nghién ctru cac
van ban phap ludt chua duoc nhiéu. Trong khi d6, voi khéi lugng cong viée
nhiéu, phirc tap theo hudng tang thim quyén nhu hién nay doi hoi mdi can b
Tu phéap- Ho tich phai ¢6 trinh d6 chuyén mon viing vang méi c6 thé dap tmg
dugc yéu cau cong viéc. Bén canh do, & nhiéu dia phuong, do1 ngli cong chirc
Tu phap-Ho tich chua duoc bb tri 6n dinh, 1au dai da gay kho khin khong nho
d6i v6i cong tac dang ky va quan 1y ho tich. Ngoai ra, phap luét hién nay chua
quy dinh chuc danh ho tich vién, chua co ché d6 phu cép chuc vy, cong viéc
d6i v&i cong chire Tu phap-Ho tich (nhu mdt sd nganh nghé khac: thanh tra
vién, kiém sat vién, tham phan) trong khi murc lwong thap, doi séng kinh té
con nhiéu khé khin nén nhiéu cong chuc chua yén tam, tan tuy voi cong vige,
anh hudong dén chat luong va hiéu qua cong tac.

Thir hai: Viéc ghi chép va lwu triv hé so, so hé tich

Viéc ghi chép so ho tich con chua dung quy dinh: nhiéu truong hop ghi
khong du ndi dung, dir liéu trong mau gidy to ho tich c¢6 sin nhu khong ghi
noi sinh trong gidy khai sinh hodc chi ghi xd va con viét tat. Trong s6 ho tich
thi khong ghi tén, chirc vu cia ngudi ky cap gidy to ho tich, chit ky cta can b
Tu phap-HJ tich, khong c6 chir ky cia nguot di dang ky khai sinh; ¢0t ghi chu
thi khong ghi dang ky qua han, dang ky lai, ghi chua chinh x4c vé quan hé

gitta nguoi di khai vo1 nguoi duge dang ky su kién ho tich. Khong ghi ro



ngay, thang, nim sinh cta ngudi vo va ngudi chong trong gidy ding ky két
hén, dic biét 1a co truong hop con khong cé chir ky cua hai bén vo va chong
trong s6 dang ky két hon, dan dén viéc khong dam bao sy tu nguyén trong
dang ky két hon.

Van con tinh trang st dung nhiéu mau muc cho mot sy kién ho tich, khi
tay x04, sita chita khong thuc hién viée ghi chu va dong dau theo dung nguyén
tac quy dinh tai Diéu 69, Nghi dinh 158/ND-CP. Giita gidy to ho tich va s6 ho
tich khong trung khép vé nodi dung dang ky ho tich. Nhiéu xa khong dong thoi
ghi kép cac loai s6 theo quy dinh ghi kép ma dé cudi nam méi sao tir cudn sd
nay sang cuén kia, khong thuc hién khoa s6 va dong dau giap lai giita cac
trang. SO ho tich sau khi khoa hét nam van con nhiéu trang nhung khéng tiép
tuc st dung ma sir dung s6 méi...

Van con nhiing truong hop ban hanh Quyét dinh cai chinh khong ding
vé thé thuc, vin phong, tir ngir chua chuan: Vi du Quyét dinh “thém chi
dém” cuia iy ban nhan dan xa Trung Ha.

Hién nay, & mot sé huyén va xa do diéu kién co s¢ vét chit con nhiéu
khé khin nén van chua c6 kho dung tai liéu, s6 sach. O nhiéu huy¢n, xa, s6 ho
tich tir nhitng nam 1989 tr¢ vé trude hau hét d3 cii, rach nat, co phﬁn bi méat
gy kho khin cho viéc tra ciru khi ¢6 yéu cau ciia cong dan xin cap ban sao
hodc cap lai ban chinh gidy to ho tich.

Céc su kién ho tich di dang ky dugc luu trong s6 ho tich; viéc luu trix
s6 sach, hd so theo phuwong phap thu cong, chua dugc tmg dung cong nghé
thong tin trong viéc luu trir, quan ly nén chua c6 su lién thong gifra cdc nganh,
cac cAp va viéc tra ctru dir liéu rat khé khan, mat nhiéu thoi gian va khong
tranh khoi sai sot.

Theo quy dinh hién hanh thi mdi sy kién ho tich duoc ding ky & mot

loai S6 dang ky ho tich khac nhau, dan dén tinh trang dit liéu ho tich cia ca



nhan bi phan tan, tham chi khong théng nhit (c6 nhitng trudng hop mdi mot
loai S6 ho tich lai ghi khong gidng nhau vé thong tin cia mot nguoi).

Thir ba: Cong tic phdi hop giita cdc co quan chivc ning trong vigc
qudn ly ho tich

Hién nay viéc phdi két hop giita cac nganh trong linh vuc ho tich con
t6n tai nhiéu vuéng méc. Viéc phdi hop giita co quan quan 1y, dang ky ho tich
v6i mot s6 nganh nhu Toa 4n nhan dan, Cong an trong khai thac, trao ddi
thong tin ho tich chua duoc thuc hién thuong xuyén va chua cé quy ché phdi
hop. Do d6, viéc quan ly cac sy kién ho tich lién quan dén mot cong dan tu
khi sinh ra, nhap ho khau, két hon, ly hon, khai tir... con mang tinh roi rac:

Vi viéc quan ly nhan khau, ho khau thudc nganh Cong an thi viéc
dang ky khai sinh, khai tir ciia cong dan khong dong thoi véi viée dang ky
nhan khau thuong trd nén sd liéu théng ké ho tich va sb liéu quan Iy nhan
khau 1a khong phu hop; viéc thay ddi, cai chinh ho tich cua cong dan ciing
khong dong thoi vai viée dinh chinh, thay d6i trong s6 ho khau dan dén tinh
trang cac gidy to cia ca nhan khong thong nhat, gay kho khan cho cong tac
quan ly. Véi viéc théng ké dan sb phuc vu hoach dinh cac ké hoach phat trién
kinh té- xa hoi, cung cb an ninh-qudc phong thi do han ché trong viéc trao doi,
chia sé thong tin vé ho tich voi thong tin vé dan s6 nén rat kho khan trong viéc
diéu tra, théng ké sb liéu vé dan sd, co cau dan sd, chat luong dan $0, phan bo
dan cu.

Bén canh d6, mot s6 co quan c6 lién quan chua thuc su coi trong gia tri
phép 1y cta cac gidy to ho tich cua cong dan khi cdp van bang, ching chi,
gidy to c6 lién quan dén ho so, 1y lich cta céng dan nén van co sy sai léch
giita cac loai gidy t& ciia mot ca nhan, gay kho khin cho cong dan va cac co

quan quan ly nha nuéc.



Thir tw: Vé dau tiv co s6, vit chit phuc vu céng tic ho tich:

Cho dén nay van con mot sd xa chua trang bi may tinh riéng cho cong
chtrc Tu phap-Ho tich tac nghiép, ciing nhu chwa c6 phong va ti riéng dé cat
giit hd so, s6 ho tich. Chinh vi céng chirc Tu phap-Ho tich phai st dung
chung may tinh voi van phong nén di khong dap tng yéu cau vé thoi gian tra
két qua cho cong dan; viéc luu chung hd so, gidy to khac cling dé lam that lac
hay hu hong ho so, dic biét 1a s6 ho tich.

Thir nam: Viéc ding ky, cdp gidy to hg tich con tuy tign:

Nhu truong hop cdp gidy khai sinh ma khong dugc ghi vao s6 dang ky
khai sinh (0y ban nhan dan x4 Tam Hung). Giira gidy to ho tich va so ho tich
khong tring khdp vé ndi dung dang ky. Mot sd truong hop khi ding ky lai
viéc sinh ma khong c6 xac nhan cua Uy ban nhan dan cép huyén vé viéc s6 ho
tich bi mat hodc hu hong khong st dung duoc.

Nhiéu truong hop dang ky su kién hd tich chi dya vao 101 khai cua
nguoi di khai ma khong yéu cau cung cip ddy du gidy to theo quy dinh dé
chirng minh su kién hd tich 1a ¢6 that. C6 nhiing trudng hop phirc tap, do quen
biét, né nang, s¢ dan phan anh nén khong di thuc té x4c minh 1am rd ma van
ky va cap, suy cho cung di lam hop thirc hoa cai sai ctia ho thanh cai dung;
khi giai quyét ho so thay ddi, cai chinh ho tich cong chirc 1am cong tac ho tich
chua kiém tra, xem xét ky cac hd so thay ddi, cai chinh ho tich da trinh Cha
tich ky Quyét dinh cai chinh, thay d6i ho tich; dic biét 13 hd so vé cai chinh
ngdy, thang, nim sinh khong dam bao duoc nguyén tic ciia Nghi dinh
158/2005/ND-CP: “moi hé so, gidy to déu phai phit hop gidy khai sinh” [10,
Diéu 5]. Coéng chirc 1am cong tac ho tich chi cin ¢ vao cac loai gidy to nhu
gidy chimg minh nhan déan, ho khau, 1i lich dang vién, s6 bao hiém va cac loai
bﬁng cép hoc ba... 1a duogc cai chinh ngay, thang, nam sinh dan dén cong dan

loi dung viéc cai chinh dé hop thic hoa gidy td ca nhan vi muc dich khéc.



Thir sdu: Két hon cé yéu té nwéc ngodi vin ting cao va phdt sinh
nhiéu vin dé phirc tap:

Mic du S¢ Tu phap Hai Phong da c6 rat nhidu cac bién phap tich cuc
dé lanh manh hod quan hé hon nhan c6 yéu td nudc ngoai, timg budc han ché
nhimng tiéu cyc, nhu: tién hanh viéc tu van phap luat cho chi em phu nit trong
thanh phd vé hon nhan-gia dinh ¢ yéu td nudc ngoai, phat to roi tuyén truyén
“Nhirg diéu can biét khi két hon voi nguoi nude ngoai”; tién hanh xac minh,
diéu tra, khao sat tinh hinh cong dan & Hai Phong dang ky két hon véi nguoi
nudc ngoai; tich cyc ddu tranh phong chéng cac hanh vi loi dung két hén
nham muc dich mua ban, boc 16t stc lao dong, xam pham tinh duc ddi voi
phu nir hoac vi muc dich truc loi khac; d4u tranh phong chéng hoat dong méi
gidi két hon trai phap ludt...xac minh rd dong co, muc dich va tién hanh phong
van clia cac bén trude khi dang ky két hon, néu ding ky két hon do vi pham
cic quy dinh d3 néu trong Chi thi s6 03/2005/CT-TTg va Nghi dinh
69/2006/ND-CP s& bi tir choi...

Tuy nhién két hon c6 yéu td nudc ngoai van rat phuc tap: tir nim 2009
c6 hién twong chuyén hudng khong 1am ho so két hén & Viét Nam ma tién
hanh két hén & Han Quéc, sau d6 trd vé Viét Nam lam thu tuc cong nhan két
hén. Do & Han Qudc, tha tuc két hon don gian, khong bat budc phai c6 mat ca
hai bén nam nir, do d6 da sé phu nit Viét Nam khong c6 mit tai Han Qudc khi
két hon. Pé han ché viéc két hon khong lanh manh, dam bao nguyén tic két
hon ty nguyén cua Ludt Hon nhan va Gia dinh Viét Nam, thuc hién dang quy
dinh tai khoan 11 Diéu 20 Nghi dinh sé 68/2002/NP-CP va Nghi dinh
69/2006/ND-CP, trudc khi quyét dinh cong nhan viéc két hon va ghi cha két
hén, S& Tu phap moi ca hai bén nam nir &én phong véan, néu khong dam bao
didu kién két hon s& tir chdi viéc két hon. Tuy nhién cac quy dinh tai Nghi

dinh con kha don gian, 16ng 1éo, khong diéu chinh hét cac van dé phat sinh,



dan dén viéc giai quyét cac van dé sau khi thyc hién con co nhiéu bét cap, kho
khan. Vi du, c¢6 trudng hop cong dan Viét Nam khi dang ky két hon tai co
quan c6 thAm quyén cta nudc ngoai, sau d6 mang ho so dén 1am thu tuc ghi
chu két hon tai SO Tu phép; sau khi tiép nhan hd so co trudng hop khi dén
phong van khong duoc chap nhan do vi pham thudn phong m¥ tuc hoic theo
quy dinh ctia phap luat Viét Nam, nhung hai bén nam, nit di sdng chung voi
nhau nhu vo chdng, tham chi cé con chung véi nhau, dén khi phong van thi
ho khong dat vé ngdn ngit giao tiép...hodc c6 trudong hop tu xin rat ho so...
Day 1a kho khin thuc té trong qua trinh giai quyét cac hd so ghi cha két hon
6 yéu td nudc ngoai.

Viéce dang ky két hon cd yéu té nude ngoai ¢ Hai Phong van con kha
cao, va twong ddi phire tap: trung binh mdi nam c6 khoang 495 trudng hop két
hén c6 yéu td nudc ngoai, da sb 1a két hon véi ngudi Han Quéc va Pai Loan,
chiém ti 18 twong d6i cao (khoang trén 50%). Trong d6 c6 mot sé chi em phu
nit do khong tim hiéu k¥, két hon voi vang hodc qua moi gidi hon nhan, két
hén khéng nham muc dich xdy dung gia dinh...nén nhiéu truong hop da sém
ly hon va tré vé Viét Nam, mang theo ca con hodc la chua lam thu tuc ly hon
nhung da bo vé Viét Nam va sinh séng véi ngudi khac nhu vo chong... dan
dén nhitng hau qua xa hoi hét stc phirc tap va gy kho khin cho cac nha quan
ly.

2.3.2. Nguyén nhan ciia han ché

Mot la: Hé thong phdp ludt con phike tap va chong chéo

Mic du cong tac hg tich ¢o vi tri vai tro quan trong dbi voi quan ly nha
nudc va dam bao quyén va loi ich ctia cong dan, nhung cho dén nay, ngoai trir
cac quy dinh mang tinh nguyén tic trong B luat Dan sy, Luat Hon nhan va
Gia dinh, Luat nudi con nudi nam 2010... Thi van ban tryc tiép diéu chinh

trong linh vuc hd tich cao nhat cling chi 1a Nghi dinh va Thong tu, chua c6



mot dao ludt riéng diéu chinh vé ho tich nén vai tro, ¥ nghia cta cong tac nay
chua thue su duogc dé cao, chua dugc nhan thirc mot cach dﬁy du.

Mit khéc, do c6 qué nhiéu van ban cung diéu chinh trong linh vuc ho
tich (c6 6 Nghi dinh, 01 Thong tu Lién tich va 5 Thong tu) tao nén do phuc
tap, chong chéo, gay khé khan cho co quan ho tich khi ap dung (kho nh¢, kho
ap dung), nguoi dan cling kho phan bi¢t viéc ho tich cia minh s€ dugc ap
dung theo van ban nao.

Nghi dinh 158/ND-CP tryc tiép diéu chinh vé linh vuc ho tich mic du
da c6 nhiéu d6i méi va chuyén bién manh mé vé tu duy va cach thuc ding ky
va quan 1y ho tich nhung ciing con nhiéu nhiing quy dinh bat cap, gay kho
khan trong qua trinh thuc hién:

- Tat Chuong II, Nghi dinh 158/ND-CP da quy dinh kha rd rang vé
céc su kién ho tich, thu tuc, diéu kién duoc quy dinh don gian hon so v&i Nghi
dinh 83/ND-CP ngay 10/10/1998. Tuy nhién, khi quy dinh thu tuc dang ky céc
su kién ho tich, nén néu cu thé cac giéy t0 ma duong su phai xuét trinh ngay
trong ting diéu vé ting su kién, chir khong nén tach riéng quy dinh & nhiéu
diéu nhu trong Nghi dinh 158/ND-CP. Piéu nay gay kho khin cho ddi tuong
tiép nhan vin ban.

VD: ¢ muc ding ky khai sinh, thim quyén duoc quy dinh tai diéu 13:
Khi dang ky khai sinh phai xuét trinh cac gidy to: gidy ching sinh, gidy
Chtng nhan két hon (néu c6) quy dinh & diéu 9. Puong sy khi dang ky ho tich
chi quan tim dén huéng dan cho su kién ma minh ding ky ¢ ting chuong,
muc cu thé chir it khi doc tir ddu dén cudi van ban. Cho nén, cac vin ban khi
dugc ban hanh nén quy dinh cu thé, rd rang, dé hiéu, d& nhd, tac dong vao
nhan thirc cta ngudi dan, nhat 1 vian ban phap luat vé ho tich, vin dé gin lién
mat thiét véi ngudi dan tir khi sinh ra dén khi chét phai dam bao tinh rd rang,

cu thé, chinh xac cao d€ ngudi dan dé tiép nhan.



- Muc 3, Nghi dinh 158/ND-CP quy dinh vé ding ky khai tu, gidy
bao tir va tham quyén cip gidy bao tur; tai diém i, khoan 2, Piéu 22 ¢6 ghi rd:
"d6i véi ngwoi chét trén phwong tién...bién bdn xdc nhdn viée chét thay cho
Gidy bdo tix" [10].

Quy dinh nay c6 diém khong hop 1y va chua dy tinh hét cac tinh hudng
thue té c6 thé xay ra. Ngudi chét trén phuong tién giao thong ciing phai trinh
Bién ban xac nhan viéc chét co it nhat 2 nguoi lam chimg cung di trén
phuong tién giao thong. Gia sir ca chuyén xe déu chét hodc chi con 01 nguoi
song...? quy dinh nay gay nhiéu kho khin cho viéc ap dung thuc hién.

- Diéu 18, Nghi dinh 158/ND-CP quy dinh: "déi véi nguoi dang cong
tae, hoc tdp, lao ddng...0 nuwde ngodi vé nude diang ky két hon thi phdi cé xdc
nhan cua co quan ngoai giao, lanh sy Viét Nam tqi nuoc so tqi vé tinh trang
hon nhan cua nguoi do” [10]. Nhung khong quy dinh nguoi trudce kia cong
tac, hoc tip, lao dong... & nudc ngoai by gid vé Viét Nam thi co phai xac
nhan nhu cua nguodi dang cong tac, hoc tap khong?

- V& thoi han giai quyét viéc cap ban sao ho tich quy dinh phai thuc
hién ngay trong ngay nhung trén thuc t& khong dap umg duoc do diéu kién
cong tac cua cép lanh dao dia phuong hoac do viéc luu trit va tra cou ) géc
bing phuong phap thi cong nén rat kho thuc hién ding thoi han theo quy
dinh.

- Tai khoan 1, Diéu 16 Nghi dinh 158 quy dinh: “Ngwoi phat hién tré
so sinh bi bo roi co trach nhiém bado vé tré va bao ngay cho Uy ban nhan dan
ccfp xd hodc cong an xd, phuong, thi tran, noi tré em bi bé roi dé lap bién ban
va tim nguoi hodc 16 chirc tam thoi nudi duong tré em do” [10]. Trén thuc té,
c6 mot s6 truong hop khi phat hién ra tré em bi bd roi, nguoi phat hién hoac
nguoi nhan nudi tré em khong lam thu tuc khai bao voi chinh quyén dia
phuong, ma mang tré em vé nudi dudng, sau mot vai nim méi di dang ky khai

sinh cho tré hodc ngudi phat hién tré bi bo roi khong bao cho Uy ban



nhan dan cdp xi noi phat hién tré bi bo roi, ma tryc tiép mang tré dén Trung
tam bao trg x4 hoi dé nudi dudng. Do vay, viéc dang ky khai sinh cho tré em
trong trudong hop nay gip nhiéu kho khin vi khong du céac tha tuc theo quy
dinh dé dang ky khai sinh cho tré en bi bo roi.

- Theo quy dinh tai Diéu 77, Piéu 78 Nghi dinh 158 thi viéc thu héi,
huy bo nhitng gidy t& ho tich cip trai v6i quy dinh ctia Nghi dinh 1a do co
quan quan 1y cip trén thuc hién, nhung thyc t& c6 nhiéu trudng hop co quan
dang ky ho tich sau khi di cap gidy to ho tich, co quan diang ky tu phat hién
thdy c6 sai sot nhung khong phat huy dugc vai trd chit dong khic phuc hau
qua cua dia phuong.

- Ché tai xtr phat vi pham hanh chinh d6i véi cac trudng hop vi pham
quy dinh vé ding ky va quan 1y ho tich theo Nghi dinh s6 60/2009/ND-CP
con thap, mat khac néu thuc hién xtr phat thuong roi vao cac d6i twong ngheo,
d6i twong chinh sach... s& dan dén ngudi dan khong thuc hién viéc ding ky
khai sinh cho dua tré.

Hai la: Viéc phén cdp tham quyén ding ky chiea triét dé

Viéc phan cap vé tham quyén dang ky ho tich hién nay tuy di bao dam
dugc sy minh bach, rd rang va da cé su phan cép nhét dinh, nhung con chua
triét dé va tan mat va chia thanh nhiéu ca‘ip, voi nhiéu co quan thyc hién khac
nhau, nén da din dén mot s6 han ché, bat cap dbi vai to chirc bd may quan 1y
va viéc thuc hién dang ky ho tich.

Theo Nghi dinh 158/ND-CP quy dinh thi hién nay, ca 03 cap (tinh,
huyén, xi) déu c6 thdm quyén ding ky ho tich dan dén tinh trang cong kénh
bd may thuc hién viéc dang ky ho tich va phai bd tri can b truc tiép lam cong
tac dang ky ho tich tai ca 3 cdp, v6i nhiéu co quan lién quan dé phdi hop giai
quyét nhu: Tai cap tinh 13 Uy ban nhan dan thanh phd, S¢ Tu phap; tai cap
huyén 1a Uy ban nhan dan huyén, Phong Tu phép; tai cip xa 1a Uy ban nhan



dan x3. Tham chi c6 nhiéu viée phai c6 ¥ kién chi dao cua cép trén trudce khi
giai quyét (vi du nhu: dé han ché tinh trang méi gidi hon nhan ¢ yéu t nude
ngoai va tranh tinh trang mat cin bang gi6i tinh, Gy ban nhan dan cap x4 trudc
khi cap Gidy x4ac nhan tinh trang hon nhan cho cong dan Viét Nam lam thi tuc
két hon voi cong dan Trung Qubc, Han Québc phai co ¥ kién cua S& Tu phap
méi duoc cdp). Chinh vi vay, dd din dén su chdng chéo chirc ning quan 1y va
dang ky ho tich. Ciing do viéc phan cap chua triét dé, nén timg cap chu yéu lo
dang ky, it quan tam dén nhiém vu quan 1y, dac biét 1a cong tac kiém tra,
thanh tra, chi dao va hudng dan vé nghiép vu ddi véi cap dudi. (Vi du: mic du
rat tich cuc trong cong tac thanh tra, kiém tra xong do dia ban rong, dan )
d6ng nén hang nam S& Tu phap ciing chi kiém tra duoc khoang 4 quan, huyén
va 16 phuong, xa, thi tran dién hinh).

Viéc phan chia thim quyén dang ky ho tich thanh nhiéu cap khong chi
din dén tinh trang cé)ng kénh trong bo may thuc hién viéc dang ky ho tich ma
con dan dén su phic tap, khong rd rang trong viée xac dinh thim quyén va
thu tuc dang ky ho tich, gdy kho khan cho nguoi dan, tham chi ca can b Tu
phap-Hb tich trong viéc xac dinh thAm quyén ding ky ho tich.

Vi du: Déi v6i ddi tuong 13 cong dan Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai,
néu két hon thi thudc tham quyén cta Uy ban nhan dan thanh phd, néu xin cap
lai ban chinh gidy khai sinh thi thudc thim quyén ctia S¢ Tu phap, nhung néu
dang ky khai sinh cho con thi lai thudc tham quyén ctia Uy ban nhan dan cép
xa.

Ba la: y thuc nguoi dan

Do v thic ctia nguoi dan ddi v6i quyén va nghia vu ho tich con han ché
nén tinh trang ding ky ho tich qué han van con trong nhan dan: s6 luong dang
ky khai sinh qua han vin con cao (ndm 2013 chiém khoang 7,1% so véi tong
s6 ding ky khai sinh & cdp x3); ti 18 ding ky khai tr con thap, nhiing ai chét

c6 ché d6 thi ngudi nha méi ra dang ky khai tu...



Ngoai ra con mot by phan dan cu chua c6 y thirc trach nhiém vé do
chinh x4c d6i véi 101 khai dang ky ho tich ctia minh (day chinh 14 1y do dan
dén sb luong viéc cai chinh, diéu chinh ho tich & Hai Phong rat 16m), déy trach
nhiém x4c minh vé phia nha nudc, dan dan tao mot tAm 1y lo ngai, thiéu tin
tudng cho cong chirc lam cong tac hd tich khi thuc hién nhiém vu.

Bon la: Poi ngii can bo lam cong tac ho tich phai kiem nghiém nhiéu
céng viéc va khéng on dinh

Hién nay, ¢ cac xa, phuong, thi tran, cong chuc Tu phap-Ho tich ngoai
viéc tham muu, gitp Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran thi phai dam nhiém
12 dau viée, trong do6 co6 viéc dang ky va quan 1y ho tich, cu thé theo Bo thu
tuc hanh chinh 4p dung tai cip x4 trén dia ban thanh ph Hai Phong nim 2009
thi linh vuc Tu phap g6m 85 thu tyc, day la linh vuc c6 danh muc cao nhét so
vO1 cac linh vuc khac & cép xa. Trong khi do, trén thuc té, tinh chét chuyén
mon cua cong tac ho tich va cac cong tac Tu phap khac (cong tic van ban,
tuyén truyén phap luat, hoa giai...) rat khac nhau, khong phu hop véi viéc
ghép chung mot cach co hoc hai loai nhi¢ém vu nay trong cuing mot chirc danh
Tu phap-Ho tich. Ciing chinh vi phai kiém nghiém nhiéu cong viéc khac
nhau, nén cong chitc Tu phap-Ho tich khong co thoi gian dau tu cho viéc
nghién clru, nang cao trinh do chuyén mon cling nhu cap nhat kip thoi nhiing
van ban méi. Pay cling chinh 1a nguyén nhan dan dén viéc doi ngii cong chic
Tu phap-Ho tich chua dugc chuyén nghiép. Mat khac déi ngli cong chuc Tu
phap-Ho tich 1a vi tri dé bi thay ddi theo nhiém ki cta Uy ban nhan dan xa nén
chuyén mén bi han ché do khong duoc bdi dudng nghiép vu kip thoi. Day 1a
nguyén nhan lam gidm hi€u qua quan 1y nha nudc trong linh vuc hd tich.

Cong tac quy hoach, tuyén dung, sir dung doi ngii cong chirc Tu phép-
Ho tich con han ché: Cong tac quy hoach doi ngii can bd néi chung, trong do

c6 cong chirc Tu phap-HO tich con chua dugc chu trong, chua thuc su trd



thanh mgt cong cu hiru hi¢u trong viéc quan ly, st dung doi ngti cong chirc Tu
phap-Ho tich; chua gén viéc quy hoach véi ké hoach dao tao, bodi dudng, st
dung céan bd, do vay nhiéu x3 con thiéu hut vé nguén can bd thay thé trong
qua trinh thay d6i, bd tri, sap xép can bd cong chirc. Mot sd noi, viée tuyén
dung cong chitc Tu phap-Ho tich cap x3 chua that sy cong khai, dan chi theo
trinh tu, thu tuc do phép luat quy dinh nén chua khuyén khich, thu hut duoc
nguodi co trinh d, niang luc tham gia du tuyén vao chirc danh Tu phap-Ho
tich. Mat khac 1anh dao mét sb xa chua that sy nhin nhan ding vé vi tri, vai
trd tim quan trong cua cong chirc Tu phap-Ho tich nén chwa that sy quan tim
dau tu ding mirc cho cong tac nay.

Dbi v6i cong chirc lam cong tac ho tich & cac Phong Tu phap thude Uy
ban nhan din cic quan, huyén thi chu yéu 13 kiém nghiém rat nhiéu cong viéc
khac nhau, & cac quan, huyén hién nay theo B thu tuc hanh chinh dugc ap
dung tai cap huyén trén dia ban thanh phd Hai Phong ndm 2009 thi linh vuc
Tu phap bao gém 35 thu tuc hanh chinh. Pac biét 1a khi Nghi dinh
04/2012/ND- CP ngay 20/01/2012 va c6 hi¢u luc ngay 05/3/2012, da tang
thém quyén chung thuc ban sao tir ban chinh cho cdp huyén thi khdi luong
cong viéc ctia cac Phong Tu phap déu trong tinh trang qué tai. Bén canh do
cong chirc 1am cong tic ho tich con phai chiu ap luc vé thoi gian giai quyét
cong viée, thoi gian giai quyét cac hd so vé ho tich 1a giai quyét ngay trong
ngay dén 05 ngay. Véi khdi luong cong viée phai kiém nghiém nhiéu va ap
luc vé mit thoi gian nén da anh hudng rat 16n dén hiéu qua quan 1y ctia nha
nudc.

Hai Phong 13 mot thanh phd rong 16n va déng dan cu, nhung hién nay
Phong Hanh chinh-Tu phép thudéc S& Tu phap mdi chi ¢6 05 can bg, cong
chtic (trong d6 ¢6 3 lanh dao, 01 chuyén vién va 01 hop dong). Theo B thu
tuc hanh chinh ma thanh phé Hai Phong céng bd nim 2009 thi Phong Hanh
chinh-Tu phap bao gdm 38 danh muc thu tuc. Vi phan bo bién ché nhu hién



nay chua tuong xtmg dap tng yéu cau cong tac va anh hudng khong nho dén
chat luong cong viéc.

Nam la: Yéu cau cdi cach thii tuc hanh chinh chua gcfn lien véi dac thi
cua cong viéc ho tich

Mic du viée thuc hién co ché mot cira, mot cira lién thong (theo Quyét
dinh s6 181/2003/QD-TTg ngay 04/9/2003 ctia Thu tuéng Chinh phua vé viée
ban hanh Quy ché thuc hién co ché mot cura tai cac co quan hanh chinh nha
nudc ¢ dia phuong) da phat huy hi¢u qua tich cuc, tao budc dot pha trong cai
cach thu tuc hanh chinh thuan lgi cho nguoi dan khi thyc hién tha tuc hanh
chinh. Tuy nhién, trong dang ky ho tich, doi khi lai c6 tadc dong nguoc lai, dac
biét 1a tién do xur 1y hd so. Dé giai quyét yéu cau ding ky ho tich, doi hoi can
bo thu 1i hd so phai chuyén sau dé kiém tra, huéng dan hd so, nhung thuc té
trinh do, nang luc cia doi1 ngli can bo tham gia vao quy trinh “mdt ctra”, cu
thé 1a can bod tiép nhéan hd so con han ché vé trinh do chuyén mon vi da sb can
bo duoc bd tri vao vi tri nay la can bg van phong.

Nén khi ho so cua duong sy con thiéu hodc chua dat yéu cau, nhung
can b tiép nhan khong phat hién duoc dé huéng dan hodc hudng dan khong
day du, nén nguoi dan phai di lai nhiéu 1an, kéo dai thoi gian giai quyét. Mat
khac theo quy dinh hién nay thi mot s6 viéc dang ky ho tich phai giai quyét
ngay (nhu dang ky khai sinh, dang ky khai tir, cip lai ban chinh gidy khai
sinh, cp lai ban sao gidy to ho tich tir s6 gdc...) néu cr p dung quy trinh ndp
hd so cho bd phan mot cura, bd phan mdt cura chuyén cho phong hodc can bd
chuyén moén kiém tra ho so, sau do6 lai chuyén 1én bo phan mot ctra...thi khong
thé bao dam tra két qua cho cong din ngay trong ngay.

Sdu la: Phirong thire dang ky ho tich con mang tinh chat thii cong, mikc
dé dp dung céng nghé théng tin con han ché

Cho dén nay, Hai Phong van chua c6 mang lién thong két ni dit liéu



ho tich giita cap x3, cip huyén va cap tinh. Mot s6 quan, huyén va xa moi chi
c6 phin mém cong cu hd tro don gian cho coéng tic ho tich. Tuy nhién hé
théng phan mém tai cic dia phuong niy ciing duoc x4y dung tir nhiéu ngudn,
do nhiéu déi tac cung cép khac nhau, nén chi mang tinh cuc bg, kho c6 kha
nang két ndi théng tin véi cac dia phuong khéc, cic co quan va cac nganh
khac. Vi vay kha ning chia sé thong tin ho tich giita cac cip, cic nganh va kha
ning phuc vu nhu ciu tra ciru, xAc minh théng tin ho tich ctia nguoi dan gip
rat nhiéu khé khan.

Ngoai ra v6i phuong thirc ding ky ho tich hién nay cha yéu van thuc
hién theo phuong phap thi cong (ghi bang tay, luu bang gidy). Do chua ¢ co
so dir liéu vé ho tich nén viée luu bang s gidy dé dan bi hong, bi mat, tir d6
khong dap tmg duoc yéu cau thong ké sb liéu cling nhu yéu cau cip gidy to hd
tich cho ngudi dan. Mit khac mdi su kién ho tich (sinh, két hon, tir, nudi con
nudi, giam hd...) van duoc ding ky vao mot so riéng (s6 dang ky khai sinh, s6
dang ky két hon, sé dang ky khai tr, sé dang ky nudi con nudi...), cac su kién
hé tich cua mot nguoi c6 thé duge ding ky ¢ nhiéu dja phuong, nhiéu cip
khac nhau, tham chi & nuéc ngoai. Nén dan dén tinh trang cac dir liéu hg tich
cua c4 nhan bi phan tan, co quan dang ky ho tich khong quan 1y dugc dir licu
ho tich ca nhan. Nha nudc cling khong nam duoc su di bién dong vé hd tich.

Quy dinh vé luu trit s6 ho tich (mot quyén luu tai Uy ban nhan déan cap
xd, 01 quyén luu tai Uy ban nhan dan cip huyén). Tuy nhién theo thong ké s
liéu nhiéu dia phuong khong luu dugce day du sb cic ndm & cap huyén va cap
xa. Dir liéu ho tich khong day du da lam han ché kha ning khai thac thong tin
hé tich dé phuc vu yéu ciu cua ngudi dan va co quan, to chirc, giam hiéu qua
quan 1y dan cu, quan 1y xa hoi. S4 lidu ho tich chua dong gép dugce nhiéu cho
cong tadc du bao, hoach dinh, xay dung va thuc thi chinh sach vé kinh té, x4

héi va an ninh quéc phong cta thanh pho.



Ngoai ra, cac giéy to ho tich duoc cép cho cé nhan chi ¢6 nd1 dung ghi
vé mot su kién ho tich d3 duoc dang ky, nén khi can ching minh tinh trang hd
tich, nguoi dan phai xuét trinh tit ca cac loai giéy to ho tich da duoc cép. HO
so dang ky ho tich con nhiéu loai gidy td c6 nhiéu thong tin tring lip (to khai,
chtirng minh nhéan déan, ho khau...), yéu cau cai cach thi tuc hanh chinh chua
g.'fm vai dac thu cua cong viée ho tich.

Nhu vay vo1 phuong thirc dang ky ho tich nay sé khong phu hop véi

dinh hudng xay dung nén hanh chinh chuyén nghiép va hién dai.



Chuong 3
PHQ]ONG HO]JONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU
LUC, HIEU QUA QUAN LY HQ TICH O HAI PHONG
TRONG GIAI POAN HIEN NAY

3.1. Phojong hojéong quan ly ho tich & Hai Phong

3.1.1. Quan tri¢t dwong 16i, chii trwong ciia Pdng, chinh sdch phdp
Iudt ciia Nha nwéce vé ho tich

HJ tich 1a mot trong nhitng cong tdc quan trong cua Nganh Tu phap,
gop phan vao cong tic quan 1y nha nudc nhu théng ké ty 18 sinh, tir, két
hon...Do d6, linh vuc ho tich trd thanh mdi quan tam cua Pang va Nha nudc
ta trong viéc cai cach hanh chinh hién nay dan huéng dén xay dung nén hanh
chinh chuyén nghiép...

Pé dam bao quan triét dugc dudng 161, chu trwong cta Pang, chinh
sach phap luat cia Nha nudc vé ho tich trong qua trinh thuc hién can dép tng
cac yéu cau sau day:

- Tinh kip thoi:

Moi su kién hd tich phat sinh trong doi séng xa hoi phai dugc can bg
ho tich ding ky va quan 1y trong thoi han phap luat quy dinh d6i véi timg loai
viéc, han ché tdi da tinh trang dang ky quéa han hodc khong dang ky ho tich.
Subt mot thoi gian dai trude ddy viée bao dam tinh kip thoi trong dang ky va
quan 1y hg tich chua dugc quan tam dung mic, ma biéu hién cu thé 1a tinh
trang dang ky khai sinh qua han.

Viéc dang ky va quan ly kip tho1 moi sy kién ho tich vra ddm bao
quyén va loi ich chinh déng cta nguoi dan, vira phuc vu cho cong tac théng
ké ho tich. S6 lidu théng ké ho tich 12 ngudn thong tin vo cing quy gia ddi véi
nhiéu linh vuc quan ly nha nudc, do do, viéc cung cép s6 liéu théng ké ho tich

kip thoi tir cAp x4 toi Trung wong cd ¥ nghia rat quan trong. Tuy nhién, tinh



kip thoi cta cong tac quan 1y ho tich chi ¢6 thé dat duoc khi nguoi dan c6 y
thirc ty giac trong viéc thyc hién quyén va chip hanh nghia vu ding ky ho
tich, déng thot can bd Tu phap-Ho tich phai y thirc trach nhiém trong viéc chu
dong theo doi, nim vitng cac sy kién ho tich phat sinh tai dia ban va tao diéu
kién thuan lgi cho ngudi dan dang ky hd tich.

- Tinh day du:

Pay 14 yéu cu quan trong gin lién voi yéu cau vé tinh kip thoi. Yéu
cau dit ra la viéc quan 1y nha nudc trén ting loai viéc hg tich: khai sinh, khai
tr, két hon, nudi con nudi... di & d6 thi hay nong thon ciing phai dat hiéu qua
dong déu. Thuc té hién nay cho thy hiéu qua quan 1y ho tich van chua dong
déu gifta cac loai viéc ho tich. Nhiéu x4, phuong, thi trin hoat dong dang ky
khai sinh va dang ky két hon duoc quan tam thuc hién tbt nhung hoat dong
khai tir va mét s6 hoat dong khac chua dugc quan tdim ding mirc. Pén nay tai
nhiéu x4 nghia vu khai tor va mdt sb viéc hd tich khac van chua duoc nguoi
dan chip hanh day du. Bén canh do, tinh trang dang ky khai sinh quéa han va
chung séng voi nhau nhu vo chong nhung khong ding ky két hon vén ton tai,
da anh huong khong nho dén hiéu qua quan 1y nha nudc.

Trong nghiép vu vé quan 1y ho tich, yéu cau tinh day du con doi hoi
cong chuc quan 1y ho tich khi thuc hién dang ky bat ky su kién ho tich nao
cling phai ghi day du cac thong tin can thiét vao cac ct, muc twong Gmg trong
s6 ho tich va giéy to ho tich, 1am co sé cho viée tra ciru vé sau dé dang, thuan
tién; dong thoi phai chip hanh nghiém tac ché do ding ky, quan Iy ho tich
bﬁng “sd kép”, theo d6, mdi su kién ho tich phai duoc ding ky cung lic hai bo
sO.

- Tinh chinh x&c, khach quan:

bang ky ho tich phai phan anh chinh xac, trung thuc su kién ho tich xay

ra trén thyc té, han ché tdi da tinh trang sai sot khi ding ky ho tich do 16i



vO ¥ ctia can bo Tu phap-Ho tich hodc nguoi di dang ky ho tich. Nghiém cidm
viéc cb ¥ dang ky ho tich hodc cp gidy to ho tich khong dung su that.

Trudc day, do nhan thirc chwa diy du vé ¥ nghia quan trong cua viéc
dam bdo chinh xac, khach quan trong dang ky ho tich, nén c¢6 tinh trang nguoi
dan chua du tudi ding ky két hén hodc mudn cho con di hoc sém... d3 tim moi
cach dé duoc cap ban sao gidy khai sinh c6 thong tin vé& nim sinh sai 1éch voi
ban chinh. Ngoai ra con c¢6 truong hop Chiu tich hodc Phé chu tich Uy ban
nhan dan x3 yéu cu can bd Tu phap-Ho tich stra ndi dung ding ky trong so
gbc dé cap ban chinh gidy khai sinh theo yéu cau ctia cong dan dé truc 1oi....

Nhirng hién tugng vi pham tinh chinh xac, khach quan trong dang ky
ho tich néu trén c6 thé dan toi nhimg hé qua phire tap vé sau néu cac gidy to
nhu hoc ba, bﬁng cép, ho khau, chirng minh nhan dan, li lich dang vién, )
bao hiém clia ca nhan c6 nhitng thong tin sai 1éch so véi gidy khai sinh.

- Pam bao yéu cau cta phap ché:

Viéc dang ky ho tich phai thyc hién diing thim quyén, dung trinh ty thu
tuc do phép luat quy dinh, bdo ddm cho moi1 sy kién ho tich phai dugc dang
ky kip thoi, théng ké day du, chinh xac; Cac yéu cau cia ngudi dan vé cai
chinh, b6 sung h tich, cap ban sao gidy to tir s6 ho tich can phai giai quyét
kip thoi, dang phap luat. Viéc quan 1y va stir dung cac loai s6 ho tich, cac biéu
mau ho tich phai theo dung cach thitc quy dinh.

Tuy nhién can nhan thirc mot cach day du rang, yéu cau vé tinh phap
ché trong cong tac ding ky ho tich khong méu thuin va hoan toan khong loai
trir kha ning cho phép ngudi cé thim quyén ding ky ho tich duoc van dung
linh hoat khi tdc nghiép.

Vi dy: Khi ding ky khai sinh, néu can bo Tu phap-Ho tich da biét rd vé
bb, me ctia dira tré thi khong can phai xuét trinh gidy dang ky két hon.

Vi vay co quan quan ly ho tich cac cap can nhan thuc rang:



Quan 1y ho tich 14 nhiém vu quan trong ctia chinh quyén va phai thuong
xuyén nam vimng tinh hinh ho tich tai dia ban quan Iy cia minh, tir 46 chu
dong ap dung cac bién phap can thiét nham bao dam hiéu qua quan 1y ho tich.
Co quan tu phéap cac cap phai chi dong phat huy vai trd tham muu giap
uy ban nhan dan cung cép thuc hién tot nhiém vu quan 1y ho tich, kip thoi dé
xudt va to chuc thuc hién cac bién phip quan Iy phu hop véi tinh hinh dia
phuong. Co quan quan 1y cép trén phai thudng xuyén hudng din, kiém tra,
thao g& vudng mac phat sinh d6i voi co quan cap dudi.

Déi véi Uy ban nhan dan cip xa, can bd Tu phap-Ho tich can chu dong
theo doi tinh hinh phat sinh céac su kién ho tich trong dia ban dé thuc hién viéc
dang ky kip thoi, day di.

- Yéu cu vé cai cach thu tuc hanh chinh:

Yéu cau vé cai cach thi tuc hanh chinh dugc thé hién trude hét va tap
trung trong viéc xy dung cac quy dinh phap luat vé ho tich cho thay, viéc ban
hanh cac quy pham vé thu tuc dang ky ho tich ludn dit trong su giang co giira
nhitng mau thuan khac nhau: méau thuin yéu cdu phuc vu hoat dong quan 1y
va yéu cdu quyeén loi ctia ngudi dan; méau thuln giira nhitng thoi quen coi dang
ky ho tich 1a nghia vu ctia nguoi dan voi sy d6i méi tu duy coi viée quan 1y ho
tich trudc hét 1a trach nhiém cia co quan nha nude. Néu nghiéng vé yéu cau
phuc vu hoat dong quan ly, thi cac thu tuc dang ky ho tich sé duoc quy dinh
chat ché bang cac quy dinh “ciig”, han ché tinh linh hoat trong 4p dung phap
luat (biéu hién rd nét nhat cua 16i tu duy nay 1a viéc dat ra cac quy dinh yéu
cau ngudi dan khi dang ky ho tich phai xuét trinh nhiéu loai gidy to khac
nhau). Cach tu duy nay cling khién cho hoat dong quan 1y ho tich ludn & trang
thai bi dong din dén tinh trang co quan quan 1y khong chiu trach nhiém vé
hiéu qua quan 1y ho tich trong pham vi quan 1y cua minh. Pay ciing 13 nguén

goc dan dén can bénh vo cam trudc quyén loi cuia nguoi dan, khi ma cac quy



dinh thu tuc chat ché, nguoi co6 trach nhiém dang ky s€ khong c6 dugce co hoi
dé linh hoat trong hoat dong tic nghiép dé giai quyét cac yéu cau chinh dang
ctia ngudi dan. Nguoc lai, néu nghiéng vé yéu cau phuc vu ngudi dan thi tha
tuc dang ky ho tich phai duoc thiét ké mot cach don gian t6i da, phai quy dinh
theo hudng “md”, cho phép ap dung phdp luat mdt cach linh hoat, phu hop
v6i cac dic diém dan cu va trinh do phat trién x3 hoi khong déng déu & nude
ta hién nay. Thi tuc dang ky ho tich can giai quyét mot cach hai hoa mébi quan
hé giita co quan nha nudc va cong dan, trong d6 véi yéu cau cai cach hanh
chinh va xay dung mdt nén hanh chinh phuc vy, thi yéu cau phuc vu nguoi
dan dang ky ho tich thuan tién phai dugc wu tién hang dau khi thiét ké cac quy
pham thu tuc.

Yéu ciu cai cach thu tuc hanh chinh trong ding ky va quan 1y ho tich
doi hoi can bo ho tich phai c6 trach nhiém tao dicu kién thuén loi dé nguoi
dan co thé dé dang, thuan loi trong viéc dén dang ky ho tich, tuyét d6i khong
dugc yéu cau ngudi dan phai ndp hodc xuit trinh cac loai gidy to khong cé
trong quy dinh cua phap luat. Mat khac ciing yéu ciu can bd ho tich phai rén
luyén, nang cao y thtrc trach nhiém, ndng lyc chuyén moén nghi¢p vu theo
hudng chuyén nghi¢p hoa.

3.1.2. Gép phan thiic ddy phdt trién kinh té-xi héi ¢ dia phwong

Trong thot gian qua, cong tac dang ky va quan ly ho tich luén duoc cac
cap uy Pang, chinh quyén dia phuong xac dinh 1a mot nhiém vu quan trong,
thuong xuyén. Cong tac ho tich duoc thuc hién tét dd gop phan phuc vu tich
cuc d6i véi cac mat kinh té, xa hoi, anh ninh qubc phong ¢ dia phuong.
Thoéng qua cong tac quan 1y, dang ky ho tich da theo ddi duoc s6 liéu sinh, ti,
1a co s& dé theo ddi sy bién dong vé dan sb, ngudn lao dong, trén so s¢ d6 bao
ho cac quyén, loi ich hop phép cta ca nhan va gia dinh, phuc vu cho viéc xay

dung céc chinh sach phat trién kinh té, xa hoi & dia



phuong phu hop trong ting thdi ky; phuc vu cho viée tuyén quan hang nam.
Nhin chung, phéap luat hd tich ngay cang dugc hoan thién da va phai phat huy
hiéu qua tich cuc trong qua trinh xay dung va phat trién cac linh vuc kinh té,
x3 hoi, an ninh qubc phong...

béi voi cong tac Gido duc va bao tao, giéy to ho tich gitp cho viéc xac
dinh do tudi di hoc cua tré em, déng thoi 1am co s¢ dé diéu chinh nhirng sai
x6t vé ho tén, ngay, thang, nam sinh trong hoc ba, van béng do nganh Giao
duc va bao tao cép.

Cong tac Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, trén co s& s6 liéu vé dang
ky ho tich lam co so dé xay dung nhitng chinh sach vé mit xa hoi, xac dinh
dd tudi lao dong, phuc vu cho viéc cép thé bao hiém cho tré em, v.v.v

Cong tac quan ly ho tich giip cho nganh Coéng an trong viéc dang ky,
quan 1y nhan ho khau (viéc sinh), lam co s& dé xac dinh d6 tudi cap ching
minh nhan dan, xac dinh d6 tudi chiu trach nhiém hinh sy. Pong thoi Gidy
khai sinh 1am co s¢ dé diéu chinh vé ho tén, ngdy, thang, ndm sinh trong hd so
cd nhan do co quan cong an quan 1y.

Cong tac Dan sé va K& hoach hoa gia dinh trén co so gidy to ho tich dé
xac dinh vé ti 1 tang dan s6, vé xac dinh do tudi tré em kham chita bénh mién
phi phuc vu cong tac tiém phong...

3.1.3. Bdo dim, bdo vé cdc quyén, lgi ich hop phdp ciia cong din

Cong tac dang ky va quan 1y ho tich & thanh phd Hai Phong dd co
nhitng budc chuyén bién tich cuc, timg budc dap tmg duoc yéu cau quan ly
nha nudc, ciing nhu viée dap tmg yéu cau chinh dédng va dam bao thuan loi
cho nguoi dan. Hé théng cac co quan ding ky va quan 1y ho tich tir thanh phd
dén quan, huyén, phuong, xa, thi trin da dugc cung cd va phat trién ca vé sb
luong cling nhu chéat luong, dam bao dap ung yéu cau ding ky kip thoi, day
du, chinh xéac cc su kién ho tich phat sinh ngay cang ting nhiéu vé sd luong

trén dia ban thanh phd.



Viéc dang ky ho tich da tao co s& phap 1y cho moi nguoi dan trong
thanh phd dugc bao dam quyén nhan than co ban cta cong dan, nhu quyén
duoc khai sinh, quyén dbi véi ho tén, quyén thay doi ho tén, quyén xac dinh
dan toc, quyén nhan cha, me, con, quyén két hén.

Tinh hinh ding ky hén nhan-gia dinh c¢6 yéu t& nudc ngoai tai Hai
Phong da duoc thuc hi¢n chat ch€, ding quy dinh ctia phap luat vé ho so,
trinh ty, tha tuc, dam bao giai quyét nhanh chong yéu cau cua nguoi dan.

Ping ky va quan 1y ho tich dé xac dinh nhimg sy kién phap 1y co ban
vé tinh trang nhéan than ctia mdi con nguoi tir khi sinh ra dén khi chét di, nham
dam bao quyén, loi ich hop phap ctia mdi c4 nhan va gia dinh, 1a co sé dé gitp
cho chinh quyén cac cp trong viéc quan 1y, theo ddi thuc trang va su bién
dong vé ho tich; 1a co s& dé hoach dinh tét cac chinh sach vé dan sd, ké hoach
hoa gia dinh.

3.2.Gidi phap nang cao hi¢u qud, hi¢u luc quan ly ho tich & Hai
Phong

3.2.1. Hoan thién phap ludt ho tich

Hb tich 1a mot cong tac quan trong ciia Nganh Tu phéap, gop phan vao
cong tac quan 1y nha nuéc nhu thdng ké ty 18 sinh, tir va két hon...Do d6, linh
vuc ho tich tré thanh mdi quan tam cua Pang va Nha nudc ta trong viéc cai
cach thi tuc hanh chinh hién nay dan hudéng dén xdy dung nén hanh chinh
chuyén nghiép.

Co thé noi r::ing, néu cong tac hd tich dugc thuc hién tdt trén phuong
dién phuong phdp quan ly, dang ky va luu trit khoa hoc thi viéc truy cap
thong tin ctia mot ca nhan nao do s& gitip cac co quan nha nudc phdi hop quan
1y t6t hon cac van dé nhu an ninh, cu tra, théng ké dan sd va phat trién kinh
té- xa hoi. Tuy nhién cho dén nay cac quy dinh cua phap luat vé ho tich van
con nhiéu bat cép.

Maic du Bang, Nha nudc va cac co quan chirc ndng c6 lién quan da co



nhiéu cb gang trong viéc ddi méi vé thé ché ciing nhu phuong phap dang ky
va quan 1y ho tich, tuy nhién cong tac ndy van boc 16 nhiing thiéu sot trong
viéc quan 1y va cung cap thong tin ho tich tir phia co quan nha nude cho cong
dan hodc giita cic co quan nha nudc v6i nhau. Vi vdy can nhanh chong xay
dung va ban hanh Luat Ho tich dé thay thé cac van ban hién hanh.

Viéc xay dung va ban hanh Luat Ho tich 1a doi hoi buc xac cua thuc
tién, dong thoi 1a co hoi 16n dé d6i méi, hién dai hoa cong tac ding ky, quan
1y ho tich, khiac phuc 16i mon trudce ddy trong cong tac ndy va ciing phu hop
v6i chu truong ctia Pang, Chinh phu vé cai cach tu phap, cai cach hanh chinh.
Muc tiéu ciia du 4n Luat 1a bao dam moi yéu cau dang ky ho tich clia ngudi
dan duoc dap ung kip thoi, thuan loi; viéc dang ky ho tich phai chinh xac,
khach quan; hoat dong dang ky ho tich phai phuc vu dic luc cho viéc hoach
dinh céc chinh sach, ké hoach phat trién kinh té- xa hoi cua dia phuong cua
dat nudce. Trén co s viée xay dung va ban hanh Luat Ho tich dugc thuc hién
trén quan diém chi dao sau day:

- Thé ché héa chu trwong, duong 16i ctia Pang vé cai cach hanh chinh
theo Nghi quyét Pai hoi lan tht XI va Chién lugc phat trién kinh té- xa hoi
2011-2020, dac bi¢t 1a cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vyc dang ky ho
tich theo hudng don gian, cong khai, minh bach, tao thuén lgi cho nguo1 dan.

- Bam sat nhiing dinh hudng 16n ciia Hién phap nam 1992 stra doi,
bo sung, nhat 1 cac quy dinh lién quan dén dam bao quyén con ngudi, quyén
cong dan, dong thoi bao dam su dong bo, théng nhét voi cac luat lién quan
nhu B§ luat Dan sy, Luat Quéc tich, Luat Hon nhan va gia dinh, Luat nuoi
con nuoi...

- Téch bach chirc ning quan ly nha nuéc vé ho tich va chirc ning
dang ky ho tich theo huéng phan cap triét dé tham quyén diang ky ho tich cho
Uy ban nhén dan cdp x4, nham dé cao trach nhiém, tinh chuyén nghiép cia

doi



ngii cong chuc lam cong tac ho tich & cép x4, ting budc chuin héa doi ngii ho
tich vién, tao su doi méi vé chat trong dang ky ho tich, déng thoi ting cudng
trach nhiém ctia Uy ban nhan dan cap huyén va cap tinh trong quan 1y nha
nude vé ho tich.

- Hién dai hoa cong tac dang ky va quan ly ho tich, thong qua quy
dinh cép s6 dinh danh c4 nhan va xay dung Co s¢ dir liéu hd tich dién tur, trén
co s& d6 thuc hién 16 trinh cit giam thu tyc hanh chinh va gidy to cong dan
trong dang ky ho tich.

- Tiép tuc ké thira va phat trién cac quy dinh phap lut vé ho tich da
duoc thuc té kiém nghi¢m, déng tho1 tham khéo ¢6 chon loc kinh nghiém cua
mot s6 nudc cd hé thong ding ky va quan 1y ho tich phat trién, phi hop véi
diéu kién cua Viét Nam.

Dinh huong xdy dung dw an Ludt Ho tich:

- V& sb dinh danh cé nhan:

S dinh danh c4 nhan la day s6 tu nhién, duogc 1ap trén co s& dir liéu
quéc gia vé dan cu, mi hoa nhitng thong tin co ban ctia ci nhan, dap tmg nhu
clu tra clu thong tin, phuc vu loi ich cua cd nhan va cong tdc quan 1y nha
nudc. S6 dinh danh ca nhan chi duoc cidp mot 1an duy nhat cho ca nhan khi
dang ky khai sinh, duoc ghi vao s6 b ho tich, trich luc ho tich va gidy to khac
theo quy dinh cta phap luat. Khi xay dung thanh cong Co s& dit lidu qubc gia
vé dan cu, mdi cong dan c¢6 mot dinh danh, sé& tao ra su dot pha trong quan 1y
nha nude vé hd tich, phuc vu tich cuc cho viéc giai quyét tha tuc hanh chinh
truc tuyén cho nguoi dan; l1a co sd cho viéc don gian héa thu tuc hanh chinh,
ap dung cac phuong thire ding ky, quan 1y khoa hoc, tién tién trong cac linh
vuc khac c6 lién quan dén quan 1y dan cu.

- V& tham quyén ding ky ho tich:

Giao cho Uy ban nhan déan cap x4 giai quyét toan bo su kién ho tich 1a



mot trong nhimg quan diém cai cach 16n vé phan cdp thim quyén ding ky ho
tich, pht hop véi chu trwong, dinh hudng 16n cua Pang va Nha nudc vé cai
cach hanh chinh, dong thoi phu hop véi xu huéng hoi nhap quoc té (hién nay,
hau hét cac nudc trén thé gidi quy dinh thim quyén ding ky ho tich thudc
chinh quyén cip co so).

- Vé vi¢e 1ap so6 bo hg tich va cap trich luc cho cong dan:

S6 bd ho tich dugc 1ap va luu giir tai Uy ban nhan dan cip xi dé xac
nhan sy kién khai sinh cua c4 nhan va cdp nhat cac su ki¢n hd tich tiép theo
clia nguoi d6 dén khi chét; noi dang ky khai sinh 1a noi quan 1y ho tich goc
ctia c4 nhan. S6 bd ho tich cling dugc lap va luu gitr tai B ngoai giao dé cap
nhat, quan 1y su kién hd tich cta cong dan Viét Nam da dugc dang ky tai Co
quan Ngoai giao, Co quan dai dién lanh sy cta Vi¢t Nam ¢ nude ngoai. Cac
su kién ho tich phat sinh sau khi dang ky khai sinh nhu két hon; nhan cha, me,
con; giam ho; thay d6i, cai chinh ho tich... khong bat budc phai dang ky tai
noi quan 1y ho tich gbc ciia ca nhan, ma ngudi dan co thé yéu cau diang ky tai
noi cu trd cua minh. Trong truong hop nay, sau khi dang ky, ho tich vién phai
thong bao vé noi quan 1y ho tich géc dé ghi vao s6 ho tich. Vi phuong thic
dang ky nay, thi moi su ki€n ho tich ctia c4 nhan cho du dugc dang ky & cac
noi khac nhau, déu duoc tip trung tai noi quan Iy ho tich goc (noi dang ky
khai sinh).

Viéc cép trich luc ho tich cho ngudi dan dugc thuc hién ngay sau khi
dang ky cac viéc ho tich hodc theo yéu cau cta nguoi dan thay vi cp cac loai
ban chinh gidy to ho tich dé ngudi dan tu bao quan va st dung nhu hién nay.
Quy dinh nay, mot mat loai bé ap luc cho ngudi dan trong viéc phai luu gift,
bao quan ban chinh gidy t& ho tich, mit khac khic phuc tinh trang ton kém chi
phi in an, phat hanh biéu mau hién nay.

- Vé x4y dung Co s& dit liéu ho tich dién tu:

Viée xay dung Co so dit liéu ho tich dién tir théng nhét dé quan 1y



trong pham vi ca nudc 1a yéu cau burc thiét. Co sé dit liéu ho tich dién tir s&
tao nhiéu thuan loi cho cong tac dang ky va quan ly hd tich, dac bi¢t trong
viéc théng ké, tra ctru, khai thac thong tin mdt cach nhanh chong, kip thoi;
phuc vu déc luc cho viéc xay dung, hoach dinh chinh sach phat trién kinh
té-xa hoi.

- V& chirc danh ho tich vién:

Véi tinh than cai cach va tao sy dot pha manh mé trong cong tac ding
ky va quan ly ho tich, thi viéc chuin hoa chtc danh ho tich vién 1a rat can
thiét. Pidu d6 s& dap ung duoc yéu ciu ngdy cang cao cua cong tac dang ky
va quan ly ho tich theo hudng chuyén nghiép, hién dai va tang cuong kha
nang ung dung cong nghé thong tin trong linh vuc nay. Viéc quy dinh chtic
danh ho tich vién theo hudng chuyén nghiép hoa, 6n dinh, vira nang cao trach
nhiém, hiéu qua cia cong chuc lam cong tac ho tich, vira tao diéu kién thuan
lgi cho nguoi dan. Ho tich vién co vai tro quan trong trong viéc xac lap, cap
nhat cac thong tin co ban ctia cong dan trén Co s dit liéu qudc gia vé dan cu
va cép s6 dinh danh cho ca nhan dang ky khai sinh; bao dam chinh xac va kip
thoi cta cac thong tin vé cong dan trong Co so dir liéu qudc gia vé dan cu;
dap tng duoc yéu cau cua 16 trinh thue hién cung cip dich vu cong truc tuyén
[38].

3.2.2. Kién toan by may qudan ly h tich ¢ Hai Phong

Can tiép tuc phan cap manh mé thim quyén dang ky ho tich dé tach
bach rd rang gitta chirc nang quan 1y nha nude vé ho tich va chic ning dang
ky ho tich. Nham khac phuc tinh trang ca ba cap (tinh, huyén, xa) déu thuc
hién churc nang dang ky ho tich nhu hién nay, tao diéu kién cho Uy ban nhan
dan cap huyén va cip tinh tap trung thyc hién t6t chirc ning quan 1y nha nudc.
Tiép tuc phan cap cho Uy ban nhan dan cap xi thim quyén ding ky tat ca cac
viéc ho tich. Quy dinh nay vira tao thuan loi ti da cho ngudi dan trong viée

thuc hién quyén dang ky hd tich vira dap ung duogc yéu cau cai cach thu tuc



hanh chinh (mot viéc-viéc dang ky ho tich chi do mot co quan- Uy ban nhan
dan cép xa thuc hi¢n). Hon nira cong viéc hd tich (sinh, ti, két hon...) [uén
gin voi ngudi dan, nén tip trung tham quyén dang ky ho tich cho cap x3 1a
hoan toan phu hop, qua dé giup chinh quyén dia phuwong nim rd va quan 1y tot
hon dan cu trén dia ban. Tham khao kinh nghiém va thyc tién nhiéu nuéc
trong khu vuc (nhu Trung Quéc, bai Loan, Han Quéc, Nhat Ban, Phap,
Pric...) cho thdy, cac nudc ciing chi giao cho mét cdp (twong duwong Uy ban
nhan déan cap xa) thyc hién viéc dang ky ho tich.

Riéng d6i v6i nudi con nudi thi trinh tu, tha tuc ding ky nudi con nudi
dugc thyc hién theo quy dinh cua Luat Nu6i con nu6i (dugc Quéc ho1 khoa
XII, ky hop thtr 7 thong qua ngay 10/6/2010, c6 hi¢u luc tir ngay 01/01/2011).
Theo d6, viéc dang ky nudi con nudi trong nudc duge giao cho Uy ban nhan
dan céap x; con nudi con nudi ¢ yéu té nudc ngoai thi theo yéu cau ciia Cong
udc Lahay vé bao vé tré em va hop tac trong linh vuc con nudi qudc té ma
Viét Nam 1a thanh vién duoc giao cho Uy ban nhan dan cép tinh thyc hién.

Tuy nhién, néu phan cap manh cho cp xa ding ky toan bo cac loai viéc
ho tich, ké ca ho tich ¢o yéu td nudc ngoai, thi chic chin nhiéu x4, phuong,
thi tran hién nay van chua dap tng dugc ngay yéu cau ctia nhiém vu. Boi vi,
thuc té hién nay & cép xa maoi chi ¢6 1 hodc 2 can by Ho tich (trén 60% xa,
phuong, thi trin c6 can bo Tu phap-Ho tich 2), voi trinh do chua déng déu,
nhung phai thuc hién 12 nhom viéc thude linh vuc Tu phap, chua ké cac loai
viéc khac do Uy ban nhan din cip xd giao. Néu phai dam nhan thém céc loai
viéc co yéu td nudc ngoai thi ap luc sé rat cao, d& din dén sai sot trong giai
quyét cong viéc. Mat khac, co so vat cht, trang thiét bi, tru s& cla Uy ban
nhan dan cp xa con thiéu thdn, chua khang trang ciing gay kho khin cho viéc
dang ky ho tich, nhat 1a ding ky ho tich c6 yéu td nudc ngoai.

T nhitng i do trén, dé nghi Dy an Luat Ho tich nén quy dinh m6 hinh



hai cdp quan 1y (cap Trung uong va cap tinh) va hai cdp diang ky (cap huyén
va cap x4). Trong d0, cap Trung uong 1 cip quan 1y vi mo, chuyén vé hoach
dinh chinh sach, xay dung phép luét; cép tinh la cép t6 chirc thuc hién, chi
dao, hudng dan va kiém tra; cép huyén chu yéu la hudng dan, kiém tra va truc
tiép dang ky mdt s6 viée ho tich co yéu td nude ngoai, cép xa la cép truc tiép
thuc hién dang ky cac loai viéc hg tich con lai.

3.2.3. Néng cao chit lwong déi ngii cong chivc lam céong tic ho tich 6
Hai Phong

Xéc dinh vai trd cta viée xay dyng va nang cao chat lugng d6i ngii can
bo, cong chirc 1a mot trong muyc ti€u quan trong trong cai cach hanh chinh néi
chung va trong linh vyc ho tich néi riéng. Trong nhiing ndm qua, Nganh Tu
phap thanh phé Hai Phong d tich cuc tham muu cho Thanh Uy, Uy ban nhan
dan thanh phd hoan thién thé ché lién quan dén ddi ngil cong chirc lam cong
tac ho tich; thudng xuyén quan tdm thuc hién cac giai phap nham ngay cang
nang cao chat luong, trach nhiém ctia do1 ngii nay, nhét 13 trong diéu kién hién
nay, khi ma can by Tu phdp-Ho tich duogc giao phu trach rat nhiéu dau viéc.
Cu thé nhu sau:

- Ngay 14/6/2013 Uy ban nhan dan thanh phd Hai Phong di ban hanh
K& hoach sb 4173/KH-UBND vé trién khai xay dung DPé 4n vi tri viéc lam
trong cac co quan quan 1y nha nudc va trong cac don vi su nghi¢p cong 1ap
thudc thanh phd. Can ctr vao Ké hoach cua thanh phd va cic van ban quy
dinh, huéng dan ctia Bo Tu phap, S& Tu phap va Uy ban nhan dan cac quan,
huyén di va dang tién hanh ra soat, thong ké cong viéc theo chirc ning, nhiém
vu cla timg co quan; thong ké, tong hop, danh gia thyuc trang viéc sir dung, bd
tri do1 ngli cong chirc hién co6 theo cac vi tri cia tirng cong chirc, nguoi lao
dong trong ting co quan.. Nham muc dich xac dinh chinh xéac sé luong, co

cau cong churc ho tich dugc str dung hoan thanh nhi€ém vu dugc giao cua tirng



co quan. La co s¢ cho cong tac tuyén dung, tiép nhan, bd tri, st dung, dao tao
doi ngli cong chirc phuc vu cong tac quan ly cong chuce hd tich, dam bao rd
nguoi, 10 viéc, rd trach nhiém, trdnh duogc su chéng chéo nhiém vu gilra cac
bd phan, cac ca nhan; dam bdo tinh gon, hiéu qua cta bd may, phat huy nang
luc, nang cao trach nhiém cua cong chire ho tich trong thuc thi nhiém vu.

- Dé dam bao dugc chat lugng va trinh d6 cua cong chuc 1am cong
tac ho tich, Hai Phong can chi trong dén cong tac phan cong, phan cip trong
cong tac dio tao, boi dudng, tap huan vé chuyén mén nghiép vu; quy dinh o
trach nhiém cta timg co quan, don vi trong cong tac dao tao, bdi dudng dé
dam bao cho cong tac nay dugc thuc hién thuong xuyén, chu dong va c6 hiéu
qua cao nhit. Dic biét trong nhimg nim qua Hai Phong di rat chu trong dén
cong tac tuyén dung cong chirc Tu phap va da co nhiéu ddi mai tich cuc: nhu
d6i v6i cap xa, thanh phd va cac quan, huyén da trién khai mé cac 16p ngudn
(hoc vién 1a cac sinh vién dai hoc mdi ra truong s€ dugc dao tao 2 nam vé ky
nang quan 1y nha nudc, trinh do trung cap 1y luan chinh tri va chuyén mén
nghiép vu sau d6 s& dugc bd tri vé cap xa dé 1am viéc). Poi véi cip huyén va
thanh phd, trong nam 2012 Hai Phong 14 tinh, thanh dau tién trong ca nudc to
chtrc thi diém thi tuyén cong chirc v6i mé hinh truc tuyén. Voi hinh thirc thi
tuyén moi ndy dam bao moi cong dan co du diéu kién, tiéu chuan theo quy
dinh cta phéap luat déu co thé tham duy thi tuyén vao vi tri thich ing mot cach
minh bach, khach quan nhét, day sé& 1a co hoi méi dé tuyén chon duoc nhiing
ngudi tai, ¢ du trinh d6 va ning luc thyc su. Day 1a nhitng giai phap rat hitu
hiéu ma Hai Phong da ap dung thanh cong, chinh vi vay rit cin Pang va
chinh quyén quan tdm, trién khai rong rii mé hinh tuyén dung cong chirc méi
nay.

- V& tang cuong pham chit dao dic, y thic trach nhiém cta cong
chtrc 1am cong tac ho tich can quan triét, trién khai thuc hién dang theo Quyét

dinh s6 2659/QD-BTP ngay 03/2/2012 ctua B Tu phap vé viéc ban



hanh ban Chuin muc dao dirc nghé nghiép cta can b, cong chirc, vién chirc
nganh Tu phap.

Chuan muc dao duc nghé nghi¢p cua cong chuc lam cong tac ho tich
phai duoc xay dung trén co s quan triét va thé hién ndi bat tinh than nhiing
101 day cua Chu tich H6 Chi Minh vé dao dic cach mang, vé cong tic Tu
phéap va ngudi can bd Tu phap; phéat huy truyén thong xdy dung, trudng thanh
va phét trién cua Nganh va yéu cau nhiém vu, thuc tién phat trién dat nudc
trong thoi ki méi. Pay 1a nhing tiéu chuan dao dic co ban va toan dién vé
pham chat nghé nghiép ciia nguoi can bo tu phap gan lién véi dic trung,
nhiém vu, dic diém cong tac cua Nganh Tu phap, dugc quan triét va thuc hién
théng nhat ddi voi can bd, cong chirc toan Nganh. Ban chuan muc 13 kim chi
nam cho moi hoat dong nghé nghiép cta can bo, cong chirc Nganh Tu phéap
va 1a tiéu chi dé cong chirc lam céng tac ho tich rén luyén, tu dudng, phan dau
theo tim guong dao duc ciia Chu tich H6 Chi Minh nham phuc vu ngay cang
tdt hon cho su nghi¢p xay dung va bao vé To quéc Viét Nam xa ho1 chu
nghia. B¢ la:

- Mot 1a: Véi Té quoc: Trung thanh, phan dau vi “dan giau, nudc
manh, dan chi, cong bang, van minh” va Nha nuéc Phap quyén xd hoi chu
nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

- Hai 1a: V6i nhan ddn: Gan dan, hiéu dan, gitp dan; phuc vu nhan
dan, bao vé, quyén, loi ich hop phap ctia nhan dan.

- Ba la: Voi cong tac Tw phap: Trach nhiém, tan tuy, sadng tao, ky
cuong, phung cong, chi cong vo tu.

- Bén 1a: Véi dong nghiép: Poan két, than i, hop tac, cing tién bo.

- Nam 1a: Véi bdn thdn: Néu guong can, kiém, liém, chinh, thuong

ton phap luat [7].



Déi véi doi ngii cong chire Tuw phdp- HY tich ¢ cdp xa:

Pao tao bdi dudng nang cao trinh do chuyén mén, nghiép vu 1a khau
then chdt c6 ¥ nghia quyét dinh trong viéc kién toan va nang cao chit luong
d6i ngii cong chitc Tu phap- Ho tich cp xa. Tuy nhién do trinh d6 do6i ngii
cong chitc Tu phap-Ho tich khong dong déu nén phai c6 bude di, hinh thic
phu hop vo1 ting dbi tuong, diéu kién thuc té cua tung xa, can da dang hoa
cac hinh thirc dao tao, bdi dudng phu hop véi ting loai ddi twong, loai hinh
hoc tap, diéu kién co so vat chit thyc té tai cac xa:

- Dbi voi cong chire Tu phap-Ho tich cap x4 trén 50 tudi can duoc
bdi dudng nghiép vu hang niam theo cac chuyén dé véi thoi gian mdi dot 7-10
ngay.

- P vai cong chirc Tu phap-HJ tich tir 40-50 tudi can c6 ké hoach
dao tao trung cip luat va bdi dudng nghiép vu ngan han.

- Dbi véi cong chire Tu phap-Ho tich dudi 40 tudi can tip trung ddo
tao dai hoc luat hodc hanh chinh, dé dap Ung ti€u chuan nghi¢p vu theo quy
dinh va nang cao nang luc cong tac.

- Dbi véi 2 cong chirc Tu phap- Ho tich & quan Kién An, huyén Vinh
Bao c6 trinh d¢ van hoa 1a Trung hoc co s& va 02 cong chirc ¢ huyén Tién
Lang chua dugc dao tao vé chuyén mon thi cin khan truong cho cac cong
chtrc nay di hoc bo sung, dao tao nang cao trinh dd van héa va chuyén mon dé
dap tmg kip thoi yéu cdu cia cong tac.

-Thudng xuyén td chire cac 16p bdi dudng theo chuyén dé dé cap nhat
cac kién thirc, thong tin méi vé van ban quy pham phép luat, vé cong tac tu
phap va cai cach tu phap, dic biét 1a trong diéu kién cai cach thu tuc hanh
chinh hién nay. Tang cuong td chirc cac 16p bdi dudng nghiép vu nhu soan
thao van ban, tuyén truyén, phd bién, gido duc phap lut, hoa giai... dé nang
cao trinh d6 nghiép vu cho ddi ngii cong chirc quan 1y ho tich ¢ cap xA.

- C6 chinh sach khuyén khich, dong vién, hd trg cho coéng chic Tu



phap- Ho tich cip x4 hoc tip nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu, déng
thoi ¢o chinh sach dao tao nguén can bo tai chd va thu hut nhitng ngudi duoc
dao tao trung cép Luat, Pai hoc Luat vé lam viéc tai cc XA.

Nham khéic phyc tinh trang doi ngii cong chirc Tu phap-Ho tich cip xa
phai kiém nghiém nhiéu cong viéc nhu hién nay, timg budc chuyén mon hoa,
chuan héa chirc danh cong chirc lam cong tac ho tich phu hop voi mé hinh
dang ky ho tich mot cip (ty ban nhan dan cip x4), phuong thirc dang ky va
quan 1y ho tich hién dai (xay dung co s& dir liéu ho tich dién ti, tién tGi dang
ky ho tich truc tuyén), cai cach thi tuc hanh chinh, tao diéu kién téi da cho
nguoi dan (giam gidy to, thoi gian khi thyc hién thi tyc diang ky ho tich) theo
quan niém chi dao xay dung Luat HQ tich, thi viéc quy dinh ché dinh Ho tich
vién trong Dy an Luat HO tich thyc su can thiét, theo do can quy dinh: “H¢o
tich vién la cong chuc dwoc Chu tich Uy ban nhdn dan qudn, huyén, thi xa,
thanh phé thudc tinh bé nhiém dé thuc hién nhiém vu dang ky va quan [y ho
tich tai Uy ban nhén dén cdp xa” [17]. Vé nguyén tic, mdi xa/phudng/thi trin
sé bd nhiém 01 Ho tich vién dé giip Uy ban nhan dan cép xa thuc hién
chuyén trach cong tac ho tich. Tuy nhién, dbi vai mot sb xa, phuong, thi tran
c6 khdi luong cong viéc khong nhiéu, mat d6 dan sb thap thi ho tich vién co
thé thuc hién kiém nghi¢m cong tac tu phap khac. Vi vay, dé tao su chu dong,
linh hoat cho dia phuong, can quy dinh trach nhiém cta Uy ban nhan dan cép
tinh trong viéc chi dao Uy ban nhan dan cép huyén bo nhiém hé tich vién, bao
dam dap Gng yéu cau ding ky va quan 1y ho tich cua dia phuong. Déi voi
nhiing xa dan cu it, cong viéc ho tich khong nhiéu thi dé nghi Uy ban nhan
dan cap tinh quyét dinh ho tich vién kiém nghiém cong tac tu phap khac. Hién
nay, & Hai Phong da co trén 60% s6 xa c6 02 céng chic Tu phap- Ho tich, Do
doé viéc quy dinh chirc danh hd tich vién sé khong lam phat sinh thém bién

’
A

ché.



3.2.4. Ting cwong cong tic kiém tra, thanh tra trong qudn Iy hé tich

Muc dich cua cong tac kiém tra, thanh tra trong quan 1y ho tich 1a nham
thao g&, giai quyét nhig kho khin, vuéng mic va dé xuit nhitng kién nghi
véi cac co quan cip trén dé diéu chinh cac quy dinh cua phap luat vé ho tich
cho phu hop v6i tinh hinh thyc tién. Cung véi @6, kip thdi phat hién nhiing sai
sot, vi pham trong quan ly va dang ky ho tich, tir 46 dua ra nhirng bién phap
nham chan chinh, uén nan; dam bao cong tac dang ky, quan 1y ho tich trén dia
ban thanh phé Hai Phong dugc thyuc hién dung quy dinh cta phap luat.

bé cong tac thanh tra, kiém tra trong quan ly hd tich dat hi€u qua cao
phai dam bao cac nguyén tic co ban sau day:

Mot la: nguyén tac khach quan, cong khai, minh bach:

Khach quan la v6 tu khong thién vi, xem xét van dé mot cach toan dién,
lat di 1at lai van dé that k¥ ludng trudc khi quyét dinh. Boi vi thuc té khach
quan 1a thudc do chan 1y. Néu khong dam bao nguyén tic nay, co quan nha
nudce co thim quyén rat d& bi ngd nhan, ra quyét dinh khong ding va do do s&
khong c6 phap ché. Cong khai 1a dé cho moi ngudi ¢6 thé biét, minh bach 1a
khong c6 gi mo am, khudt tit, Gp ma...Day 1a nguyén tic chung cta hoat dong
bao dam phap ché va ky luat nha nudc.

Hai 13: nguyén tac toan dién, dong bo:

Toan dién, déng b0, hé théng nghia la phai dugc tién hanh trong moi bo
phan, moi linh vuc hoat dong hanh chinh, tr cép trén xuéng cép dudi, trong
moi khau, moi mic xich cta hoat dong dang ky va quan ly hg tich. Va hoat
dong thanh tra, kiém tra phai duoc thuc hi¢én mot cach co td churc, theo ké
hoach khoa hoc.

Ba la: nguyén tic thuong xuyén:

Hoat dong thanh tra, kiém tra phai duoc tién hanh thuong xuyén, lién
tuc nham phat hién va khic phuc nhitng léch lac, thiéu sot, cling nhu vi pham

phap luat trong hoat dong dang ky va quan ly ho tich hang ngay.



Bon 1a: nguyén tic nhanh chong, kip thoi:

Pay 1a nguyén tic dic trung ciia cong tac thanh tra, kiém tra trong quan
1y ho tich. Nguyén tic nay nhim dam bao phat hién nhanh chéng, kip thoi
nhiing sai s6t, vuéng méc tir d6 dua ra nhiing bién phap ngan chan va xu ly
nhirng vi pham trong quan 1y va dang ky hd tich. Tur dé6 nang cao hi¢u luc,
hiéu qua trong quan 1y va dang ky hd tich...

Hién nay ddi ngii cong chirc lam cong tac ho tich & co sé con han ché,
vi vay SO Tu Phap va Phong Tu phap can gitp can bd Tu phap-Ho tich co du
kha nang ddam duong tdt cong viéc hién nay, cu thé nhu sau:

- Quan triét duong 16i cha truong ctia Pang va chinh sach, phéap luat
ctia Nha nuéc, chi thi, nghi quyét ctia thanh phd va cta cap huyén cho co s6.

- Kip thoi diéu chuyén nhitng can bo quan 1y ho tich ¢ xa khong phu
hop vé6i céng viée da phan cong; xur Iy nhitng can bd c6 ning luc qua yéu
hodc vi pham; tang cuong cho xa nhirng can bd hd tich ¢6 uy tin, nang luc tu
cac ban, nganh ctua huyén hodc tir xa khac dén. Noi nao, ndi bo mat doan két
kéo dai, nhét 1a ¢c6 mau thuin trong cac can bg, cong churc chu chét, can phai
lam rd nguyén nhan, mic do trach nhiém cua timg nguoi va sém giai quyét
dut diém bang con dudng t6 chuc.

- C6 bién phap thuong xuyén bao vé can bo hd tich. Xay dung ma
khong bao vé, phat trién ma khong cing cb thi doi ngii can bd s& khong 16n
manh. Trong diéu kién dang cAm quyén va nhiing tic dong ctia mat trai trong
co ché thi trudng, can bo, dang vién d& bi sa ngd. Ngoai ¥ thic rén luyén cia
can b, t6 chirc dang phai c6 nhitng bién phip quan 1y, bao vé pham chat
chinh tri, dao duec, 16i sé)ng, quan hé xa hoi... cia can bo thong qua quy ché cu
thé dé gift can bd hd tich cép xa dugc trung thuc, trung thanh, khong c6 nghi
van vé chinh tri, khong bi suy thoai, sa nga.

- Thuong truc Thanh ty, Huyén ty phan cong céc uy vién thuong vu,



mdi nguodi chiu trach nhiém chi dao mot hoic mot s6 quan, huyén, xa,
phuong, thi trdn. Dé cac dong chi lanh dao co thé gan, sat v6i co s& nhidu
hon, dua thong tin chi dao ctia cdp trén xudng cip dudi mot cach nhanh
chong, kip thoi va toan dién, gitp cip dudi giai quyét duoc mot sé kho khin,
vudng méac trong qua trinh thuc hién nhiém vu.

- Thuong xuyén duy tri hop giao ban dinh ki hang quy, 6 thang va
tong két cudi nam giita cac Phong Tu phdp cip huyén véi cong chuc Tu
phap-Ho tich cip x4. Qua cudc hop d6, lanh dao cap huyén truc tiép nghe cac
x4, nganh bao cdo tinh hinh chung, nhitng khé khan, vuéng mac dé c6 hudng
chi dao tiép theo.

- C6 ké hoach thanh tra, kiém tra thuong xuyén, lién tuc theo nam va
thanh tra, kiém tra dot xuit dé c6 thé nim bét duogc tinh hinh thyc tién dang
ky va quan 1y ho tich cia cap dudi, tir @6 c6 nhiing bién phap xu li nhimng vi
pham va kip thoi udn nan, chan chinh nhiing sai sot trong qué trinh thyc thi
nhiém vu.

Mait khac dé cong tac thanh tra, kiém tra dat hiéu qua cao thi ban than
S& Tu phap va Phong Tu phép cling phai virng manh, cong chirc 1am cong tac
ho tich cap tinh va cip huyén ciing phai tét va trong sach. Cong chirc lam
cong tac ho tich phai dugc nang cao trinh do vé moi mat, co phong cach cong
tac khoa hoc, that sy 13 tim guong tdt vé phém chit chinh tri, dao duc, 16i
song, kién thirc chuyén mén, y chi chién dau, rén luyén cho cip x4 noi theo.
Co6 nhu vay, su chi dao cua cép trén mai c6 tinh thuyét phuc cao, can bd di chi
dao & cap xa moi ¢ uy tin that sy gianh duoc su tin nhiém cta cap xA.

3.2.5. Ting cwong méi quan hé giita cdc chii thé cé trach nhiém
trong qudn ly ho tich

Tiép tuc cung c6 mbi quan hé phdi hop giita cac nganh, cac cip c6 lién

quan; ban hanh quy ché phdi hop dé bao dam tinh két ndi, lién thong giita cac



co quan quan ly ho tich véi cadc co quan khac cé lién quan trong quan 1y va
khai thac cac thong tin, s6 liéu vé ho tich: cu thé nhu sau:

- Nganh Tu phap:

Chu tri, phdi hop véi cac cip, cac nganh ting cudng cong tac pho bién,
gido duc phap luat vé ho tich. Tap trung phd bién, gido duc phap luat trong
cac co quan, cac to chirc doan thé, can b va nhan dan trong toan thanh phd
dudi nhiéu hinh thie. T d6, tao su chuyén bién vé y thic t6n trong va chap
hanh t6t cac quy dinh ctia phap luat vé dang ky va quan 1y ho tich trong céc
co quan nha nudc, can bd va nhan dan toan thanh phd

Chu dong phdi hop véi cic co quan, ban nganh doan thé c6 lién quan
nham x4c minh 1am rd van dé can giai quyét, thio g& cic vudng mic vé cong
tac ho tich dam bao dang phdp luat, tao diéu kién gidi quyét nhanh chong,
thuan loi cic cong viée, yéu cu cta dan.

- Nganh No1 vu:

Chu tri, phdi hop v6i nganh Tu phép tién hanh ra soat thuc trang doi
ngti cong chitc Tu phap; tham muu cho Gy ban nhan dan kién toan d6i ngi
cong chtrc 1am cong tic Tu phap. Thuc hién tot cong tac quy hoach, dao tao
can bd nham nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu cho coéng chuc lam
cong tac ho tich; thay thé, bd tri nhitng nguoi c6 nang lyc, trinh d§ dat tiéu
chuan theo quy dinh dé dam nhiém cong viéc.

- Nganh Tai chinh:

Pam bao can ddi ngan sach dé b tri kinh phi cho viéc cung cap s6 ho
tich, biéu mau ho tich, trang bi co s& vat chét tung budce hién dai hoa dé phuc
vu cho viéc dang ky va quan 1y ho tich.

- Nganh gido duc va dao tao:

Tang cuong to chtrc thuc hién cong tac phd bién, gido duc phap luat ho
tich trong toan nganh dbi véi timg dbi twong hoc sinh, sinh vién, gido vién va

can b, cong chtrc trong nganh.



- Nganh Cong an, Toa an nhan dan va cac s&, ban, nganh khac

Céac S0, ban, nganh cta thanh phd, dic biét 1a cac nganh co lién quan
t6i cac quy trinh giai quyét cong viée lién quan dén hd so, gidy to cta ca nhan
nhu: Cong an, Toa an, Lao dong-Thuong binh va xa hoi, Bao hiém x4 hoi...
cO trach nhiém quén tri¢t, nghién ctru ky cac quy dinh vé hé tich. Khong tu
dit ra quy dinh yéu cdu ma phap luat ho tich khong c6 quy dinh nhu yéu cau
c4 nhan phai tién hanh thu tuc cai chinh ho tich trong truong hop co sy khac
biét giira gidy to, hd so clia ca nhan voi gidy khai sinh.

Trong giai quyét cong viée, khi co quan, td chirc can xac minh, tao diéu
kién thuan loi cho c4 nhan duoc diéu chinh cac giéy t, hd so ¢4 nhan theo
dung nodi dung cua gidy khai sinh dam bao quy dinh. Giy khai sinh 13 gidy to
gbc cua ca nhan cac thong tin trong hd so va gidy to cta ca nhan phai pht hop
v6i gidy khai sinh ciia c4 nhan, moi quy trinh giai quyét cong viéc lién quan
dén gidy to, ho so c4 nhan déu phai dua trén co s& gidy khai sinh cua ¢4 nhén.

- Uy ban Mat tran To6 quoc Vi¢t Nam cac cap va cac to chire, doan thé:

Tiép tuc ddy manh tuyén truyén, phd bién rong rai, thuong xuyén céac
quy dinh phap luat vé ho tich dé khong ngimg ning cao nhan thirc va ¥ thirc
tu chép hanh phap luat vé ho tich cho can bd, nhan dan.

- Bai phat thanh:

Phéi hop véi nganh Tu phap trong viée thuc hién, trién khai phap luat
vé ho tich théng qua Dai phat thanh, truyén hinh dén véi nguoi dan trén dia
ban thanh phd, sip xép thoi lugng trong chuong trinh, chuyén trang, chuyén
muc vé phap luat hop 1y, phat song vao khung gid phi hop dé nguoi dan c6
thé dé dang tiép nhan duoc cac thong tin vé dang ky va quan 1y ho tich.

3.2.6. Bido dim cdc diéu kign cin thiét cho quin Iy hé tich 6 dia
phuwong

Céc cap chinh quyén dia phuong can xac dinh rd y nghia va tim quan

trong cua cong tac ho tich trong viéc gop phan xay dung cac chinh sach vé



kinh té-xd hoi, an ninh-qudc phong va dan sd, ké hoach héa gia dinh, dé quan
tam, dau tu hon cho cong tac nay.

Can danh kinh phi nhét dinh cho viéc mo 16p tap huén, cac dot tuyén
truyén, dé ngudi dan hiéu dugc quyén va nghia vu ding ky ho tich ctia minh.

Tai cac xa, phuong, thi trn can trang bi dﬁy du phuong tién lam viéc
nhu may tinh, td luu hd so, s6 ho tich, bd tri dia diém tiép dan...

Pam bao diéu kién t6t nhat vé van dé cong nghé thong tin, mang
Internet nhim tao thuén lgi cho viéc tra cru cdc van ban, luu trir dit liéu ho

tich, tai liéu phuc vu cho cong tac dang ky va quan ly ho tich.



KET LUAN

Quan 1y dan cu n6éi chung va quan 1y ho tich néi riéng 1a linh vyc trong
yéu ciia nén hanh chinh nha nuéc tuong tu nhu quan 1y lanh thd va quéan ly
dat dai. V&i pham vi va dbi tuong quan Iy vo cung rong 16, tic dong dén moi
tﬁng 16p dan cu, viéc thiét 1ap hé théng dan cu, quan ly ho tich luon la mbi
quan tAm ctia moi qudc gia. Trong nhitng ndm gan day, voi nhitng ¢d gang cua
toan hé théng quan 1y va dang ky ho tich tir cap trung wong dén cap co so, da
tao nén nhirng chuyén bién tich cuc trong cong tac ho tich. Hoat dong hg tich
ngay cang khang dinh dugc vi tri, vai trd quan trong trong tién trinh xay dung
mot xa hoi phat trién va dugc Chinh phu xac dinh 1a mdt trong nhiing nhi¢m
vu trong tdm cua vi¢c xay dung nén hanh chinh phuc vu.

C6 thé ndi, cong tac dang ky va quan 1y ho tich & thanh phd Hai Phong
trong nhitng nim qua d3 dat dugc nhiéu két qua quan trong: Hé théng co quan
quan 1y, diang ky ho tich duoc cing cd, doi ngii cong chirc 1am cong tac hod
tich dugc tang cuong; hé théng s6 sach, dit liéu ho tich duoc luu trit va st
dung lau dai; ti 1€ dang ky ho tich da tang kha cao, cong tac dang ky ho tich c6
yéu t6 nudc ngoai dd c6 nhiu chuyén bién tich cuc; co ban dap tng duogc yéu
cau quan 1y nha nudc cling nhu diang ky ho tich phat sinh giira cong dan Viét
Nam vé1 nguoi nude ngoai; Viée ing dung cong nghé thong tin trong quan ly
va ding ky ho tich dat dugc nhitng thanh tyu budc dau. Pap tmg yéu cau cai
cach tha tuc hanh chinh trong ding ky va quan 1y ho tich; khang dinh vai tro
trong quan 1y nha nudc va bao ddm quyén nhan than cua ca nhan. Tuy nhién
bén canh nhitng két qua da dat dugc, cong tic quan 1y va ding ky ho tich ¢
Hai Phong con boc 16 nhimg han ché va yéu kém: hé théng phéap luat vé ho
tich con chéng chéo, phuc tap, trinh o cua déi ngti can bo Tu phap-HO tich
cép xa con han ché; dir liéu ho tich bi phan tan, dang ky qua han, dang ky lai
con chiém ti 1& cao; cong tac ding ky két hon ¢ yéu td nude ngoai van con

khé phuc tap....



Vi vy dé nang cao chit luong, hiéu qua cua cong tac quan ly va ding
ky ho tich trong thoi gian t6i trén dia ban thanh phd Hai Phong dé nghi uy ban
nhan dan thanh phd va cic sd, ban, nganh, cc co quan hitu quan c6 lién quan
can quan tam, chi dao thuc hién céc giai phap lam chuyén bién manh mé nhan
thirc ciia cac nganh, cac cép clia toan x4 hoi vé vi tri, vai tro, ban chat, tim
quan trong cua hoat dong dang ky va quan ly hg tich trong viéc bao dam va
phat huy quyén con ngudi, quyén cong dan, trong quan 1y dan cu, quan 1y xa
hoi cling nhu trong phat trién kinh té-xa hoi, giir gin quc phong an ninh va
hoi nhap qudc té ctia dat nude trong giai doan hoi nhap qudc té hién nay.

Qua vi¢c nghién ctru dé tai “Quan ly ho tich- qua thuc tién & Hai
Phong” dd phan nao 1am sang to co s& 1y ludn quan 1y ho tich va thuc trang
quan 1y va ding ky ho tich & Hai Phong, tir d6 luan vin da dé xuat hé théng
giai phap c6 tinh kha thi dé gép phan nang cao hiéu qua, hiéu luc quan 1y ho

tich & Hai Phong trong giai doan hién nay.
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