
 
Тема 6.2 Менеджмент безпеки, правове забезпечення та організаційно - 

функціональна структура захисту населення та адміністративних 
територіальних одиниць (АТО) у надзвичайних ситуаціях (НС) 

 
План 
1.Менеджмент безпеки. 
2. Загальні та допоміжні функції управління. 
3. Спеціальні функції управління. 
4. Декларування  промислової  безпеки 
5. Ліцензування  діяльності  об’єкту підвищеної  небезпеки 
6. Страхування  відповідальності  за  завдану шкоду внаслідок  експлуатації  

небезпечного  об’єкта. 
 

 
1.​ Менеджмент безпеки 
Як вид управлінської діяльності менеджмент безпеки є складним для реалізації, 

оскільки пов`язаний із небезпечними видами господарської діяльності та 
невизначеністю, обумовленою ймовірнісним характером ініціюючих подій та 
здійснюється у двох основних формах: безпосередній і опосередкованій. 
Безпосереднє управління – це функціонально забезпечена діяльність суб’єкта 
управління на правовій або делегованій основі. Головною його ознакою є право на 
прийняття і реалізацію управлінського рішення. Опосередковане управління – це 
участь об’єкта управління у підготовці, прийнятті й реалізації управлінського 
рішення. 

Зміст процесу управління полягає у перетворенні сукупності інформації про 
об’єкт управління або проблемну ситуацію, що склалася на інформацію 
управлінських рішень. 

У процесі управління безпекою реалізуються як загальні та допоміжні функції, 
що характерні для всіх систем, так і спеціальні функції управління, що є основними, 
бо саме для їх реалізації утворюються системи менеджменту та державного 
управління техногенною, природною, соціальною безпекою і захистом в умовах НС 
та несанкціонованого втручання.  

 

 
 
Рис.7.1 Функції управління 
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2.​ Загальні та допоміжні функції управління 
Загальні функції управління – це основні функції, притаманні будь-якому 

управлінню, незалежно від того, на якому рівні та в яких галузях вони 
здійснюються. Загальними функціями управління безпекою є прогнозування, 
планування, організація, регулювання, координація та контроль.  

Функція прогнозування серед загальних функцій є такою, що створює гарантії 
певної ефективності менеджменту. З урахуванням результатів прогнозу і детального 
аналізу можливої обстановки на відповідній території, об’єкті, а також стану 
наявних ресурсів та набутого досвіду здійснюється функція планування. 

Планування дозволяє підтримувати пропорційність і злагодженість у діяльності 
та раціональність у використанні наявних ресурсів, завдяки чому забезпечуються 
організація та динамічна рівновага процесів із реалізації цілей управління. Під час 
планування заходів та засобів з безпеки завчасно відпрацьовуються превентивні та 
ситуаційні (оперативні) плани, а також перспективні та поточні програми, 
забезпечується їх періодичний перегляд з метою збереження актуальності і 
максимальної користі планованих документів. 

Превентивні плани – це науково-обґрунтовані програми дій з регулювання 
безпеки, підвищення надійності технологічного обладнання та експлуатаційної 
надійності систем, стійкості роботи об’єктів в умовах дії первинних і вторинних 
факторів ураження. 

Ситуаційні плани дій (взаємодії) персоналу об’єктів, спеціальних служб, 
населення, органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування 
представляють собою аналітичний та оперативний матеріал (опис, таблиці, тощо) 
графічні, картографічні додатки, формалізовані і довідкові документи з локалізації і 
ліквідації аварій, аварійних і надзвичайних ситуацій та пом'якшення їх наслідків. 

Перспективне та поточне планування забезпечує удосконалення та розвиток 
складових системи управління безпекою та захистом. 

Організація полягає у створенні організаційного механізму. Мета цієї функції — 
сформувати керуючі та керовані системи, а також зв'язки й відносини між ними. 
Особливість функції організації щодо інших самостійних функцій полягає в тому, 
що це єдина функція, яка забезпечує взаємозв'язок і ефективність усіх інших 
функцій управління. Зміст функції організації включає створення органів 
управління, побудову структури апарату управління, формування управлінських 
підрозділів, ланок, розроблення положень про органи управління, встановлення 
взаємозв'язків між управлінськими структурами, підбір і розстановку кадрів тощо. 
Організація означає також реорганізацію та ліквідацію органів управління, 
підприємств, установ. 

Інші загальні функції управління – регулювання, координації, контролю – це 
функції оперативного, технологічного характеру.  

Регулювання впорядковує співвідношення елементів єдиного процесу, який 
відбувається під час реалізації завдання. За допомогою регулювання здійснюються 
безпосереднє керівництво, поведінка керованих об'єктів.  

Координація має справу з організацією та забезпеченням узгоджених дій різних 
рівнів. Завдяки координуванню узгоджують дії керівників не тільки всередині 
управлінської ланки, а й дії керівників інших управлінських структур.  
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Контроль приводить у відповідність систему та методи управлінської 
діяльності з новими умовами і властивостями, що виникають у процесі реалізації 
управлінських рішень. 

Методи управлінської діяльності, як способи і прийоми забезпечення цілей і 
функцій менеджменту, обумовлюються внутрішнім змістом матеріальних, 
соціальних мотивів та мотивів примусового характеру, якими керується об’єкт 
управління у процесі взаємодії із суб’єктом управління, та розрізняються на 
економічні, соціально-психологічні і організаційні методи управління.  

Загальні функції управління становлять так званий цикл управлінських дій, що 
поєднується з процесом вироблення, прийняття і реалізації управлінського рішення. 

Подальша диференціація функцій, обумовлена особливостями об'єктів 
управління, відбувається усередині цих сфер управління завдяки допоміжним 
функціям. Допоміжні функції виникають із внутрішніх потреб управлінської системи 
(управління персоналом, господарська діяльність, бухгалтерський облік, контроль 
тощо), вони безпосередньо не впливають на діяльність об'єкта управління, однак 
покликані забезпечувати реалізацію основних і спеціальних функцій, а також 
життєздатність самого органу виконавчої влади та його структурних підрозділів. 
Саме в цьому й полягає їх забезпечувальний та допоміжний характер. За їх 
допомогою створюють необхідні умови для нормальної діяльності управлінських 
структур. Так до допоміжних функцій у сфері безпеки відносять забезпечення і 
управління ресурсами (фінансовими, людськими, матеріально-технічними тощо). 

 
3.Спеціальні функції управління 
Спеціальні функції характеризують особливості конкретного суб'єкта чи об'єкта 

управління. До спеціальних функцій, що реалізуються у процесі управління 
безпекою та захистом від загроз природного, техногенного та соціального 
походження, можна віднести: 

запобігання і мінімізацію наслідків аварій, катастроф, стихійного лиха та 
інших небезпечних подій; 

організацію захисту населення і територій в умовах небезпечних, надзвичайних 
ситуацій та  

ліквідацію наслідків небезпечних та надзвичайних ситуацій. 
З точки зору досягнення нормованих показників прийнятного ризику: 
1. Запобігання виникненню загроз та мінімізації їх наслідків передбачає: 

ідентифікацію небезпеки (виникнення загроз) та оцінку рівня ризику; регулювання 
безпеки діяльності суб‘єктів господарювання; підготування територій та об’єктів до 
функціонування з урахуванням ризику виникнення НС. 

2. Захист населення і територій, матеріальних і культурних цінностей та 
довкілля від негативних наслідків НС включає: оповіщення та інформування 
населення; укриття людей у захисних спорудах цивільного захисту; здійснення 
евакуаційних заходів; інженерний захист територій; медичний і психологічний 
захист людей та забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя; 
біологічний захист людей, тварин і рослин; радіаційний і хімічний захист населення 
і територій; навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях. 
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3. Ліквідація наслідків небезпечних і надзвичайних ситуацій передбачає 
проведення комплексу робіт із негайного реагування на факт виникнення небезпеки; 
проведення рятувальних та інших невідкладних робіт; життєзабезпечення 
потерпілого населення та персоналу, який бере участь у ліквідації наслідків; 
проведення відновлювальних робіт; відшкодування збитків та надання допомоги 
особам, які постраждали внаслідок надзвичайної ситуації. 

Кожна із зазначених складових спеціальних функцій відрізняється своїм 
набором інтелектуальних і практичних дій. 

Ідентифікація небезпек та оцінка рівня ризику охоплює визначення небезпек та 
можливих їх джерел, визначення ймовірності реалізації ідентифікованих небезпек та 
сценаріїв розвитку подій, розрахунок максимально можливого збитку від їх 
реалізації, оцінку потенційних ризиків щодо відповідності критеріям прийнятного 
ризику з метою їх усунення, зменшення, прийняття або передачі ризику. 

Ідентифікація небзпеки здійснюється відносно об’єктів господарювання щодо 
визначення потенційної небезпеки та потенційно-небезпечних об’єктів з присвоєння 
відповідного класу підвищеної небезпеки. 

У процесі ідентифікації розглядаються і враховуються внутрішні і зовнішні 
фактори небезпеки та небезпечні події, які можуть привести до надзвичайної 
ситуації: 

внутрішні фактори небезпеки характеризують небезпечність будов, споруд, 
обладнання, технологічних процесів суб’єкта господарської діяльності та 
небезпечних речовин, що виготовлюються, переробляються, зберігаються чи 
транспортуються на його території; 

зовнішні фактори небезпеки безпосередньо не пов’язані з функціонуванням 
суб’єкта господарської діяльності, але можуть ініціювати виникнення аварійних, 
надзвичайних ситуацій на ньому та негативно впливати на їх розвиток (природні 
чинники та аварії на об’єктах, які розташовані поблизу); 

небезпечні події (катастрофа, аварія, пожежа, стихійне лихо, епідемія, епізоотія, 
епіфітотія, несанкціоноване втручання тощо), які при певних умовах можуть 
привести до НС.  

Процедура ідентифікації небезпечних подій, які можуть привести до 
надзвичайної ситуації, вважається закінченою, якщо здійснений опис і розрахунок 
параметрів уражальних чинників, джерела їх виникнення, визначені код та 
максимально можливий рівень НС. 

Всі суб’єкти господарської діяльності, діяльність яких тим чи іншим чином 
пов’язана з небезпечними речовинами, біологічними препаратами, а також інші 
об’єкти, що за певних обставин можуть створити реальну загрозу виникнення 
аварій, відносяться до потенційно-небезпечних об’єктів (ПНО) або об’єктів 
підвищеної небезпеки (ОПН).  

Суб’єкти господарської діяльності, на яких можуть використовуватися або 
виготовляються, переробляються, зберігаються чи транспортуються небезпечні 
речовини, біологічні препарати, а також інші об’єкти, що за певних обставин можуть 
створити реальну загрозу виникнення аварій, ідентифікуються як 
потенційно-небезпечні об’єкти.  
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Суб’єкти господарської діяльності, у користуванні яких є небезпечні речовини 
чи категорії речовин у кількості, що дорівнює або перевищує нормативно 
встановлені порогові маси, ідентифікуються як об’єкти підвищеної небезпеки. 

На підставі результатів ідентифікації формуються переліки, реєстри обліку 
небезпечних об’єктів та складаються паспорти об’єктів та територій, які підлягають 
ризику виникнення НС. 

Після ідентифікації переходять до оцінки ризику, яку проводять залежно від 
специфіки підприємства, особливостей території або специфіки самого ризику або в 
два етапи: якісний аналіз ризику та кількісний аналіз ризику, або за одним із 
зазначених етапів. 

Якісний аналіз ризику спирається на прогнозовану оцінку наслідків найбільш 
песимістичних сценаріїв розвитку небезпечних подій. На цьому етапі за даними 
експертизи та прогнозів визначається територія, в межах якої небезпечна подія 
призводить до втрат серед людей та до шкоди господарству, довкіллю, а також 
ступінь небезпеки за величиною її наслідків. 

Мета кількісного аналізу ризику - це визначення частоти настання ініціюючих 
подій, оцінка ступеню ймовірності виникнення певних сценаріїв їх розвитку та 
визначення розмірів збитків від їх наслідків, що дозволяє обрати найбільш 
ефективну систему захисту від небезпеки, обґрунтувати величини фінансових 
вкладень у підтримку та підвищення рівня безпеки об’єктів, комплексів, систем з 
урахуванням кількісних характеристик можливих втрат і реальних фінансових 
можливостей. 

Для проведення оцінювання ймовірності виникнення небезпечних подій та їх 
наслідків потрібна наявність достатньо могутнього інструментарію у вигляді 
комплексів розрахункових кодів (програм) з необхідними базами даних. Принаймні 
такий комплекс повинен вміщувати: 

●​ методи і програми для ймовірнісної оцінки шляхів виникнення і процесів 
розвитку небезпечних подій (аварій, стихійних лих і катастроф тощо) при 
різних граничних і початкових умовах; 

●​ методи і програми, що описують наслідки небажаних подій, наприклад: вихід, 
поводження і поширення в навколишньому середовищі небезпечних речовин і 
механізми впливу на людину, об’єкти економіки та території факторів 
ураження; 

●​ методи і розрахункові програми оцінки економічного збитку й оптимізації 
витрат засобів на запобігання чи зменшення наслідків небезпечних подій та 
надзвичайних ситуацій. 
Для ймовірнісної оцінки небезпек використовуються різні методичні підходи: 

інженерний (спирається на статистику, розрахунок частот, ймовірний аналіз 
безпеки); модельний (побудова моделей впливу на об’єкт захисту); експертний 
(визначення ймовірності подій на основі опитування експертів); соціологічний 
(опитування населення). Застосування одного із зазначених підходів не виключає 
застосування іншого. 

Для оцінки наслідків небезпек, що можуть привести до загибелі людей, тварин, 
рослин, значних матеріальних збитків використовують наявні методики з 
прогнозування та оцінки обстановки, в основу яких закладений 
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причинно-наслідковий зв'язок двох процесів: впливу уражальних чинників на об’єкт 
захисту та опір самого об’єкту такому впливу.  

При оцінці обстановки враховують дані моніторингової інформації  про 
джерело небезпеки, об’єкти захисту; характеристику факторів ураження (тиск у 
фронті ударної хвилі, інтенсивність теплового опромінення, еквівалентна кількість 
небезпечної речовини у первинної  і вторинної хмарі, доза зовнішнього 
радіоактивного опромінення та тривалість її накопичення у часі тощо); погодні 
умови, стан атмосфери, умови розповсюдження небезпеки.  

Збитки (втрати) відображають кінцевий ефект негативного впливу небезпеки 
на соціально-еколого-економічну систему та розділяються на наступні класи 
залежно від виду завданої шкоди: 

●​ збитки від втрат життя і здоров’я; 
●​ технічні збитки (руйнування і пошкодження основних фондів); 
●​ втрати від недовироблення продукції внаслідок припинення виробництва; 
●​ екологічні наслідки. 

При визначенні збитків оперують поняттями прямого, побічного, повного та 
загального збитку, враховуючи динаміку зміни функції збитків у часі в залежності 
від оперативності вжиття заходів із реагування та ліквідації наслідків. 

Під прямим збитком розуміють втрати всіх структур господарської діяльності, 
що увійшли до зони ураження. Побічні збитки – це втрати та додаткові затрати 
внаслідок порушень і змін в існуючій структурі господарських зв’язків та 
необхідності проведення окремих заходів з ліквідації надзвичайної ситуації, що 
несуть об’єкти, які не увійшли до зони ураження. Повний збиток – це сума прямого 
та побічного збитків, розрахованого на конкретний термін часу, він є проміжним, 
якщо його порівнювати із загальним збитком, що чисельно визначиться віддаленою 
перспективою. 

Логічним завершенням процедури оцінки ризику є порівняння отриманих 
результатів з нормативно визначеними показниками прийнятного ризику у певній 
сфері (галузі) з метою обрання, залежно від внутрішніх та зовнішніх обмежень, 
наступного варіанту дій: або усунення неприйнятного ризику, або його зменшення і 
прийняття, або передача ризику. 

Варіант усунення ризику передбачає відмову від джерела, виробництва, сфери 
бізнесу, що формують неприйнятні ризики, зменшення рівня яких є економічно 
невиправданим. 

Зменшення ризику до прийнятних показників досягається за рахунок 
вироблення і впровадження превентивних заходів та додаткових систем 
комплексного захисту. 

Прийняття ризику полягає у своєчасному виявленні можливих відхилень від 
заданих показників (індикаторів), плануванні дій щодо регулювання безпеки, 
забезпечення захисту та реагування у разі реалізації ризику. 

Передача ризику відбувається шляхом укладання договорів з іншими 
організаціями (аутсорсинг управління ризиком) та/або угод із страховими 
компаніями (особисте, майнове, страхування відповідальності). Перевагами передачі 
ризику вважаються: економія на витратах, пов’язаних із виконанням складних дій і 
процедур менеджменту безпеки, комплексного обслуговування спеціальних систем і 
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засобів, можливості зосередитися на основній діяльності, покриття збитків за 
рахунок страхової компанії. Слід також зауважити, що іноді страхування виступає 
основною реалізації процедури менеджменту з безпеки згідно закону (обов’язкове 
страхування відповідальності). 

 
4.Декларування  промислової  безпеки 
Декларування безпеки об’єктів підвищеної небезпеки здійснюється з метою 

запобігання НС, а також забезпечення готовності до локалізації та ліквідації  їх 
наслідків. 

Основним завданням декларування є покладання на підприємця обов’язків 
щодо здійснення комплексу робіт з оцінки небезпеки експлуатованих ним об’єктів з 
урахуванням запроваджених заходів щодо запобігання виникнення і розвитку аварій. 

Суб’єкт господарської діяльності  ідентифікує об’єкти підвищеної 
небезпеки відповідно до кількості порогової маси небезпечних речовин. Порядок  
ідентифікації, обліку та декларування безпеки об’єктів підвищеної небезпеки та 
нормативи порогових мас небезпечних речовин для  ідентифікації затверджено 
постановою Кабінету Міністрів України від 11 липня 2002 року  № 956. 

Декларація безпеки подається наглядовим органам як обов’язковий елемент для 
одержання ліцензії на експлуатацію об’єктів, а також місцевим органам виконавчої 
влади  і місцевого самоврядування для  інформування про проведену роботу. Завдяки 
цьому підвищується відповідальність керівників організацій, які експлуатують 
об’єкти підвищеної небезпеки, в частині безпеки та  інформованості про це 
наглядових органів  і органів місцевого самоврядування. 

Основи декларування промислової безпеки небезпечних виробництв визначає 
Закон України “Про захист населення  і територій від надзвичайних ситуацій 
техногенного та природного характеру”, та нормативно-правові акти Кабінету 
Міністрів України.  

Відповідно до них: 
– розробка декларацій промислової безпеки передбачає всебічну оцінку ризику 

аварій і пов’язані з нею загрози; аналіз достатності запроваджених заходів щодо 
запобігання, а також до локалізації  і ліквідації наслідків аварії на небезпечному 
об’єкті; розробка заходів, спрямованих на зниження масштабів наслідків аварій  і 
розміру збитків, завданих у разі аварії; 

– встановлюється обов’язковість розробки декларації промислової безпеки 
об’єктів підвищеної небезпеки; 

– декларації промислової безпеки розробляються у складі проектної 
документації на будівництво, розширення, реконструкцію, технічне переоснащення, 
консервацію  і ліквідацію небезпечного виробництва; 

– декларація промислової безпеки затверджується керівником організації, яка 
експлуатує об’єкт підвищеної небезпеки. Керівник цієї організації несе 
відповідальність за повноту  і достовірність відомостей, що містяться у декларації; 

– декларація проходить  експертизу промислової безпеки у встановленому 
порядку. 

Органи управління територіальної системи цивільного захисту на основі 
загальнодержавних вимог до декларації безпеки мають розробляти, з урахуванням 
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специфіки території, власні додаткові вимоги до змісту декларації, затверджувати  їх 
рішеннями місцевих органів виконавчої влади. 

Місцеві органи виконавчої влади  і самоврядування мають координувати  і 
контролювати роботу з декларування об’єктів підвищеної небезпеки, взаємодіяти з 
органами Держнаглядохоронпраці України та  іншими органами державного нагляду. 

 
5.Ліцензування  діяльності  об’єкту підвищеної  небезпеки 
Ліцензування діяльності об’єктів підвищеної небезпеки є складовою 

соціально-економічного механізму забезпечення безпеки населення  і захисту 
навколишнього середовища від аварій та катастроф. 

Ліцензування – це заходи, пов’язані з наданням ліцензій, переоформленням 
документів, підтверджуючих їх наявність, призупиненням і поновленням ліцензій, їх 
анулюванням і контролем ліцензуючих органів за дотриманням ліцензіатами 
ліцензійних вимог і умов під час здійснення ліцензованих видів діяльності. 

Ліцензія – це спеціальний дозвіл на здійснення конкретного виду діяльності з 
обов’язковим дотриманням ліцензійних вимог та умов, виданий ліцензуючим 
органом юридичній або фізичній особі (ліцензіату). 

Ліцензійні вимоги  і умови – це сукупність установлених положень про 
конкретні види діяльності, виконання вимог  і умов яких є обов’язковим під час 
здійснення виду діяльності, яка ліцензується. Ці вимоги  і умов включають заходи 
щодо запобігання аварій та катастроф. 

Серед переліку видів діяльності, на здійснення яких необхідна ліцензія, значне 
місце посідають об’єкти, порушення порядку експлуатації яких може призвести до 
надзвичайних ситуацій. Основними з них є: 

– виконання робіт і надання послуг щодо збереження, перевезення і знищення 
хімічної зброї; 

– експлуатація вибухонебезпечних об’єктів; 
– експлуатація пожежо-небезпечних об’єктів; 
– експлуатація хімічно небезпечних об’єктів; 
– експлуатація магістрального трубопровідного транспорту; 
– експлуатація газонафтодобувних підприємств; 
– переробка нафти, газу  і продуктів  їх переробки; 
– транспортування по магістральних трубопроводах нафти, газу  і продуктів  їх 

переробки; 
– зберігання нафти, газу  і продуктів  їх переробки; 
– виробництво  і зберігання вибухових матеріалів промислового призначення; 
– діяльність з експлуатації електричних (газових, теплових) мереж; 
– діяльність, пов’язана зі збудниками  інфекційних хвороб; 
– перевезення пасажирів  і вантажів морським, річковим, повітряним, 

залізничним транспортом; 
– перевезення пасажирів автомобільним транспортом (понад 8 осіб) і вантажів 

(автотранспортом вантажопідйомністю понад 3,5 т); 
– діяльність щодо поводження з небезпечними відходами. 
Ліцензуючі органи здійснюють мають такі повноваження: 
1) надання ліцензій; 

8 
 



2) переоформлення документів, які підтверджують наявність ліцензій; 
3) призупинення дії ліцензій; 
4) поновлення дії ліцензій; 
5) контроль за дотриманням організаціями ліцензійних вимог  і умов. 
У переліку наведених повноважень мають місце ті, здійснення яких може бути 

спрямованим на запобігання НС, пом’якшення наслідків  і зменшення масштабів, що 
належить до поля діяльності органів управління системи цивільного захисту, 
особливо на регіональному  і місцевому рівнях. 

Ліцензування видів діяльності на рівні регіонів здійснюється, як правило, 
уповноваженими на це республіканськими та територіальними органами технічної 
інспекції держенергонагляду, держпожнагляду, транспортної інспекції, органами 
охорони навколишнього природного середовища, природних ресурсів, ядерної 
безпеки за рішенням місцевих органів виконавчої влади. На порядку денному 
приєднання до цієї когорти державного нагляду у сфері цивільного захисту. 

У процесі розгляду документації на отримання ліцензії проводиться перевірка 
підприємств органами, які здійснюють ліцензування, на відповідність наданої 
документації фактичному стану обладнання, тривалих порушень, заміні зношеного 
обладнання. 

Як засвідчує практика, ліцензування експлуатації об’єктів і робіт підвищеної 
небезпеки сприяє більш якісному навчанню  інженерно-технічного персоналу і 
робітників, зайнятих експлуатацією потенційно небезпечних виробництв і об’єктів, 
підвищенню відповідальності за стан безпеки юридичних осіб та індивідуальних 
підприємців, а також підвищенню ефективності нагляду і контролю за безпекою 
виробничої діяльності потенційно небезпечних об’єктів. 

Ліцензування діяльності в комплексі  із заходами з декларування безпеки  і 
страхування відповідальності за завдану шкоду під час експлуатації небезпечного 
об’єкта сприяє запобіганню аварій  і катастроф техногенного та біолого-соціального 
характеру, зменшенню  їх масштабів. 

 
6. Страхування  відповідальності  за  завдану шкоду внаслідок  

експлуатації  небезпечного  об’єкта. 
Існують різні механізми державного регулювання промислової безпеки, 

відшкодування збитків, зумовлених аваріями  і катастрофами на небезпечних 
промислових об’єктах. До них належать різні форми державної компенсації, 
самострахування об’єктів, об’єднані фінансові резерви об’єктів, різні форми 
фінансових гарантій. Питання обов’язкового соціального страхування у сфері 
цивільного захисту на даний момент у нашій країні остаточно не врегульовано. 

Мета страхування за шкоду, завдану внаслідок експлуатації небезпечного 
об’єкта – підвищення промислової безпеки шляхом використання економічного 
механізму компенсації шкоди, завданої життю  і здоров’ю, майну і природному 
середовищу в результаті аварій під час експлуатації небезпечних виробничих 
об’єктів, а також захисту майнових інтересів організацій, які експлуатують 
небезпечні виробничі об’єкти, на випадок таких аварій. 

Для здійснення обов’язкового страхування визначаються: 
– об’єкти, які підлягають обов’язковому страхуванню; 
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– ризики, від яких вони мають бути застрахованими; 
– мінімальні розміри страхових сум. 
До об’єктів, що підлягають обов’язковому страхуванню належать такі, в 

яких: 
1) утримуються, використовуються, переробляються, утворюються, 

зберігаються, транспортуються, знищуються небезпечні речовини (займисті, 
окислюючі, пильні, вибухові, токсичні, високотоксичні,  інші речовини небезпечні 
для навколишнього середовища); 

2) використовується обладнання, яке працює під тиском понад 0,07 Мпа або при 
температурі нагрівання води понад 115°С; 

3) використовуються стаціонарні вантажопідйомні механізми, ескалатори, 
канатні дороги, фунікулери; 

4) одержуються розплави чорних та кольорових металів  і сплави на основі цих 
розплавів; 

5) проводяться гірничі роботи щодо збагачення корисних копалин, а також 
роботи в підземних умовах. 

Визначено  і ризики, за яких мають бути застрахованими небезпечні виробничі 
об’єкти. До них належать аварії, що супроводжуються руйнуванням споруд або 
технічних пристроїв, застосовуваних на небезпечному виробничому об’єкті, 
неконтрольовані вибухи або викиди небезпечних речовин. 

На сьогодні рівень страхового захисту виробництв  і споруд є недостатнім. 
Відшкодування збитків від надзвичайних ситуацій значною мірою здійснюється за 
рахунок коштів державного бюджету. У такій ситуації роль місцевих органів 
виконавчої влади має суттєво зрости. Організації, які входять до складу системи 
цивільного захисту, мають брати участь у всіх етапах підготовки  і проведення 
страхування відповідальності небезпечних об’єктів за завдану шкоду. Спільно з 
органами Держнаглядохоронпраці  і спеціалістами промислової безпеки, 
представники управління системи цивільного захисту мають брати участь в  
ідентифікації промислових об’єктів, які підлягають декларуванню безпеки, 
відслідковувати терміни підготовки декларацій.  

Органи управління системи цивільного захисту повинні володіти  інформацією 
про видачу і строк дії ліцензії на експлуатацію небезпечного об’єкта, а також  
інформацією про наявність  і термін дії договору страхування відповідальності за 
спричинену шкоду під час експлуатації. Представники органів управління системи 
цивільного захисту мають брати участь в обговоренні напрямків використання 
резерву запобіжних заходів, який утворюється зі страхових внесків за даним видом 
страхування, який спрямовано на здійснення заходів з підвищення безпеки. 
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