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K& hoach vién trg phat trién ciia Bac Kinh d& khdng con hao nhoang nhu trudc - nhung

van khong kém phan tham vong.

Sau 10 nam ké tu khi nha lanh dao Trung Quéc Tap Can Binh cong b6 Sang kién Vanh
dai va Con dudng (BRI), chudng trinh dau tu va cd s& ha tang khéng 16 ciia Bac Kinh d3
trd thanh mot phan quan trong trong chinh sach déi ngoai clia nudc nay. Trong nhiing
nam dau thuc hién BRI, hang chuc nén kinh t& mdi ndi & chau Phi, chau A, va My Latinh
da hoan nghénh chugng trinh nay, nguyén nhan phan 18n la do cach tiép cin cta Bac
Kinh, dong y cho vay ma khong ap dat diéu kién doi vdi cac siéu du an nhu cang

container, mang ludi dudng sat, va cac con dap 18n, cung vdi ngudn luc tai chinh dudng
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nhu vo han clia nudc nay. Hanh dong cho vay manh tay da khién Washington va cac
d6i tadc dan chd clia ho phai bat ngd, dan dén quan ngai rang Bac Kinh dang tao ra
ganh nang cho cac quéc gia khac bang nhitng khodn ng khong thé tra néi, dong thdi

ho trg tai chinh cho nhitng déng minh chuyén ché cua ho.

Nhung lan séng cho vay BRI da rat di nhanh chdng mot cach dang ngac nhién. Mdc do
cho vay cd sd ha tang & nudc ngoai clia Trung Quéc hién chi bang mét phan rat nhé so
vGi 5 nam trudc, vi ban than Trung Quoc cling dang doi mat véi khé khan kinh té trong
nudc, vi Bac Kinh trong ndm 2016-2017 da quyét liét thay ddi cac quy dinh ddi véi dau
tu tai nudc ngoai, va vi chuoi that bai ctia BRI tai nhiéu quéc gia tu Ecuador dén Sri
Lanka. Bac Kinh chac chan s& khong tif bd Vanh dai va Con dudng. Nhung ngay nay,
BRI trong tri tudng tugng ctia moi ngudi - mot du an cho vay cd sd ha tang chi phoi
toan cau, nham cung ¢ quyén luc cta Trung Qudc - thuc su da chét. Thay vao d6 (a
m&t md hinh can du it hao nhodng han, it tén kém han, dua trén viéc vun dap quan hé
mot cach tu nhién trong cac linh vuc nhu thudgng mai, vién théng, nang lugng xanh, va

hoc thuat.

Cac nha hoach dinh chinh sach & cac nén kinh té phat trién lan md&i n6i déu nén chay.
Cac nha lanh dao cla “thé gidi phuong Nam” dang tim kiém ngudn tai chinh mdi tu
Trung Qudc can phai than trong, vi ngay cang khé cé kha nang Bac Kinh tai trg cho cac
du an cd sd ha tang [8n. My va cac ddi tac cong nghiép hoa clia ho sé phai ing pho vdi
su thay d6i trong mo hinh anh hudng ctia Trung Quéc - mot mo hinh dang chuyén tu
cac siéu du an cd sd ha tang sang su can du rong rdi han, bén vitng hon. Ca hai bén sé

can phai lam viéc cung nhau dé giai quyét di san cla viéc cho vay qua muc clia Bac



Kinh, vén da thac day tham nhiing, khuyén khich cac hanh vi phan dan chu, va khién

cac quoc gia nhan vién trg phai ganh nhiing khoan ng khang 16.

D6i mat vdi su thay doi trong mé hinh anh hudng clia Trung Qudc, My va cac doi tac
cong nghiép hda cta ho cé hai thach thic. Ho phai diéu chinh chién lugc phat trién cta
minh dé dap Ung nhu cau vé cd sd ha tang va trach nhiém giai trinh dan chd & cac nudc
dang phat trién, nhung ho cling phai gilip cac doi tac & cac nudc dang phat trién doi
phé védi cach ti€p cdn mdi cia Bac Kinh. Bing trudc nhitng khé khan ngay cang &n vé
kinh t& va nhan khau hoc, Bic Kinh dang d6i mat vdi nhiing gidi han cia minh va hoc
hoi tU nhitng sai lam ctia minh. Chudng trinh BRI mdi ctia Trung Quoc sé dat ra nhitng
thach thic méi cho cac nha hoach dinh chinh sach dang tim cach déi phé véi anh
hudng kinh té to [8n clia Trung Qudc - va sifc manh cla nudc nay trong viéc khién cho

dan chl ngay cang suy yéu trén khap thé gidi.
NHUNG THANG TRAM TRONG CHUGNG TRINH CHO VAY CUA BAC KINH

Khi Sang kién Vanh dai va Con dudng [an dau tién dudc trién khai, n6 da dudc cac nha
phan tich trén khap thé gidi ca nggi [a “cd kha nang bién d&i” va “sé lam thay ddi cudc
chgi.” S6 liéu ban dau vé hoat dong cho vay quédc té ctia Trung Quoc dudng nhu Gng ho
quan diém d4. Theo phong nghién clfu AidData, trong 5 nam dau tién thuc hién BRI,
chi tiéu phat trién & nudc ngoai ctia Trung Quéc trung binh cao hon gap doi so vdi chi
tiéu tudng dudng cua My, dat mic cao nhat la 120 ty USD vao nam 2016. Chudng trinh
cho vay ctia Bac Kinh ngay |ap tiic d& thu hit dugc nhiéu déi tugng vi nd giai quyét mot
van dé thuc su va cap bach: nhiéu quoc gia dang phat trién rat can cd sé ha tang nang
lugng va giao thong quy mo I8n, nhung lai bi can trd bdi mic gia thudng lén tdi hang
nghin ty USD. Hon nifa, nhitng t6 chiic cho vay phat trién truyén théng nhu Quy Tién té



Quoc té va Ngan hang Thé gidi thudng cap cac khoan vay cho cac nudc dang phat trién
di kem nhitng diéu kién dudc ngudi di vay mo ta la qua kho khan hoac qua nang né.
Ngudc lai, cdc khoan vay khdng rang budc ctia Bac Kinh d3 dudc ca nggdi bdi cdc nha
lanh dao dang tim kiém cac hinh thic tai trg linh hoat han.

Tuy nhién, dau tu cd sé ha tang cta Trung Quoc cling cd cai gia cia nd. Nhu nghién clu
cua Vién Cong hoa Qudc té (IRI) va cac t6 chic khac da chira, cac nha lanh dao ¢d
khuynh hudng chuyén ché da st dung BRI khong chi dé tai trg cho cac du an cd s ha
tang, ma con nhu mdt cho dua tai chinh cho nhiing hanh déng phan dan chu toi té
nhat, vi ho tin rang minh ¢é thé theo dudi cac chinh sédch chuyén ché va van dugc Bac
Kinh ho trg tai chinh. Vi du, vao ndm 2016, Trung Qudc da dé nghi Thu tudng Malaysia
Najib Razak, khi d6 dang a tdm diém cha mét vu bé béi tham nhiing 1&n, ho trg giam
sat nhiing ngugi chi trich cac du an BRI trong chinh phu cia 6ng ta - mot dé nghi dudc
cho la da dudgc chinh Tap chap thuan.

Trén thuc té, trién vong nhan dugc ho trg tai chinh quy mé 1&n tu Trung Quéc c6 1€ da
khién cac nha ddc tai trén khap thé gidi hanh ddng tdo bao han- mdt dong luc ma Bac
Kinh da chdp nhan. Chang han, nghién cliu cla IRl d& ghi nhan ciach Bc Kinh thudng
xuyén map md vé trién vong cho vay dé ciing c6 quan hé vdi Tong thong El Salvador
Nayib Bukele, ngugi da dan dau mét cudc tan cong vao cac thé ché dan cha cla El
Salvador ké tu khi lén lam tong thong nudc nay vao nam 2019. Mot dong luc tuong tu
dudng nhu dang dién ra § Quan dao Solomon, ngi Tong thdng Manasseh Sogavare gan
day da tim cach stia doi hién phap ctia dat nudc dé ma rong quyeén cai tri cia minh,

dua trén cd sd trién vong dudc ho trg tai chinh lién tuc.



DU nhiéu nha ddc tai ¢ thé van tin rang Bac Kinh san sang ma& ngan khé cho ho, nhung
su ung ho clia nudc nay da khong con dugc dam bao nhu trudc. DU liéu tir nhiéu nguon
khac nhau cho thay cac cam két tai chinh BRI da cham lai dang ké. Theo Trung tam
Chinh sach Phat trién Toan cau cta Dai hoc Boston, cac cam két cho vay quéc gia clia
Trung Quoc da giam tdi 94% tU ndm 2016 dén nam 2019, tu 75 ty USD xudng chi con
3,9 ty USD. Cac b6 dif liéu khu vuc va toan cau khac nhin chung cling xac dinh xu
hudng va mic d6 sut giam. Mot s6 théng tin ti ndm 2020 va 2021 gdi y rang dai dich
COVID-19 c6 thé da lam giam hoat dong cho vay ctia Trung Quoc han nifa: mét cd sé dit
liéu khac ctia Pai hoc Boston tap trung vao dau tu BRI & chau Phi chi ra rang, vao nam
2020, cac khoan vay ctia Trung Quéc danh cho cac chinh phu chau Phi da giam xuéng

mUc thap nhat ké ti ndam 2004.

Nhung su sut giam trong hoat dong cho vay, von dién ra ti dau nam 2017, khong thé
chi do su tan pha kinh té ctia COVID-19. Thay vao dd, noé la két qua tu su két hdp cla
cac yéu to bé sung lan nhau, & ca bén trong va bén ngoai Trung Qudc. Két hgp lai véi
nhau, chiing khién Bac Kinh khong thé nhanh chdng khéi phuc hoat ddng cho vay cg
sd ha tang BRI vé quy mo nhu trudc day.

KHONG PHAI QUA LGN DEN MUC KHONG THE SUP O

Chuang trinh cho vay quy mo [8n ctia BRI da sut giam mét phan la do nhitng trd ngai
ngay cang ldn, ma rd rang nhat la nhitng that bai quan trong clia sang kién nay. Trong
nhiéu trudng hgp, Bac Kinh don gian da danh gia qua cao kha nang cla cach tiép can
|3y cd sG ha tang lam trung tAm ma ho dp dung & nudc ngoai. Chang han, tif ndm 2007
dén 2014, Trung Qudc da cho Sri Lanka vay 1,5 ty USD dé xay dung mot cang va san bay

tai Hambantota - mét thap nién sau d6, ca hai du an van gan nhu bi bo trong. Nén kinh



té Sri Lanka dang khon don bdi nhitng khoan ng phat sinh ti cac du an nay, va Trung
Qudc ¢ vé sé tim cach pha binh thda thuan vdi IMF va cac chi ng quéc té khac von cé
thé mang lai su cfu trg rat can thiét cho Colombo. C6 thé hiéu ly do tai sao gidi lanh
dao cuia cac quéc gia bi hily hoai bdi cac siéu du an BRI v6 bo dang than trong trudc
cac khoan vay mdi, va su nhiét tinh doi v8i cac sang kién dau tu ctia Trung Quéc da

giam sut sau nhitng sai [am nay.

Tuy nhién, nhiéu nha quan sat c6 xu hudng bo qua cac yéu té kinh té va chinh tri khac
& chinh Trung Quoc, nhitng yéu té dong vai tro ldn han nhiéu trong viéc khién cho hoat
dong cho vay bi cham lai. Quan trong nhat la cudc dai tu trong nam 2016-2017 ctia cac
cd quan quan ly kinh té& Trung Quéc déi vdi cac quy tac quan ly va cap phép cho cac du
an dau tu va cho vay & nudc ngoai, v8i muc dich r6 rang la giam dang ké sé6 lugng va
quy mo clia cac siéu du an & nudc ngoai. Quyét dinh ctia cd quan quan ly kinh té mot
phan la vi dong von chay ra nudc ngoai & thdi ky dinh cao ctia BRI d3 gay bat 6n cho
nén kinh t& vi md cua Trung Qudc. Tai Bac Kinh, BRI cling ngay cang gan lién véi viéc
thao von bat hdp phap va chi tiéu hoang phi & nudc ngoai, vi cac cong ty cd tru s tai
Trung Qudc da “dan nhan BRI” cho cac cong vién gidi tri & cac nudc giau c6 nhu Phap,
thay vi dau tu vao cac du an cd sd ha tang cong cong & cac nudc dang phat trién & chau

Phiva Nam A.

Viéc diéu chinh cac quy tac dau tu da cé tadc dung nhu mong mudn: ké tir dé trd di,
Trung Qudc da gidam han sé lugng du &n cho vay quy md I3n. N& luc kiém soat cac
khoan dau tu nudc ngoai khéng 16 ctia Bac Kinh, cung vdi tinh hinh kinh té trong nuéc
am dam clia Trung Quéc, cho thay rang viéc quay trd lai v8i cho vay nudc ngoai khong

gidi han sé khong c6 kha nang xay ra. Tap da am chi su thay doi nay trong mét bai phat



bi€u quan trong trudc cac nha lanh dao chau Phi vao cudi nam 2021, trong d6 6ng

khong hé sif dung tu “cd sé ha tang” du chi mot lan.
VANH DAI THAT CHAT

Tuy nhién, thay vi danh ddu su két thic ctia BRI, viéc Bic Kinh tai dinh hudng cac
khoan vay khong kiém soat co thé thic day chuang trinh hudng téi mét mé hinh bén
viing han. RGi xa cac siéu du &n cd s ha tang, Bac Kinh dang theo dudi cac hinh thiic
hgp tac kinh té it tham dung vén hon, bén viing han vdi cac nén kinh té dang phat
trién. Nhu nghién cltu cla IRl va nhiing to chic khac da chi ra, “Vanh dai va Con
dudng” gic day vugt ra ngoai cd sG ha tang dé bao gom nhiing sang kién it hao nhoang
va it tdn kém hdn trong cac linh vuc nhu hoc thuét, vién théng, nang lugng xanh, va

thadm chi ca danh bat ca ngu.

Bac Kinh dang chuyén déi BRI mot cdch 4m tham va ¢ cha . Viéc Trung Quéc cat
giam cac khoan vay va md rong BRI ra ngoai ¢d sé ha tang déu khong phai la hoan toan
ngau nhién. Ngay tU khi cho vay BRI dat dinh vao ndm 2016 va 2017, cac nha hoach
dinh chinh sdch va nha nghién ciu & Trung Quéc da bat dau kéu goi mot BRI phu hdp
hon véi nhu cau cta nudc chi nha, than thién hdn véi moi trudng, va it tap trung hdn

vao cac du an cd sd ha tang 18n.

Bac Kinh d3 thay d&i BRI cho phl hdp vdi muc tiéu dé. Ho d& lam tang su can du cla
Trung Quéc vao thé gidi hoc thuat va cac vién chinh sach, no luc dé trd thanh ngudi
dau tién dinh hinh cac nghién cfu vé Trung Quéc & cac quoc gia c6 cac chudng trinh
Han hoc mdi néi - chang han nhu Nam Phi - théng qua trao déi hoc thuét, trg cap
nghién c(u, va cac Vién Khong Tu. Trong khuon kho BRI, Trung Quoc cling da hién dién

nhiéu hon trong linh vuc truyén thong clia cac nudc dang phat trién - dang chi y nhat



la & chau Phi, ndi dai truyén hinh vé tinh StarTimes ¢ tru sd tai Trung Qudc da gianh
dudc thi phan tir cac cong ty truyén thong nha nudc cling nhu cac doi thd canh tranh
tu nhan. Trung Qudc con tang cudng dua cong nghé ctia minh dén cac nudc dang phat
trién: vi du, du Huawei hién da gan nhu bi loai khdi mang vién théng ctia cac nudc cong
nghiép hda, mang 4G va 5G clia ho van tiép tuc phat trién manh mé & nhiéu qudc gia &
chau Phiva Nam A. Bau tu ctia cac cdng ty nha nudc va tu nhan ctia Trung Quéc vao
nang lugng xanh va ludi dién ti€p tuc hoat dong rat hiéu qua, dong thagi cac cong ty va
thé ché nha nudc cla Trung Qudc dang ddy manh hgp tac véi cac quoc gia khac nhu
Tanzania, Myanmar, va Quan dao Solomon trong linh vuc an ninh, giam sat, va dao tao

“quan tri”.

Bdc Kinh dé khéng ti bé né luc gdy dung anh hudng toan cdu théng qua phdt trién
kinh té. Nudc nay da diéu chinh chién ludc cia minh - trong mét sé trudng hop la
c@n thiét - theo hudng linh hoat, c6 muc tiéu, va bén viing hon. Nha nudc déc dang
cta Trung Quéc tiép tuc cé gang gianh ldy long trung thanh vé chinh tri va kinh té
ctia cdc nu'dc cé thu nhép thdp trén khap thé gidi, va ho dé tim ra mét cach ré hon dé
lam nhu vdy. Du quyét dinh cia Bdc Kinh - ti bé cdc du dn cd sé ha tdng quy mé [dn
vén co xu hudng thiic day hanh vi phén dén chi - nghe nhu mét tin tét cho
Washington va cdc déi tdac ctiia ho, nhung thu'c ra né cé tac déng ca tét lan xdu déi vdi

cdc bén lién quan.
CG HOI CHO PHAT TRIEN DAN CHU

Cach tiép can dudc tai dinh hudng ctia Trung Quéc mang dén nhitng cd héi mdi cho My
va cac doi tac G-7, nhung dé tan dung ching, cac nha lanh dao dan chd sé can xay

dung mot chién luge phat trién chi dong va c6 phoi hgp han trude rat nhiéu. Thif nhat,



viéc Trung Quéc lUi budc vé cd sd ha tang da tao ca hdi cho Washington va cac dong
minh tién én. Nhiing |6 hdng quan trong vé cd s ha tang van ton tai trén khap thé
giGi. Xét dén nhiing két qua ca tot lan xau tu ho trg tai chinh khdng rang budc cla
Trung Qudc, cac nha lanh dao - va quan trong hon, cac ctf tri - tai cdc nudc dang phat
trién c6 thé sé san sang chap nhan khoan vay di kém vdi trach nhiém giai trinh va cac

tiéu chuan rd rang hon.

Hdn nifa, nhiéu [inh vuc muc tiéu cta BRI, chang han nhu hoc thuét, vién thong, va
thuang mai, [a nhitng linh vuc ma cac nén dan chi cong nghiép hoda o Igi thé canh
tranh t6t. My va cac d6i tac dan chu ctia minh phai dau tu nhiéu hdn nita vao mot cach
ti€p can chung nham xay dung quan hé lanh manh véi cdc quéc gia dang nd luc duy tri
quan hé vdi Trung Quéc - vi du, bang cach thic day thudgng mai va kinh doanh, ho trg
trao doi bao chiva hoc thuéat, cung cap hoc béng va dao tao ky thuat. Washington va
cac d6i tac cta minh cling cé thé dau tu vao mot quy méi danh cho phat trién va dan
chd, qua d6 thé hién mong mudn khong chi ho trg cd sd ha tang vat chat cia cac nudc

dang phat trién ma ca cd sé ha tang dan chu cda ho.

M§ va cac déi tac ctia minh cling phai no luc nhiéu han trong viéc xay dung quan hé vdi
cac nudc nhd. Qua trinh tai dinh hudng BRI clia Trung Quoc sé khién nhdm nudc nay
trd nén quan trong hon, ch( khdng phai kém quan trong han déi vdi Bac Kinh. DU
Trung Quoc co thé ding cac cam két tri gia hang ty USD & cac nén kinh té I6n dang
phat trién, nhung cac cam két nho hon van cé thé gay tac dong lén & nhiing nai nhu
Quan dao Solomon hodc Serbia. Trong gidi chinh sach ddi ngoai, viéc ndi rang My va

cac doi tac chia ho chi can don gian xuat hién da trd thanh sao rong - nhung duy tri su



hién dién van la cach tot nhat dé xay dung long tin va xay dung cac quan hé mang lai

nhitng cc hoi quan trong.

Cudi cung, My va cac doi tac cua minh khdng nén ngan ngai thic day dan chd song
song vdi phat trién. That vy, Cd quan Phat trién Qudc té My (USAID) d3 bat dau di theo
con duang nay; cung vdi Thugng dinh vi Dan chu cda chinh quyén Biden, USAID da
nhan manh lai tdm quan trong cta cac thé ché dan chu lanh manh daéi vdi su phat trién
ldu dai. Nhung qua nhiéu doi tac cong nghiép hoda cia My dang do du trong viéc cong
khai chap nhan hodc nhan manh quan diém rang cac thé ché dan chd nhu toa an doc
13p, cd quan l3p phap manh, bao chi tu do, va bau clf dudc t6 chic tot ¢d thé tao diéu
kién cho su phat trién. Mot s6 nha phan tich ti lau d3 bay té lo ngai rang nhiing [5i kéu
goi dan chu hda c6 thé gdi lai nhiing can thiép thgi Chién tranh Lanh cua My, hodc ¢
thé co |ap cac quoc gia véi dan [anh dao khdng c6 khuynh hudng dan chi. Cac nén dan
chti va cac nha tai trg 18n khac cang cho thay tiéng ndi clia ho bén canh tiéng ndi cta
Washington, thi nhiing lo ngai nay sé cang trd nén vo nghia. Néu chi mét minh My 1én
tiéng vé nhiing Igi ich cha nén dan cha, hanh dong d6 c6 thé dé dang bi coi la san
pham cuda tu duy Chién tranh Lanh. Nhung néu mot lién minh gdm cac nén dan chu trai
dai ti Canada dén Nhat Ban cung lam nhu vay, thi |3i kéu goi sé kho bi gat di han

nhiéu.

Cac nha hoach dinh chinh sach cang s6m thifa nhan chién ludc qudc té dang thay doi
cla Trung Quéc va diéu chinh lai cach ti€p can cla riéng ho thi cang t6t. Nha nudc doc
dang ctia Trung Quoc da nhanh chdong hoc dudgc diéu ma ngudi My phat hién ra sau khi
ndi [én nhu mot siéu cudng: rang thay déi cac xa hdi khac la mot cong viéc phc tap,

16n x0n, va ¢ gang thuc hién diéu d6 bang cac khoan tién |3n c6 thé phan tac dung



theo nhiing cach tai hai. Bac Kinh sé dp dung nhiing bai hoc nay nhu thé nao, va liéu ho
c6 thanh cong trong viéc theo dudi quyén luc hay khéng, van [a mot trong nhiing cau
hoi cap bach nhat doi véi nén dan chu toan cau. My va cac doi tac dan chd ciia minh sé
phai tim ra cau tra |Gi cta riéng ho - va d6 phai la nhiing cau tra |6i hiéu qua nhat ¢

thé.

* Matt Schrader va J. Michael Cole lan lugt la C6 van vé Trung Quéc va C6 vdn Cdp cao vé
Trung Qudc tai Vién Cong hoa Qudc té. Ho la nhitng nha nghién cdu chu chét trong bao
cdo gdn déy cua IRI cé tén “Cudng ché, Bat bé, va Kiém duyét: Nghién ciu dién hinh vé
no luc tim kiém dnh hudng toan cdu cua Bang Céng san Trung Quéc” (Coercion,

Capture, and Censorship: Case Studies on the CCP’s Quest for Global Influence.)
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