VEZETOI OSSZEFOGLALO A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT
2013. EVI TEVEKENYSEGROL

Rovid altalanos osszefoglalo értékelés

Hajdtszoboszlé Varos Onkorményzat az irdnyitdsa ald tartozo, onalloan miikodé és gazdalkodo,
valamint 6nalléan miikodd koltségvetési intézmények belso ellendrzési tevékenységét 2013. évben
a 2011. évi CXCV. torvény, a 370/2011. Kormanyrendelet, a nemzetkdzi belsd ellendrzési
standardok, az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok és
kézikdnyv minta alapjan, a jovahagyott belsd ellendrzési kézikonyv szerint végezte. A belsd
ellendrzés az éves belsd ellendrzési tervben foglaltak végrehajtasa soran feltart hianyossagokrol, a
pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer hatékonysaganak, mindségének javitdsdra vonatkozo
lehetdségekrdl a vezetést tdjékoztatta, a javitas érdekében javaslatokat tett.

A 2013. évi ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan — a stratégiai- és a kozéptava ellendrzési
tervnek megfeleléen — a 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendeletben foglalt eléirdsoknak megfeleld
tartalommal, a belsd ellendrzés rendelkezésére allo erdforrasok figyelembevételével késziilt.

A 2013. ¢évi belsé ellendrzési terv a kiadasok ¢és bevételek tervezésének, a gazdalkodas
szabalyszerliségének és megbizhatosdganak valamint elszamolasanak teriileteit kielégitéen lefedte.
A Bels6 ellendrzési vezetd altal készitett, Hajdiszoboszld Varos Onkormanyzat irdnyitdsa ald
tartozd, onalléan miikodd és gazdalkodd, valamint 6nalloan miikddd koltségvetési intézmények
2013. évi belsd ellendrzési tervét Hajduszoboszld Varos Onkorminyzat Képviseld-testiilete
162/2012. (XI. 15.) hatarozataval jovahagyta.

A 2013. ¢évi belsé ellendrzés negyedéves bontasban jovahagyott éves terv alapjan kerdilt
végrehajtasra, a kiilonbozd tipust ellendrzések a kdvetkezOképpen alakultak:

Tervezett (db/nap)  Végrehajtott (db/nap)

Pénziigyi ellenérzés 1/ 35 1/ 35
Rendszerellenoérzés 4/ 70 4/ 70
Szabalyszeriiségi ellendrzés 1/ 1
2013. évben végrehajtott ellenérzések: 5/105 6/106

2013. évben az éves belso ellendrzési tervben betervezett ellenérzések végrehajtasa megtortént.

A Hajduszoboszld Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének Pénziigyi, Gazdasagi Bizottsaga
87/2013. (IX. 11.) PGB hatarozata alapjan a Hajduszoboszldi Varosi Televizid 1. negyedévre
tervezett, valamint a Hajdiszoboszl6i Intézménymiikodtetd Kozpont 1. — II. negyedévre tervezett
ellendrzése atiitemezésre keriilt 2013. II1. — I'V. negyedévre.

Soron kiviili ellendrzésre biztositott idokeret terhére 2013. évben a belsd ellenérzés azt vizsgalta,
hogy a koltségvetési szervek vezetéi megtették-e a 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet 11. § (1)
bekezdése szerinti nyilatkozatukat, értékelésiiket a bels6 kontrollok mindségérol.

Hajdtiszoboszlé Véros Onkormanyzat gondoskodott az iranyitdsa ald tartozé intézmények belsd
ellendrzésének kialakitasarol, megfeleld6 miikddtetésérdl és fliggetlenségének biztositasarol. Az
Onkorményzat, a Polgarmesteri Hivatal, valamint az énkormanyzat iranyitdsa ala tartoz6, onalldan
mukodo és gazdalkodo, valamint dnalloan miikodo intézmények belso ellendrzési tevékenységének
ellatasat 2013. évben a Hajduszoboszloi Tobbcélu Kistérségi Tarsuldson beliil, a 370/2011.
Kormanyrendelet 24. § (2) bekezdésében eldirt szakmai kovetelményeknek megfeleld, az Aht. 70. §
(4) bekezdésében meghatarozott engedéllyel rendelkez6 kiilsé szakértd bevonasaval oldotta meg.



A belsé ellendrzési tevékenység ellatasaval megbizott kiilsd szakérté a 370/2011. Korméanyrendelet
16. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleld megallapodasban foglalt felhatalmazas alapjan
ellatta a belso ellendrzési vezetd 22. § (1) és (2) bekezdésében foglalt feladatait is.

A funkcionalis fiiggetlenség megsértése és dsszeférhetetlenségi esetek nem fordultak eld.

Kovetkeztetés a megallapitasok alapjan (kontrollrendszerre és belso ellendrzésre vonatkozoan)

A belsé kontroll rendszerek kialakitasa, szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes
mikddtetése, a belsé kontrolokkal kapcsolatos eldirdsok betartdsa a korabbi években megtortént.
Err6l a Hajdiszoboszldi Lapkiadd Intézményen kiviil az intézmények vezetdi a 2012. évi
koltségvetési beszamoloval egyiitt nyilatkoztak.

A beszamolési idészakrol elmondhat6d, hogy a tervezés, a beszamolds, a pénziigyi dontések
meghozatala, a kotelezettségek vallalasa és a kifizetések rendje szabalyozott formaban torténik. A
munkafolyamatok a FEUVE-n belill szabalyozasra keriiltek, a gyakorlati végrehajtas ennek
megfeleld.

Azon ajanlasok és javaslatok bemutatasa, amelyeknek volt kdzvetlen gyakorlati hatasa

Az ellendrzések soran tett észrevételek elsOsorban a gazdalkodasi tevékenység javitasat szolgaltak.
A megéllapitasok, észrevételek hasznositasara intézkedési tervek késziiltek.

A vizsgalt témak:

1.) Szabalyszerliségi ellen6rzés: Normativ hozzéjarulasok és normativ, kotott
felhasznalasu timogatasok elszamolésa,
mutatd-szamainak feliilvizsgalata

Ellendrzott intézmények: Ko6zoktatasi intézmények
Gyermekjoléti alapellatast biztositd intézmény

2.)  Soron kiviili ellenérzés: A koltségvetési szervek 370/2011. (XII. 31.) kormany-
rendelet 11. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozata,
értékelése a belsd kontrollok mitkodésérdl

3.) Rendszerellen6rzés: Intézmény mitkddésének, gazdalkodas
szabalyossaganak, hatékonysaganak ellenérzése

Ellendrzott intézmények: Hajduszoboszl6i Vérosi Televizio
Hajduszoboszloi Egyesitett Ovoda
Lapkiad6 Intézmény

4.) Rendszerellendrzés: Oktatasi épiiletek onkormanyzat altali miikodtetésére
2013. janudr 1-vel 1étrehozott ,,Hajdiszoboszlo6i
Intézménymiikddteté Kozpont” pénziigyi rendjének
kialakitasa

Ellendrzott intézmény: Hajduszoboszl6i Intézménymiikodtetd Kozpont

Hajduszoboszlo, 2014. aprilis 10.

Dr. Vincze Ferenc
Jegyzd
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Hajdszoboszlé Varos Onkormanyzat
Képviselo-testiilet részére

EVES ELLENORZESI JELENTES
A HAJDUSZOBOSZLO VAROS ONKORMANYZAT IRANYITASA
ALA TARTOZO ONALLOAN MUKODO ES GAZDALKODO,
VALAMINT ONALLOAN MUKODO INTEZMENYEINEK
2013. EVI BELSO ELLENORZESEROL

A kockéazatelemzés alapjan, a stratégiai- és a kozéptavu ellendrzési tervnek megfeleléen
Osszeallitott 2013. évi ellendrzési terv, valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl
¢s belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a
alapjan a Belsd ellendrzési kézikonyv Gtmutatdsai szerint a Belso ellendrzési vezetd dsszeallitotta a
2013. évben lefolytatott ellendrzéseirdl éves ellendrzési jelentését.

I. ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TF;VEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

Hajduszoboszlé Varos Onkormanyzat irdnyitdsa ald tartozo, onalldan miikodd és gazdalkodo,
valamint 6nalloan miikddd koltségvetési intézmények 2013. évi ellendrzési terve kockazatelemzés
alapjan — a stratégiai- ¢€s a kozéptavu ellendrzési tervnek megfelelden — a Bkr-ben foglalt
eldirasoknak megfeleld tartalommal, a belsé ellendrzés rendelkezésére allo erdforrasok
figyelembevételével késziilt. A Belso ellendrzési vezetd altal készitett 2013. évi belsd ellendrzési
tervet Hajdliszoboszlé Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete 162/2012. (XI. 15.) hatarozataval
jovahagyta.

A 2013. évi belséd ellendrzési terv a kiaddsok ¢€s bevételek tervezésének, a gazdalkodas
szabalyszerliségének és megbizhatosdganak valamint elszdmolasanak teriileteit kielégitden lefedte.

1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:

1.1.A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

A Belso6 ellendrzési vezeto a 2013. évre vonatkozo éves ellendrzési tervet — 6sszhangban a
stratégiai ellendrzési tervvel — az elvégzendo ellendrzési feladatok kockazatelemzése alapjan
felallitott fontossagi sorrendnek megfelelden allitotta ssze.

Az éves ellendrzési terv tartalma megfelelt a 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendeletben
foglalt el6irasoknak.

A 2013. évi belsd ellenérzési terv alapjan a gazdalkodok miikddésének fejlesztése és
eredményességének novelése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel €s modszeresen
keriilt vizsgélatra kockéazatkezelési, ellendrzési és iranyitasi eljarasainak hatékonysaga.

A kiilonboz6 tipusu ellendrzések 2013. évben a kovetkezoképpen alakultak:

Tervezett (db/nap)  Végrehajtott (db/nap)

Pénziigyi ellenérzés 1/ 35 1/ 35
Rendszerellendrzés 4/ 70 4/ 70
Szabalyszertiségi ellendrzés 1/ 1




2013. évben végrehajtott ellendrzések: 5/105 6/106
A 2013. évben tervezett ellenorzési feladatok:
Targy Cél Modszer
A vizsgalat célja annak

Normativ hozzajarulasok ¢és
normativ, kotott
felhasznalasu tamogatasok
elszamolasa,
mutatoszamainak
feliilvizsgalata

megallapitasa volt, hogy a

normativ és kotott
felhasznalast allami
hozzajarulasok
elszamolasédhoz az
intézmények
adatszolgaltatasa, a

koltségvetési torvény alapjan,
a koltségvetési és az agazati
jogszabalyokban
meghatarozott
szerint tortént-e

feltételek

szamviteli és
statisztikai adatok,
koltségvetés, beszamolo
elemzése és értékelése

Pénziigyi,

Dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgalata

Az oktatasi épiiletek
onkormanyzat altali
mikodtetésére 2013. januar
1-vel létrehozott
»Hajduszoboszloi
Intézménymiikddtetd
Kozpont” pénziigyi

rendjének kialakitisa

Az ellenérzés célja annak

megitélése volt, hogy a
koltségvetési szerv pénziigyi
rendjének kialakitasa

megfelelen tortént-e

Eljarasok és rendszerek
szabalyzatainak elemzése,
értekelése

Dokumentumok és

nyilvantartasok vizsgalata

Kozvetlen megfigyelésen
alapul¢ ellen6rzés (interja)

Intézmény  milkodésének,
gazdalkodas
szabalyossaganak,
hatékonysaganak
ellenérzése

A vizsgalat célja:
- Hajduaszoboszl6  Varosi

Televizio

- Hajduszoboszlo
Egyesitett Ovoda
- Lapkiadé Intézmény
milkodésének,
gazdalkodasanak teljes
attekintése, a
szabalyszeriiség,
szabalyozottsag,
gazdasagossag, hatékonysag
és eredményesség vizsgalata
és értékelése volt

Eljarasok  és  rendszerek
szabalyzatainak elemzése,
értekelése

Pénziigyi, szamviteli és
statisz-tikai adatok,
koltségvetés, beszamolo,
szerzOdések elemzése,
értekelése

Folyamatok és rendszerek

miikddésének tesztelése
Dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgalata
Kozvetlen megfigyelésen
alapulo ellendrzés

Informatikai rendszer-tesztelési
eljarasok

Soron kiviili ellen6rzések:

A 2013. évi belsd ellendrzési terv soron kiviili ellendrzések végrehajtasara biztositott
20 szakértdi nap terhére a Bkr. 31. § (6) bekezdése alapjan — az Onkormanyzat
kezdeményezésére — ellendrzésre keriilt, hogy Hajduszoboszlé Viros Onkormanyzat
iranyitasa ala tartozo koltségvetési intézmények a 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet 11.
§ (1) bekezdése alapjan a belsd kontrollok miikodésének értékelését tartalmazo
nyilatkozatukat a 2012. évi koltségvetési beszamoloval egylittesen megtették-e.




b) Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja nem mertlt fel,
jelentésre nem keriilt sor.

Bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozé tényezok bemutatasa:

Az ellendrzési megallapitasok a helyszini ellendrzés soran folyamatosan ismertetésre
keriiltek az ellendrzott szervezeti egység vezetdjével, illetve az ellendrzott
munkafolyamatért felelds dolgozoval.

Az ellendrzési jelentés tervezetét a belsd ellendrzési vezetd minden esetben megkiildte az
ellendrzott szervezeti egység kozvetlen vezetdjének. A jelentéstervezet tartalmazta az abban
foglalt megallapitdsokkal kapcsolatban az érintettek észrevételezési hataridejét.

A 2013. évben végrehajtott belsé ellendrzésekrdl készitett jelentés tervezetek
megallapitasait, javaslatait az ellendrzés érintettjei nem vitattak.

A végrehajtott belsd ellendrzésekrdl készitett, az ellendrzés targyat, megallapitasait,
kovetkeztetéseit €s javaslatait tartalmazo végleges jelentések €s vezetdi dsszefoglalok a Bkr.
39. § altal meghatarozott tartalommal késziiltek.

A végleges jelentésben szerepld megallapitasokat az érintettek elfogadtak, a megfogalmazott
javaslatokat a munkavégzés segitéseként értékeltek.

1.2.A belso ellenorzési egység(ek) humaneroforras ellatottsaga

Hajdtszoboszlé Varos Onkormanyzata a megkotdtt tarsuldsi megallapodds alapjan az
irdnyitasa ald tartozo intézményeknél kiils6 szakérté bevondsaval gondoskodik a belsd
ellenorzési feladatok ellatasarol. A  bels6 ellendr ellatja a 370/2011.(XI1.31.)
Kormanyrendelet

22.§ (1) és (2) bekezdésében meghatarozott belsé ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A 2013. évben a belsd ellendrzési tevékenységet ellatd kiilsd szolgaltato a 370/2011.
Kormanyrendelet 24. § (2) bekezdésében eldirt szakmai kdvetelményeknek megfelelt.

A belsé ellendr rendelkezik az Aht. 70. § (4) bekezdésben el&irt engedéllyel rendelkezik, az
allamhaztartasért felelos miniszter a belsd ellendrzési tevékenység folytatasara engedéllyel
rendelkezd személyekrdl vezetett nyilvantartasdban szerepel.

Belsé ellendr: Nagy Csaba
Regisztracios szam: 5113288

A belsé ellendr 2013-ben részt vett a konyvvizsgalok kotelezd tovabbképzésein.

A belsé ellenér az ABPE — tovabbképzés I. szakmai tovabbképzés kovetelményeit 2011.
évben, valamint az ABPE — tovabbképzés II szakmai tovabbképzés kovetelményeit 2013.
évben teljesitette, melyet a Nemzeti Add- €s Vamhivatal Képzési, Egészségiigyi és
Kulturalis Intézete a 3351/2011.NAV KEKI PI és a T-13HBUDEUE-02/41/2013 szamu
tanusitvannyal igazolt.

Hajduszoboszlé Véaros Onkormanyzat iranyitasa ald tartozd, oOnalléan mikodd és
gazdalkodd, valamint O©nalléan miikodd koltségvetési intézmények 2013. évi belsd
ellendrzési tervében szerepld vizsgalatok kapacitds igényét a tevékenység ellatasaval
megbizott kiilsd szolgaltatd biztositani tudta. A 2013. évre tervezett ellendrzések végzéséhez
105 szakér6i nap volt sziikséges, az egyéb tevékenységre 3, soron kiviili ellenérzésre 20,



b)

d)

g)

tanacsadoi tevékenységre 10 szakértdi nap volt tervezve, melyet a kiilsé szolgaltatd
biztositani tudott.

A belsd ellenéri tevékenységre 2013. évben palyazatot az Onkormanyzat nem irt ki.

A Dbelsé ellendrzési egység és a belsé6 ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A belsé ellenérzési tevékenységet — a Bkr. 18. §-aban foglaltaknak megfeleléen — a
Polgarmesteri Hivatal vezet6jének kozvetleniil alarendelve végzi az arra jogosult kiilsé
szolgaltato.

A belso ellenér funkciondlis fliggetlensége biztositott volt, kiilonds tekintettel az éves
ellenérzési terv kidolgozasara, az ellendrzési programok elkészitésére €s végrehajtasara, az
ellendrzési modszerek kivalasztasara, a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasara,
ellendrzési jelentések elkészitésére. A belso ellendrt a tandcsadasi tevékenységen kiviil mas
tevékenységek végrehajtasiba nem vontdk be, operativ miikodéssel kapcsolatos feladatok
ellatdsdban nem vett részt.

Osszeférhetetlenségi esetek

A belsd ellenér tekintetében a Bkr. 20. § (1) bekezdése szerinti, a bizonyossagot ado
tevékenységben valo részvételt meghiusitd 0sszeférhetetlenség nem allt fenn.

A belsé ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsd ellenér a Bkr. 25. §-dban biztositott jogait tevékenysége soran folyamatosan
gyakorolhatta, az ellendrzott intézmények, szervezeti egységek helyiségeibe beléphetett, az
ellendrzés targyahoz kapcsolodo iratokba — az adatvédelmi eldirdsok betartasaval —
betekinthetett, az Onkormanyzat és ellendrzott kdltségvetési szervei vezetdi felé kozvetleniil
fordulhatott, a munkatarsaktdl a sziikséges informaciokat minden esetben megkapta.

A belso ellendrzési tevékenység ellatasat akadalyozé tényezé nem mertilt fel a vizsgalatok
soran, az ellendrzéshez sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak.

A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

2013. évben a belsd ellendrzési tevékenységet ellatd kiilsé szolgaltatd a tevékenység
végzéséhez sziikséges eszkozoket (human erdforrds, szamitastechnikai eszkozok)
biztositotta, igy a belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo probléma nem meriilt fel.

Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsé ellendrzési tevékenységet ellatod kiilsd szolgaltato a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartast
az elvégzett belséd ellendrzésekrdl folyamatosan vezeti, a belsé ellendrzési dokumentumok
megorzésérdl, szabalyszerii és biztonsagos tarolasarol gondoskodik.

crer

Polgarmesteri Hivatalnak irattarazasra és megdrzésre atadta.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsOellendrzési feladatot a Hajduszoboszloi Tobbeélu Kistérségi Tarsulason beliil 1atja el
az Onkormanyzat. A belsé ellendrzési feladatok, célok megvaldsitasa a kdzponti és a helyi
jogszabalyokban, tovdbba az Onkormanyzati hatarozatokban, megallapodasokban
meghatdrozott belsd ellendrzési kotelezettség teljesitésével biztosithatok. A belsd ellendri
feladatok elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok ¢és a



valtozasok ismerete. A belsd ellendr tovabbképzését a kiilsd szolgaltatd biztositja. A belsd
ellendrzés szervezeti €s dokumentacios rendszere nem igényel valtoztatast.

A tanacsadoi tevékenység bemutatasa:

Az éves terv készitése soran tandcsadoi tevékenységre 10 szakértdi nap kertlt tervezésre,
amely az év folyaman teljesiilt.
A belsé ellendr szerzddés szerinti tevékenysége részeként végez tanacsadoi feladatot.

A Bkr. 37. § (3) bekezdésének megfeleld, irdsban rogzitett felkérés a belsé ellendrzési
tevékenységet ellatd kiilsd szolgaltatd részére nem volt.

A belsd ellenérzés segitette az Onkormanyzat irdnyitdsa ald tartozod koltségvetési
intézmények céljainak elérését azzal, hogy a feltart problémék megoldasaban — azon
tulmenden, hogy javaslatokat fogalmazott meg az ellendrzott folyamat hidnyossagainak
kikiiszobolésére — a tandcsadoi tevékenység keretében is részt tudott venni.

Tanacsadoi tevékenység keretében a belsd ellenérzési vezetd 2013. november 29-n
tajékoztatast tartott a Tarsuldshoz tartozd Onkormanyzatok ¢€s koltségvetési szervek
vezetdinek, gazdasagi vezetdinek az allamhaztartasi szamvitel 2014. januar 1-t6l hatalyos
valtozasabol kovetkezd, az intézményeket érintd feladatokrol.

II.

A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE

ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

A bels6  kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,

hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett

javaslatok:

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
Az  ellenérzott  intézmények | Az intézmények altal

Normativ rendelkeztek a normativ és kotott [ igényelt és elszamolt| A megallapitasok
hozzajarulasok  és | felhasznalasa tamogatasok | normativ = és  kotott | intézkedést nem
normativ, kotott | elszamolasat alatamaszto | felhasznalasu igényeltek, mivel a
felhasznalasu okmanyokkal, nyilvantartdsokkal. | tdmoga-tasok a | beszamol6
tamogatasok A helyszini ellen6rzés sordn az | koltségvetési elkészitéséhez az
elszamolasa, adatszolgaltatas €s az | torvénynek  €s  az|irdnyitod szerv  az
mutatdszamainak okmanyokkal, nyilvantartasokkal | agazati ellendrzott,  korrigalt
feliilvizsgalata alatamasztott adatok egyeztetésre, | jogszaba-lyoknak adatokat hasznalhatta.

az eltérések korrigalasra keriiltek.

megfeleltek.

370/2011. (XII. 31.)
kormanyrendelet 11.
§ (1) Dbekezdése
alapjan a  Dbelso
kontrollok
mikoddésének
értékelését
tartalmazo
nyilatkozatok
ellenérzése

Soron kiviili ellendrzés
megallapitasai:
Hajdszoboszlo Varos

Onkormanyzat Képviseld-testiilet
iranyitasa ala tartoz6 intézmények
vezetdi — a Hajduszoboszld
Lapkiado Intézmény vezetdjén
kiviil, aki nyilatkozatot nem tett —
nyilatkozatuk alapjan,
gondoskodtak a bels6 kontroll
rendszer szabalyszert,
gazdasagos, hatékony és
eredményes miikodésérol.

Hajduszoboszl6 Varos
Onkormanyzat
Képviselo-testiilet
iranyitdsa ald tartozo
intézmények — egy
kivételével - eleget
tettek a 370/2011. (XII.
31.) kormanyrendelet
11. § (1) bekezdésében
eloirt nyilatkozattételi
kotelezettségiliknek.

Hajduszoboszloi

Lapkiadd6  Intézmény
vezetdjének a
370/2011. (XIL.  31.)

kormanyrendelet 11. §
(1) bekezdés szerinti
nyilatkozatot meg kell
tennie.




Az intézmény
Az intézmény 6nalloan miikodo és lr(;l;lzgzg szervezetl
.y rs gazdalkodo koltségvetési o ..J .,
Hajduszoboszloi . 1 1 e Az ellendrzés | feliilvizsgalata,
o . .. | szervként a miikodés feltételeivel Tmoten s ., . e ,
Varosi  Televizi6 nem  rendelkezik sazdasdgi megallapitasai alapjan a | atalakitasa ugy, hogy
mﬁkédésér}ek, szervezete mincs i’gy nem felel Hajdﬁsg(’)boszléi Yérosi megfeleljen a 2011. évi
gazd’alkoda,s ' meg a 2011. évi CXCV. tv. 10. § TCICV}ZlO ’ ,mukodese, CXCW. tv.-ben
szabalyossaganak, (4) bek-nek gazdalkodasanak foglal-taknak,
hatékonysaganak ‘ ’ s .., | szabalyossaga, biztosithatd legyen az
% Az Avr. 60. §-dban elGirt X , o : ,
ellendrzése dsszeférhetetlenségi szabalyok hatékonysaga: Kritikus | Avr. 60. §-aban eldirt
betarthatésaga nem biztositott. ossze,—ferhetetlenseg1
szaba-lyok
betarthatdsaga.




Az intézményi SZMSZ sziikséges
modositadsa nem tortént meg, nem
szabalyoztak az Avr. 13. § (2)

bekezdésében eloirt, a
mukodéséhez kapcsolodo,
pénziigyi kihatassal biro,

jogszabalyban nem szabalyozott
kérdéseket, valamint a szamviteli
szabalyzatok kore hianyos, tobb

helyen nem felel meg a
jogszabalyi el6irasoknak.

A belso kontrollrendszer
miikddésének szabalyozasa

hianyos, miikddése nem minden
esetben valosul meg.

A befektetett eszkozokrdl vezetett
analitikus nyilvantartas a fokonyvi

konyveléssel nem egyeztethetd,
nem zart rendszera.
Az  ellenOrzott  2011-2012-es

beszamold részét képezd mérleg
nem minden sora a 249/2000.
korm. rendeletben eldirtaknak
megfelel6en keriilt kimutatasra.

Az intézmény 2 f0 engedélyezett
létszdmaval nem biztosithatdo a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa

soran az  Osszeférhetetlenségi
szabalyok betartasa.
Intézményvezetd besorolasat

megalapozo, végzettséget igazolo
okmany nem allt rendelkezésre.
Pénztarellendrzés nem
dokumentalt.

El6z6 rendszerellendrzés soran tett
javaslatok megvalositasa hianyos.

SZMSZ sziikség
szerinti modositasa,
majd  kezdeményezni
kell az iranyit6 szervnél

a jovahagyasat.

Belso
kontrollrendszerrel,
gazdalkodassal
kapcsolatos hianyz6
szabalyozas elkészitése,
meglévé  szabalyozas
aktualizalasa.

A befektetett
eszkozokrol az

analitikus nyilvantartast
zart rendszerben, Ugy
kell kialakitani, hogy
biztositott legyen a
fokonyvi konyveléssel
vald 0sszehasonlitas.
Besorolashoz  hianyzo
okmanyok beszerzése.
Pénztarellendrzés
folyamatos,
dokumentalt végzése.

Az Intézmény jovahagyott alapitd
okirattal rendelkezik.

Szervezeti és Miikodeési 3A6 ] /gagﬂyo;orsrflviiit
Szabalyzata nem teljes mértékben 13 §—éba'n fo lal'taknalé
felel meg a  368/2011. megteleléon gki el
kormanyrendelet tartalmi | Az ellen6rzés AR o,
Hajduaszoboszléi kovetelményeinek. megallapitasai alapjan a egesznel? hes a?hlranylto
Egyesitett Ovoda | Gazdalkodas szabalyozasa | Hajduszoboszlo6i §fegvpe Jovahagyasra
mikodésének, alapvetden megfeleld. Egyesitett Ovoda 1a nlléltérozést telies
gazdalkodas A bels6 kontrollrendszer | mikddése, Kkoriien kell elvégeznij
szabalyossaganak, | mikddéséhez sziikséges | gazdalkodasanak A 2013 szepteml:;er
hatékonysaganak szabalyozassal —az  intézmény | szabalyossaga, 1-t61 ﬁatél o5 a
ellenérzése rendelkezik. hatékonysaga: | AAY0s,
Koltségvetes tervezése, | Megfeleld nelrrr11'zet1 kozneV? le§r01
eléiranyzatok  moddositasa  az (Sj('(i)ir(:'lsainak torvelg
Ugyrend‘t:en foglaltaknak intézmeény létszdma
megfeﬂlel'(') i - nem felel meg.
Ellen6rzott 2011-2012 évi
koltségvetési  beszamold adatai




fokonyvi konyveléssel, analitikus
nyilvantartasokkal, leltarral
alatdmasztottak voltak.

Leltarozas nem terjedt ki a sajat
toke és a tartalékok mérlegsorra.
Intézmény kozalkalmazotti
1étszdma az engedélyezett
létszamnak megfelel, azonban a
koznevelési tv-ben foglalt
létszamnormaktol elmarad.
Készpénzkezelés a
szabalyozasnak megfelelo volt.

Lapkiadé
Intézmény
miukodésének,
gazdalkodas
szabalyossaganak,
hatékonysaganak
ellendrzése

Az Intézmény alapitd okirata nem
aktualizalt, SZMSZ-¢ csak
részben felel meg az Avr. 13.
§-aban eldirt tartalomnak.

Az intézmény pénziigyi, gazdasagi
feladatainak egy részét végzo
Polgarmesteri Hivatallal
munkamegosztdsi megallapodas
nem allt rendelkezésre.

Az Avr. 13. §-dban eléirt, a
mikodéséhez kapcsolddo,
pénziigyi kihatassal biro,

jogszabalyban nem szabalyozott
kérdéseket nem szabalyoztak.
Szamviteli  szabdlyzatokat az
intézmény nem  készitett, a
Polgarmesteri Hivatal
szabalyozdsa az  intézményre
vonatkozdéan  csak  részleges
szabalyozast tartalmaz.

A bels6 kontroll rendszer
mukodésének szabalyozasa
hianyos.

Gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa
nem minden esetben  volt
megfeleld.

Ellendrzott 2011-2012. évi
beszamol6 adatait teljes kort leltar
nem tamasztotta ala, kovetelések,
kotelezettségek kimutatasa nem
volt teljes.

Beszamolohoz 2011-ben leltar
nem késziilt, 2012. évben a leltar
nem volt teljes kort.

Az ellen6rzés
megallapitasai alapjan a
Lapkiadd6  Intézmény
miukodése,
gazdalkodasanak
szabalyossaga,
hatékonysaga: Gyenge

Alapité okirat, SZMSZ
szikség szerinti
modositasa, majd
kezdeményezni kell az
iranyitdé szervnél azok
jovahagyasat.

Az intézmény
pénziigyi, gazdasagi
feladatainak egy részét
végz6  Polgarmesteri
Hivatallal az Avr. 10.
§-aban foglaltaknak
megfelel6
munkamegosztasi
megallapodas
megkdotése.

Az Avr. 13. § (2)
bek-ben eloirt, a
mitkodéséhez
kapcsolodo,
kihatéassal
jogszabalyban
szabalyozott
szabalyozasa.
Belso kontrollrendszer,
gazdalkodas, valamint a
szamviteli rend ¢és
hozza kapcsolddo
szabalyozas biztositasa.
Koltségvetési
beszamolok
jogszabalynak
megfeleld elkészitése,
teljes  kortt  leltarral

pénziigyi
biro,
nem
kérdések

Intézmény  pénzkezelése nem torténd alatdmasztasa.
megfelelden szabalyozott, Pénzkezelés megfelel6
pénzkezelok felelosségi szabalyozasa,
nyilatkozattal nem rendelkeznek. pénzkezeldk feleldsségi
El6z6 rendszerellenérzés soran tett nyilatkozatardl
javaslatok megvalositasa hianyos. gondoskodni kell.




Hajdaszoboszloi
Intézménymiikodte
to Kozpont
pénziigyi rendjének
kialakitasa

Az Intézmény alapit6 okirattal,
Avr. 13. §-aban foglaltaknak
megfeleld tartalmia SZMSZ-el
rendelkezik, szabalyzatban
rendezte a mitkodés¢hez
kapcsolodo, pénziigyi kihatdssal
bird, jogszabalyban nem
szabalyozott kérdéseket.

Az ellendrzés
megallapitasai alapjan a
Hajduszoboszloi
Intézménymiikodtetd
Kozpont pénziigyi
rendjének kialakitasa:
Gyenge

A belso
kontrollrendszer
megfeleld

milkodéséhez az
ellendrzési
nyomvonalat 4t kell
dolgozni, a
kockazatkezelési

rendszert mukodtetni
kell.

Az intézmény elkészitette
szam-viteli politikdjat és annak
kere-tében kotelezéen
elkészitend6 szabalyzatokat,
valamint gazda-sagi szervezetének
iigyrendjét.

Bels6 kontrollrendszer
szabalyozott, azonban az
ellendrzési nyom-vonal a
tevékenységcsoportokat hidnyosan
tartalmazza, a kockazatkezelési
rendszer nem mikodik, a
szabalyzatokban ¢s a munkakori
leirasokban meghatarozott
feladatok nincsenek 0sszhangban.
Koltségvetés tervezése,
eléiranyzat modositas elokészitése
megfeleld volt.

Elbiranyzat felhasznalas
szabalyozott, azonban a
kotelezettségvallalasi okmany
tartalma nem megfelelo,
kotelezettségvallalas
nyilvantartasa nem teljes kora.
2013. L. félévi koltségvetési
beszamolot az iranyitod szerv
atvette.

Fokonyvi kdnyvelést a
TATIGAZD programmal végzi a
gazdasagi igazgatdhelyettes.
Egyéb gazdasagi miveletekrol
feladas nem késziilt, az eszk6zok
allomanyvaltozasa és
értékesokkenésének elszamolasa a
fokonyvi konyvelésben még nem
tortént meg, igy a zart rendszer(i
konyvvitel nem valosul meg.

A targyi eszkdzokrol vezetett
analitikus nyilvantartas nem teljes.
Analitikus nyilvantartas szerinti
vevo kovetelésekrol és szallitoi
kételezettségekrdl fokonyvi
feladds még nem késziilt.

A fliggd, atfutd és kiegyenlitd
kiadasokrol és bevételekrol

Biztositani kell a
szabalyozas szerinti és
a munkakori
leirasokban
meghatérozott
feladatok kozott az
Osszhangot.

Az eldiranyzat
felhasznalas soran
biztositani kell a
gazdalkodasra
vonatkozd el6irasok
érvényesiilését.

A bels6 ellendrzés
javasolta a fOkonyvi
konyvelési feladat

atadasat egy beosztott
dolgoz6 részére, hogy
az igazgatd helyettes
iranyito, ellenérzé és
stratégiai  feladatokat
lasson el.

A Dbizonylati ely,
bizonylati fegyelem
biztositidsa érdekében a
249/2000. Korm. rend.
51. §-ban foglaltaknak

megfeleléen kell
eljarni.

A targyi  eszkdzok
szamlaihoz
kapcsolé-ddan a bruttd
értékkel  szamszerlien
megegye-z6 analitikus
nyilvan-tartast teljessé
kell tenni.

A

kotelezettségvallaldsok
nyilvantartasat és egyéb
analitikus

nyilvantartasokat az
Avr. el6irasainak




analitikus nyilvantartast nem megfeleléen kell
vezetnek. vezetni.

A belso kontrolltevékenység ot elemének értékelése:

Kontrollkornyezet:

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja.
A Bkr. szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani,

melyben:

a) vilagos a szervezeti struktura

b) egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok ¢€s feladatok

C) meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén

d) atlathato a humanerdforras-kezelés

1.1. Az Onkormanyzat iranyitasa ald tartozd koltségvetési szervek alapitd okiratdban
meghatarozott feladatainak végrehajtasat a gazdalkodasi tevékenységet meghatarozo
szabalyzatokban a kontrollkdrnyezet kialakitasa sordn meghatarozott elvek
kialakitasaval biztositjak.

1.2. A hatdlyos Szervezeti ¢és Miikddési Szabalyzatokban ¢és a gazdalkodasi
tevékenységet meghatarozd szabalyzatokban a kontrollkdrnyezeti elemek
megtalalhatoak, eleget tesznek a kontrollkornyezet kialakitdsa soran meghatarozott
elveknek.

1.3. A feladat- ¢és feleldsségi koroket a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatok
tartalmazzdk, az intézmények az  ellenérzés  feltételeit  megteremtd
szabalyzatrendszerrel rendelkeznek.

1.4. A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a szervezeten beliill a folyamatok
meghatdrozasaval a kontroll tevékenységeket kialakitani, melyek hozzajarulnak a
szervezetek céljainak eléréséhez. Az intézmények vezetdi ezen kotelezettségiiknek a
belsd szabalyzatokban a feladatok meghatarozasaval eleget tettek.

1.5. Az ellen6rzott intézmények kozalkalmazottai, Munka Torvénykonyv hatalya alatt és
egyéb jogviszony keretében foglalkoztatott munkavallaloi a feladatuk ellatdsdhoz
sziikséges, feladatkoriikre meghatarozott végzettséggel, szakképzettséggel, illetve
szakiranyu szakképesitéssel rendelkeznek.

1.6.  Etikai értékek €s integritas
Az Intézményekben Uj kozalkalmazottak alkalmazasakor a jelentkezdk
szakképzettsége mellett az erkolcsi fedhetetlenség értékei is figyelembe vételre
kertilnek, az ezt igazol6 hatdsagi erkdlcsi bizonyitvany bekérésre kertil.

Kockazatkezelés:

2.1. A kockazatok meghatarozasa ¢s felmérése
A belsd ellendrzési vezetd a 2013. évre az dnkormanyzati intézmények valamennyi
folyamatara ¢és tevékenységére kiterjedd kockazatelemzést végzett, melynek
eredményeire alapozva készitette el az éves belso ellendrzési tervet.

2.2. A kockazatok elemzése

A belsd ellendrzés az éves terv elkészitése eldtt kockazati szempontbdl rangsorolta a
szervezetek tevékenységeit és az ellendrzések sulypontjat a kockdzatos teriiletekre
0sszpontositotta.
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2.3.

2.4.

2.5.

A kockazatok kezelése

A Belsé kontroll szabalyzat tartalmazza a kockazatkezelés szabalyozasat. A
szabalyozas megfeleld, a kockdzatkezelés végrehajtasa a gyakorlatban fejlesztést
igényel.

A kockézatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata
A belso ellenérzés rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékelte a
kockézatkezelési, ellendrzési és iranyitasi eljarasok hatékonysagat.

Csalas, korrupcio
A belso ellendrzés vizsgalatai soran csalasra, korrupciora utalo jeleket nem talalt.

Kontrolltevékenységek:

3.1.

3.2

3.3.

Kontroll stratégiak és modszerek

Az Intézmények kontroll rendszerének miitkodése alapvetden szabalyozott.

Az Onkormanyzat koltségvetési szervei kialakitottdk a szervezetek belso
kontrollrendszerét, azonban annak mukodtetése, azon beliil a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzések (tovabbiakban: FEUVE) folyamatos
fejlesztése sziikséges.

Feladatkorok szétvalasztasa
A bels6 szabalyzatokban a feladat- ¢s feleldsségi korok meghatarozasra kertiltek.

A feladatvégzés folytonossaga
A belsé szabalyzatokban az egyes feladat- és feleldsségi korokre vonatkozoan
helyettes kijelolésével a feladatvégzés folytonossaga biztositott.

Informacio és kommunikacio:

4.1.

4.2.

4.3.

Informacid és kommunikécio

Az Intézmények beszdmolasi rendszeriiket ugy alakitottdk ki és miikodtetik, hogy az
hatékony, megbizhatd €és pontos legyen, a megfeleld informacidok a megfelelé idében
eljussanak az illetékes szervezeti egységekhez, illetve személyekhez.

Iktatési rendszer

Az ellendrzott intézmények mindegyikében kialakitasra keriilt a dokumentumok
iktatasi rendszere. Ezek alapvetden biztositjadk az okmanyok visszakereshetOségét s
megorzését.

Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése

A szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendje tartalmazza az irdnyitasért és az
operativ feladatok ellatasaért felelosoket, a szabalysértés €s blincselekmény gyanuja
esetén kovetendo eljarast

Nyomon kovetési rendszer (monitoring):

5.1.

5.2.

A szervezeti célok megvalositdsanak monitoringja

A kialakitott monitoring rendszer biztositja az intézmények Kkitlizott céljai
teljesiilésének folyamatos és eseti nyomon kovetését, igy téve lehetové, hogy a belséd
kontrollrendszer rugalmasan tudjon reagalni a valtozo kiilsé és belsd koriilményekre.

A belsd kontrollok értékelése

Az ellenérzott intézményeknél a belsé kontrollok folyamatos, vagy utdlagos
értékelésére kevés figyelmet forditanak, a belsé kontrollok értékelési folyamatanak
dokumentaltsaga altalaban hidnyos.
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5.3.  Belso ellen6rzés
A monitoring rendszer keretében, az operativ tevékenységektdl fiiggetlentil mikodik
a belsd ellendrzés, melynek célja, hogy eldsegitse a kontrollok megfeleld miikodését
¢s a miikodés megfelel6 modositasat a koriilmények valtozasa esetén.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A Dbelsé ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra az intézmények altal készitett
intézkedési tervek végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai:

Az Onkorményzat irdnyitdsa ald tartozd koltségvetési intézmények tevékenységének
ellendrzése soran feltart hianyossagok megsziintetésére az ellendrzott szervek vezetdi a Bkr.
45. §-ban foglaltaknak megfeleld tartalmt, a végrehajtasért feleldsoket és a végrehajtas
hataridejét feltiinteté intézkedési tervet készitettek. Az intézkedési terveket a belsd
ellendrzési vezetd feliilvizsgalta és elfogadta.

Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasa biztositja az ellendrzések tapasztalatai alapjan
tett javaslatok megvaldsulésat.

Intézkedések, amelyek magas kockézatot jelentenek a szervezet belsé kontrollrendszerének
miikodése szempontjabol:

- Hajduszoboszloi Varosi Televizio ellendrzése:

Az intézmény belsé kontroll rendszerének miikodését meghatarozo szabalyzatok
elkészitésének, modositasanak, aktualizalasanak intézkedési tervben meghatarozott
hatarideje nagyrészt 2014. évi.

A szamviteli nyilvantartasokkal, a beszdmol6 tartalmaval kapcsolatban tett
megallapitasokat, javaslatokat a 2013. évi beszamolo készitéséig kellett hasznositani.
Az intézmény szervezeti rendjének feliilvizsgalatat az intézmény iranyit6 szerve
megtargyalta.

A Bkr. eldirasai szerint az ellendrzott szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatarozott
legutols6 hataridd lejartat kovetd 8 napon beliil irasban beszdmol a koltségvetési szerv
vezetdje részére, és ezen beszamolot egytttal tajékoztatasul megkiildi a belsé ellendrzési
vezetdje részére is. A lejart hataridejii intézkedésekre vonatkozdan az éves ellendrzési
jelentés Osszeallitasaig ez a tdjékoztatd még nem allt rendelkezésre.

- Lapkiado Intézmény ellendrzése:

Az intézmény aktualizalt, a jogszabalyokhoz igazodo alapitd okiratat a fenntartd szerv
jovahagyta. Az SZMSZ modositdsanak és a belsé kontroll rendszer miikddését
megalapozo egyéb szabalyozéas elkészitésének intézkedési terv szerint megallapitott
hatarideje még nem jart le.

A Polgarmesteri Hivatallal torténd egyeztetés megtorténtére vonatkozdéan az éves
ellendrzési jelentés Osszedllitdsaig informécido a belsd ellendrzésnek még nem allt
rendelkezésére.
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3. Egyes intézkedések végrehajtasanak elmaradéasa és annak indokai:

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasanak ellendrzésére, a javaslatok
hasznosuldsanak értékelésére — azok nyomon kdvetésével — 2014. évben kertil sor.

Hajduaszoboszlo, 2014. aprilis 10.

Nagy Csaba Dr. Vincze Ferenc
belsé ellenérzési vezeto jegyzo

13



2. szamu melléklet

VEZETOI OSSZEFOGLALO A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT
2013. EVI TEVEKENYSEGROL

Rovid altalanos osszefoglalé értékelés

Hajduszoboszlé Varos Onkorményzat Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzési tevékenységét 2013.
évben a 2011. évi CXCV. torvény, a 370/2011. Kormanyrendelet, a nemzetkozi belsé ellendrzési
standardok, az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok és
kézikonyv minta alapjan készitett, jovahagyott belso ellendrzési kézikonyv szerint végezte. A belsd
ellendrzés az éves belsd ellendrzési tervben foglaltak végrehajtasa sordn feltart hianyossagokrol, a
pénziigyi iranyitasi és ellen6rzési rendszer hatékonysaganak, mindségének javitdsara vonatkozd
lehetdségekrol a vezetést tajékoztatta, a javitas érdekében javaslatokat tett.

A 2013. évi ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan — a stratégiai- és a kozéptava ellendrzési
tervnek megfeleléen — a 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendeletben foglalt eléirdsoknak megfeleld
tartalommal, a belsd ellendrzés rendelkezésére allo eréforrasok figyelembevételével késziilt.

A 2013. ¢évi belsé ellendrzési terv a kiadasok ¢és bevételek tervezésének, a gazdalkodas
szabalyszerliségének €s megbizhatosdganak valamint elszdmolasanak teriileteit kielégitden lefedte.

A 2013. évi belsé ellendrzés negyedéves bontasban jovahagyott éves terv alapjan kerdilt
végrehajtasra, a kiilonbozo tipust ellendrzések a kdvetkezoképpen alakultak:

Tervezett (db/nap)  Végrehajtott (db/nap)

Pénziigyi ellenérzés 2/12 2/12
Szabalyszertségi ellendrzés 1/ 8 1/ 1
Teljesitmény ellendrzés 1/ 5

2013. évben végrehajtott ellenérzések: 4/25 3/17

2013. évben az éves belsd ellendrzési tervben betervezett ellendrzések az alabbi eltérésekkel
keriiltek végrehajtasra:

- Polgarmesteri Hivatal eddigi munkdjat, tevékenységét értékeld beszamolo helytallésaganak
vizsgalatanak ellendrzésének torlését a Polgarmesteri Hivatal vezetdje — a Pénziigyi Iroda, a
Polgarmesteri Hivatal fokonyveldje személyes kérésének megfeleléen — kezdeményezte. Az
igy biztositott belsé ellendri kapacitas terhére a Hajduszoboszloi Kistérségi Tobbceélu
Tarsulds munkaszervezete és a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Iroddja kozott lebonyolitott,
a Tarsulas gazdalkodasi feladatai atadds — atvétele szabalyossaganak, megfeleld
dokumentéltsaganak, teljes korliségének vizsgalata keriilt betervezésre a Pénziigyi,
Gazdasagi Bizottsag 101/2013. (X. 16.) PGB hatarozata alapjan.

- A Pénziigyi, Gazdasagi Bizottsag 126/2013. (XII. 18.) PGB hatarozat alapjan a
Polgarmesteri Hivatal 2013. évi feladatellatasanak moddositasabol eredéen a belsd
szabalyzatok aktualizalasa megtorténtének szabalyszeriiségi ellenérzése atiitemezésre kertiilt
2014. IV. negyedévre.

Soron kiviili ellen6rzés 2013. évben nem volt.
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A Polgarmesteri Hivatal vezetje gondoskodott a belsd ellendrzés kialakitasarol, megfeleld
miikodtetésérél és fliggetlenségének biztositasarol. Az Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal,
valamint az Onkormanyzat iranyitdsa ald tartozo, onalloan mikddd intézmény belsd ellendrzési
tevékenységének ellatasat 2013. évben a Hajdiszoboszldi Tobbeélu Kistérségi Tarsuldson beliil, a
370/2011. Kormanyrendelet 24. § (2) bekezdésében eloirt szakmai kovetelményeknek megfeleld, az
Aht. 70. § (4) bekezdésében meghatarozott engedéllyel rendelkezd kiils§ szakérté bevonasaval
oldotta meg.

A belso ellendrzési tevékenység ellatasaval megbizott kiilsé szakért a 370/2011. Kormanyrendelet
16. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleld megéllapodasban foglalt felhatalmazas alapjan
ellatta a belso ellendrzési vezetd 22. § (1) és (2) bekezdésében foglalt feladatait is, a Polgarmesteri
Hivatal Jegyz6jének kozvetlen feliigyelete alé tartozott. A funkcionalis fiiggetlenség megsértése és
Osszeférhetetlenségi esetek nem fordultak eld.

Kovetkeztetés a megallapitasok alapjan (kontrollrendszerre ¢és belsé ellendrzésre
vonatkozoan)

A belsoO kontrollrendszer az el6z6 években kialakitasra keriilt.

A beszamolasi iddszakrol elmondhatd, hogy a tervezés, a beszamolds, a pénziigyi dontések
meghozatala, a kotelezettségek vallalasa ¢€s a kifizetések rendje szabalyozott formaban torténik. A
munkafolyamatok a FEUVE-n beliil szabalyozasra keriiltek, a gyakorlati végrehajtds ennek
megfeleld.

Azon ajanlasok és javaslatok bemutatasa, amelyeknek volt kozvetlen gyakorlati hatasa

Az ellendrzések soran tett észrevételek elsOsorban a gazdalkodasi tevékenység javitasat szolgaltak.
A megallapitasok, javaslatok hasznositasara intézkedési tervek késziiltek. Az intézkedési terveket a
belsd ellendrzési vezetd elfogadta, mivel azok végrehajtasa biztositja az ellenérzés altal tett
javaslatok megvaldsulasat. Az intézkedési tervekben meghatdrozott feladatok végrehajtasra
keriiltek, illetve végrehajtasuk folyamatban van.

A vizsgalt témak:

e Annak megallapitasa, hogy a Bocskai Istvan Hagyomanyérzé Egyesilet ¢és a
Hajduszoboszloi Fizetévendéglatok Egyesiilet, timogatott szervezetek az Onkormanyzat
altal 2012. évben biztositott tdimogatast megfeleléen hasznaltak-e fel

e Annak megallapitdsa, hogy a mérleg tételeinek aldtdmasztasdhoz olyan leltart allitottak-e
Ossze, amely tételesen, ellendrizheté modon tartalmazza a koltségvetési szervnek a mérleg
fordulonapjan meglévd eszkdzeit és forrasait mennyiségben és értékben

e A Hajduszoboszloi Kistérségi Tobbeélu Tarsuldas munkaszervezeti feladatait ellato
Kistérségi Iroda feladatainak Hajduszoboszld Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala
Gazdasagi Irodanak torténd atadasanak vizsgalata

Hajduszoboszlo, 2014. aprilis 10.
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Hajdszoboszlé Varos Onkormanyzat
Képviselo-testiilet részére

EVES ELLENORZESI JELENTES
A HAJDUSZOBOSZLO VAROS ONKORMANYZAT
POLGARMESTERI HIVATAL
2013. EVI BELSO ELLENORZESEIROL

A kockézatelemzés alapjan, a stratégiai- és a kozéptavu ellendrzési tervnek megfeleléen
Osszeallitott 2013. évi ellendrzési terv, valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl
¢s belsd ellendrzésérdl szoldo 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a
alapjan a Belso ellendrzési kézikonyv utmutatasai szerint a Belso ellendrzési vezetd dsszeallitotta a
2013. évben lefolytatott ellendrzéseirdl éves ellendrzési jelentését.

I.  ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

A Hajduszoboszlé Varos Onkorményzat Polgarmesteri Hivataldanak 2013. évi ellenérzési terve
kockazatelemzés alapjan — a stratégiai- €s a kozéptavu ellenérzési tervnek megfelelden — a Bkr-ben
foglalt eldirasoknak megfeleld tartalommal, a belsd ellendrzés rendelkezésére allo erdforrasok
figyelembevételével késziilt. A Belso ellendrzési vezetd altal készitett 2013. évi belsd ellendrzési
tervet Hajdliszoboszlé Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete 162/2012. (XI. 15.) hatarozataval
jovahagyta.

A 2013. évi belsé ellendrzési terv a kiadasok ¢és bevételek tervezésének, a gazdalkodas
szabalyszerliségének és megbizhatdsdganak valamint elszamolasanak teriileteit kielégitéen lefedte.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:

1.3.A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

A Belso6 ellendrzési vezetd a 2013. évre vonatkozo éves ellendrzési tervet — 6sszhangban a
stratégiai ellendrzési tervvel — az elvégzendd ellendrzési feladatok kockazatelemzése alapjan
felallitott fontossagi sorrendnek megfelelden allitotta ssze.

Az éves ellendrzési terv tartalma megfelelt a 370/2011.(XI1.31.) Korményrendeletben
foglalt el6irasoknak.

A 2013. évi belsd ellendrzési terv alapjan a gazdalkodé6 mikddésének fejlesztése és
eredményességének novelése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel €s modszeresen
kertilt vizsgélatra kockazatkezelési, ellenérzési és iranyitasi eljardsainak hatékonysaga.

A kiilonbo6z6 tipusu ellendrzések 2013. évben a kovetkezOképpen alakultak:

Tervezett (db/nap)  Végrehajtott (db/nap)

Pénziigyi ellen6rzés 2/12 2/12
Szabalyszertiségi ellendrzés 1/ 8 1/ 1
Teljesitmény ellendrzés 1/ 5

2013. évben végrehajtott ellenérzések: 4/25 3/17



A 2013. évben tervezett ellendrzési feladatok:
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2013. évben az éves belsO ellenOrzési tervben betervezett ellendrzések az alabbi eltérésekkel
kertiltek végrehajtasra:

Polgarmesteri Hivatal eddigi munkajat, tevékenységét értékeld beszamold helytallosaga
ellendrzésének torlését a Polgarmesteri Hivatal vezetdje — a Pénziigyi Iroda, a Polgdrmesteri
Hivatal fokonyveldje személyes kérésének megfeleléen — kezdeményezte. Az igy biztositott
belsd ellenéri kapacitas terhére a Hajduszoboszloi Kistérségi Tobbeéli  Tarsulés
munkaszervezete és a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Iroddja kozott lebonyolitott, a
Tarsulds gazdalkodasi feladatai 4tadds — 4tvétele szabalyossdganak, megfeleld
dokumentéltsaganak, teljes kortségének vizsgalata keriilt betervezésre a Pénziigyi,
Gazdasagi Bizottsag 101/2013. (X. 16.) PGB hatarozata alapjan.

A Pénziigyi, Gazdasagi Bizottsdg 126/2013. (XII. 18.) PGB hatarozat alapjan a
Polgarmesteri Hivatal 2013. ¢évi feladatellatasanak modositasabol eredéen a belsd
szabalyzatok aktualizalasa megtorténtének szabalyszerliségi ellendrzése atiitemezésre kertilt
2014. IV. negyedévre.

Soron kiviili ellenérzések:



b)

A 2013. évi belsd ellendrzési terv soron kiviili ellendrzések végrehajtasara biztositott
5 szakért6i nap terhére a Bkr. 31. § (6) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje,
illetve a belso ellendrzési vezetd ellendrzést nem kezdeményezett.

Az ellendrzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi -eljarés
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem meriilt fel,
jelentésre nem kerdiilt sor.

Bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatasa:

Az ellendrzési megallapitasok a helyszini ellendrzés soran folyamatosan ismertetésre
keriiltek az ellen6rzott szervezeti egység vezetdjével, illetve az ellendrzott
munkafolyamatért felelds dolgozoval.

Az ellendrzési jelentés tervezetét a belso ellendrzési vezeté minden esetben megkiildte az
ellendrzott szervezeti egység kozvetlen vezetdjének. A jelentéstervezet tartalmazta az abban
foglalt megallapitasokkal kapcsolatban az érintettek észrevételezési hataridejét.

A 2013. évben végrehajtott belsé ellendrzésekkel kapcsolatban a jelentéstervezetben tett
megallapitasokat, javaslatokat az ellendrzés érintettjei nem vitattak.

A végrehajtott belsd ellendrzésekrdl készitett, az ellendrzés targyat, megallapitasait,
kovetkeztetéseit €s javaslatait tartalmazd jelentések a Bkr. 39. § altal meghatarozott
tartalommal késziiltek.

A végleges ellendrzési jelentésben szerepld megallapitasokat az érintettek elfogadtdk, a
megfogalmazott javaslatokat a munkavégzés segitéseként értékelték.

1.4.A belso ellendrzési egység(ek) humaneroéforras ellatottsaga

Hajduszoboszlé Varos Onkormaényzata, illetve Polgarmesteri Hivatala 2013. évben nem
rendelkezett belsd ellendrzési egységgel, illetve belsd ellendrrel, a Hajduszoboszloi
Tobbeélu Kistérségi Tarsulassal megkotott tarsulasi megéallapodas alapjan kiilsé szakértd
bevonasaval gondoskodott belsd ellendrzési feladatainak ellatasarol. A belsd ellendr ellatta a
370/2011.(XIL.31.) Korményrendelet 22. § (1) és (2) bekezdésében meghatirozott belsd
ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A 2013. évben a belsd ellendrzési tevékenységet ellatd kiilsd szolgaltato a 370/2011.
Kormanyrendelet 24. § (2) bekezdésében eldirt szakmai kdvetelményeknek megfelelt.

A belsd ellenér rendelkezik az Aht. 70. § (4) bekezdésben eldirt engedéllyel, az
allamhdaztartasért felelos miniszter a belsd ellendrzési tevékenység folytatasara engedéllyel
rendelkezd személyekrdl vezetett nyilvantartasaban szerepel.

Belso ellendr: Nagy Csaba
Regisztracios szam: 5113288

A belso ellendér 2013 évben részt vett a konyvvizsgalok kotelezd tovabbképzésein.

A belsé ellenér az ABPE — tovabbképzés I. szakmai tovabbképzés kovetelményeit 2011.
évben, valamint az ABPE — tovabbképzés II szakmai tovabbképzés kovetelményeit 2013,
évben teljesitette, melyet a Nemzeti Ad6- €s Vamhivatal Képzési, Egészségiigyi és



b)

d)

Kulturalis Intézete a 3351/2011.NAV KEKI PI és a T-13HBUDEUE-02/41/2013 szamu
tanusitvannyal igazolt.

A Polgarmesteri Hivatal 2013. évi belsd ellendrzési tervében szerepld vizsgalatok kapacitas
igényét a tevékenység ellatasaval megbizott kiilso szolgaltato biztositani tudta. A 2013. évre
tervezett ellendrzések végzéséhez 25 szakérdi nap volt sziikséges, az egyéb tevékenységre 3,
soron kiviili ellendrzésre 5, tanacsadoi tevékenységre 3 szakértdi nap volt tervezve, melyet a
kiilsé szolgaltato biztositani tudott.

A belsd ellendri tevékenységre 2013. évben palyazat kiirdsara nem keriilt sor.

A belsé ellenorzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A belsd ellendrzési tevékenységet — a Bkr. 18. §-dban foglaltaknak megfeleléen — a
koltségvetési szerv vezetdjének kozvetlenlil alarendelve végzi az arra jogosult kiilsd
szolgaltato.

A belsé ellendr funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt, kiillonds tekintettel az éves
ellendrzési terv kidolgozasara, az ellendrzési programok elkészitésére €s végrehajtasara, az
ellendrzési modszerek kivalasztasara, a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasara,
ellendrzési jelentések elkészitésére. A belsd ellendrt a tandcsadasi tevékenységen kiviil mas
tevékenységek végrehajtasiba nem vontdk be, operativ miikodéssel kapcsolatos feladatok
ellatdsdban nem vett részt.

Osszeférhetetlenségi esetek

A belsd ellenér tekintetében a Bkr. 20. § (1) bekezdése szerinti, a bizonyossagot ado
tevékenységben valo részvételt meghiusitd 0sszeférhetetlenség nem allt fenn.

A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsd ellenér a Bkr. 25. §-dban biztositott jogait tevékenysége sordn folyamatosan
gyakorolhatta, az ellendrzott szervezeti egységek helyiségeibe beléphetett, az ellendrzés
targyahoz kapcsolddo iratokba — az adatvédelmi eldirasok betartdsaval — betekinthetett, a
Polgarmesteri Hivatal minden vezetdje fel¢ kozvetleniil fordulhatott, a munkatarsaktol a
sziikséges informacidkat minden esetben megkapta.

A belso ellendrzési tevékenység ellatasat akadalyozé tényezé nem meriilt fel a vizsgalatok
soran, az ellendrzéshez sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak.

A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

2013. évben a belsd ellendrzési tevékenységet ellatd kiilsé szolgaltatd a tevékenység
végzéséhez sziikséges eszkozoket (human erdforrds, szamitastechnikai eszkozok)
biztositotta, igy a belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozd probléma nem meriilt fel.

A belsd ellendrzések végrehajtasdhoz sziikséges informaciot a belsd ellendr minden esetben
megkapta.

Az ellenérzések nyilvantartasa



g)

IL.

A belso ellendrzési tevékenységet ellatod kiilsd szolgaltato a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartast
az elvégzett belso ellendrzésekrdl folyamatosan vezeti, a belsd ellendrzési dokumentumok
megOrzésérdl, szabalyszerii és biztonsadgos tarolasardl gondoskodik.

crer

Polgarmesteri Hivatalnak irattarazasra és megdrzésre atadta.

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belso ellendrzési feladatot a Hajduszoboszloi Tobbeélu Kistérségi Tarsulason beliil 1atja
el a Polgarmesteri Hivatal. A belsd ellen6rzési feladatok, célok megvalositasa a kozponti és
a helyi jogszabalyokban, tovabba az Onkormanyzati hatdrozatokban, megallapodasokban
meghatarozott belsé ellendrzési kotelezettség teljesitésével biztosithatok. A belsd ellendri
feladatok elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok ¢és a
valtozasok ismerete. A belsd ellendrzés szervezeti és dokumentacids rendszere nem igényel
valtoztatast.

A tanacsadoi tevékenység bemutatasa:

Az éves terv készitése soran tandcsadoi tevékenységre 3 szakértdi nap kerilt tervezésre,
amely az év folyaman teljesiilt.

A belsé ellendr szerzddés szerinti tevékenysége részeként végez tanacsadoi feladatot.

A Bkr. 37. § (3) bekezdésének megfeleld, irdsban rogzitett felkérés a belsé ellendrzési
tevékenységet ellatd kiilsd szolgaltatd részére nem volt.

A belsé ellendrzés segitette az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal céljainak elérését
azzal, hogy javaslatokat fogalmazott meg a belsé kontrollrendszer javitasa, tovabbfejlesztése
érdekében.

Tanacsadoi tevékenység keretében a belsd ellendrzési vezetd 2013. november 29-n
tajékoztatast tartott a Tarsuldshoz tartozd Onkorméanyzatok ¢és koltségvetési szervek
vezetoinek, gazdasagi vezetdinek az allamhdztartasi szamvitel 2014. januar 1-t6l hatalyos
valtozasabol kovetkezd, az intézményeket érintd feladatokrol.

A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

A bels6  kontrollrendszer  szabalyszeriuségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
javaslatok:

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
Civil Alap és a|A Bocskai Istvan Hagyominy6rzé| o lamhiztarts A tamogatas
Turisztikai Egyesiilet részére az Ugyrendi, [gazgatasi, kif/ dlre aadaorz ?Zn?o a:g; felhasznalasara
Célkeret terhére | Jogi Bizottsag a Civil Alap keret terhére folvositiss 8BS 1 5t6tt szerzodés
nytjtott 2012. évi | 100.000 Ft. vissza nem téritendd miikodési | © V0% S88 S alapjin a
onkorményzati tamogatast nyujtott, melynek t' tott o] | S72Kkmai
tamogatasok felhasznalasat tamogatasi szerzddésben amogato 5 ls<zerv?ze et beszamold
felhasznalasanak | szabélyoztak. Témogatott szervezet a|?* e kr}‘ ormanyzat ollendrzését,
ellendrzése tamogatas felhasznalasarol elszamolt. szerzodest kotott. valamint a




A Hajdiszoboszloi Fizetévendéglatok
Egyesiiletét Ugyrendi, Igazgatasi, Jogi
Bizottsag a Civil Alap keret terhére
130.000 Ft., Turisztikai Bizottsag a
Turisztikai Célkeret terhére 550.000 Ft.
vissza nem téritendd mukodési
tamogatasban részesitette. A tdmogatasok
felhasznalasat tamogatasi szerzodésekben
szabalyoztak.

Az ellendrzott
tamogatott szervezetek
az onkormanyzati
tdmogatas
felhasznalasaval
elszamoltak, azonban az
elszamolasok, az
elszamolasi eljaras nem
felelt meg teljes
egészében a tamogatasi
szerz6désben
foglaltaknak.

tdmogatas
felhasznalasanak
pénziigyi
ellenérzését a
Tamogatonak el
kell végeznie.




Tamogatott  szervezet a
felhasznalasat a végleges
jelentés elkésziilte utan igazolta.

tdmogatas
ellendrzési

Tamogatdé a  szakmai  beszamoldk
ellenérzésének  tényét a  pénziigyi
beszamolokra nem vezette ra, a nyujtott
Onkormanyzati tamogatas felhasznalasanak
a Pénziigyi Iroda altali pénziigyi
ellenérzésére  utalo  feljegyzést az
ellendrzésre atadott dokumenticié nem
tartalmazott.

o ) A hatalyos
A Polgarmesteri Hivatal Leltarkészitési Leltarkészitési
és leltarozasi szabdlyzata nem tartalmaz és leltarozasi
minden, a leltarozas, leltarkészités teljes szabalyzat
folyamatadra vonatkozd szabdlyozast, médositasa
illetve nem aktualizalt. sziikséges.
A leltarozasi iitemtervben meghatarozott A leltarozast gy
hataridok alapjan a leltdrozas a mérleg kell elvégezni,
tételeinek alatamasztasara nem alkalmas, hogy annak
mrlvenl a mérlegkészités hatarideje utan A 2012, december 31-i ere’:d’menye
késziil el. . , ., |alatamassza a
2012.  december o . fordulénapi  leltarozas mérleeben
31.  fordulonapi| A leltzjrozas dokumentaldsa  nem [ pem volt teljes koril, a kimutegltott
leltarozas megfeleld. mérleg tételeinek es7kdz6k &
ellendrzése A leltarozasi adatok CORSO-rendszerben | alatamasztasara nem .
. iz . forrasok
rogzitése nem felel meg a szamviteli | volt alkalmas. Cqiesoal
tv-ben foglaltaknak valodisagat, igy
) o ) ) teljes kort leltart
A forgoeszkozok és forrasok kell késziteni.
leltarozasdnak dokumentaltsaga hianyos, A leltarozési
a sajat téke és a tartalék mérlegsorokhoz dokumentaciot
leltarozo jegyzokonyv sem késziilt. gy kell
A leltarozo jegyzokonyveket analitika, elvégezni, hogy
leltarnak megfelelé dokumentum nem az megfeleljen a
tamasztotta ala. szamviteli ~ tv.
eldirdsainak.
Haidtszoboszli A Hajdaszoboszl6i Kistérségi Tobbceélu Az
Kiitérsé ; Tarsulds Tarsuldsi Tanacs a Kistérségi atadas-atvétel
wstersest Irodat, mint koltségvetési szervet 2013. (.., -, . , , | alapjat  képezo,
Toébbeéla Tarsulas | ., . . . Tarsulasi megallapodas g
junius  30. napjaval megsziintette, a ., 2012. évi
munkaszervezete . alapjan a \ ,
. , . | munkaszervezet feladatait a . ... | beszamolok
¢és a Polgarmesteri .1 e . . . megsziintetésre  keriilo | .~
. . .. .|Hajdaszoboszléi Polgarmesteri Hivatal tisztazatlan
Hivatal Pénziigyi |, : munkaszervezet R
. .« o | latja el. . tételeinek
Irodaja kozott T L. , . | feladatainak .
, A pénziigyi gazdasagi feladatok Gazdasagi . . . rendezésére
lebonyolitott, a - S Hajdaszoboszl6 Varos|. .
o 1a Iroda részére torténd atadas-atvételét nem | . intézkedni kell.
Tarsulas 1o Onkormanyzat
. - dokumentaltak. , . . A
gazdalkodasi T it .. | Polgarmesteri Hivatala . .
Do Az atadas-atvétel alapjat képezd 2012. évi| , ° .. | Hajduszoboszloi
feladatai atadas — . . 1 e Tt A A részére torténd | .=, , .
s beszamolok (Tarsulas és Kistérségi Iroda) |, ., ., .| Kistérségi
atvétele . . . atadasarol 1ranyito | 1. .15
. . mérlegének befektetett eszkdzok nem . . . Toébbeélu
szabalyossaganak, | . . . szervi  dontés nem| ., .,
p minden mérlegsoranak adata egyezett az| . Tarsulas ¢és a
megfeleld - . ; . ;i sziiletett, az . .
1. . . | analitikus nyilvantartassal, a kovetelések,a |, .., , Polgarmesteri
dokumentaltsagéan |, .. . . .| atadas-atvétel .
.| kotelezettségek, az  aktiv-, passziv . Hivatal
ak, teljes | .~ , , . dokumentalva nem volt. .
Kortiségének pénziigyi elszamolasok kimutatott Gazdasagi
ellendrzése egyenlegének  Osszetétele nem  volt Irodaja kozott a
tisztazott. pénziigyi




A pénziigyi gazdasagi feladatok Kistérségi gazdasagi

Iroda ¢és a Gazdasagi Iroda kozotti feladatok 4tadas

atadas-atvételér6l  dokumentum  nem - atvételét

késziilt. miel6bb
dokumentalni
kell.

A belso kontrolltevékenység ot elemének értékelése:

Kontrollkornyezet:

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja.
A Bkr. szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani,
melyben:

a)
b)

¢)
d)

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

vilagos a szervezeti struktura

egyértelmiiek a feleldsségi, hatdskori viszonyok €s feladatok
meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén
atlathat6 a humanerdforras-kezelés

A Polgarmesteri Hivatal alapitd okirataban meghatarozott feladatok végrehajtasat a
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban meghatarozott szervezeti felépités biztositja.
A Polgarmesteri Hivatal jovahagyott SZMSZ-e a Hivatal szervezeti felépitését
tartalmazza.

A hatédlyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban és a gazdalkodasi tevékenységet
meghatdroz6 szabdlyzatokban a kontrollkdrnyezeti elemek megtalalhatoak, eleget
tesznek a kontrollkornyezet kialakitdsa soran meghatarozott elveknek.

A feladat- és feleldsségi koroket a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat tartalmazza.

A Gazdasagi szervezet Ugyrendje és a Gazdilkodasi szabalyzat, valamint az
egységes formatumi munkakori leirdsok meghatarozzék a gazdalkodasi jogkordk
gyakorlasa soran elvégzendo feladatokat.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil a folyamatok
meghatarozasaval a kontroll tevékenységeket kialakitani, melyek hozzdjarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez. A  Polgarmesteri Hivatal Jegyzdje ezen
kotelezettségének a belsd szabalyzatokban a feladatok meghatarozasaval eleget tett.
A kontroll rendszer miikodése alapvetden szabalyozott, azonban a szabéalyzatokban
foglaltak végrehajtasa hianyos.

A Polgarmesteri Hivatal kozszolgélati tisztvisel6i, kozalkalmazottai, Munka
Torvénykonyv hatdlya alatt €és egyéb jogviszony keretében foglalkoztatott
munkavallaléi a feladatuk ellatdsdhoz sziikséges, feladatkoriikre meghatarozott
végzettséggel, szakképzettséggel, illetve szakirdnyu szakképesitéssel rendelkeznek.
Etikai értékek €s integritas

A Polgarmesteri Hivatal kozszolgalati tisztvisel6i alkalmazasakor a jelentkezdk
szakképzettsége mellett az erkdlcsi fedhetetlenség értékeit is figyelembe kell venni.
A munkavégzés soran biztositani kell a kozérdekek eldtérbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben. Alkalmazas soran minden esetben kovetelményként jelenik
meg az erkolcsi fedhetetlenség igazolasa hatosagi erkolesi bizonyitvannyal.

Kockazatkezelés:

2.6.

A kockazatok meghatdrozésa és felmérése




2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

A belsd ellendrzési vezetd a 2013. évre vonatkozd éves ellendrzési tervet az
elvégzendd ellendrzési feladatok kockazatelemzése alapjan felallitott fontossagi
sorrendnek megfelelden allitotta dssze.

A kockazatok elemzése
A belso ellendrzés a miikddési folyamatokat elemezte, abbol a szempontbol, hogy a
kockazatok kezelésére szolgalo kontrollok megfeleldségét értékelje.

A kockéazatok kezelése

A Polgarmesteri Hivatal hatalyos kockazatkezelésre vonatkozd szabalyozasa
tartalmazza a kockézatkezelés végrehajtasaért felel6soket, a kockazatok
azonositasanak, kezelésének modszerét.

A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgélata

A belsd ellenérzés az Onkormanyzat céljainak elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és moddszeresen értékelte, illetve fejlesztette a kockazatkezelési,
ellendrzési ¢és iranyitasi eljarasok hatékonysagat. Figyelmet kell forditani arra, hogy
a kockézatkezelésre vonatkozo6 szabalyozasban foglaltak végrehajtasaval a szervezeti
egyseégek biztositsak a belsd kontrollrendszer mikodését.

Csalas, korrupcio

A belso ellendrzés vizsgalatai soran csalasra, korrupciora utald jeleket nem talalt.

Kontrolltevékenységek:

3.4.

3.5.

3.6.

Kontroll stratégiak és modszerek

A Polgéarmesteri Hivatal kontroll rendszerének miikodése alapvetden szabalyozott.
A folyamatba épitett, el0zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés folyamatos miikodtetése
érdekében a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak szabalyozasa megtortént.

Feladatkorok szétvalasztasa
A belsd szabalyzatokban a feladat- és feleldsségi korok meghatarozésra keriiltek.
A feladatvégzés folytonossaga

A belsO szabalyzatokban az egyes feladat- és feleldsségi kordkre vonatkozoan
helyettes kijeldlésével a feladatvégzés folytonossaga biztositott.

Informacio és kommunikacio:

4.4.

4.5.

4.6.

Informacid és kommunikacid

A Polgarmesteri Hivatal beszamolasi rendszerét ugy alakitotta ki és miikodteti, hogy
az hatékony, megbizhatd és pontos legyen, a megfelelé informaciok a megfeleld
iddben eljussanak az illetékes szervezeti egységekhez, illetve személyekhez.

Iktatasi rendszer

A Polgarmesteri Hivatal a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld iktatasi rendszert
alakitott ki és muikodtet. A hivatal ligyiratkezelése vegyes, kozpontositott €s osztott.

Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése



A szabdlytalansagok kezelésének eljardsrendje tartalmazza az irdnyitdsért és az
operativ feladatok ellatasaért felelosoket, a szabalysértés és blincselekmény gyanuja
esetén kovetendd eljarast. Figyelmet kell forditani arra, hogy a szabdlytalansagok
eljarasrendjére vonatkoz6 szabalyozasban foglaltak végrehajtasaval a szervezeti
egységek Dbiztositsak a rendelkezésre allo forrasok szabalyszerii, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring):
5.4. A szervezeti célok megvaldsitasanak monitoringja

A Polgarmesteri Hivatal monitoring rendszere biztositja a Kkitizott célok
teljesiilésének folyamatos és eseti nyomon kovetését, igy lehetdvé teszi, hogy a bels6
kontrollrendszer rugalmasan tudjon reagalni a valtozo6 kiilso €s belsd koriilményekre.

5.5. A belso kontrollok értékelése

A belsd kontroll rendszer csak részben biztositja a miikodés €s gazdalkodas soran a
tevékenységek szabalyszerli, gazdasagos, hatékony, eredményes végrehajtasat, az
elszdmolasi  kotelezettségek teljesitését, és az er6forrdsok megvédését a
veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerti hasznalattél. A belsé kontrollok
utdlagos értékelése, az értékelés dokumentéldsa tovabbi fejlesztést igényel.

5.6. Belso ellen6rzés

A monitoring rendszer keretében, az operativ tevékenységektdl fiiggetlentil mikddik
a belso ellendrzés, melynek célja, hogy eldsegitse a kontrollok megfeleld mitkodését
¢s a miikodés megfelel6 modositasat a koriilmények valtozasa esetén.

III. AZINTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A bels6 ellenérzés altal tett ajanldsokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai:

A Polgarmesteri Hivatal tevékenységének ellenérzése sordn feltart hianyossagok
megsziintetésére az ellendrzott szervezeti egységek vezetéi a Bkr. 45. §-ban foglaltaknak
megfeleld tartalmu, a végrehajtasért feleldsoket és a végrehajtds hataridejét feltiintetd
intézkedési terveket készitettek. Az intézkedési terveket a belsé ellendrzési vezetd
feliilvizsgalta és elfogadta.

Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasa biztositja az ellendrzések tapasztalatai alapjan
tett javaslatok megvalosulasat.

A Bkr. eldirasai szerint az ellenOrzott szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl az intézkedési tervben meghatarozott
legutolsé hataridé lejartat koveté 8 napon belill irdsban beszdmol a koltségvetési szerv
vezetdje részére, €s ezen beszamoldt egyuttal tajékoztatasul megkiildi a belsd ellendrzési
vezetdje részére is.
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A Polgarmesteri Hivatal 2012. december 31. forduldnapi leltarozasarol készitett ellendrzési
jelentés megallapitasaira készitett intézkedési tervben meghatarozott, lejart hatarideji
feladatokra vonatkozdan az éves ellendrzési jelentés Osszeallitasdig ez a tjékoztatd még
nem allt rendelkezésre.

2. Intézkedések, amelyek magas kockazatot jelentenek a szervezet belsé kontrollrendszerének
mukdodése szempontjabol:

A belso ellendrzés ajanlasai €s javaslatai altalaban a munkavégzés tovabbi precizitdsanak
novelésére iranyultak. A belsd ellendrzés altal tett javaslatokra az alabbi tartalmu
intézkedési tervek késziiltek:

3. Egyes intézkedések végrehajtasanak elmaradasa és annak indokai:
Az intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasanak ellendrzésére, a javaslatok

hasznosuldsanak értékelésére — azok nyomon kdvetésével — 2014. évben kertil sor.

Hajduaszoboszlo, 2014. aprilis 10.

{%/7

Nagy Csaba Dr. Vincze Ferenc
belso ellendrzési vezeto jegyzo
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