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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

ham nhiing 1a mot pham tru lich su, xudt hién, ton tai va phat trién
cung v i nha nu c. ham nhiing 14 sy lam dung qu én luc, vi thé chu éu nhiing
ngudi co chirc vu, nam giit qu én luc cong 1 chu thé cta tham nhiing. O dau
t6n tai qu én lyc thi & d6 c¢6 ngu co tham nhiing. Chi thé ¢ chirc vu cang cao,
qu én han cang | n thi kha n ng tham nhiing cang nhiéu, c6 diéu kién tham
nhiing d hon va tham nhiing nhiéu hon. P4 1a t6i pham rit nguy hiém, nhiéu
quéc gia tr n thé gi i déu coi tham nhiing 13 “qudc nan" va xac dinh 13 mot
trong nhitng nhiém vu trong tim can phai chit dong ph ng ngira va ki n qu ét
trung tri béng nhiéu bién phap manh mé. huc ti n tinh hinh tham nhiing & céc
quéc gia di n ra rat da dang, phirc tap va cong tac ddu tranh ph ng, chéng tham
nhiing cia mdi nu ¢ déu dya tr n cac éu td chinh tri, kinh té, x4 hoi thuc té dé
dé ra cac cach thic va phuong phap, bién phéap ri ng, nhung déu c6 chung

muc ti u 1a loai trur loai t0i pham ngu hiém na ra khoi doi song kinh té, xa hoi.

Pung tru ¢ tinh hinh tham nhiing phat trién va di n bién nga cang phic
tap, Pang va Nha nu ¢ iét Nam di xac dinh “Tham nhiing, ldng phi van dién
ra nghiém trong ¢ nhiéu nganh, nhiéu cdp, nhiéu linh viec véi pham vi réng,
tinh chat phie tap, gay hdu quad xdu vé nhiéu mdt, lam gidm sit long tin cia
nhdn dan, la mét trong nhitng nguy co 1ém de doa sw ton vong ciia Pdng va
ché dé ta” [4]. Pé ng n chin tham nhiing, d i hoi phai phat hu sttc manh cta
toan bo hé thong chinh tri, toan Pang, toan quan va toan dan, nhat 1 cac co
quan dang, chinh qu én, cac doan thé x4 héi... theo dung tinh than Pai hoi dai
biéu toan qudc lan tht X Pang Cong san iét Nam dd u cau “Toan ddng, todn
bo hé tho‘ng chinh tri va toan xa hoi phdi co quyét tam chinh tri cao déu tranh

chong tham nhiing, lang phi” [32].



Quan triét tinh than do, béang va Nha nudc iét Nam da ban hanh va thuc
hién nhiéu chu trwong, chién luoc vé ph ng, chdng tham nhiing, thanh 1ap Ban
chi dao rung wong vé ph ng, chdng tham nhiing va trién khai hang loat bién
phap cu thé. Dudi su lanh dao cua Dang, toan h¢ théng chinh tr1 va nhan dan
iét Nam da va dang nd luc hét minh dé d4u tranh ph ng, chéng, loai trir tham
nhiing ra khoi doi séng xa hoi. rong cude d4u tranh d6, Cuc Canh sat diéu tra
t6i pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au — B6 Cong an gitt mot vai tr hét
sttc quan trong, 1a mot trong nhitng hat nhan mili nhon di dau trong cong tac
ph ng, chéng loai t61 pham na . Cuc Céanh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing, kinh té, buén lau da tham muu cho Pang u Cong an

rung uwong, cac cép u bPang bg, chinh qu én, doan thé @ manh tu n tru én,

that chat k lut trong quan 1y nha nuéc, phat dong phong trao toan dan tham
gia dau tranh ph ng, chéng tham nhiing... Bang cac bién phap nghiép vu cua
minh, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au da tich
cuc, chu dong ph ng ngtra, phat hi¢n, diéu tra, xr 1y thanh cong nhiéu vu an
16n ¢6 tinh chat phtc tap, dac bi€t nghi m trong vé toi pham tham nhiing,
dugc déng dao chinh qu én, cac ting 16p du ludn x3 hoi quan tdm, tng hd.
Qua nhimng hoat dong tr n, nhiéu bai hoc kinh nghiém quy da duogc tong két,
rat kinh nghiém co6 thé phé bién, tu n tru én rong rai trong toan hé luc luong
dé van dung vao thyc ti n cong tac. B n canh do, cling khong tranh khoi nhiing
tdn tai, han ché, khé kh n, vudng méc can duoc 1am 16, tim hiéu ngu n nhan
dé dé ra cac phuong hudng, giai phap khac phuc, nham tiép tuc nang cao hiéu
qua hoat dong dau tranh ph ng, chéng t6i pham vé tham nhiing.

Xuét phat tir nhiing nhan thtrc tr n, 1a cdn b dang cong tac tai mot don
vi ¢6 chtic n ng chu n trach ph ng, chéng to1 pham vé tham nhiing thudc Cuc

Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au, hoc vin



qu ét dinh lya chon dé tai “Phong, chéng tdi pham vé tham nhiing trong
hoat dpng ciia Cuc Cinh sdt diéu tra tdi pham vé tham nhiing, kinh té,
buon lau” dé tién hanh nghi n ctru thyc hién luan v n thac si luat hoc cua
minh, v&i mong mudn gop phan hoan thién hé thong chinh sach, phéap luat vé

ph ng, chéng tham nhiing ctia nudc ta.
2. T nh h nh nghién ctru lién quan dén dé tai

Hoat dong ph ng, chong toi pham vé tham nhiing d3 dugc nhiéu nha
khoa hoc, cac can bo thuc ti n nghi n ctru, téng két nham bo sung va hoan
thién hé thong 1y ludn, rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém, dé xuat nhiing giai
phép ph ng ngtra, d4u tranh c6 hiéu qua voi loai tdi pham na , dién hinh 1a mét

s0 cong trinh nghi n ctru da dugc cong bod sau:

- Pé tai khoa hoc doc lap cép Nha nudc “Ludn cur khoa hoc cho viéc
xdy dung chién lwoc phong ngira va ndng cao hiéu quad ddu tranh phong,
chong tham nhiing & Viét Nam cho dén nam 2020 [39] do tac gia Mai Quéc
Binh, Pho 6ng thanh tra cing tip thé tac gia thudc hanh tra Chinh phu thuc
hién va bao vé thanh cong n m 2009. Dé tai da phan tich lam sang t6 mot sd
van dé 1y luan chung vé tham nhiing va cong tac dau tranh ph ng, chdng tham
nhiing; thyc trang, hdu qua va ngu n nhan tham nhiing; tinh hinh cong tac dau
tranh ph ng, chéng tham nhiing; cac giai phap ph ng ngira va nang cao hiéu

qua dau tranh ph ng, chéng tham nhiing & Viét Nam.

- Pé tai khoa hoc cap Bo “Mét s6 giai phdp nham néang cao hiéu qua
cong tac chéng tham nhiing ciia cdc co quan thanh tra nha nudc theo Ludt
phong, chong tham nhiing” [38] do TS. Tran Ngoc Li m, hanh tra Chinh phu
1am chu nhiém va d3 bao vé thanh céng n m 2010. rong dé tai na , cac tac gia
da nghi n ctu, phan tich, danh gia thyc trang, hi€u qua cong tac chéng tham

nhiing cua cac co quan thanh tra nha nudc va dé xuat cac giai phap



nham nang cao hiéu qua cong tac ph ng, chong tham nhiing cia cac co quan

thanh tra Nha nudc.

- Cubn sach “Nhdn dién tham nhiing va cdc gidi phdp phong chong
tham nhiing ¢ Viét Nam hién nay” [44] cta tac gia Phan Xuan on, Pham Thé
Luc (dong chii bién) do Nha xuat ban Chinh tri quéc gia xuat ban nam 2012.
Cubn sach dé cap twong dbi c6 hé thong vé co so 1y luan va thyc ti n dé nhan
dién va thiét 1ap cac bi¢n phap ph ng, chéng tham nhiing; van dé nhan dién,
dic diém, ngu n nhan cua tham nhiing & Vi¢t Nam, thuc trang ph ng, chéng
tham nhiing va phuong hudng, giai phap nang cao hiéu qua trong d4u tranh ph

ng, chong tham nhiing & Viét Nam hién nay.

- Luan an ién si ludt hoc “Phong, chong tham nhiing trong khu vue ti
o Viét Nam hién nay” [43] cua tac gid Pham Thi Hu¢ bido vé nam 2016 tai
Hoc vién khoa hoc xa hdi — Vién Han 1am Khoa hoc xa hdi Viét Nam. Luan
an da phan tich, lam ro khai ni¢ém tham nhiing trong khu vuc tu; su can thiét
phai chong tham nhiing trong khu vuc tu; danh gia thyuc trang cong tac ph ng,
chong tham nhiing trong khu vuc tu & Viét Nam trong thoi gian qua va dé
xuat mot s giai phap, trong do6 c6 giai phap vé hoan thién khung phap luat vé
ph ng, chéng tham nhiing trong khu vuc tu va d y manh cai cach hanh chinh,
nang cao hi€u qua thuc thi cong vu cia doi ngli cong chirc hanh chinh nha

nudc.

- Luan &n tién sy luat hoc “Phat hién, diéu tra khdam pha toi pham
tham 6 tai san trong dau tw xdy dung ciia hec lwong Cdnh sat diéu tra tgi

pham vé tham nhiing, kinh té, buén Ildu” [44] cta tac gia Nguy n Thién Phu,

Hoc vién Céanh sat nhan dan ndm 2004;

-Luan van thac sy “Hoat dong diéu tra toi pham tham o tai san cua

luc lwong Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing - Bo Cong an” [53]



cua hoc vi n @t hanh ung ndm 2015... Pa la cac cong trinh nghi n ctru



trong Cong an nhan dan voi nhiéu ndi dung li n quan t&i cong tac phat hién,

ph ng ngtra, ddu tranh chong to6i pham vé tham nhiing.

B n canh do, qua trinh thuc hién luan van, tac gia ¢ n nghi n ctru, tham
khao mét sb cong trinh, bai viét khoa hoc dé cap dén nhirng van dé 1y luan va
thue ti n i n quan dén cong tac ph ng, chéng toi pham vé tham nhiing nhu:
Bai viét “Nhitng nguyén nhdn va diéu kién cia tham nhiing ¢ nude ta hién
nay” cia GS. TS H6 Trong Ngii dang tr n ap chi Nha nudc va Phap ludt nim
2001; bai viét “Mot so y kién hoan thién quy dinh cia phdp ludt vé phong,
chong tham nhing” cia tac gia Nguy n Pinh Binh, ap chi Kiém sat, s
09/2008; bai viét “Cdc gidi phdp ndng cao hiéu qud phdt hién va xir Iy hanh
vi tham nhiing” cta tac gid Pham Manh Khai, Tap chi hanh tra Chinh phu, $6
11/2009; bai viét “Nhdn dién tham nhiing & Viét Nam hién nay, nguyén nhan
va gidi phdp phong, chéng” dang tr n http:/noichinh.vn (ngdy 03/01/2014). ..

Cac cong trinh khoa hoc no6i tr n ¢6 gia tri khoa hoc va thuc ti n cao, véi
nhiéu ndi dung nghi n ctu kha toan dién vé toi pham tham nhiing va dua ra
cac giai phap mang tinh tong thé vé mat phap luat, vé cach thirc t6 chirc thuc
hién... nham ning cao hiéu qua ph ng ngira, dau tranh chong toi pham vé

tham nhiing.

u nhi n, cho dén na chua c6 cong trinh ndo nghi n ciru chu n sau vé ph
ng, chéng to1 pham tham nhiing trong hoat dong ctia Cuc Canh sat diéu tra toi
pham vé tham nhiing, kinh té, buén lau - Bo Cong an. Do d6, ndi dung cua dé

tai luan van na khong trung lap véi cac cong trinh di duge cong bo.
3. Muc dich, nhiém vu nghién ctru
3.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich nghi n ctru cia ludn van 1a Iam r6 nhitng van dé 1y luan,


http://noichinh.vn/

thue ti n vé hoat dong phong, chéng toi pham vé tham nhiing (sau da c6 chd
viét tit 1a t6i pham tham nhiing) ctia Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing, kinh té, budn 1au, B6 Cong an, qua d6 dé ra giai phap nang cao hiéu
qua hoat dong ciia Cuc, gop phan vao phong ngira, dau tranh chéng toi pham

tham nhiing & nudc ta hién na .
3.2. Nhiém vu nghién cvru

bé dat dugc muc dich n u tr n, ludn van can giai qu €t nhitng nhi¢m vu

sau:

- Nghi n ciru, 1am rd nhitng van dé 1y luan chung vé toi pham tham
nhiing va hoat dong phong, chdng t6i pham vé tham nhiing; vai tro cta Cuc
Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau, BO Cong an ddi
v6i1 hoat dong phong, chéng loai t01 pham na ¢ nudc ta.

- Chi ra dugc sy can thiét, nhirng éu t6 tac dong va diéu kién dam béo
cho hoat dong phong, chéng toi pham vé tham nhiing cia Cuc Canh sat diéu
tra to1 pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au, BO Cong an.

- Phan tich lam 10 thuc trang thyc hién cac bién phap phong ngtra,
dau tranh chdng tham nhiing cia Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing, kinh té, budn lau, BO Cong an, nhitng két qua dat dugc, nhitng ton tai,
han ché va ngu n nhéan trong qua trinh thyc hién.

- Dé xuét cac quan diém, giai phap nang cao hiéu qua hoat dong
phong, chdng toi pham vé tham nhiing cia Cyc Céanh sat diéu tra toi pham vé
tham nhiing, kinh té, buon lau, Bo Cong an trong thoi gian téi.

4. Poi tojong va pham vi nghién ctru

4.1. Péi twong nghién ciru

Luan van nghi n ctru nhitng van dé 1y luan va thuc ti n trong hoat dong



phong, chdng t6i pham vé tham nhiing ctia Cyc Canh sat diéu tra toi pham vé

tham nhiing, kinh té, bu6n lau, B Cong an.
4.2. Pham vi nghién cvu:

& mat ndi dung, ludn van chi tdp trung nghi n ctu hoat dong phong,
chéng t01 pham vé tham nhiing cua Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing, kinh té, budn lau, BO Cong an, khong m¢ rong sang cac hoat dong

khac cua Cuc.

& mat thoi gian, luan vin tip trung nghi n ctru hoat dong phong, chdng
toi pham vé tham nhiing ctia Cyc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing,
kinh té, buén lau, BO Cong an trong khoang thoi gian 5 nam, tur 2015 dén
2019.

¢ mat khong gian, luan van tap trung nghi n ciru hoat dong phong,
chéng t01 pham vé tham nhiing cua Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing, kinh té, budn 1au thudc Bo Cong an cua i€t Nam, khong mé rong sang
hoat dong na cua cac don vi khac trong B9, cling nhu ctia cac co quan nha

nudc khac.
5. Phojong phap luan va phojong phap nghién ciru
5.1. Phwong phap ludn

Luan van dugc thuc hién dua tr n phép bién chung du vat cua cha nghia
Miéc — L nin. Ngoai ra, luan van con van dung mot $6 1y thu ét veé quan tri nha

nudc va phong, chdng tham nhiing dé 1am nén tang phan tich.
5.2. Phwong phap nghién ciru

Lu4n van van dung dong thoi cac phuong phap nghi n ctru phd bién cua
khoa hoc xi hoi nhu tong hop, thong k , phan tich, so sanh dé giai qu ét cac

cau héi nghi n cuu.



Bén canh do, véi tu cach 1a mot can bd dang lam vi€e tai co quan la
doi tugng nghién ctru, hoc vién con van dung phuong phap quan sat thuc té va

tham khao ¥ kién céc 1anh dao va dong nghiép dé phan tich.
6. Y nghia 1y luén va thuc tién ciia luin vin

6.1.Y nghia Iy lugn: Két qua nghién ctru cua ludn van gop phan bd
sung 1y luan phong, chdng t6i pham vé tham nhiing va 13 ngudn tai liéu tham
khao cho cong tac nghién ctru, giang da , bién soan tai li¢u vé toi pham hoc

no61 chung, vé t01 pham tham nhiing noéi riéng.

6.2.Y nghia thuc tién: Két qua nghién ctru ctia luan vin 13 tai liéu tham
khao cho luc lugng Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn
lau khai thac, ap dung, khic phuc nhitng ton tai, han ché, nang cao hiéu qua
hoat dong phong, chdng t6i pham vé tham nhiing, dap Gmg éu cdu phong ngira,
dau tranh chdng t6i pham va dam bao trat ty, an toan xa hoi trong tinh hinh
moi.

7. B6 cuc ciia luin vin

Ngoai phﬁn M¢ dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao, noi

dung cua luan van gom 3 chuong, cu thé nhu sau:

- Chojong 1: Nhimng van dé 1y luan vé phong, chéng toi pham tham
nhiing va vai tro cua Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té,
buodn lau, B Cong an trong phong, chéng t01 pham vé tham nhiing;

- Chojong 2: inh hinh t6i pham tham nhiing va thuc trang hoat dong
ctia Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, buodn lau, BO
Cong an trong phong, chdng t6i pham tham nhiing ¢ iét Nam;

- Chojong 3: Dy bao tinh hinh va quan diém, giai phap ting cuong

hoat dong cua Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn



lau, B6 Cong an trong phong, chéng toi pham tham nhiing & iét Nam.



CHQJONG 1

NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE PHONG,
CHONG T I PHAM THAM NHUNG VA VAI TRO CUA CUC
CANH SAT PIEU TRA T I PHAM VE THAM NHUNG, KINH

TE, BUON LAU TRONG PHONG, CHONG T I PHAM VE

THAM NHUNG

1.1.Khai niém tham nhiing, t6i pham vé tham nhiing va phong,

chong t6i pham vé tham nhiing
1.1.1. Khai niém tham nhiing

Thuat ngit “tham nhiing” (corruption) c6 gbc tir tiéng La-tinh
"corruptus” - nghia 1a lam dung (abuse), phd hogi (destroy) hay vi pham
(break). Nhu vay, tur géc r cia no, thuat nglr “tham nhiing” ham y nhirng hanh

vi trai phép hodc bat hop phap. [37]

Quan diém nhu trén vé tham nhiing ciing c6 thé tim thy trong mot sb
tir dién tiéng Anh hién dai. i du, Tir dién Oxford day di (The Oxford
Unabridged Dictionary) dinh nghia corruption 1a: “su bop méo hay pha hoai
tinh liéem chinh trong thuc thi cong vu bcing cach hoi 19 hodc doi xir thién vi”,
con tir dién cia truong Merriam Webster (theMerriam Webster’s Collegiate
Dictionary) thi xac dinh corruption 13: “su khuyén khich diéu xdu bang nhitng

cdch thire sai trdi hodc phi phdp (chang han nhw hoi 16)” [37].

u nhién, xét vé mat phap 1y, cho dén thoi diém hién na chua c6 mot
dinh nghia chung vé tham nhiing duoc thira nhan va ap dung mét cach chinh
thirc va rong réi trén pham vi toan cau [37]. Cong udc cua Lién hop qudc vé
chéng tham nhiing (United Nations Convention against Corruption —
UNCAC) — vin kién phap 1y qudc té co ban nhat vé van dé na ciing khong dua
ra mot dinh nghia vé tham nhiing. ha vao d6, UNCAC chi xac dinh mot tap



hop nhiing hanh vi can duoc coi 1a tham nhiing [37].



Trong sd sau diéu uéc qubc té chu chdt vé chéng tham nhiing tinh dén
thoi diém hién nay (tinh cd cdc céng wéc ¢é hiéu lyc toan cau hodc trong khu
viee), duy nhét chi c6 Cong wdc Luat dan sy vé chdng tham nhiing ctia Hoi
ddéng chiau Au (Council of Europe Civil Law Conventions on Corruption,
thong qua tai cac cudc hop thuong dinh 1an tht hai & trasbourg thing
10/1997) c6 dua ra dinh nghia tham nhiing, theo do, tham nhiing dugc xac
dinh 1a: “...viéc doi hoi, goi y, dwa ra hodc truc tié'p hay gian tié}o nhan cua
héi 16 hodc loi thé bat chinh khdc, hay trién vong vé cuia hoi 1o hay loi thé bat
chinh do, lam anh huong dén su thue hién dung dan nhiém vu hodc cong viéc
cua nguoi nhdn héi 16 hodc nhan loi thé bat chinh hodc trién VOng cua nguoi
dwa héi 19 hay loi thé bt chinh d6”. u nhién, Céng udc na chi co hiéu luc

trong pham vi chau Au. [37]

Ngu én nhan chinh cta tinh trang trén 1a do nhitng nd luc xa dung mot
dinh nghia chung vé tham nhiing luén gip phai nhitng kho khan xuat phat tir
su khac biét vé nhan thuc, quan diém giira cac quc gia. Nhitng khac biét na
khong chi lién quan dén cac khia canh vé phép 1y, van hoa, ma d6i khi 13 ca vé

khia canh chinh tri ctia tham nhiing [37].

Mic du vay, Xuat phat tir nhirng goéc d¢ khac nhu hoc thuat hay quan tri,
tr trude dén na  da c6 mot vai dinh nghia vé tham nhiing do mot s6 tO chic
quéc té cong bd, ma co thé sir dung dé tham khao trong nghién ctru, giang da

va thuc té hoat dong phong, chéng tham nhiing.

i dy, theo Ngan hang thé gii (World Bank- WB), tham nhiing 1 “hanh
vi lam dung quyén lic cong dé thu loi ich riéng”’(the abuse of public office for
private gain). Con theo T6 chirc Minh bach qudc t& (Transparency
International - TI) thi tham nhiing duoc xem 1a “hanh déng lam dung quyén
lwe dwoc giao dé lam giau bat chinh hodc bdt hop phdp cho ban thin hodc
cho nhitng nguoi than cdn cia mét b phdn nhan vién cong quyén, cé thé la

cdc nha chinh tri hodac vién chiec” [37].



Hai dinh nghia néu trén caa WB va I c6 tinh hap dan béi sy rd rang, co
dong, suc tich, tuy nhién, theo Ngin hang Phat trién chau A (4sian
Development Bank — ADB), nhuoc diém cia nhiing dinh nghia nay 1a chua
chu trong ding muc dén tham nhiing & khu vuc tu (private sector) va tac dong
clia viéc chong tham nhiing & khu vuc ndy véi cude chién chong tham nhiing
0 khu vuc cong [37]. i vay, ADB da dua ra hai dinh nghia dya trén su sura
d6i, bd sung nhitng dinh nghia ké trén cia WB va L. Pinh nghia thir nhét c6
ndi dung ngan gon, xac dinh tham nhiing 1a: “sw lam dung quyén lyc cong
hodic tw dé thu loi riéng” (the abuse of public or private office for personal
gain). Pinh nghia tht hai ¢6 ndi1 dung toan di¢n hon, xac dinh tham nhiing
13: “hanh déng lam dung chirc vu dé lam giau bat chinh hodc bat hop phdp
cho ban thdan hoac cho nhitng nguoi than cdn cua mot bo phan nhan vién o ca
khu vuc cong va khu vuc tu, hodac dé tao co héi cho nhitng ké khdac lam nhu

vay ™ [37]

Theo quy dinh tai Diéu 3 Luat Phong, chdng tham nhiing nim 2018 cta
Viét Nam thi: “Tham nhiing la hanh vi ciia nguoi ¢é chire vu, quyén han da

loi dung chure vy, quyén han do vi vu loi”. [47]

Piéu 3 Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2018 ciing quy dinh cy thé
nguoi cd chirc vy, quyén han 1a nguoi do bo nhiém, do bau cu, do tuyén dung,
do hop ddng hodc do mét hinh thirc khac, c6 hudng lwong hoic khong hudng
luong, dugc giao thuc hién nhiém vy, cong vu nhét dinh va co quyén han nhét
dinh trong khi thyc hién nhiém vu, céng vu do, bao gdm [47]:

- Cén b9, cong chirc, vién chirc;

- 1 quan, quan nhan chuyén nghiép, céng nhan, vién chirc qudc phong
trong co quan, don vi thugc Quan doi nhan dan; s quan, ha si quan nghi¢p vu,
si quan, ha si quan chuyén moén k¥ thuat, cong nhan cong an trong co quan,

don vi thuoc Cong an nhan dan;



- Nguoi dai dién ph?ln vOn nha nudc tai doanh nghiép;
- Nguoi giit chitc danh, chirc vu quan 1y trong doanh nghiép, t6 chirc;

- Nhitng nguoi khac duge giao thuc hién nhiém vy, cong vu va céd

quyén han trong khi thuc hién nhiém vy, cong vu do.

Tai Viét Nam, nan tham nhiing va tinh chat nguy hiém cta n6 di duoc
Dang, Nha nudc va nhan dan ta xac dinh 1a mot trong nhiing nguy co uy hiép
su t6n vong cua ché do. Do d6, ngay 01/02/2013, Bo Chinh tri dd ban hanh
Quyét dinh s6 162-QD/ W thanh 1ap Ban Chi dao rung uwong vé phong, chong
tham nhiing do ddng chi Tong Bi thu Nguy n Pha rong lam ruéng Ban chi
dao, co trach nhiém chi dao, phéi hop, kiém tra, don ddc cong tac phong,

chng tham nhiing trong pham vi ca nuéc.
1.1.2. Khdi niém tji pham vé tham nhiing

Tu goc do to1 pham hoc, to1 pham 1a hanh vi nguy hiém cho x3 hoi

dugc quy dinh va trimg phat theo phap luat hinh sy cia mot qudc gia.

Khoan 1 Diéu 8 B¢ luat Hinh sy ndm 2015 (sira d6i, bo sung nam 2017)
ctia Viét Nam quy dinh: “Tgi pham la hanh vi nguy hiém cho xa héi dwoc quy
dinh trong B¢ ludt hinh su, do nguoi co nang lyc trach nhiém hinh sy hodc
phap nhan thuwong mai thuc hién mot cdch co ¥y hodc vo y, xam pham doc lap,
chii quyén, thong nhat, toan ven lanh thé Té quéc, xam pham ché d6 chinh tri,
ché dp kinh té, nén van héa, quéc phong, an ninh, trdt tu, an toan xa hoi,
quyén, loi ich hop phdp ciia té chire, xdm pham quyén con nguwoi, quyén, loi
ich hop phap cua cong dan, xam pham nhitng linh vuc khac cua trat tw phap
ludt xa hoi chu nghia ma theo quy dinh cua B¢ ludt nay phai bi xu [y hinh

»

sw’”.
Can ctr khai ni€ém vé td1 pham va khai ni€ém tham nhiing da néu trén, c6

thé dua ra khai niém t6i pham vé tham nhiing nhu sau: 76 pham vé tham


https://vi.wikipedia.org/wiki/1_th%C3%A1ng_2
https://vi.wikipedia.org/wiki/2013
https://vi.wikipedia.org/wiki/B%E1%BB%99_Ch%C3%ADnh_tr%E1%BB%8B_Ban_Ch%E1%BA%A5p_h%C3%A0nh_Trung_%C6%B0%C6%A1ng_%C4%90%E1%BA%A3ng_C%E1%BB%99ng_s%E1%BA%A3n_Vi%E1%BB%87t_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/T%E1%BB%95ng_B%C3%AD_th%C6%B0_Ban_Ch%E1%BA%A5p_h%C3%A0nh_Trung_%C6%B0%C6%A1ng_%C4%90%E1%BA%A3ng_C%E1%BB%99ng_s%E1%BA%A3n_Vi%E1%BB%87t_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/Nguy%E1%BB%85n_Ph%C3%BA_Tr%E1%BB%8Dng

nhiing la hanh vi nguy hiém cho xa héi dwoc quy dinh trong B¢ ludt Hinh su,
do nguoi co nang lyc trach nhiém hinh su, co chirc vu, quyén han thuc hién

bang cach loi chiec vu, quyén han do vi vu loi.

Hién tai ¢ Viét Nam, t0i pham vé tham nhiing duoc quy dinh tai Muc 1,
Chuong XXIII Bo luat Hinh su nam 2015 (siza doi, bo sung ndm 2017) gdbm
07 t6i danh cu thé d6 1a:

- Toi tham 6 tai san (Diéu 353);

- T6i nhan héi 16 (Diéu 354);

- T61 lam dung chtrc vu, quyén han chiém doat tai san (Diéu 355);

- T61 lgi1 dung chtrc vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu (Diéu 356);
- To1 lam quyén trong khi thi hanh cong vu (Diéu 357);

- To1 lgi dung chire vy, quyén han gay anh hudéng ddi voi nguoi khac
dé truc loi (Piéu 358);

- Toi gia mao trong cong tac (Piéu 359). [50]

1.1.3. Khdi niém phong, chong toi pham vé tham nhiing

Theo nhén thtrc chung, phong, chéng tdi pham 13 cac hoat dong da dang
do cac co quan Nha nudc, cac to chirc x hoi va cong dan tién hanh, hudng toi
viéc loai trir nhirng nguyén nhan, diéu kién pham t01; phat hién, diéu tra, xtr ly
mdi khi toi pham xay ra, nham tung budc ngan chan, han ché va tién t6i loai
trir to1 pham ra khoi doi séng xa hoi.

Phong, chng t6i pham c6 hai ndi dung co ban: Phong ngira tdi pham va
dau tranh chdng t6i pham, trong dé:

- Phong ngura t01 pham la viéc ngan chan, loai trir nguyén nhéan va

diéu kién nay sinh t01 pham; han ché nhirng thiét hai vé vat chit va tinh than



cho



xa hoi, dam bao ANTT, gitt virng su on dinh cta xa hdi va cudc séng binh yén
ctia nhan dan. Hoat dong phong ngtra t6i pham vé co ban lai dugc phan thanh
hai nhom gém: (1) Nhém céc bién phap phong ngira xa hoi (bién phdp phong
ngira chung). Pay 1a nhimg bién phap do céc co quan, to chirc x4 hoi va Nha
nudce tién hanh, st dung hé théng cac bié€n phap chinh tri, kinh té - x4 hoi, van
hoa, gido duc va phép luat nham phat trién x4 hoi, gop phﬁn han ché hoic loai
trir nhimg yéu t6 ¢6 thé trd thanh nguyén nhan va diéu kién cta toi pham. (2)
Nhom céc bién phdp phong ngua riéng (bién phap phong ngira nghiép vu).
bay 1a nhitng bién phép do cac co quan chirc ndng dugc giao nhiém vu
chuyén trach trong linh vuc nay tién hanh, st dung hé théng cac bién phap
phap luat - nghi¢p vu nham muc dich chu dong phat hién, ngan chan va loai

trir nhitng nguyén nhan va diéu kién t6i pham.

- PAu tranh chéng t01 pham 1a viéc phat hi¢n, diéu tra kip thoi, nhanh
chong, c6 hiéu qua mdi khi toi pham xay ra, nham dam bao moi hanh vi pham
t6i déu bi phat hién va xur Iy nghiém minh trudc phap luat. Hoat dong nay bao

g@)m: Phat hién, diéu tra, truy td, xét xir toi pham va thi hanh an hinh su.

Tir nhitng phén tich trén, co thé xac dinh khai niém phong, chéng toi
pham tham nhiing nhu sau: Phong, chéng téi pham tham nhiing la viéc cdc co
quan Nha nude, cdc t6 chive xd héi va cong dan tién hanh dp dung tong hop
nhiéu bién phdp khdc nhau nham logi triv nhitng nguyén nhan, diéu kién pham
t6i vé tham nhiing; chii dong phat hién, xir Iy kip thoi, nhanh chong, cé hiéu
qud moi khi ¢é t9i pham vé tham nhiing xdy ra, dam bdo ngwoi thwe hién hanh
vi pham t6i vé tham nhiing bi xir Iy nghiém minh trudc phdp ludt. Qua do,
tung budc ngan chan, han ché va tién tGi loai trir tdi pham vé tham nhiing ra

khoi doi song xa hoi.



1.2.Sv cén thiét va nhirng yéu to tac dong dén viéc phong, chong tdi
pham vé tham nhiing ctia Cuc Canh sat diéu tra tdi pham vé tham nhiing,

kinh té, buén lau
1.2.1. Sw can thiét phong, chéng téi pham vé tham nhiing

Su can thiét cua phong, chdng tham nhiing xudt phat tir tac hai to 16n va
nhiéu mit cta vn nan nay. Thuc té cho thiy, tham nhiing di gy ra rat nhiéu
anh huong, hau qua nghiém trong trén tit ca cac linh vuc chinh tri, kinh té, xa

hoi. Co thé khai quat nhitng tac hai chu yéu cua tham nhiing nhu sau [37]:

- Tdc hai vé chinh tri: ham nhiing tao ra nhitng rao can, can trd viéc
thuc hién cac chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nude. Nhidu chinh
sach cua Pang va Nha nudc bi cac can bd, cong chiic, vién chirc 191 dung
phuc vu cho cac muc dich thu loi ca nhan da lam anh hudng nghiém trong dén
su phat trién chung cua dat nuée. i du, Nha nude co nhiéu chinh sach hd tro,
tao diéu kién d6i v6i nguoi nghéo, dbi véi viung dong bao dan toc it ngudi,
chinh sach dbi véi thuong binh, liét si, ngudi c6 cong véi cach mang... uy
nhién nhirng chinh sach nay da bi mot s6 can bo, dang vién loi dung dé tham
6, chiém doat tai san. Hay cac chinh sach vé trg gia, dén bu giai phong mat
bang, xay dung cac khu céng nghiép, hd tro hoat dong xuat, nhap kh u... ciing
bi mot sb can bo, cong chirc 191 dung phuc vu cho 1¢1 ich cia ca nhan. biéu
nay khong chi anh hudng dén cac chién luoc phat trién kinh té - x hoi, ma
con gy thiét hai khong nho dén tai san ctia Nha nude, lam giam sut 1ong tin
cua nhan dan vao bd may Nha nudc, vao doi ngii can bg, dang vién, gy buc
xtc va du ludn x4u trong xa hoi. Bén canh d6, tham nhiing ciing lam anh
huong dén uy tin cia qudc gia trén truong qudc té, lam giam 10ng tin cta cac
nha tai trg khi ma nguén vién tro' cho cac du an, nguén hd trg ciing nhu sy
ung hd cua céc qué)c gia cho nudc ta bi that thoat nhiéu, lam cho hiéu qua dat
dugc ciia cac ngudn tai chinh, tin dung nay giam sat. rong linh vyc dau tu

nudc ngoai, tham nhiing lam mat 1ong tin, gdy nan chi cac nha dau tu nudc



ngoai khi ho gip phai nhiéu khé khin, nhiing nhi u tir viéc xin gidy phép
thanh 1ap doanh nghiép dén qué trinh hoat dong ciing nhu tiéu thy san ph m...

- Tdc hai vé kinh té: Tham nhiing 1am thét thoat nhiing khoan tién 16n
trong xay dung co ban do phai chi phi cho viéc d4u thau, viéc cép von, viée
thanh tra, kiém toan va hang loat cac chi phi tiéu cuc khac. Do tham nhiing
ma mot sd lugng 16n tai sdn cia Nha nude bi méat mat do cac hanh vi tham 9,
loi dung, lam dung chuc vu quyén han chiém doat... Tham nhiing gay ton that
16n cho ngudn thu ctia ngan sach nha nudc thong qua thué. Thué 13 ngudn thu
chu yéu cua ngan sach nha nudc. Tuy nhién, do nan tham nhiing ma mot sb
doanh nghiép chi phai nop khoan thué it hon nhiéu so v&i khoan thué thuc té
phai nop thiéu minh bach trong viéc hoan thué, xét mi n giam thué, cac khoan
thu phi, 1€ phi, tién phat... Tham nhiing, nhat 13 hanh vi tham 6 tai san, d3 lam
cho mot sb lugng 16n tai san cong trd thanh tai san tu cua mot s6 can bo, cong
chtrc, vién chirc; trong mot sd co quan, to chire da hinh thanh cac duong day
tham 6 hang ty, thim chi hang ngan ty dong cta Nha nudc. Tham nhiing gay
ra nhitng thiét hai nghiém trong cho cac cong trinh xay dung. Do tham nhiing
ma mot sd cong trinh xay dung nhu cac cong trinh ciu dudng, nha cira kém
chat luong. Piéu nay khong chi lam that thoat tai san qudc gia ma con giy
nguy hiém, de doa cudc séng ciia ngudi dan khi str dung cac cong trinh nay,
anh huong nghiém trong dén su phat trién cta nén kinh té - xa hoi. Tham
nhiing gay anh hudng 16n dén moéi trudng kinh doanh, nhiéu doanh nghiép tuy
khong c6 du thyc luc va uy tin nhung nhd hdi 16 ma van gianh duoc nhimg
hop ddng kinh té 16n, qua d6 1am giam dang ké ning lyc canh tranh cia cac

doanh nghiép, lam cham tdc d6 ting trudng cua nén kinh té...

- Tdc hai vé xa héi: Tham nhiing da lam cho mdt by phan can bg,
dang vién coi thuong cac gia tri dao duc, cac quy dinh cia phép luat, sach nhi
u, gy khé khin ngudi déan, t6 chirc va doanh nghiép dé doi hoi 16. Mot sd
ngudi sdn sang lam trai lwong tAm, dao dirc, xdAm pham nghia vu nghé nghiép

cling nhu vi



pham phap luat vi nhitng khoan tién hdi 16. Tham nhiing lam x40 tron trat tu
xa hd1 khi nhitng can bg, dang vién thay mat Bang, Nha nudc thuc thi cong vu
ma nhén héi 16 thi lac d6, hoat dong cua ho khong con phuc vu cho loi ich cua
Nha nudc, cia xa hoi, cia cong dan ma chu yéu phuc vu cho lgi ich cta ho va
mot s6 it ngudi dua hdi 16. Tham nhiing xay ra & nhiéu linh vuc cta doi séng
xa hoi, gay ra nhitng hau qua xau, 1am can trd sy phat trién lanh manh cua dat
nudc. Pic biét, khi tham nhiing xay ra trong cac linh vuc, nganh nghé dugc
xa hoi ton kinh nhu gido duc, y té, van hoa... thi hanh vi tham nhiing con xam
hai nghiém trong dén cac gia tri dao dirc, xa hoi truyén thong, giy ra nhing

hau qua x4u, tac dong khon ludng dén hé tu tuong trong x4 hoi.

Tir nhitng van dé trén, c6 thé thiy tham nhiing, t6i pham vé tham nhiing
14 mot “qudc nan” véi bat ctr qudc gia ndo trén thé gidi noi chung va véi Viét
Nam néi riéng, nhét 1a trong diéu kién nudc ta 1a mot nudc dang phat trién,
moi ngudn luc can phai huy dong tdi da cho sy nghiép cong nghiép hoa, hién
dai hoa, déng thoi phai nd luc cho viée xo4 d6i, giam nghéo va thuc hién cac
chinh sach xa hoi khac. Qua do, co thé théy dugc su can thiét cua viée tang

cudng phong, chdng t6i pham vé tham nhiing trong tinh hinh hién nay.

1.2.2. Nhitng yéu té tic dong dén viéc phong, chong tpi pham tham

nhiing

Cong tac phong, chdng t6i pham tham nhiing & nudc ta hién nay chiu
tac dong, anh hudng cua rat nhiéu yéu to, trong d6 co nhitng yéu té co ban

gém chinh tri, kinh té, van héa - x4 hoi va phap luat.
- Téc dong cua chinh tri trong hoat déng phong, chong téi pham tham nhiing:

Ché d6 chinh tri cta dat nuwéc on dinh, phat trién bén viing 1a diéu kién
thuan loi cho viéc tién hanh cac hoat dong phong, chéng to6i pham tham
nhiing, vi nd tao co s cung cd 1ap truong chinh tri, quan tri€t nhi€ém vu chinh
tri cho can by, cong chirc. Nguoc lai, moi truong chinh tri bat On, cac thiét ché

chinh tri khong phat huy duoc vai tro diéu tiét, diéu chinh cac quan hé



chinh trj thi s& gy tdm 1y bét an trong céc ting 16p x4 hoi, 1am suy giam niém
tin chinh tri trong d6i ngil can bd, cong chirc. Khi d6, cong tac phong, chéng
to1 pham tham nhiing do doi ngii can by, cong chirc thuc hién cling kho dat
dugc hi¢u qua nhu mong mudn; bdi vi chi ¢6 can bo, cong chirc maéi co thé 1a

chu thé cta cac hanh vi tham nhiing.

O Viét Nam, su van hanh cta nha nude va xa hoi duoce dat dudi sy 1anh
dao cua Pang Cong san. Pang da nhan thirc mdt cach sau sdc ré‘tng, mudn xay
dung b0 may nha nudc thuc su trong sach, viing manh, day lui tham nhiing,
ling phi thi nhat thiét phai cham lo xdy dyung va phat trién doi ngil can bo,
cong chic. Nhu vay, Pang ta ludn chu trong va doi hoi nang cao chat luong
doi ngti can bd, codng chirc phuc vu cong tac phong, chéng tham nhiing, vira

dé loai trir nhitng hanh vi tham nhiing c6 thé xay ra trong chinh d6i ngii nay.

Y thirc chinh trj ctia doi ngii can bo, cong chirc cling c6 anh hudng nhat
dinh t6i hiéu qua cua cong tic phong, chdng tham nhiing. Thuc té cho thiy,
v6i tu cach chu thé to chirc, trién khai va thuc hién cong tac phong, chong
tham nhiing, 1anh dao cic co quan, ban, nganh, cp ty, chinh quyén cac cap tir
trung uong t6i dia phuong ma cé y thirc chinh tri cao, thim nhuan nhiém vu
chinh tri ctia minh trong d4u tranh phong, chéng tham nhiing, quan tAm va chi
dao sdu sat viéc thuc hién cac giai phap phong, chéng tham nhiing trong co
quan, don vi mot cach cu thé, thiét thuc thi hiéu qua cua cong tac nay s¢ duogc
nang cao. Nguoc lai, néu nhan thuc, y thure chinh tri ctia cdn by, cong chic,
nhat 1a ngudi dimg dau con thap, thi viéc lanh dao, chi dao cong tac phong,
chéng tham nhiing chi cdm ching, thiéu sau sat, budng 1ong quan 1y...tir d6 s&
c6 tac dong tiéu cuc téi hoat dong phong, chdng t6i pham tham nhiing.

O gbc do rong hon, tinh chit, mic d6 cta nén dan chu cling c6 anh
huong quan trong téi hoat dong phong, chdng t6i pham tham nhiing. Trong xa
hoi c6 nén dan cha rong rii, thong tin da dang, phong pht, da chiéu, quy ché

dan chu trong cac co quan, don vi thudc céc cap, cac nganh, ¢ xa, phuong, thi



trin duoc phat huy... chinh la diéu kién thuan loi dé céc tﬁng 16p nhan dan co
thé thang than bay to thai do chong tham nhiing, cong khai t6 céo nhiing can
bd, cong chirc ¢6 hanh vi tham nhiing trong khi thuc hién cong vy, manh dan
dua ra nhiing giai phap kha thi nhdm nang cao hiéu qua phong, chdng toi
pham tham nhiing. Khi cac tdng 16p nhan dan va nhimg can bd, cong chirc
liém chinh luén & tdm thé sin sang tham gia vao cudc chién chéng tham
nhiing thi chic chin toi pham tham nhiing s& timg budc bi day lui. Con trong
diéu kién xa hoi thiéu dan chu, thong tin nghéo nan, mot chiéu, tham chi bi
bung bit thi bau khong khi xa hoi s€ ngdt ngat, tdm ly chinh tri go bd, moi
nguoi, tr can bd, cong chirc liém chinh dén ngudi dan, s& khong dam noi that
suy nghi cua long minh vi e ngai va cham, s¢ bi trd thu hodc bi danh gia vé
lap truong chinh tri, tu twong. Khi do, cong tac phong, chdng tdi pham tham

nhiing kho c6 thé di n ra mgt cach suon sé, thuan loi.

- Téc dong ciia kinh té trong hoat dong phong, chong téi pham tham

nhiing:

Piéu kién kinh t& c6 anh hudng rat quan trong téi cong tac phong,
chéng toi pham tham nhiing. Khi nén kinh té phat trién, doi song vat chat cta
doi ngli can bo, cong chic dugc bao dam thi can bg, cong chirc sé phén khoi,
tin tuéng vao duong 161, chinh sach, phap luat, vao su lanh dao cua Pang va
Nha nudce. Do cling 1a diéu kién thuan lgi dé can bo, cong chirc yén tam cong
tac, gén b6 vo1 chuyén mon, tich cuc hoc tdp nang cao trinh do kién thtrc, hiéu
biét phap luat dé co6 thé hoan thanh tbt nhirng nhi¢m vy, cong vu dugc giao.
Chi khi thu nhép cta d6i ngii can bo, cong chirc dii chu cap cho nhu cu ban
than va gia dinh thi ho méi yén tdm cong tic, chdp hanh ky cuong, ky luat
cong vy, biét kiém ché 1ong tham dé khong dinh liu vao cac hanh vi tham
nhiing. Con khi kinh té cham phat trién, doi séng vat chat gap nhiéu kho khan

thi tu tudng can bd, cong chire s& di n bién phire tap; ¥ thie chu dong, tich cuc



tham gia hoat



dong phong, chdng t6i pham tham nhiing s& bi suy giam. Py ciing chinh 13
diéu kién 1y tuéng lam nay sinh té quan liéu, doc doan, cira quyén, phét sinh
céc loai hanh vi tiéu cuc nhu nhan hdi 19, nhiing nhi u nhan dan. Thuc té cho
thay, trong mot nén kinh t& kém phat trién thi kho c6 thé tranh khoi tinh trang
can bg, cong churc thuc hién cac hanh vi vu loi tir hoat dong cong vu. Nhu
vay, dé cong tac phong, chdng toi pham tham nhiing dat hiéu qua, thi mot yéu

cau can giai quyet la nang cao do1 song cua can bd, cong chire.

Nhin tir goc d6 rong hon, co ché kinh té ciing c6 anh hudng t6i cong tac
phong, chéng tham nhiing trong hoat dong cua ddi ngii can bo, cong chuc. Co
ché kinh té tap trung quan liéu, bao cép trudc day ¢ nudc ta da tao ra trong
céc chi thé tham gia cong tic phong, chdng tham nhiing tam 1y thy dong, lam
mat di tinh linh hoat va sang tao trong trién khai cac hoat dong phong, chéng
t61 pham tham nhiing. Co ché kinh té thi trudng dinh hudng x3 hoi chu nghia
¢ nudc ta hién nay vdi1 nhitng mat tich cuc cia nd s€ tao ra trong doi ngii can
bd, cong chirc va ngudi dan tu duy niang dong, sang tao, coi trong uy tin, chat
lugng va hi€u qua cia hoat dong kinh té; tao thuan loi cho cac linh vuc san
xuét, kinh doanh, lam ra nhiéu cta cai x3 hoi. Mot nén kinh té dang trén da
phat trién nhanh véi nhiéu co hoi rong mo, chic chin 1a mot diéu kién thuan
loi dé nang cao doi séng vat chét, tinh than ctia nhan dan noi chung, cua can
bo, cong chiic noéi riéng. Tuy nhién, mat trai cia co ché kinh té thi trudng
cling tao ra tAm 1y sung bai dong tién, coi tién 1a trén hét, bat chip cac gia tri
dao dtrc, chuan myc phap luat; déng thot cling tao ra nhitng quan niém, hanh
vi sai léch, ldy dong tién lam thudc do dé danh gia cac quan hé xa hoi. Piéu
nay c6 anh huodng tiéu cuc téi cong tac phong, chdng toi pham tham nhiing, vi
chinh nhimg mat trai ké trén 14 nguyén nhan, dong co thiic day cac hanh vi
tham nhiing xay ra trong can bd, cong churc khi ho thuc hién cong vy, nhi¢m

vu.



- Tdc déng ciia van héa - xd hoi trong hoat dong phong, chong tji

pham tham nhiing:

Cac gia tri van hoa iét Nam truyén thong 14 tong thé nhiing gia tri vat
chit va tinh than do cong dong cac dan toc Viét Nam sang tao ra trong qué
trinh dung nudc va giit nude. Nho nén tang sirc manh vin hoa ay ma du ¢o
nhiéu thoi ky bi d6 ho, dan toc ta van gilt vilng ban sic van hoa ctia minh,
ching nhitng khong bi ddng hoa, ma con quat cudng dimg day danh dudi giic
ngoai xam, gianh lai doc 1ap dan tdc. Do chinh 1a chi nghia yéu nudc, long tu
hao dan tdc, sy doan két, tinh cong ddng... Nhimng yéu t6 vin hoa nay néu biét
cach khoi goi, khich 1& hop 1y s& co tac dung tich cuc d6i voi cong tac dau

tranh phong, chong tdi pham tham nhiing.

Nhin tr gbc dd cu thé hon, 16 séng - mot thanh t6 cta van hoa - cling
c¢6 anh huéng quan trong t6i cong tac phong, chong toi pham tham nhiing. L6i
séng & cac ving mién khac nhau it nhiéu khac nhau, va vi vay c6 su anh
hudng khong hoan toan giéng nhau dén hoat dong phong, chong toi pham

tham nhiing.

i dy, dic trung ndi bat cua 16i séng d6 thi 1a tinh tich cuc chinh trj - xa
hoi tuong ddi cao. Can bo, cong chirc va nhan dan do thi co nhiéu diéu kién
thuan loi trong vi¢c tiép can vdi cac thong tin chinh tri - xa hoi, tich cyc tham
gia vao cac hoat dong xa hoi 16n ma phﬁn nhiéu duge to chuc tai cac do thi.
Céc phong trao c6 strc huy dong quan ching & cac do thi thuong di n ra nhanh
hon so v6i ¢ nong thon. Pay 1a diéu kién thuan loi d6i véi viée trién khai cong
tac phong, chong toi pham tham nhiing vi viéc phd bién, giao duc phap luat vé
phong, chéng t6i pham tham nhiing tai d6 thi thuong thuan loi, d dang hon.
Pong thoi, nhd hiéu biét phap luat hon, ngudi dan d6 thi ciing d dang, thuan
loi hon trong viéc phat hién, d4u tranh vi tham nhiing, td cdo cac hanh vi
tham nhiing. Mt khac, su gan bo giira ca nhan véi cong dong & do thi thudng

long 1€éo hon & ndong thon, do chil nghia ca nhan hay “cai t61”



16n hon. Piéu nay trong mot s bdi canh gay ra nhimg kho khan nhét dinh cho

hoat dong phong, chdng toi pham tham nhiing.

Trong khi d6, dic trung co ban cua 16i séng noéng thon 1a tinh cong
dong va chu nghia tap thé. Tinh cong ddng chinh 13 mot diéu kién thuan loi
d6i v&i cong tac phong, chong tdi pham tham nhiing, nhét 13 nhitng hanh vi
tham nhiing do can bo, cong chirc cip xa thuc hién. Y thirc cong dong gitp
cho cong tac phd bién, gido duc phap ludt vé phong, chong tham nhiing d
dang dén voi dong dao ngudi dan nong thon hon. Khi truyén thong dan chu
lang xi duoc phat huy, mdi can bo, cong chirc budc phai ludn ty y thirc vé
trach nhiém ctia minh truéc Pang, Nha nudc va nhan dan, tuy giac, tich cuc
trong thuc hién cong vy, nhiém vy, né tranh cac hanh vi tham nhiing. Mt
khac, su dé cao thai quéa tinh cong dong va chu nghia tap thé ciing d dan doi
ngil can bd, cong chirc hanh chinh dén viéc danh mét y thic vé con ngudi ca
nhan, “céi t61” bi tri€t ti€u. Tinh trang nay khién cho doi ngll can by, cong
chtrc, khi phai d6i mat v6i nhirg viée 1am sai trai, khuyét diém, vi pham phap
luat, tham nhiing thi ho thudng tim cach né tranh trach nhiém c4 nhan va
mudn d6 1a “trach nhiém tap thé”. Bén canh do, chii nghia tap thé thuong la
c4i c& ma mot sd can bo, cong churc hanh chinh quen dung dé bién minh cho
tho1 quen y lai vao tap thé, ngai va cham, khong dam dAu tranh tb céo, tb giac
hanh vi tham nhiing. Chinh diéu d6 1am han ché hiéu qua cong tac phong,

chéng tham nhiing.

Tu mot géc nhin khac cua pham tru van hod — xa hoi, du luan xa hoi,
v6i tinh chat 1a mot hién tuong thudc doi séng tinh than ciia xa hoi, cling co
anh huong manh mé dén hoat dong phong, chdng tham nhiing. Nhitng can bo
thoai hoa, bién chat c6 thé cha dap 1én cac nguyén tic, quy dinh cta phap lut,
nhung lai rat lo léng trude du luan xa hoi. Ho ludn tim cach bung bit thong
tin, né tranh du ludn xa hoi. i vay, viéc mo rdng dan chu, cong khai hoa céc

thong tin vé tham nhiing, quan liéu, suy thoai dao durc, 161 séng s& thu hut



duoc su cha ¥ cua du ludn x3 hoi, dinh huéng du ludn x3 hoi vao cudc dau
tranh chdng tham nhiing, quan liéu, tiéu cyc. Su phé phan gay git, 1én an
manh mé& va kip thoi cia du luan xa hoi s€ lam cho nhiing ké tham nhiing,
quan liéu phai chun tay, dimg budc. Lién quan dén khia canh nay, cic phuong
tién thong tin dai chung (bao chi, phat thanh, truyén hinh, mang Internet...) co
tac dong, anh huong rat 16n téi hoat dong phong, chéng tham nhiing. Mot
mat, do kha nang dua thong tin dén véi moi nguoi, moi nha mot cach nhanh
chong, cap nhat, kip thoi nén cac phuong ti¢n thong tin dai chung duoc su
dung nhu mot kénh thong tin quan trong, chuyén tai cac thong tin, kién thirc
phap luat vé phong, chéng tham nhiing, dua tin vé cac vu viéc tham nhiing da
xay ra, két qua xir 1y hinh sy d6i véi nhitng ngudi pham tdi tham nhiing....

Nhiing thong tin d6 phuc vu déc luc cho cong tac phong, chéng tham nhiing,
gop phan ngin ngira can bd, cong chire thyc hién hanh vi tham nhiing. Mt
khéc, cac phuong tién thong tin dai ching la di n dan ngdn luén cong khai, 1a
noi cac tang 16p nhan dan co thé dé xuét cac sang kién, giai phap phong,
chdng tham nhiing, 1én tiéng t6 céo cac hanh vi tham nhiing Tur d6, giup céc
co quan chirc nang kham pha, diéu tra, truy td, xét xir nghiém minh nhiing cén
bd, cong chirc pham t6i tham nhiing, gop phan ciing ¢6 niém tin ctia nhan dan

vao hi¢u lyc, hi¢u qua cia cong tac d4u tranh phong, chéng tham nhiing.

- Tdc dong ciia chinh sach phdp ludt trong hoat déng phong, chong

tham nhiing:

Mot trong nhitng yéu t quan trong, anh huéng truc tiép dén cong tac
phong, chéng tham nhiing 1a hé thdng phap luat. Mirc do hoan thién cua hé
théng phap luat vé phong, chong tham nhiing chinh 13 yéu t6 anh huéng manh
mé nhét t6i hoat dong nay. C6 nhiéu tiéu chuan dé danh gia mac do hoan
thién ctia hé théng phap luit, trong d6 c6 bén tiéu chuan co ban 1a: Tinh toan
dién, tinh dong bo, tinh phu hop va trinh d6 k§y thuat phap 1y duoc st dung dé
xay dung hé thdng phap luat. Tinh toan dién ctia hé thong phap



luat phan anh muc do day du cua hé théng quy pham, nguyén tic, dinh huéng
va muc dich cua phap luat; 1a diéu kién thuan loi dé trién khai cong tac phong,
chong tham nhiing, 14 co s dé cung cip day du, co hé théng cac kién thirc
phap luat cu thé lién quan dén cong tic chuyén mén cta doi ngii can bo, cong
chtrc trong qua trinh thyc hién cong vy, nhitng nguy co xay ra hanh vi tham
nhiing va cac bién phap xtr 1. Tinh dong bd ctia hé thong phép luat thé hién &
su thong nhat, khong trung 13p, chong chéo hay mau thuin cta hé thdng phap
luat, qua d6 cong tac phong, chéng tham nhiing duogc trién khai thue hién mot
cach hiéu qua, thiét thuc. Tinh phu hop cua hé thdng phap luat thé hién ¢ mic
dd tuong thich gitra trinh do cua hé théng phéap luat voi nhiing diéu kién cu
thé cta xa hoi ¢ thoi diém phéap luat hién hanh. Mudn dat duoc myc tiéu, hiéu
qua ctia cong tac phong, chéng tham nhiing thi Pang, Nha nudc, cic co quan
chtic ning phai khong ngimg chi dao va thuc hién cai cach hé théng phép luat

v€ phong, chong tham nhiing dya trén co s& ctia bon ti€u chi néu trén.

Bén canh hé théng phap luit, ¥ thirc phap luat cia doi ngii can bo, cong
chtrc ciing 13 yéu t6 c6 anh huodng rat quan trong toi hoat dong phong, chéng
tham nhiing. Khi can b, cong chirc co y thirc phap luat thi ho biét 1 cai duoc
phép va cai khong duoc phép thuc hién dé ty minh Iya chon hanh vi phap luat
phu hop, khong dinh liu vao cac hanh vi tham nhiing. Mat khac, y thirc phap
luat tr¢ thanh dong luc noi tai thiic day can bg, cong chirc chu dong tham gia
cong tac phong, chdng tham nhiing, gép phan xuc tién hoat dong phong,

chbng tham nhiing dat hiéu qua cao.

1.3.Vai tro ciia Cuc Canh sat diéu tra tdi pham vé tham nhiing,

kinh té, budn lau trong phong, chdng tdi pham vé tham nhiing

Hién nay, theo quy dinh tai Chuong II, Luat Phong, chdng tham nhiing
nam 2018, cic co quan nha nudc déu co trach nhiém phong, chéng tham
nhiing va phdi hop voi nhau trong phong, chong tham nhiing. Trong d6, khoan
1, Biéu 83 Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2018 quy dinh “Pon vi



chuyén trach vé chong tham nhiing” nhu sau: “Trong Thanh tra Chinh phi,
Bé Céng an, Vién kiém sdt nhan dan toi cao c6 don vi chuyén trach vé chong

tham nhiing”.

Cu thé, cac don vi chuyén trach vé chéng tham nhiing cta nhitng co

quan néu trén bao gom:

- Cuc Phong, Chdng tham nhiing (Cuc IV) 13 don vi thuéc Thanh tra
Chinh phu, ¢ chitc ning gitp Téng Thanh tra Chinh phu thuc hién quan ly
nha nudc vé cong tac phong, chong tham nhiing; thyc hién nhiém vu, quyén
han thanh tra theo tham quyén ctia Thanh tra Chinh phu khi duoc Téng Thanh
tra Chinh phu giao. [15, 21]

- Vu Thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra 4n tham nhiing,
chirc vu (Vu 5) 1a don vi thudc Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, co chirc nang
thuc hanh quyén cong td, kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viéc tiép
nhan, giai quyét cac t6 giac, tin bao tdi pham, kién nghi khai td va trong diéu

tra, truy td cac vu an vé tham nhiing, chirc vu. [51]

- Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau l1a

don vi chuyén trach vé chéng tham nhiing thuéc B6 Cong an.

PON VI CHUYEN
TRACH VE CHONG

e

THANH B CONG AN VIEN

TRA KSND

CHiNH TO

PHU CAD

_ ) Vi 'I'II[J'[I HANH QUYEN
CUC PHONG, CUC CANH SAT CONG TO VA KIEM SAT
(‘HU,‘\'G__ ) BTTPVE THAM PIEU TRA AN THAM NHUNG,

THAM NHUNG NHING. KINHTE

J-"l-r'l'i_' AL
L 1 L i

BUON LAU
Hinh 1.1: Cdc don vi chuyén trach vé chong tham nhiing



Déi véi don vi chuyén trach chdng tham nhiing cia B Cong an. Ngay
10/8/1956, Thu tudéng Chinh pha ban hanh Théng tu s6 1001/TTg xac dinh to
chtrc cia nganh Canh sat nhan dan, trong d6 quy dinh: Canh sat diéu tra toi
pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au phu trach cong tac bao vé cong khai
cac nha may, hdm mo. Tai co quan Bo c6 Vu bao v¢ kinh té: tai cac s9, ty,
thanh 1ap phong, ban bao vé kinh té. Pay 1a nhimg t6 chuc tién than cta luc

luong Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, buon lau.

Trai qua hon 60 nim x4y dung, chién dau va trudng thanh, lyc luong
Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au noi chung va Cuc
Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au thudc Bo Cong an
noi riéng da trai qua nhiéu lan thay doi vé mit t6 chirc theo chi dao ctia Chinh
pha va B Céng an. Trong do, ngay 07/4/2015, Bo Cong an c6 Quyét dinh sb
1736/Qb-BCA, quy dinh chirc nang, nhi€ém vu, quyén han va to chirc bd may
cia Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé kinh té va tham nhiing. Ngay
13/8/2018, B6 Cong an c¢6 Quyét dinh s6 3993/QD-BCA, quy dinh chirc ning,
nhiém vu, quyén han va t6 chuc bd may cua Cyc Canh sat diéu tra toi pham

vé tham nhiing, kinh té, buon lau. [10, 11]

Theo cac van ban phap luat néu trén, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé
tham nhiing, kinh té, budn lau duoc xac dinh 1a chu thé trong cong tac dau
tranh phong, chéng to1 pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au, c6 vai tro chi
dao hé luc luong Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau
(xem hinh 1.2) tién hanh ddéng bod cac bién phap nghiép vu, phap luat nham
chu dong phong ngira, ngan chin, phat hién va diéu tra toi pham vé tham
nhiing. Cu thé:

- Trong hoat ddng phong ngira téi pham vé tham nhiing: Cuc Canh
sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau truc tiép tién hanh va

chi dao h¢ luc luong Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn






Cong an céc tinh, thanh tryc thudc trung wong tién hanh cac bién phap phong
ngtra xa hdi, phong ngtra nghi¢p vu theo quy dinh cua phép luat va ctia nganh

cong an nham chu dong ngan chan, phat hién tdi pham.

- Trong hoat déng ddu tranh chéng téi pham vé tham nhiing: Cuc
Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au 1a don vi thudc
Co quan Canh sat diéu tra Bo Cong an, truc thudc B9, c6 nhiém vu va quyén
han tién hanh diéu tra cac vu an vé tham nhiing rat nghiém trong, dac biét
nghiém trong hodc vu an thudc tham quyén diéu tra ctia Co quan Canh sat
diéu tra Cong an cap tinh néu xét thdy can truc tiép diéu tra. Pong thoi, Cuc
chi dao, hudéng dan luc luong Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh
té, buon lau cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong diéu tra cac vu an vé
tham nhiing theo tham quyén cta cac don vi nay.

TO CHUC LUC LAJONG CHUYEN TRACH PHONG,
CHONG T I PHAM VE THAM NHUNG CUA B CONG AN

B CONG AN

CUC CANH SAT PIEU TRA T I PHAM
VE THAM NHUNG, KINH TE, BUON LAU

PHOMNG CANH SATBDIEU TRAT 1 PHAM VE
THAM NHUNG, KINH TE, BUON LAU COMNG AN
CAC TINH, THANH PHO TRUC THU C TRUNG
OO™NG

D1 CANH SAT PIEU TRAT PHAM VE THAM
NHUNG, KINH TE, BUON LAU CONG AN CAC
QUAN, HUYEN, THANH PHO, THI XA THU C CAC
TiNH, THANH PHO TRUC THU C TRUNG Q]ONG

Hinh 1.2: Té chirc lirc lwong chuyén trdch phong,

chong téi pham vé tham nhiing ciia Bé Céng an



Tiéu két Chojong 1

Trong Chuong 1, luan vin da nghién ctru, phéan tich lam rd nhitng van
dé 1y luan vé phong, chéng t6i pham vé tham nhiing, nhu: Khai niém tham
nhiing, t0i pham vé tham nhiing; khai niém phong, chéng toi pham vé tham
nhiing; sy can thiét cua viéc phong, chong toi pham vé tham nhiing, nhimg
yéu tb tac dong dén viéc phong, chdng loai toi pham nay. Pic biét, chuong
nay cua luan van da lam ro ndi dung vai trd ctia Cuc Canh sat diéu tra toi
pham vé tham nhiing, kinh té, buén 14u trong phong, chdng to6i pham vé tham

nhiing.

Nhitng van dé& da giai quyét trong Chuong 1 chinh 1a co so 1y luan dé
hoc vién khao sat, nghién ctru va danh gia thuc ti n cong tac phong, chong toi
pham vé tham nhiing trong hoat dong ctia Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé

tham nhiing, kinh té, budn 1au & chuong tiép theo cta luan vin.



CHQ]ONG 2

TINH HINH T I PHAM THAM NHUNG VA THUC TRANG
HOAT P NG CUA CUC CANH SAT PIEU TRA T I PHAM VE
THAM NHUNG, KINH TE, BUON LAU TRONG PHONG,
CHONG T I PHAM VE THAM NHUNG O VIET NAM

2.1.Khai quat t nh h nh tgi pham tham nhiing ¢ Viét Nam trong

nhitng nim gan day

Ké tir Pi méi (1986), tinh hinh tdi pham tham nhiing & nudc ta dien
bién ngay cang phirc tap, xay ra ¢ nhiéu cp, nhiéu nganh va trén hau hét cac
linh vyc kinh té - x4 hoi... Toi pham tham nhiing c6 tinh chat, mac do, hau
qua, thiét hai ngay cang nghiém trong, lam thét thoat 16n ngan sach va tai san
Nha nuéc, giy bic xtc trong du luan x3 hoi. Thuc tien coéng tic d4u tranh
phong, chong t0i pham tham nhiing cho thiy, cac d6i tuong thuc hién hanh vi
pham toi vé tham nhiing thudng c6 phuong thuc, tha doan rat tinh vi, xao
quyét, gay rat nhiéu khé khin cho cong tac phat hién, diéu tra, xir Iy ctia cac

luc luong chirc nang. Cu thé nhu sau:

- Trong linh viee tai chinh, ngdn hang: Trong nhitng nim gan ddy, noi
1€n tinh trang can b ngan hang lgi dung vi tri, nhiém vu duoc giao va cong
tac quan ly, giam sat 1ong 1o cta co quan chirc ning dé lap khdng ho so vay
vbn ctia khach hang nham chiém doat tai san ngan hang; théng dong trong ndi
bd dé gia chir ky khach hang 1y tién tiét kiém cua khach hang, cam c6 so tiét
kiém dé chiém doat tién giri ciia khach hang tai ngan hang, hay loi dung chtc
vu dugce giao moc ngodc voi ddi tuong bén ngoai truc loi tién 13i suét ngoai tur
cac hop déng tién guri. Pién hinh nhu vu loi dung chirc vy, quyén han trong
khi thi hanh cong vu xay ra tai Tap doan Cong nghiép tau thuy Viét Nam
(Vinashin) va Ngan hang Pai Duong (Ocean Bank). Trong vu niy, cac doi



tuong da cu két



g tién ctiia Tap doan Vinashin tai Ngin hang Pai Duong va nhan 105,5 ty
d6ng tién 13i ngoai hop dong tién guri dé sir dung tap thé va chi tidu ca nhan.
Hay vu tham 6 tai sdn xdy ra tai Ngan hang Agribank Chi nhanh Krong Bong,
cac ddi twong da 1ap khong 557 bd hd so khach hang vay von, ky gia chir ky

ctia Giam ddc va Trudng phong tin dung dé tham 6 sd tién khoang 80 ty dong.

- Trong linh vuec thué, hdi quan: Mot sb can bo hai quan va nhan vién
vi vu lo1 da ban bac, théng nhét lam trai cac quy trinh, tha tuc hai quan, tiép
tay cho chu dau nau nhap hang caAm hoic hop thirc héa viée hach toan, ké khai
thué, quyét toan du an hodc thanh toan ngudn von ngan sach thong qua cic
can bo thué dé duoc cip hoa don ban 1¢ khéng. Dién hinh nhu vu loi dung
chuc vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu tai san bay Noi Bai, cac doi
tuong da nhap 22 ki¢n hang chtra 1.193 kg nga voi tir Kenya vao Vi¢t Nam;
hay vu loi dung chic vu quyén han trong khi thi hanh céng vu tai Cuc thué
tinh Pha Tho, cac can bo thué da cip 250 hoa don khéng vé6i tong doanh sb
trén 23,6 ty dong va nhan trich lai tir 3% dén 7% doanh s6 trén hoa don khéng

da cap...

- Trong linh vuc dau tu, xdy dung: Cac ddi tuong la can bd thudc cac
co quan, don vi nha nudc lgi dung chuc vu dugc giao va su so ho, thiéu sot
trong cong tic quan 1y cia cic cip dé thong dong, moc ngodc véi cac ddi
tuong trong va ngodi co quan nham chuyén tién nha nude st dung cho cé
nhan, hoic 1ap hop dong thi cong, hd so quyét toan khong dé chiém doat tién
nha nude. Pién hinh nhu vu Trinh Xuan Thanh va déng pham tham 6 tai san
tai Du 4n Viing Ang - Quang Trach, Quang Binh chiém huong 13 ty dong;
hay vu tham 0 tai san xay ra tai Cong ty TNHH Thuy Loi Nam Khanh Hoa,
cac dbi tuong c6 hanh vi 1ap hd so, chimg tir s6 sach dé quyét toan 10 cong

trinh khong...

- Trong linh vuc qudn 1y, sit dung dat: Cac d6i tuong loi dung hé

théng vin ban quy pham phap luét trong linh vuc nay con chua dong bd,



nhiéu so ho trong thue hién cac thu tuc hanh chinh (giao ddt, cho thué dat,

ccfp gid’y



chirng nhdn quyén sir dung dat...) dé truc loi; cau két giita chu dau tu vé6i can
bd dia chinh diéu chinh quy hoach, chuyén d6i muc dich sir dung dat; loi dung
co ché dinh gia dat chua thong nhat va cong tac kiém tra 10ng 1éo dé truc loi;
giao dat khong dung tham quyén, khong dung d6i tugng, khong dung quy
hoach; 1ap hd so dén bu khong ding ddi tuong, mic dén bu dé truc loi. Pién
hinh nhu vu 11 dung chure vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu lién quan
t&i ddi tuong Phan Van Anh Vii va 04 cyu can bd cong an (trong do c6 02 cyu
Thir trudng) c6 hanh vi thué dat, chuyén quyén sir dung dat va tai san trén dat
ctia cac du an nha, dat cong san c6 dién tich 1én téi hang ngan mét vudng &
céc vi tri dic dia tai TP. Pa Nang va TP. H5 Chi Minh trai phap luat. Vu loi
dung churc vy, quyén han trong khi thi hanh c6ng vu tai UBND xa Ham Minh,
huyén Ham Thuan Nam, tinh Binh Thuan, cac ddi tuong da lgi dung churc vu
quyén han 1ap khéng hd so dé nghi cdp gidy chirmg nhan quyén st dung

89.302 m2 dat, thé chap ngan hang chiém doat 03 ty dong. Hay vu tham 6 tai
san 04 ty dong xay ra tai Phong Cong thuong huyén Tam Binh, tinh Vinh
Long, cac dbi twong da 1ap 138 hop ddng khdng chiém doat tién tir cac goi
thau tu van quan 1y dy 4n, tu van 1ap ho so yéu cau va phan tich danh gia hd

so do Phong Cong thuong huyén Tam Binh 1am cha dau tu...

- Trong linh vuc bdo hiém, y té: Hanh vi tham nhiing dien ra & moi
cap do, trong ca 3 linh vuc quan 1y nha nudc (qudn 1y trong viéc cap phép,
mua sdam, tuyén dung va bo nhiém; quan Iy trong viéc cung cdp dich vu y té;
qudn Iy trong bdo hiém y té) v6i cac hanh vi: thu gom s6 bao hiém x4 hoi, xac
nhan khéng dia chi noi cu tra ctia chu s6 bao hiém xa hoi dé rat tién tro cép
bao hiém xa héi; loi dung chinh sach mien, giam vién phi cho nguoi ngheo,
tré em dudi 06 tudi... dé chi sai ché do; léy thude, vat tu ctia Nha nude dem ra
thi truong ban va chiém doat; loi dung su qua tai tai mot s6 bénh vién, co s&
chita bénh dé nhiing nhieu; ké don véi nhiéu loai thudc ngoai dét tién dé

huong hoa hong cia cac co sé kinh doanh dugce pham. Pién hinh nhu vy tham



6 tai san gan 507 ty dong x4y ra tai Bénh vién da khoa tinh Tay Ninh; vy tham
6 tai san 1,05 ty dong quy bao hiém y té tai Bénh vién Nguyen Tri Phuong,
TP. HO Chi Minh; vu 4n tham 6 tai san trén 02 ty ddng xay ra tai Bénh vién da

khoa trung tam An Giang...

- Trong linh vue gido duc: Nbi 1én 1a cac hanh vi lién quan dén gian
1an trong ky thi THPT quéc gia tai Ha Giang, Son La. Hay viéc cac d6i tuong
lo1 dung chtrc vy, quyén han dugc giao quan ly tai chinh, lg1 dung so ho, thiéu
sot trong kiém tra, gidm sat cua cac cdp quan 1y dé sira chira, 1ap chung tir
khéng chiém doat tién ctia Nha nuée. Dién hinh nhu vu tham 6 tai san xay ra
tai truong THPT VO Van Kiét, tinh Vinh Long, trong d6 hi€u truong, ké toan
va thil quy cua truong da 1ap khong hoa don ching tir chiém doat sd tién 6 ty

dong...

- Trong linh vuc dau tw cong: Cac ddi tuong loi dung viéc trién khai
cac du an, lién doanh lién két, hop tac dau tu dé vi pham cac quy dinh vé quan
1y dau tu cong, nhan héi 1, gy that thoat nghiém trong tai san ctia Nha nudec.
Pién hinh nhu vu dua, nhan hdi 10, vi pham quy dinh vé quan 1y va st dung
vbn dau tu cong gay hau qua nghiém trong xay ra tai Téng Cong ty vien théng
Mobifone lién quan toi hai cyu bo truong Bo Théng tin - Truyén thong 1a
Nguyen Béc Son va Truong Minh Tuén, v6i sb tién that thoat 1én t6i nhiéu

nghin ty dong.

- Trong linh viee quan Iy tai san céng: Cac d6i tuong 1a can bo thudc
cac co quan, don vi nha nudc lgi dung chirc vu duogc giao va sy so ha, thiéu
sot trong cong tac quan 1y, 1ap khong hd so chimg tir dé chiém doat tai san nha
nude. Pién hinh nhu vu tham 6 tai san xay ra tai Cong ty C6 phan dudng sit
Ha Ninh, trong d6 cac d6i twong di 1ap chung tir ké toan khong chiém doat sd
tién 30 ty déng; hay vu lgi dung chuc vu, quyén han trong khi thi hanh cong
vu xdy ra tai Cong ty TNHH X6 s6 kién thiét Dong Nai, gdy thiét hai tai san
Nha nuée 80 ty dong...



- Trong thuc hién chinh sach xa hoi: Loi dung chinh sach cua Pang,
Nha nuéc mé rong vu dii dbi voi nguoi cd cong véi cach mang, cac ddi
tuong can bo cép x4, phuong da loi dung chuc trach, nhiém vu dugc giao
trong viéc 1ap ho so dé thanh quyét toan khai khéng, 1am gia ho so ngudi hoat
dong khang chién bi nhiem chit déc hoa hoc; cac ddi tuong hudng trg cép bao
hiém x4 hoi dd chét nhung can bo lao dong thuong binh xi hoi khong bao cit
giam, van tiép tuc linh tién dé chiém huodng ca nhan; chiém doat tién tro cép
cho cac ddi twong chinh sach nhu ngudi gid, nguoi tan tat, hoc sinh nghéo
Dién hinh nhu vu 02
d6i tugng 14 nguyén can bo Phong Gido duc - Pao tao huyén Sin Ho, tinh Lai
Chau tham 6 26,5 ty déng tién chinh sach hd trg cho hoc sinh nghéo; vu
Hoang Thi Nga lap khong chimg tir tham 6 tién tro cap cho dbi tuong bao trg
xa hoi & xa Sa P4, huyén Sa Pa, tinh Lao Cai; vu Truéng phong Chi nhanh
bao hiém Pjico Nghé An nhén héi 16 cua gia dinh nguo1 bi tai nan lao dong

trén bién...

- Trong hoat dong phong, chéng téi pham cia cdc co quan chirc
nang: Py cling 12 mot van dé nghiém trong khi cic ddi tuong cd chirc vu,
quyén han trong viéc thuc hi¢n cac hoat dong phong, chéng toi pham theo su
phan cong cua Pang, Nha nudc nhung lai cau két, “bao ké” cho cac dbi tuong
thuc hién cac hanh vi pham toi. Dién hinh nhu vu loi dung chirc vy, quyén
han trong khi thi hanh cong vu trong “dudong day danh bac nghin ty” xuyén
Viét Nam trén mang Internet lién quan dén dbi tuong Phan Siao Nam — nguyén

Chu tich HPQT Cong ty VTC Online va hai cyu tuéng cong an.

- Bén canh do, tinh trang tham nhiing “vit” cua can bd cong chirc van
dien ra twong d6i phd bién, nhit 1a & cp co sd (can bo phuong, thué, trat tu
do thi...), gdy buc xic cho nguoi dan, doanh nghiép, véi thu doan lgi dung
nhiém vu chuyén mén dugc giao (thanh tra, kiém tra, kiém sodt...) dé sach

nhieu, voi vinh, gay kho khan nham muc dich doi “hoi 19”. Dién hinh nhu vu


https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%C6%B0%E1%BB%9Dng_d%C3%A2y_%C4%91%C3%A1nh_b%E1%BA%A1c_ng%C3%A0n_t%E1%BB%89

03 can bd thudc Poan Thanh tra Bo Xay dung nhan héi 16 khi tién hanh thanh

tra tai huyén Vinh Tuong, tinh Vinh Phuc; vu 04 can bo thué lién phuong tai



TP. H6 Chi Minh nhén héi 16; vu 02 can bd “bao ké&” cho vi pham trat tu xay
dung & x3 Vinh Loc A, huyén Binh Chanh, TP. H6 Chi Minh... [24-28]

Trude tinh hinh trén, véi quyét tdm chinh tri cao cia Pang va Nha
nuoc; su lanh dao, chi dao tap trung, quyét liét cua Ban Chép hanh Trung
wong Pang, B6 Chinh tri, Ban Bi thu, Ban chi dao Trung uong vé phong,
chong tham nhiing, Quéc hoi, Chinh phu, cic co quan tu phap; su nd luc, cd
gang cua cac cp, cac nganh, cac to chirc chinh tri - x4 hoi, cong déng doanh
nghiép, bao chi va nhan dan, cong tac phong, chéng tham nhiing da c6 budc
tién manh mé& véi nhidu chil truong, giai phap dot pha, dat dugc nhimng két

qua tich cuc, gbp phan kiém ché sy phat trién cua loai t6i pham nay.

Theo théng ké, tir ndm 2015 dén nam 2019, chi riéng cac Co quan diéu
tra trong luc luong Cong an nhan dan (ngodi Cuc Cdnh sdt diéu tra téi pham
vé tham nhiing, kinh té, buén ldu, mét sé co quan diéu tra khdc trong Cong an
nhdn dan gom cdc Co quan Canh sat diéu tra va Co quan An ninh diéu tra c6
thé truc tiép t6 chirc diéu tra cdc vu dn vé tham nhiing theo sw phdn céng ciia
Bé truomg B Céng an) da thu 1y 1.812 vu/ 4.270 bi can pham t0i vé tham
nhiing. Két qua da truy td, xét xtr 1.170 vu/ 2.753 bi can. [16, 17, 18, 20, 22]

Bdng 2.1: Két qua thu Iy, diéu tra téi pham vé tham nhiing tai Viét Nam

ciia cdc Co quan diéu tra trong Cong an nhén dén (tir nam 2015-2019)

N&m Thu ly Khéi t6 méi Truy t, xét xir
Vu Bi can Vu Bi can Vu Bi can
2015 351 813 214 467 198 492
2016 257 710 161 375 263 634
2017 354 785 202 438 197 467
2018 427 889 279 554 212 488
2019 423 1073 220 515 300 672
Tong 1.812 4.270 1.076 2.349 1.170 2.753

(Nguén: Bdo cdo vé cong tic phong, chong tham nhiing cdc nam tir 2015-
2019 ciia Chinh phii trinh Quéc héi).



Tt bang trén cho thiy, két qua thu 1y, diéu tra va dé nghi truy td, xét xir
t6i pham vé tham nhiing ctia cac Co quan diéu tra trong Céng an nhan déan co
su bién dong, nhung nhin chung ¢6 xu huéng gia ting ca vé sd vu va sd bi can
trong nhitng nam gan day. Két qua nay mot 1an nita cho thdy su quyét tim cua
bang, Nha nudc trong ngin chdn tinh trang tham nhiing thoi gian qua, véi
viéc trién khai quyét 1iét nhiéu chu truong, bién phap chi dao cac cip, cac
nganh; cac don vi, t6 chitc va ca nhan ting cudng phat hién, diéu tra, giai
quyét cac vu an vé tham nhiing, dua hang loat cac ddi tugng pham toi ra xur 1y

nghiém minh trudc phap luat.

2.2.Thue trang hoat dong ciia Cuc Canh sat diéu tra tdi pham vé
tham nhiing, kinh té, budn lau trong phong, chong tdi pham vé tham

nhiing

2.2.1. Chirc nang, nhiém vu, quyén han, co ciu té chirc cia Cuc
Cinh sdt diéu tra tji pham vé tham nhiing, kinh té, buén lgu trong phong,

chong tpi pham tham nhiing
2.2.1.1. Vé chirc néng, nhiém vu, quyén han

T nam 2015 dén nay, chirc nang, nhiém vy, quyén han cua Cuc Canh
sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au 1an luot duoc quy dinh
tai Quyét dinh s6 1736/QD-BCA ngay 07/4/2015 va Quyét dinh s
3993/QD-BCA ngay 13/8/2018 ctia Bo Cong an. Theo do, trong phong, chéng
to1 pham vé tham nhiing Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh
té, budn 1au co trach nhiém giup Bo truong Bé Cong an tham muu véi Déang,
Nha nuéc cac chu trwong, duong 16i, chinh sach, phap luit vé phong ngira,
dau tranh chdng toi pham vé tham nhiing; tham muu gitp BO truong, Thi
truong Co quan Canh sat diéu tra Bo Cong an quyét dinh cac chi truong, ké
hoach, bién phap phat hién, diéu tra, xtr Iy t6i pham vé tham nhiing theo quy

dinh va t6 chirc chi dao, kiém tra, huéng dan, don doc



luc lugng Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au thuc
hién. Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau to
chire, chi dao nam tinh hinh, phuong thure, thu doan hoat dong cua céac loai toi
pham, cac hanh vi vi pham phap lut tham nhiing; truc tiép tién hanh diéu tra
cac vu 4n vé tham nhiing, t6 chire thuc hién cong tac nghiép vu, cic bién phap
cong tac cong an va cong tac truy na, truy tim theo quy dinh cta phap luét va
cua Bo truong Bo Cong an. Thuc hi€n nhiém vu la dau mbi cua Bo Cong
trong cong tac theo doi, don ddc, chi dao diéu tra cac vu an tham nhiing dac
bi¢t nghi€ém trong, phirc tap thudc dién Ban Chi dao Trung uwong vé phong,

chdng tham nhiing theo ddi, chi dao trong toan qudc.
2.2.1.2. Vé co cdu t6 chirc

Hién nay, td chire luc luong Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing,
kinh té, buén lau dugc phan thanh ba cép, gém: Cép Bo; cép tinh, thanh phé
truyc thudc Trung uwong va cép quan, huyén, thanh phé, thi xa thudc cac tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong. Trong d6, Cuc Canh sat diéu tra toi pham
vé tham nhiing, kinh té, budn lau 1a don vi thudée Co quan Canh sat diéu tra

Bo Cong an, truc thudc Bo Co quan.

Tinh dén hét thang 12/2019, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing, kinh té, budn 1au c6 561 can bd chién sy (chiém ty 1¢ 8,6% so vdi tong
bién ché cia lyc lwong Canh sat diéu tra tdi pham vée tham nhiing, kinh té,
budn ldu), trong chia thanh ba khéi cong tac gdm: Tham muu - hau can, trinh
sat va diéu tra. V& trinh d6 chuyén moén nghiép vu, c6 23,2% déng chi tot
nghiép trén dai hoc; 62% déng chi tot nghiép dai hoc cac truong CAND; 9,6%
dong chi tot nghiép dai hoc nganh ngoai; 5,2% ddng chi tot nghiép trung cap
CAND.

Tb chitc ctia Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té,

buodn 1au hién c6 15 phong, gém 03 phong thudc khdi tham muu - hau can, 08



phong trinh sat va 04 phong diéu tra. Trong d6, 06 phong trinh sat ¢6 chirc



nang chuyén trach déu tranh phong, chdng t6i pham vé tham nhiing (phong
ngira, ddu tranh trong linh viec cong nghiép, thuwong mai; linh vuc nong
nghiép, néng thén; linh viee van héa, y té, gido duc; linh viee giao thong, xdy
dung, linh vuc dau tw, tai chinh, ngan hang; linh vuc khoa hoc, cong nghé,
théng tin va truyén théng) va 01 phong diéu tra c6 chic ning diéu tra toi
pham vé tham nhiing.

Céac phong chirc ning chuyén trach du tranh phong, chéng toi pham vé
tham nhiing nay c6 100% can bd c6 trinh d§ dai hoc tr¢ 1€n; co 04 déng chi
trinh d6 Tién sy, 67 dong chi trinh d6 Thac sy. Trong d6, cac phong trinh sat
c6 nhiém vu tién hanh cac bién phap nghiép vu dé phong ngtra, phat hién, dau
tranh v&i t6i pham vé kinh té, tham nhiing va thuc hién cong tac phong ngira,
d4u tranh 4n kinh té, tham nhiing theo linh vuc dugc phan cong; dam bao
dung duodng 16i, chinh sach ctia Pang, phap luat cia Nha nudc, cac qui dinh,
qui ché, chi thi ctia nganh Céng an. Phong diéu tra c6 nhiém vu chi dao, kiém
tra, huéng dan cong tac diéu tra, xir 1y t6i pham vé tham nhiing va truc tiép
diéu tra cdc vu 4n vé tham nhiing theo quy dinh vé phan cip diéu tra va theo

su phan coéng ctia Thu truong Co quan Canh sat diéu tra B Cong an.

Nhu vay, vé to chuc, sb lugng, trinh d§ cua doi ngii can bo, chién sy
Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau noi chung va
luc lwong chuyén trach thudc Cuc trong ddu tranh phong, chdng tdi pham vé
tham nhiing noi riéng da co ban dap ung duoc cic yéu cau, nhiém vu trong
giai doan hién nay. Tuy nhién, trudc tinh hinh dien bién, ciing nhu tinh chat
phtc tap, kho luong cia loai toi pham nay, doi hoi Cuc Canh sat diéu tra toi
pham vé tham nhiing, kinh t&, budn lau can tiép tuc kién toan to chirc mot
cach tinh gon, hi¢u qua va khong ngung nang cao trinh do0 chuyén mon,
nghiép vu cua doi ngti can bd chién sy; tir d6 méi co thé dap ung duoc thuc

tien cong tac phong, chdng t6i pham vé tham nhiing trong cac giai doan tiép



theo.



2.2.2. Céc bién phap céng tic Cuc Canh sat diéu tra tdi pham vé
tham nhiing, kinh té, buén lau da ap dung trong hoat dong phong, chdng

toi pham tham nhiing & Viét Nam

2.2.2.1. Trong phong ngira téi pham vé tham nhiing: Cuc Canh sat
diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau da ap dung nhiéu bién

phép phong ngira xa hoi va phong ngira nghiép vu. Cu thé:

Thir nhit, phong ngirva xi héi: Cyc Canh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing, kinh té, buon lau da st dung hé théng cac bién phap dé tao ra nhirng
tién dé vé vat chét, tinh thadn nham han ché hodc loai trir nguyén nhan, diéu
kién 1am nay sinh va phat trién toi pham vé tham nhiing. Phong ngtra x4 hoi
mang tinh chét tac dong tir xa va téi nhiéu loai ddi tuong, voi nhiing hinh thirc
va ¢o tinh xa hoi hoa cao nham huy dong tiém ning, ngudn lyc trong xa hoi
dé day manh va ning cao hon nita hiéu qua, chat luong cong tic phong ngira
to1 pham vé tham nhiing. Hién nay, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing, kinh té, buon lau thuong xuyén sir dung cac bién phap phong ngira xa

ho1 co ban sau:

+ Phong ngira qua céng tac tham muweu, huwéng dan: Cong tac tham muu
duoc quy dinh cu thé trong chirc ning, nhiém vu, quyén han cua Cuc Canh st
diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au. No co vj tri dic biét quan
trong trong lanh dao, chi huy va thuc hién cong tic phong ngtra td1 pham.
Cong tac tham muu dung va tring s& tao ra tién dé hiéu qua trong viéc xay
dung, t6 chirc thuc hién céc chuong trinh, ké hoach phong ngtra t01 pham,
giam duoc hiu qua, thiét hai va anh hudng ti€u cuc do td1 pham gay ra, bao vé¢
duoc lo1 ich cia Nha nudc va nhan dan.

Cong tac tham muu trong phong ngira téi pham vé tham nhiing 13 viéc
Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, buon lau phat hién

nhimng so hd, thiéu sot trong co ché, chinh sach quan 1y kinh té, phap luat dé



kién nghi, dé xuit véi bang, Nha nudc va cac bd, nganh co lién quan stra doi,
bd sung va xay dung méi cac vin ban quy pham phap luat nham khic phuc
nhimg 16 hong, khong dé cac d6i tuong loi dung thuc hién hanh vi pham toi
vé tham nhiing. Pong thoi, ndm bat cac van dé thyuc tien lién quan toi toi
pham vé tham nhiing, du bao duoc nhitng xu hudng phat trién cua loai toi

pham nay dé dé ra cac bién phap phong ngira mot cach hiéu qua.

+ Bién phdp tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt: Pay cling 1a
mot bi¢n phap phong ngtra xa hoi ma Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing, kinh té&, buodn lau thuong stir dung, biéu hién & viéc gidi1 thiéu cac ndi
dung, qui dinh ctia phap luat dén can bd coéng chic cac co quan, to chic va
quan chang nhan dan; dong vién, thuyét phuc moi ngudi tin tudng va tu gic

chap hanh phép lut.

Noi dung cua cong tac ndy trong phong ngira t6i pham vé tham nhiing
1a truyén tai cac chu truong, duong 16i, chinh sach cia Pang va phap luat cua
Nha nuéc; hé théng cac van ban phap luat lién quan toi hoat dong phong,
chéng tham nhiing; cac vu viéc vi phap phap luat vé tham nhiing bi phat hién
va xtr ly; gitp céc lanh dao, can bd cic co quan, to chirc va quan chung nhan
dan hiéu dung cac quy dinh ctia phap luat; tao y thirc chap hanh, bao vé phap
luat, khong vi pham va khong bi loi dung, 161 kéo thuc hién hanh vi tham
nhiing; gitp moi cong dan hiéu rd dugc quyén va nghia vu cia minh trong
cong tac phong, chéng tdi pham vé tham nhiing. Yéu cau cta cong tac tuyén
truyén, phé bién, gido duc phap luat phai dam bao chinh xac, dﬁy du, 1o rang,
de hiéu, co trong tam, trong diém, da dang vé hinh thtrc va phu hop véi tam 1y
clia tmg nhom d6i tuong cu thé.

+ Bién phdp vin déng qudn ching: Pay 1a bién phap van dong, xay
dung phong trio quan chiing phat hién, t6 giac, chii dong ngan chin, tin cong

t6i pham vé tham nhiing. D¢ thuc hién c6 hiéu qua bién phap nay, Cuc Canh



sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, buon lau da phéi hop véi cac luc
lugng, ban nganh c6 lién quan xay dung phong trao bao vé an ninh T quéc,
t6 chirc cac hoat dong ngéan chan td1 pham vé tham nhiing trén pham vi rong.
Mit khéc, Cuc ciing thuc hién cac bién phap néu guong nguoi tot, viéc tot va
dién hinh tién tién trong dau tranh phong, chong t6i pham vé tham nhiing; két
hop v61 nhitng hinh thirc khen thudng, dong vién kip thoi, qua d6 van dong

toan dan tham gia phong trao phong, chong toi pham.

Thir hai, phong ngiva nghiép vu: Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé
tham nhiing, kinh té, buon 1au da st dung nhiing bién phap cong tac dic thu
ctia nganh Cong an, dugc quy dinh cu thé trong nhiing thong tu, chi thi cua
Bo6 nham chii dong phat hién, phong ngira, ngin chin va loai trir cac nguyén
nhan, diéu kién cua toi pham vé tham nhiing, cling nhu hd tro cac hoat dong
diéu tra, xir 1y loai toi pham nay. Cong tac phong ngira nghiép vu duoc Cuc
Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau thuc hién theo 05

bién phap cu thé, trong d6 c6 nhitng quy dinh mang tinh chét bi mat cong tac.

2.2.2.2. Trong ddu tranh chong téi pham vé tham nhiing: Cuc Canh
sat diéu tra t6i pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau da st dung téng hop
cac bién phap nghiép vy, trong d6 chi yéu 1a cac bién phép theo trinh tu, thu
tuc td tung hinh su, nham phat hién, xac dinh tdi pham va nguoi thyc hi¢n
hanh vi pham t01, gbp phén lam 10 su that khach quan cia vu an, dua to1 pham

ra xur Iy nghiém minh trudc phap luat. Cu thé:

- Dé phat hién toi pham vé tham nhiing, Cuc Canh sat diéu tra toi

pham vé tham nhiing, kinh té, buén ldu sir dung cdc bién phdp sau:

+ Phat hién toi pham qua hoat dong nghiép vu trinh sat: Cuc Canh sat
diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té&, budn 1au co thé thong qua céac hoat
dong nghiép vu trinh sat dé nim tinh hinh t6i pham vé tham nhiing va thu thap

cac tai li¢u, chiig ctr ¢6 lién quan nham chirng minh hanh vi pham t6i ctia doi



tuong.



Néu thyc hién tdt cac hoat dong nghi€p vu nay thi day s¢ l1a nguén phat hi¢n
toi pham hiéu qua nhat phuc vu cong tac diéu tra, xir 1y t61 pham vé tham

nhiing.

+ Phat hién t9i pham qua cong tdc tiép nhdn, gidi quyét té gidc, tin bdo
vé t8i pham va kién nghi khoi té: Nhitng ngudn td giac, tin bao, kién nghi khoi
td vé toi pham ndi chung va to1 pham vé tham nhiing no1 riéng khi chuyén dén
Co quan diéu tra dugc thé hién cu thé trong Quyét dinh 1319/QD-BCA-C41
ngay 20/3/2015 cua B Cong an vé viéc ban hanh Quy trinh tiép nhan, giai
quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 trong Cong an nhan
dan (ké tir ngay 15/5/2020, Quyét dinh nay sé dwoc thay thé bang Thong tw s6
28/TT-BCA-C0I ngay 26/3/2020 ciia B¢ Cong an quy dinh vé trinh ty, thii tuc
tiép nhdn, gidi quyét tin bdo, t6 gidc toi pham va kién nghi khéi té trong Cong
an nhén ddn), bao gdm: (1) To giac ctia ca nhan (qua don thi, truc tiép dén to
gidc, qua dién thoqi, cdc phwong tién théng tin khdc) vé hanh vi c6 dau hiéu
cta toi pham; (2) Pon td cédo hodc cac hinh thirc vin ban khac ctia c4 nhan
phan anh vé hanh vi vi pham c6 du hiéu cua toi pham; (3) Vian ban kién nghi
khoi té cia co quan Nha nudc; (4) Thong tin c6 du hiéu t6i pham trén
phuong tién thong tin dai chung hodc do co quan, to chirc cung cip; (5) Hop
thu t6 gidc toi pham dién tir trén mang internet; (6) Thong tin c6 dau hiéu toi

pham tiép nhan qua dién thoai; (7) Ngudi pham tdi ra tu tha. [9, 12]

+ Phat hién toi pham qua diéu tra mé rong cdc vu an: Qua trinh diéu
tra cac vu an vé tham nhiing, kinh té, budn lau, thong qua viéc d4u tranh mé
rong vu 4n bang cac tai lidu, chimg ctr thu thap dugc, Co quan diéu tra c6 thé
phét hién nhitng hanh vi pham t6i vé tham nhiing lién quan t&i vu 4n dang
diéu tra hodc trong mot vu an khac. Py ciling 14 ngudn phat hién toi pham vé

tham nhiing hi¢u qua, c6 do tin cdy va chinh xac cao.



+ Ngoai ra, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té,
budn lau con co thé théng qua mot sb bién phap khac dé phat hién tdi pham
vé tham nhiing nhu: Qua cong tac phdi hop thanh tra, kiém tra hodc trao doi
thong tin, tai liu véi cac luc lugng chire nang; qua khai thac bao cdo cta cac

co quan thanh tra, ki€m tra; co quan kiém toan; co quan giam sat, thué...

- Dé diéu tra téi pham vé tham nhiing, Cuc Canh sat diéu tra toi pham
vé tham nhiing, kinh té, budn lau str dung cc bién phap diéu tra thudc chirc
nang, nhiém vu ctia Co quan Canh sat diéu tra va duoc quy dinh tai B0 luat

T4 tung hinh su. Cac bién phap diéu tra thuong dugc sir dung gdm:

+ Khéi té bi can: Trong diéu tra t6i pham vé tham nhiing, khi da thu
thap duogc tai li¢u khéng dinh doi tuong co lién quan dén toi pham vé tham
nhiing thi Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau co
thé ra quyét dinh khoi t6 bi can ngay sau khi ¢6 quyét dinh khai té vu an. Néu
xéc dinh c6 nhiéu ddi trong nhung chwa du tai liéu cong khai dé xac dinh viée
pham t6i thi can tinh toan, lua chon “mat xich” yéu nhét dé khoi t6 bi can va
tién hanh diéu tra, nham théng qua xét hoi d6i tuong nay dé khai thac thong

tin tiép tuc ddu tranh voi ddi tuong khac.

+ Ldy 1oi khai ngwoi lam chitng, nguyén don déan sw, ngueoi cé quyén
loi, nghia vu lién quan dén vu dn...: Pay 13 bién phap diéu tra mang tinh phd
bién nhidm thu thap, mé rong cac thong tin lién quan t6i vu 4n, qua d6 1am co

so xac dinh td1 pham va nguoi thuc hién hanh vi pham to1 vé tham nhiing.

+ Bat doi twong pham toi: Trong diéu tra toi pham vé tham nhiing, viéc
ap dung bi¢n phap bit nham ngan chan viéc ddi tuong pham td1 bo tron, thuc
hién cac hanh vi che giéu t0i pham hodc ti€u huy, stra chita, lam gia tai liéu,
chimg ¢t ¢6 lién quan, tau tan tai san tham nhiing hodc c6 thé c6 cac hanh vi

khac gy can tr¢ hoat dong diéu tra nhu mua chudc, hdi 19...



+ Khdam xét: Day 1a bién phap duoc st dung phd bién dé thu giit cac tai
lidu, chimg ctr phan 4nh céc hoat dong lién quan dén hanh vi pham ti. Pong
tho1i, bién phap kham xét con dugc Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing, kinh té, budn lau dung dé phat hién, thu giir tai liéu, ching ctr va ké
bién tai san bi chiém doat do hanh vi pham td1 vé tham nhiing, ddm bao cho

viée xu 1y, khéc phuc hau qua.

+ Hoi cung bi can: Pay 1a mot bién phap diéu tra rat quan trong, khong
chi co6 tac dung kiém tra, danh gia lai toan bo tai li¢u, chung ctr da thu thap
dugc va nhimg ndi dung yéu ciu da dit ra trong hoat dong diéu tra trude do
ma con mo rong hoat dong diéu tra, thu thap nhiing thong tin quan trong
ngoai vu an dang diéu tra nhu: Hoat dong pham tdi cua bi can va déng pham
truge khi bi bt; nhitng vu pham t61 khac vé tham nhiing ma bi can biét, da
hodc s& xay ra giup cho Co quan diéu tra chu dong tién hanh cac bién phap

phong ngira, ddu tranh.

+ Doi chdt: D6i v6i vu 4n vé tham nhiing, khi bi phat hién, diéu tra, cac
ddi tuong thuong tim cach d6 16i cho nhau, khong nhan trach nhi¢ém, tac dong
dén nhitng ngudi khac, nhat 13 ngudi 1am chimg dé co 16i khai sai s that sao
cho ¢6 1oi cho chung; khai bao gian dbi, khai bao nho giot ddn dén mau thuan
trong cac 101 khai. Do do, Diéu tra vién can tién hanh d6i chat dé xac dinh mot
cach khach quan cac tinh tiét cua vu 4n, giai quyét cac méu thuln trong 1oi

khai cua cac dbi tuong dé xac dinh sy that khach quan.

+ Trung cdu gidm dinh: La mot hoat dong td tung vo ciing quan trong
trong qua trinh diéu tra, x{r Iy toi pham vé tham nhiing. Co nhiing tinh tiét cua
vu 4n ma mudn 1am rd can phai si dung nhiing kién thirc chuyén nganh
nghién cuu, két luan dé lam chimg cur ching minh t01 pham, xac dinh hau

qua, thiét hai ctia hanh vi tham nhiing. Trong nhiéu trudng hop néu khong



tién hanh trung cau giam dinh hay khong c6 két luan giam dinh thi khong thé
tién hanh cac bién phap diéu tra tiép theo, tham chi khong thé két thic diéu
tra... [44]

2.2.3. Két qua va nhirng han ché trong hoat dong phong, chong toi
pham tham nhiing & Viét Nam ciia Cuc Céanh sat kinh té

2.2.3.1. Két qua dat duoc

a) Trong cong tac phong ngira toi pham vé tham nhiing

- Doi véi cde bién phdp phong ngira xd hoi:

Trudce tinh hinh t6i pham vé tham nhiing ngay cang dien bién phirc tap,
Cuc Canh séat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au da chi dao
cac don vi dia phuong, can bd chién sy toan luc lugng chu dong ndm tinh
hinh, kip thoi tham muu cho cép iy, 1anh dao Bo Cong an nhiing van dé chién
luge vé cong tac phong, chong tdi pham vé tham nhiing. Qua do, kién nghi
v6i Chinh pht chi dao cac bd, nganh xay dung céc chién lugc phong ngira,
dau tranh chdng t6i pham vé tham nhiing; phat hién va bit kin nhiing so ho,
thiéu sot trong cac co ché, chinh sach quan 1y kinh té - xa hoi, khong dé cac

d6i twong loi dung thuc hién hanh vi pham toi.

Dién hinh trong viéc thyc hién bién phap trén 1a viéc Cuc da kién nghi
v6i Chinh pht nhimg giai phap phong, chéng vi pham, toi pham va that thoat
lang phi trong dau tu cong; giai phap phong, chéng t6i pham, vi pham phap
luat trong viéc loi dung tai co cdu kinh t& (ddu tw céng, cé phan héa DNNN,
tai co cdu té chire tin dung) dé truc loi; kién nghi giai phap phong ngira sai
pham, thét thoat trong du 4n ODA, du 4n hop tac dau tu cong — tu (BT, BOT);
kién nghi cac giai phap vé hinh su va hanh chinh ning cao hiéu qua cong tac
thu hoi tai san trong cac vu an tham nhiing. Bén canh d6, Cuc da tham muu

cho Chinh phu tién hanh téng két viéc thuc hién Dé an day manh thanh toan



khong dung tién mit; tham muu gitp Bé Cong an phdi hop véi Bo Tai chinh,
Bo Cong thuong, B6 Qudc phong ban hanh Théng tu lién tich s
64/2015/TTLT-BTC-BCT-BCA-BQP ngay 08/5/2015 quy dinh chit ché vé
ché do hoa don, chimg tir d6i v6i hanh héa nhap khau luu thong trén thi
truong [13], khong dé cac d6i twong ciu két loi dung quay vong, hop thirc

hang nhap 1au, Itra ddo hoan thué GTGT, truc lgi c4 nhan...

Ngoai ra, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn
lau d3 1am tot nhiém vu 1a dau mdi thuong truc cua Bo Cong an trong cong
tac theo ddi, don doc diéu tra cac vu an kinh té, tham nhiing dac biét nghi€ém
trong, phuc tap thudc dién Ban Chi dao Trung uong vé phong, ché)ng tham
nhiing theo doi, chi dao va tinh uy, thanh uy theo doi, don ddc. Pién hinh
trong viéc nay nhu: Cuc da chuan bi tai li¢u phuc vu 1anh dao Bo tham dy cac
phién hop Thuong tryc Ban Chi dao Trung wong vé phong, chdng tham
nhiing; Hoi nghi phong, chéng tham nhiing toan quéc; xay dung Chuong trinh
cong tac thuc hién cac nhi€ém vu hang nam cua B§ Cong an vé phong, chéng
tham nhiing; chuan bi tai liéu phuc vu Bo trudng, Trudng Poan Kiém tra s 2
ctia Ban Chi dao Trung wong vé phong, chdng tham nhiing kiém tra, danh gia
két qua 05 nam thuc hién nhi€ém vu kiém tra, giam sat vé thanh tra vu viéc,
khoi td, diéu tra, truy td, xét xtr cac vu an tham nhiing, kinh té nghiém trong,
phtrc tap tai 12 tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong; phuc vu Poan kiém tra
ctia Ban Chi dao Trung wong vé phong, chong tham nhiing vé cong tac thu hoi
tai san tham nhiing; tham muu, dé xuit, kién nghi cac van dé vé thao g0 kho
khin, vuéng mic trong cong tac giam dinh tu phap; cong tac phdi hop, thu hoi
tai san...

Ciing lién quan dén cac bién phap phong ngira xa hoi, Cuc Canh sat
diéu tra t6i pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au da phdi hop voi cac bd,

nganh; cic co quan thanh tra, kiém toan; cic co quan, doanh nghiép... thuong



xuyén trao ddi nhirng dien bién, tinh hinh, thong tin ve tOi pham tham nhiing,
cling nhu tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luit vé cong tac dau tranh
phong, chéng loai t6i pham nay. Pong thoi, dinh ky hang nam, Cuc Céanh sat
diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au déu to chuc tir 02-04 16p
tap huan, ddo tao, trao doi kinh nghiém cho 1anh dao, can bd chién sy luc
lugng Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn l1au cac don vi
dia phuong vé nhitng phuong thirc, thu doan pham toi vé kinh té, tham nhiing;
cac kinh nghiém, bién phap, chién thuat nghiép vu phuc vu hiéu qua trong
cong tac phong ngira, phat hién, diéu tra, xir 1y t6i pham; nhitng khé khan,
vuéng méc va bién phap giai quyét.

Khong chi vay, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té,
budn 1au con tich cuc phdi hop voi cac co quan phat thanh, truyén hinh, co
quan thong tan, bao chi & Trung wong va dia phuong thong béo, pho bién kip
tho1 nhitng phuong thire, thu doan méi cua tdé1 pham vé tham nhiing; hau qua
thiét hai do loai toi pham nay gay ra, dé cac co quan, t6 chirc va ngudi dan
biét chii dong phong ngira, td gidc t6i pham; thong bao nhiing guong ngudi
tbt, viéc tot va dién hinh tién tién trong dau tranh phong, chéng toi pham vé
tham nhiing, qua d6 van dong toan dan tham gia phong trao phong, chdng toi
pham. Ngoai ra, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn
l1au da chi dao cac don vi trong luc lugng Canh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing, kinh té, budn 1au phéi hop to chirc cac budi giao luu truc tiép trén cac
phuong tién truyén thong dé giai dap va thio g& nhimng ndi dung, van dé lién
quan dén cong tac dau tranh phong, chéng toi pham vé tham nhiing...

Mit khac, nhim hoan thién, bod sung vé mit 1y luan trong phong, chéng
t6i pham vé tham nhiing, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh

té, budn lau di tich cyc to chire, phdi hop to chitc va phan céng can b tham



gia cac hoi nghi so két, téng két; cac budi hoi thao, toa dam khoa hoc; nghién
ctru, thue hién cac nhiém vu khoa hoc vé cong tac phong ngura, d4u tranh
chong t0i pham vé tham nhiing. Qua d6, danh gia nhitng két qua da dat duoc,
nhirng ton tai, han ché, nguyén nhan va dé ra cac giai phap phong ngira, dau
tranh c6 hiéu qua. Pang cha ¥, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing,
kinh té, budn lau da phéi hop véi Ban Noi chinh Trung wong thuc hién nhiém
vu khoa hoc cip Nha nuéc “Thu hoi tai san tham nhiing — Thuec tién Viét Nam
va kinh nghiém quoéc té”. Nhiém vu da duoc t6 chire hoi thao qudc té, co su
tham gia ctia Ban Noi chinh Trung wong, Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao va
Uy ban phap luat cua Qubc hoi déng chu tri hoi thao, td churc nghi¢m thu dat

loai tot vao nam 2016.
- Doi véi cde bién phdp phong ngira nghiép vu:

Céc céap lanh dao Cuc Canh sat diéu tra t6i pham vé tham nhiing, kinh
té, buodn 1au ludn xac dinh viée phong ngtra nghiép vu 1a khau then chét, 1a co
s& dé tién hanh cac mat cong tac khac, nham chii dong phong ngira, ngan chin
to1 pham vé tham nhiing. Do d0, thoi gian qua, Cuc Canh sat diéu tra toi pham
vé tham nhiing, kinh té, buodn lau d3 chi dao toan lyc luong tdng cuong thuc
hién cac mit cong tac phong ngira nghiép vu, cha dong nam tinh hinh, nhanh
chéng dua vao dién quan 1y nhitng ddi tuong c6 dau hiéu nghi van pham toi
vé tham nhiing; t6 chirc xac minh, phan loai, xtr Iy cac dbi tuong, vu viéc nghi
van; kip thoi dé xuit cac bién phap phong, chéng tham nhiing c6 hiéu qua.
Déng tho1, Cuc Canh sat thuong xuyén td churc ra soat, don ddc, kiém tra,
téng hop két qua thuc hién; chi dao, hudng dan cac don vi Canh sat diéu tra
to1 pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau huong thuc hién cdc mat cong tac
nghi¢p vu mot cach trong tam, trong diém, bai ban, khic phuc nhitng kho
khan, vuéng mic, dan dua cong tic nay di vao nén nép, dam bao thuc chat, hd

tro dic luc cho viée phat hién, diéu tra, xur 1y to61 pham vé tham nhiing.



b) Trong céng tac ddu tranh chong tdi pham vé tham nhiing

- Két qua phat hién téi pham vé tham nhiing:

Trong giai doan tir nim 2015-2019, Cyc Canh sat diéu tra t6i pham vé

tham nhiing, kinh té, budn lau da phat hién va khai td, diéu tra 26 vu an vé

tham nhiing, trong dé phat hién qua cac hoat dong nghiép vu trinh st 1a 06 vu

(chiém 23,1%); qua tiép nhan, giai quyét t6 gidc, tin bao vé t6i pham 1a 09 vu

(chiém 34,6%) va cha yéu 1a qua tin béo vé t6i pham ctia cac co quan thanh

tra, kiém toan (chiém 08/09 vu); qua mé rong diéu tra cac vu an dang thu 1y 1a

11 vu (chiém 42,3%).

Bdng 2.2. Két qud phat hién cdc vu dn vé tham nhiing do

Cuc Canh sdt diéu tra tdi pham vé tham nhiing, kinh té, budn lgu khéi

t6, diéu tra (tir nam 2015-2019)

Ngudn phat hién
T6 gidc, tin bao vé tdi pham va Kién .
Nim | S6 vu Hoat dong nghi khéi t6 1\:[0’ Ngudn
nghiép vu | Té gidc ciia| Tin bao vé tdi })ham di;inia khac
ca nhan cia co quan, to chirc
2015 6 2 0 2 2 0
2016 7 1 1 3 2 0
2017 5 2 0 2 1 0
2018 5 1 0 1 3 0
2019 3 0 0 0 3 0
Tong | 26 6 9 11 0

(Nguon: Cuc Cdnh sdt diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, buén ldu)

Theo nhu bang trén, phﬁn 16m cac vu 4n vé tham nhiing dugc Cuc Canh

sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au phat hién, khai to, diéu

tra trong nhitng nam qua la thong qua viéc mé rong di€u tra cac vu an. Dicu




do



cho thdy tinh lién quan, lién két chit ch& giita hanh vi ctia cac dbi tuong pham
t61 vé kinh té, tham nhiing; ciing nhu tinh than quyét tim phat hién, xur 1y toi
pham “dén tan gdc re” ciia Co quan diéu tra, ddm bao moi hanh vi pham toi

déu phai duoc dua ra xir Iy nghiém minh trudc phap lut.

Bén canh d6, ngudn tiép nhan, giai quyét t gic, tin béao vé toi pham va
kién nghi khai t6 cling dd dem lai nhitng két qua kha quan trong cong tac phat
hién t61 pham vé tham nhiing ctia Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing, kinh té, buon 1au. Qua khao sat cho thdy, Cuc Canh sat diéu tra toi
pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au da thuc hién nghiém tic quy trinh tiép
nhan, giai quyét té giac, tin bao va kién nghi khdi t6 vé toi pham néi chung,
t6i pham vé tham nhiing néi riéng theo diing quy dinh cua phap luét. Cu thé,
viéc tiép nhan, giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham da dugc dam bao mot
cach chit ché theo ding quy dinh tai Thong tu lién tich s
01/2017/TTLT-BCA- BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 29/12/2017
cua Bo truong BO Cong an, BO truong Bo Quéc phong, B§ truéng Bo Tai
chinh, Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon, Vién trudng Vién
Kiém sat Nhan dan tdi cao, quy dinh viéc phdi hop gitta cac co quan c6 tham
quyén trong viéc thuc hién mot sé quy dinh cua Bo luat T6 tung hinh sy nim
2015 vé tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao veé toi pham, kién nghi khoi tb
(trwée d6 la Théng tie lién tich s6 06) [7, 8]. Trén co sé nhitng thong tin vé toi
pham tham nhiing duogc tiép nhan, Cuc Céanh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing, kinh té, budn lau d3 khai thac, st dung déng bo nhiéu bién phap dé
kiém tra, xac minh, danh gia, xu 1y cac ndi dung td giac, tin bdo. Qua do, ty 1€
giai quyét to giac, tin bao vé toi pham ciia Cuc Canh sat diéu tra tdi pham vé
tham nhiing, kinh té, budn lau hang nam déu dat 100%, dap ung duoc chi tiéu
ciia Qudc hoi quy dinh tai Nghi quyét sb 96/2019/QH14 ngay 27/11/2019
(trén 90%). [48]



- Két qua diéu tra, xir Iy ti pham vé tham nhiing:

T ndm 2015 dén hét nam 2019, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé
tham nhiing, kinh té, budn lau da thy 1y, diéu tra 96 vu/386 bi can pham toi vé
tham nhiing (chi chiém 5,2% so véi 1.870 vu dn vé tham nhiing do toan luc
lwong Canh sat diéu tra tdi pham vé tham nhiing, kinh té, buén ldu thu ),
trong do s6 khai té mai 1a 26 vu/99 bi can. Thiét hai trong cac vu an vé tham
nhiing do Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au thyu
ly, diéu tra trong giai doan nay udc tinh 1én toi 14.334 ty dong (chiém 87,5%
téng tai san thiét hai trong cac vy an vé tham nhiing cua ca luc lwong Canh
sat diéu tra tdi pham vé tham nhiing, kinh té, buon lau). Két qua, da két luan
diéu tra chuyén Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao dé nghi truy td 40 vu/225 bi
can, thu hi sb tai san 1én téi 12.280 ty ddng (dat 85,7%). Phan 16n cac vu an
nay da duoc dua ra xét xir voi nhiing hinh phat nghiém minh cta phap luat
d6i voi cac ddi twong pham toi.

Bdng 2.3: Két qua céng tac thu 1y, diéu tra cdc vu dn vé tham nhiing

cua luc lwong Canh sat diéu tra tdi pham vé tham nhiing, kinh té,

buon lau (tr nam 2015-2019)

Toan luc lojong Canh st diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, buén lau

Nim Thu ly Khéi td méi | Chuyén truy t6 | Thiét hai | Thu hoi
(ty dong) | (ty dong)
Vu Bi can Vu Bi can Vu Bi can
2015 | 335 799 183 409 211 493 456 120
2016 | 261 661 135 282 144 432 702 252
2017 | 362 767 202 401 205 497 1.758 451

2018 | 430 876 258 483 223 479 5.739 2.888

2019 | 482 | 1.016 263 564 255 634 7.736 9.467

Tong | 1.870 | 4.119 | 1.041 | 2.139 |1.038| 2.535 16.391 13.178




Badng 2.4: Két qud cong tdc thy Iy, diéu tra cdc vu an vé tham nhiing
ctia Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, buédn ldu

(tir ném 2015-2019)

Cuc Canh sat diéu tra tdi pham vé tham nhiing, kinh té, buén lau

Nim Thu ly Khéi to méi | Chuyén truy 0 | Thigt hai | Thu hdi
Vu Bi can Vu Bi can Vu Bi can (ty dong) | (ty dong)
2015 21 89 6 17 8 40 405 112
2016 | 26 116 7 14 11 62 612 236
2017 18 43 5 13 6 29 1.308 264
2018 20 75 5 22 7 35 5.436 2.779
2019 11 63 3 33 8 59 6.573 8.889
Téng 96 386 26 99 40 225 14.334 12.280

(Nguon: Cuc Cdnh sat diéu tra téi pham vé tham nhiing, kinh té, buén
lau)

Luu y: Bdo cdo thong ké két qua thu Iy, diéu tra ciia lyc lirong Cdnh sdt diéu
tra t9i pham vé tham nhiing, kinh té, budn lgu chot sé liéu hang nam tir ngay 14/11
ciia ndm trude dén ngay 15/11 cia ndm bdo cdo. Trong khi bdo cdo thong ké ciia
Chinh phii chot sé liéu hang nam tir ngay 01/10 ciia nam triede téi ngay 30/9 ciia
nam bao cao.

Tir bang trén, c6 thé thay, tuy chi thu 1y, diéu tra s6 vu an vé tham
nhiing rat nho so véi toan luc luong (5,2%) nhung tong s tai san thiét hai
trong cac vu an do Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té,
budn 1au chiém tGi 85,7%; sb tai san thu hdi chiém t&i 93,2% so véi téng cac
vu 4n vé tham nhiing. Qua do, co thé théy duoc tinh chit, mirc d6 dic biét
nghiém trong, phtic tap ctia cac vu 4n vé tham nhiing do Cuc Canh sét diéu tra
to1 pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau thu 1y, diéu tra. Pic biét, tir ndm
2017 trd lai day, véi su quyét tim cao ciia ca hé thong chinh tri, sy theo ddi,
chi dao sat sao cia Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing,

mot loat cac 1anh dao cap cao ctia Pang va Nha nudc



da “vudng vong lao 1y” vi hanh vi tham nhiing nhu: Pinh La Thang, Trinh
Xuan Thanh, Nguyen Bic Son, Truong Minh Tuan..., giy ra nhimng ton that
nang né cho ngan sach va nhimng hé luy khon luong cho tinh hinh kinh té - xa
hoi cua dat nude. Pidu d6 1y giai vi sao trong giai doan gan day, sb tai san
thiét hai cling nhu thu hoi trong cac vu an vé tham nhiing do Cuc Canh sat
diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau thu 1y, diéu tra lai 16n dén
nhu vay. Pang cht ¥ trong nam 2019, sb tai san thu hoi 1én toi 8.889/6.573 ty
dong (dat 135,2%, chii yéu la trong vu dn Mobifone mua 95% c6 phan AVG).
Pay c6 thé coi 1a ty 18 thu hoi tai san “ky luc” trong diéu tra, xtr 1y cac vu 4n
vé tham nhiing tir trude ti nay va 1a minh ching 1d rang nhat cho nhiing két
qua, thanh cong cia Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té,

buédn 1au trong cudc dau tranh phong, chdng loai toi pham nay.
2.2.3.2. Nhitng ton tai, han ché

Mic du di dat duoc nhiing két qua kha quan nhu néu trén nhung cong
tac phong, chdng toi pham vé tham nhiing ctia Cuc Canh sat diéu tra toi pham
vé tham nhiing, kinh té, buén 1au trong thoi gian qua van con mot sd ton tai,

han ché nhét dinh. Cu thé:
a) Trong phong ngira t9i pham vé tham nhiing:

T6 chue, hoat dong, nang luc cua mdt bo phan nhé can bd chuyén trach
vé cong tac phong ngira toi pham vé tham nhiing con yéu va bat cap, do duoc
sap nhap vé tir cac don vi khac theo mé hinh t6 chitc méi cua Bo Cong an.
Cong tac tham muu chién luge mic du da dugc chu trong nhung chua mang
lai hiéu qué cao, chua dap tng duoc yéu cau thyc tien phong ngira toi pham

vé tham nhiing.

Viéc chit dong ndm tinh hinh, phong ngira tdi pham thong qua cac bién

phap cong tac nghiép vu con han ché. Qua cong tac kiém tra hod so nghiép vu,



van con tinh trang hd so duogc lap tran lan, hinh thirc, khong chat luong, it co
gia tri trong cong tic nam tinh hinh va phong ngira toéi pham néi chung va toi

pham vé tham nhiing néi riéng.

Bén canh do, cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé
phong, chong tham nhiing con thiéu da dang vé hinh thirc, hiéu qua chua cao;
chua tao duoc su chuyén bién cin ban vé nhan thic va hanh dong cua doi ngii
can bd, cong chirc va ngudi dan vé phong, chdng tham nhiing; chua van dong
dugc dong dao quin chung tham gia phat hién, td giac, chi dong ngan chin,
tan cong toi pham vé tham nhiing do thiéu cac co ché khuyén khich, hinh thirc

khen thudéng, dong vién phu hop.
b) Trong déu tranh chong tdi pham vé tham nhiing:

Viéc phat hién t6i pham vé tham nhiing hién van 1 khau yéu, chua dép
tmg duogc yéu cau thuc té, nhat 13 sb phat hién théng qua cac hoat dong nghiép
vu ctia Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té&, budn 1au con
rat han ché, mic du ddy 1a ngudn phat hién phuc vu hiéu qua nhat cho cong
tac diéu tra, xu 1y t6i pham. Van dé nay xuit phat tir mot sé nguyén nhan nhu:
Thér nhat, hoat dong cua td1 pham vé tham nhiing ngady cang tinh vi, da dang,
v6i nhiéu phuong thirc, tha doan méi; ching nghién ctru ki phép luat, co ché,
chinh sach quan 1y vé kinh té - xd hoi nham loi dung nhiing so hd, thiéu sot dé
thuc hién hanh vi pham tdi, gay rat nhiéu khé khan cho cong tac phat hién,
diéu tra, xur ly. Tht hai, mét bo phan doi ngii can bd chuyén trach phong,
chbng toi pham vé tham nhiing cua Cuc Canh sat diéu tra tdi pham vé tham
nhiing, kinh té, budn 14u con thiéu kinh nghiém, ning luc chuyén mon yéu
dan dén han ché trong viéc nam bét nhirng vi pham phap luét, thong tin ve toi
pham tham nhiing; viéc khai thac va st dung thong tin thu thap duogc tur cac

bién phap nghiép vu chua kip thoi, din dén hiéu qua cong tac khong cao...



Cong tac tiép nhan t giac, tin bao vé tdi pham van con nhitng han ché
nhat dinh nhu: Str dung cac bién phap nghiép vu dé tién hanh xac minh té
giac, tin bao vé toi pham chua hop 1y; lam dung cac bié€n phap tri¢u tap goi
hoi; cac bién phap phép trinh sat kiém tra, xac minh t6 gic, tin béo... dan dén
tinh trang mot sé ddi twong pham tdi chinh cua vy an bo trdn hodc co diéu
kién hop thirc héa, tiéu huy hd so tai liéu, tau tan tai san gy kho khin cho
hoat dong diéu tra. Ngoai ra, con mot van dé nita 1a do tinh chit dic thu nén
thoi gian x4c minh tb giac, tin bao td1i pham vé tham nhiing, dac biét la dbi voi
cac vu viéc phtrc kho thyc hién theo dung nhu quy dinh ctia Bo luat T tung

hinh sy, thuc té thuong kéo dai hon.

Tu mot goc do khac, mot s6 van ban phap luat co6 lién quan dén hoat
dong phong, chdng t6i pham vé tham nhiing ciia nudc ta con nhiu bat cap,
chua dong b, thiéu théng nhat gay ra nhitng han ché cho qua trinh diéu tra.
Vi dy, B6 luat Hinh su ndm 2015 (stka d6i, b6 sung ndam 2017) quy dinh c6 07
t6i danh vé tham nhiing, trong khi d6 Luat Phong, chéng tham nhiing nim
2018 quy dinh c6 12 hanh vi tham nhiing. Vi thé, trong thuc té, d3 c6 nhiéu vu
viéc Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau chiing
minh dugc cac hanh vi pham t0i cia dbi tuong thudc 12 hanh vi tham nhiing
theo Luat Phong, chéng tham nhiing nhung lai khong thé dinh toi danh vé
tham nhiing theo quy dinh ctia B luat Hinh su (hanh vi dua héi 16, moi gioi
héi 16, loi dung chirc vu, quyén han sir dung trdi phép tai san céng vi vu
lpi...). Hay nhu Diéu 5 B luat T4 tung hinh s ndm 2015 quy dinh: “Co quan
nha nwde, t6 chire va cd nhdn cé trach nhiém thuc hién yéu cau va tao diéu
kién dé co quan, nguoi co tham quyén tien hanh to tung thuc hién nhiém vu”,
nhung khoan 3, Piéu 9 Nghi dinh sb 117/2018/ND-CP ngay 11/9/2018 cia
Chinh phu lai quy dinh khong cung cap thong tin vé khach hang cua t6 chirc

tin dung, chi nhdnh ngan hang nudc ngoai cho muc dich thu thap thong tin, tai



liéu, chimg ¢ phuc vu giai quyét td giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi
khoi t6; phong ngira, d4u tranh v6i cac hanh vi vi pham phap luat. Hodc Diéu
38 Luat Bao chi nam 2016 thi quy dinh chi ¢6 Vién trudéng Vién kiém sat nhan
dan, Chanh 4n Toa 4n nhan déan cap tinh va tuong dwong tré 1én méi c6 quyén
yéu cdu co quan bao chi tiét 10 vé nguoi cung cap thong tin; ddn dén trong
nhiéu vu viée, Co quan diéu tra khong tiép can dugc nguoi cung cip thong tin
vé t0i pham tham nhiing cho bao chi dé t6 chirc xac minh, lam r cac thong tin
do.

Quy dinh vé ké bién tai san, phong toa tai khoan tai Diéu 28, 29 B0 luat
T6 tung Hinh su ndm 2015 cling d3 va dang gdy han ché, trd ngai cho cong
tac xac minh, phat hién, thu hoi tai san thiét hai trong cac vu an vé tham
nhiing. Theo d6, Khoan 1 Diéu 128 quy dinh vé Ké bién tai san: “Ké bién tai
san chi dp dung doi véi bi can, bi cdo vé t6i ma Bo ludt hinh sw quy dinh hinh
phat tien hodc cé thé bi tich thu tai san hodc dé bao dam boi thuwong thiét
hai”. Khoan 1 Diéu 129 quy dinh vé Phong toa tai khoan: “Phong téa tdi
khodn chi dp dung di véi nguwoi bi budc tdi vé téi ma Bé ludt hinh sw quy
dinh hinh phat tién, bi tich thu tai san hodc dé bao dam boi thuong thiét hai
khi ¢é can cik xdc dinh ngwoi dé cé tai khodn tai té chive tin dung hodc Kho
bac Nha nwéc. Phong téa tai khodan ciing dwoc dp dung doi voi tai khodn ciia
nguoi khdc néu cé can cir cho rang sé tién trong tai khodn dé lién quan dén
hanh vi pham tji cua ngwoi bi bugc tpi”. Nhitng quy dinh nady vira thu hep
dién d6i twong duoc 4ap dung, vira gy khé khin cho Co quan diéu tra trong

viéc chu dong ngan chdn cac doi tugng tau tan tai sdn tham nhiing...

Trong thyc t€, cong tac di€u tra, xir 1y td1 pham vé tham nhiing rat phirc
tap, kho khan, vi li€n quan dén ngudi co6 chuc quyén, cé tién, c6 modi quan h¢
rong rai, nhiéu “6 du” che chan. Khi bi phat hi¢n, cac doi tugng pham toi

thuong tim moi cach dé che giau, chay to1, mua chudc, néu khong



duoc thi vu khéng, boi nho diéu tra vién, can bd diéu tra. Qua trinh diéu tra
cac vu an vé tham nhiing, nhat 13 trong cac vu an 16n, phirc tap thudng phai
Xin y kién nhiéu Célp, nhiéu nganh nén viéc diéu tra thuong cham, kéo dai; can
bo, chién sy tham gia cong tac diéu tra phai chiu stc ép tir nhiéu phia (bdo
chi, dw ludn xa hoi; yéu cau cd'p trén, thoi han diéu tra; thdi do chéng doi,
thach thirc cia doi twong...) de dan dén trang thai tim 1y khong tét, gdy anh
hudng tiéu cuc td1 qua trinh tién hanh tb tung. Mat khac, t01 pham vé tham
nhiing thuong chi dugc phat hién sau khi hoan thanh hanh vi pham t§1 mdt
thoi gian twong ddi dai, cac d6i twong pham toi da c6 du diéu kién chuan bi
cac phuong an can thiét dé che gidu toi pham, thu tiéu, hop 1y hoa tai liéu,
chtng ctr d6i pho voi co quan cong an, hodc bo trén cing tai san chiém doat;
tham chi da st dung hét tai san chiém doat vao nhiéu muc dich nhu an choi,
tiéu xai, co bac, dau tu thua 15... Do do, qua trinh thu thap tai li€u, ching ctr
chtng minh t6i pham vé tham nhiing gdp rat nhiéu kho khan, kha nang thu hoi

tai san thiét hai thudng rat thap.

Trong khi do, cong tac giam dinh tu phép dé xac dinh thiét hai do toi
pham vé kinh té gay ra ¢ nudc ta hién van 13 khau yéu, lam cham tién d6 diéu
tra, xtr 1y. Hién cac to chuc giam dinh véi sd luong giam dinh vién it, kiém
nhiém nhiéu viéc khac nhau, trinh d6 va trang thiét bj khac nhau nén két qua
giam dinh cta nhiéu t6 chirc giam dinh vé cung mot van dé khac nhau, dan
dén co6 nhiéu y kién trai nguoc phai giam dinh nhiéu 1an, gay kho khin cho
cong tac diéu tra. Trong mot sb truong hop, ndi dung yéu cau giam dinh 13
nghiép vu chuyén mon méi phat sinh, phtic tap vé tinh chat va 1on vé khoi
luong, khién thoi gian gidm dinh kéo dai hodc khong thuc hién duoc yéu cau
giam dinh. Ngoai ra, kinh phi gidm dinh rat han ché, trong nhiéu vu 4n 16n,
kinh phi giam dinh 1én t6i hang ty dong nhung phai 1ay tir kinh phi diéu tra,

gy anh huodng t6i chit luong cua hoat dong diéu tra.



Cong tac phdi, két hop gitta Cuc Canh sat diéu tra t6i pham vé tham
nhiing, kinh té, budn lau vdi cac luc lugng khac trong va ngoai nganh Cong an
trong coéng tac dau tranh phong, chong t6i pham vé tham nhiing mic du da
dugc quan tdm nhung hién van con thiéu gan két, nhat 1a trong quan hé phdi
hop véi Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao. Van con tinh trang kiém sat vién
khong theo sat vu an tu dau dé thuc hién chtrc nang kiém sat diéu tra, dan dén
mot s6 trudng hop chat luong hd so diéu tra chua dam bao, viéc thu thip
chimg ctr chua ddy du, chit ché, phai tra hd so dé diéu tra bo sung. Viéc phoi
hop so két, tong két cac chuyén an, vu 4n 16n vé tham nhiing cua Cuc Canh
sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau cling chua dugc thuc
hién thudng xuyén, nén cong tac tong két, rut kinh nghiém dé nang cao hiéu

qua phong, chong toi pham vé tham nhiing con nhiéu han ché.

Cubi cung, viéc 4p dung bién phap tuong trg tu phéap trong truong hop
dé nghi co quan c6 tham quyén ctia nuwdc ngoai thuc hién cac bién phap diéu
tra nhu: xac minh, thu thap tai li¢u, chung ct vé céc ca nhan, to chirc; thu hoi
tai san... c6 lién quan trong vu an vé tham nhiing con chua hiéu qua, khong
dam bao tinh kip thoi dé dap tng yéu cau cong tac. Trong cong tac thu thap
chtng ctt, do con thiéu cac hiép dinh twong trg tu phap vé hinh sy nén nhiéu
truong hop phai thu thap chimg ctr thong qua con duong ngoai giao, thoi gian
kéo dai, hiéu qua khong cao. Viéc thu hoi tai san do pham toi ma c6 thong qua
hop tac tu phap quéc té ciing con nhiéu han ché, sb tai san thu hoi thap, tién
d6 thu hoi con cham; co truong hop khong thé thuc hién duoc khi tai san do
d3 dugc cong nhan 1a dau tu hop phép tai nudc ngoai. Nguyén nhan 1a do
thiéu co ché phdi hop voi nude ngoai trong viée thu giit tai san do pham toi
ma co, ké ca trong trudng hop di xac dinh dugc thong tin vé tai san & nudc
ngoai. Con xay ra tinh trang thiéu thong nhat chung trén pham vi qudc té nhu

thé nao 1a tai san do pham td61 ma co; c6 céc loai toi pham & Viét Nam quy



dinh 1a t61 pham tham nhiing nhung & nuédc khac khong quy dinh 1a t61 pham.
Do do, thuc té cac vu viéc ¢6 yéu cau tuong trg tu phap thuong kéo dai, co
nhiéu truong hop khong dat duoc yéu cau didu tra dat ra. Dic biét, dbi véi
nhimg qubc gia chua ky két Hiép dinh tuong trg tu phap voi Viét Nam thi
viéc d& nghi co quan c6 tham quyén cua nudc ngoai phdi hop diéu tra 1 rat

khoé khan, phu thudc vao thién chi hop tac cia nudc ban.
2.3. Nhan xét, danh gia chung

Xac dinh duoc vai trd quan trong cta minh trong phong, chong toi
pham vé tham nhiing, Pang ty va lanh dao Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé
tham nhiing, kinh té, buon 1au di thudng xuyén quan tdm chi dao xay dung
luc lugng trong sach virng manh, tdng cudng cong tac gido duc chinh tri tu
tuong, tu thé tac phong, diéu 1énh CAND; boi dudng, nang cao nang luc, trinh
dd vé moi mat cho doi ngl can bo, chién sy, dap ung cac yéu cau dit ra trong
cong tac phong nglra, dau tranh chdng toi pham vé tham nhiing trong tinh
hinh méi. Pong thoi 1dy d6 1am nén tang dé trién khai dong bod cac bién phap
cong tac, ap dung cac bién phap, chién thuit nghiép vu trong phong ngira,

phat hién, diéu tra, xir 1y to61 pham vé tham nhiing.

Mic du van con nhirng van dé ton tai, han ché nhét dinh, nhung duoc
su quan tdm chi dao tip trung, quyét liét cua cac cap lanh dao Pang, Nha
nudc va Bo Cong an, hoat dong phong, chdng t6i pham vé tham nhiing cua
Cuc Canh séat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, buon lau trong thoi
gian qua nhin chung di dat duoc nhiing két qua quan trong. Cong tac phong
ngtra, phat hién to1 pham da dan di vao thuc chét, huy dong duoc dong dao
luc lwong, co quan, to chirc cing tham gia. Viéc ap dung cac bién phép trinh
sat hd tro qua trinh diéu tra, nhat 13 cac bién phap nghiép vu bi mat ctia nganh
cong an da duogc chu trong, khai thac, st dung triét dé. Nho do, tién do diéu

tra, truy to, xét xtir mot s6 vu an nghiém trong, phtic tap vé tham nhiing da



dugc day nhanh, xtr 1y kip thoi, khong bé lot tdé1 pham va nguoi pham to1. Co
ché xur 1y, phdi hop gitra Cuc Canh sat dicu tra toi pham vé tham nhiing, kinh
té, budn lau vdi cac co quan chitc niang trong phong ngira, dau tranh chdng toi
pham vé tham nhiing da dan duoc thuc hién mot cach thuong xuyén, chu dong
va hiéu qua, gop phan nang cao chat lwong dau tranh phong, chéng toi pham

trong linh vuc nay.

C6 thé ndi, két qua cong tac phong ngira, ddu tranh chéng toi pham vé
tham nhiing cta lyc luong Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té,
budn 1au no61 chung va Cyc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té,
budn 1au noi riéng, nhat 1a trong viéc diéu tra, xt 1y nhiéu lanh dao cap cao
ciia Pang, Nha nuéc trong nhiing nam gan day chinh 13 “hdi chudng canh
tinh” cho céac can bg, cong chirc phai thyc hién dung chuc trach, nhiém vu
duoc giao, diing quy dinh cta phép luat, tranh xa nhitng cam dd vu loi. Qua
d6, gop phan cung cac luc lugng chirc ning kiém ché sy gia ting ctia t6i pham
vé tham nhiing, gilr vitng su 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi cta
dat nudc, ciing c¢b niém tin ctua nhan dan, tao hiéu ung tich cyuc, lan téa manh

m¢é trong toan xa hoi.

Tuy nhién, trudc nhitng bién dong vé moi mat cua tinh hinh thé gidi va
trong nudc trong thoi gian t6i, toi pham vé tham nhiing van s& tiém an nhiing
dien bién hét suc phtrc tap. Nhiém vu trudc mét dit ra voi Cuc Canh sat diéu
tra t01 pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau 1a phai nhanh chéng khic phuc
nhitng van dé con ton tai, han ché; tiép tuc phat huy nhiing két qua da dat
duogc, dong thoi cha dong dua ra nhimg du bao va giai phap chién luoc trong
phong, chéng toi pham vé tham nhiing. Qua d6, tap trung chi dao, huéng dan
hé luc lugng Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té€, budn 1au thuc
hién vai tro cha cong trong cudc d4u tranh véi loai toi pham nay, dam bao

hi¢u qua, chét lugng.



Tiéu két Chojong 2

Trong Chuong 2, luan vin da phan tich, danh gia tinh hinh toi pham vé
tham nhiing ¢ Viét Nam theo timg linh vuc cu thé trong khoang thoi gian tir
nam 2015 dén hét nam 2019. Luan vén cling di sdu phan tich thuc trang hoat
dong ctua Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, bubn lau
trong phong, chéng tdi pham vé tham nhiing trén cac nodi dung: Chirc ning,
nhiém vu, quyén han, co ciu to chirc ctia Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé
tham nhiing, kinh té, buodn lau; cac chién luoc, bién phap Cuc Canh sat diéu
tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau da ap dung trong hoat dong
phong, chéng toi pham vé tham nhiing; két qua va nhimg ton tai, han ché
trong hoat dong nay. Trén co s& do, hoc vién da nghién ctru va dua ra nhiing
du bao c6 lién quan téi tinh hinh tdi pham vé tham nhiing, tir day tim ra nhiing
giai phap khic phuc, gbp phan ning cao hiéu qua hoat dong phong, chéng loai
to1 pham nay cua Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn

13u thoit gian téi.



CHQ]ONG 3

DU BAO TINH HINH VA QUAN DIEM, GIAI PHAP
TANG CO]JONG HOAT P NG CUA CUC CANH SAT PIEU TRA
T I PHAM VE THAM NHUNG, KINH TE, BUON LAU TRONG PHONG,
CHONG T I PHAM VE THAM NHUNG O VIET NAM

3.1. Duw bao t nh h nh

Thoi gian qua, tinh hinh thé gii va khu vuc c6 nhiéu bién dong vé moi
mit. Anh hudéng nghiém trong cua dich bénh COVID-19 khién tinh hinh
chinh trj gifta cac nudc cing thang leo thang, ting truong kinh té toan cau suy
gidm manh, du bao phuc hdi chadm. Tinh trang canh tranh quyén luc, lot ich va
vi thé chién lugc giita cac nudc, dic biét 1a gitra My, Trung Qudc, Nga dang
dien ra ngdy cang quyét liét, vi tdm diém chinh tri, an ninh thé giéi xoay
quanh truc quan hé gitta M va Nga, trong khi vé kinh té, thwong mai xoay
quanh truc quan hé gitta My va Trung Qudc. Tinh hinh d6 dan t6i xu hudng
lién minh, lién két, tap hop luc lugng va chay dua vii trang mang tinh ddi dau
¢ chiéu hudng gia ting. Tir d6 s& nay sinh nhimg diém noéng tai nhiéu khu

vuc trén thé gidi, lam cho tinh hinh an ninh thé gidi c6 nhi€u bién dong.

Trudce nhitng bién dong cua tinh hinh thé gisi va khu vuc, cing véi
nhitng van dé toan cau va an ninh phi truyén thong ngay cang nghiém trong
nhu khing bé quéc té, toi pham xuyén qudc gia, phd bién vii khi hay diét;
tham hoa thién tai, thdm hoa moi trudong sinh thai, ngheo doéi va dich bénh; an
ninh lvong thuc, an ninh nguén nudc, an ninh mang; can kiét tai nguyén, nhét
1a nang luong va ngudén nudc dang 1a nhiing van dé ndi troi, tac dong toi an
ninh va sy phat trién cta nhiéu nude, nhiéu khu vuc, trong dé c6 Viét Nam.

Bén canh nhiing thdi co nhu viée trd thanh “d6i twong” 16i kéo, tranh gianh



su ung ho cua cac nudce 16n trén thé gidi, véi nhiéu loi ich dan xen vé kinh té,
chinh tri, an ninh dé phat trién, nang tam vi thé dt nude thi Viét Nam cling s¢€
phai d6i mit v6i nhitng thach thire khong nho, nhit 13 nguy co bi 18 thudc vao
cac nude 16n, dic biét 1a phy thudc vé kinh té. Thém vao d6, nhidu yéu kém
nodi tai ciia nén kinh té chua duoc giai quyét nhu: kinh té vi mé thiéu viing
chic, chua co sy dot pha vé phat trién; viée tai co cu, chuyén d6i mé hinh
tadng trudng con cham; viée dau tu cong nghé phuc vu san XUAt, phat trién con
han ché, anh hudng dén strc canh tranh trong méi trudng hoi nhap; cong tac
quan 1y tai nguyén, khoang san van gip nhiéu kho khin, nhat 1a trong viéc
khai thac cac khodng san c6 gia tri cao (vang, thiéc, than, cat, titan...); lam
phat du duoc kiém soat & mirc thdp nhung van c6 nguy co ting cao trd lai; gia
vang, xang dau bién dong kho luong do canh tranh va viéc diéu chinh chinh
sach cua cac nudc 16n, cac quéc gia khai thac trit lugng 16n; mat sb van dé vé
van hoéa - xd hoi con birc xtic va gay git cham duogc giai quyét; ting trudng
kinh té chua di d6i voi cong bang xa hoi; ty 1¢ phan hoa giau nghéo, tinh trang
that nghiép ngay cang gia tang... Trong bdi canh néu trén, Nha nude s& thuc
hién nhiéu bién phap dé thuc day nén kinh té, giai quyét khing hoang, nhat 13
viéc dua ra cac co ché, chinh sach hd tro cic doanh nghiép, t6 chirc kinh té
trong san xuét kinh doanh, hd trg thi truong dé nhanh chéng phuc hoi tré lai
sau dich bénh. Pay s¢€ la nhiing diéu kién, méi truong thuan loi cho sy nay
sinh céc loai hanh vi tham nhiing. Mat khac, nhirng tdc dong ti€u cuc ctua co
ché kinh té thi truong, sy du nhap cua cac t€ nan xa hdi, 161 séng huong lac, vi
ky, thuc dung, chi tiéu xa hoa, lang phi di anh huéng va dan téi sy thodi hoa,
bién chat ctia mot sd can bo, cong chirc, bat chap ky cuong phép nude dé loi

dung chtrc vy, quyén han cia minh vi myc dich vy lgi.

Cin cr xu hudéng phat trién cua tinh hinh chinh tri, kinh té, xa hoi trong

thoi ky hoi nhap qubc té va tir thuc tien tinh hinh t6i pham, cong tac d4u tranh



phong, chéng to1 pham vé tham nhiing tai Viét Nam, co thé néu ra mot s du
bao vé dien bién, pham vi, dbi tuong va phuong thirc, thu doan pham toi vé

tham nhiing nhu sau:

Thir nhat, vé dién bién ciia t6i pham tham nhiing: Mic du ¢ sy tham
gia tich cuc cua ca hé théng chinh tr1 va toan xa hoi, su chi dao quyét liét cua
Ban Chi dao Trung wong, su chi dao, diéu hanh cta Chinh pha, Thu tudng
Chinh phu, su giam sat cua Quéc hoi, Mat tran T6 quéc, co quan béo chi,
nhan déan trong cong tac phong, chéng tham nhiing, nhung tinh hinh toi pham
vé tham nhiing thoi gian toi du béo s& tiép tuc dien bién phirc tap voéi tinh

chit, mtc do, hau qua, thi¢t hai ngay cang nghiém trong.

Thir hai, vé pham vi ndy sinh tham nhiing: Cac vi pham vé tham nhiing
s& tiép tuc xdy ra & nhiéu nganh, nhiéu cap va nhiéu linh virc khac nhau, nhat
1a trong cac linh vuc trong diém nhu: tai chinh, ngan hang; quan 1y, st dung
dat dai; dau tu, xdy dung co so ha ting (giao théng, bat ddng sdn, cdc cong
trinh thity dién, thiy lpi...); ¢6 phan hoa doanh nghiép nha nudc; quan 1y, s
dung vén, tai san nha nudc... “Tham nhiing vit” s& tiép tuc 1ong hanh trong
cac linh vuc: cép cac loai gidy phép, gidy chimg nhén, vin bang, ching chi;
quan 1y thi truong; quan 1y trt tu, an toan giao thong, y té, gido duc - dao tao;

chinh sach thuong binh liét s§, chinh sach phuc loi xa hoi...

Thir ba, vé déi twong pham tgi tham nhiing: Di twong tham nhiing chi
yéu van 1 nhitng ngudi c6 chirc vy, quyén han trong cac co quan quan 1y nha
nude, voi chiéu hudng gia ting sé can bd co trinh do cao, giit cac vi tri quan
trong, c6 tham quyén quyét dinh chu truong dau tu, duyét dy toan, thuc hién
cc chinh sach kinh té - x4 hdi ctia Nha nude; nim gilr vat tu, tién von... bay
dugc xac dinh 1a nhom ddi twong chinh cua cudc dau tranh phong, chéng toi

pham vé tham nhiing. Hanh vi pham t6i cta ho s€ lién quan dén loi ich cta ca



can bd cap trén lan can bg cap dudi, ké ca can bg cua cac co quan, td chirc
khéc trong by may nha nudc. Do dd, hau hét cac vu an vé tham nhiing thuong
c6 dong pham véi s6 lugng bi can tham gia 16n va rd rang c6 su noi trdi vé

trinh dg, chuyén mon.

Thir tw, vé phuwong thirc, thi doan pham ti vé tham nhiing: Phuong
thire, thu doan cta céac ddi tuong s€ ngay cang tinh vi, xdo quyét; bén canh céc
phuong thtrc ¢l nhu d3 phan tich trong Chuong 2, cac dbi tuong s& co xu
hudng ting cuong loi dung nhitng thanh twu khoa hoc — cong nghé tién tién,
nhat 14 nhitng thanh twu ctia cudc Cach mang cong nghiép 4.0 dé thuc hién toi
pham va che gidu hanh vi pham tdi. Chung tiép tuc loi dung nhing co ché,
chinh sach, nhitng so ho, thiéu sot trong quan 1y kinh t& — x3 hoi, hé thdng
phap luat ciia Pang va Nha nudc trong timg thoi diém dé thuc hién hanh vi
tham nhiing va thuong xuyén thay d6i phuwong thirc, thi doan dé ddi pho lai
cac bién phap diu tranh, trdn 4p cta cc luc luong chirc ning. Hon nita, s& cO
su ciu két chat ché hon gitra t01 pham vé kinh té, tham nhiing véi t0i pham
hinh su, ma tay va céc loai to1 pham c6 t6 chirc khac, cling nhu sy cau két,
moéc ndi gitta ddi twong trong nudc va nudc ngoai dé thyuc hién hanh vi pham
t0i, qua do hinh thanh cac “duong day tham nhiing” lién tuyén, lién tinh,
xuyén qudc gia, xuyén bién gioi.

Tt nhitng du bdo noi1 trén, co thé théy tinh chit cta cudc dau tranh
phong, chong tham nhiing, t6i pham vé tham nhiing dang ngdy cang gay go,
quyét liét va kho khin hon bao gio hét. Thuc té ndy dang dit ra trach nhiém
nang né cho cic co quan phong, chéng tham nhiing & nudc ta, bao gdm Cuc
Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, buon lau, trong thoi gian
t61, doi hoi cac co quan ndy phai ting cudng nang luc vé phap luat, d6i moi
hoat dong nghiép vu, chu trong va nang cao hi¢u qua nhitng bi¢n phap phong,

chdng t6i pham vé tham nhiing théng qua cac giai phap hiru hiéu.



3.2.Quan diém tiing cojong hoat dong ciia Cuc Canh sat diéu tra tdi
pham vé tham nhiing, kinh té, buén lau trong phong, chdng tdi pham

tham nhiing & Viét Nam

pé tang cuong hoat dong ciia Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing, kinh té, budn lau trong phong, chdng toi pham vé tham nhiing & Viét

Nam, can quan tri¢t cac quan diém sau day:

3.2.1. Tang cwong hoat dong cua Cuc Canh sdt diéu tra toi pham vé
tham nhiing, kinh té, buén lgu trong phong, chéng tji pham tham nhiing
can phdi qudn trigt quan diém ciia Ding va Nha nwéc trong hoat dong

phong, chong tpi pham vé tham nhiing

Ngay sau khi Cach mang Thang Tam thanh cong (1945), BPang Cong
san Viét Nam va Chu tich H6 Chi Minh da coi phong, chong tham nhiing 1a
cong viéc quan trong, cap bach cua cong tac xay dung Pang, xay dung chinh
quyén nha nudc. Trai qua cac giai doan lich su, dén Dai hoi VI (1986), Pai
hoi md dau cong cude d6i mai dat nude, cude chién chéng tham nhiing, quan
liéu, lang phi tiép tuc dugc Pang day manh. Van kién DPai ho1 VI cua Pang
néu r0: “Hién tuwong tiéu cuc trong xa hoi phat trién. Cong bc%ng xd hoi bi vi
pham. Phép ludt ky cirong khong nghiém. Nhitng hanh vi 1ong quyén, tham
nhiing cua mot s6 can bo, va nhdn vién nha nuéde... chua bi trung tri nghiém
khac”. Tiép d6, Pang dd ban hanh nhiéu chi thi, nghi quyét vé cong tic
phong, chéng tham nhiing, cu thé nhu: Nghi quyét s6 04/NQ-TW ngay
12/9/1987 cua B Chinh tri vé tiép tuc thuc hién “Cudc van dong lam trong
sach va ndng cao sirc chién dau cia té chire Pdng va bé mdy Nha nude, lam
lanh manh cac quan hé xa hoi”; Nghi quyét Trung vong 8 khoa VI vé tién
hanh cudc d4u tranh chéng ti€u cuc, tham nhiing; Chi thi cua Bo Chinh tri
khoa VII vé viée tiép tuc ngan chdn bai va bai trir t€ tham nhiing, budn lau;

Nghi quyét Trung wong 3 khéa VII vé mot s6 nhiém vy ddi méi va chinh don



Pang; Nghi quyét sé 14-NQ/TW ngay 15/5/1996 ctia B6 Chinh tri khoa VII

vé lanh dao cudc dau tranh chong tham nhiing...

Trong céac van kién Pai hoi VIII, IX, X, XI va XII, Pang tiép tuc chi rd
su nguy hai ctia tham nhiing dén su ton vong ctia ché do, déng thoi trén co s
tong két 1y ludn va thuc tien, Pang ta khang dinh trén linh vuc dau tranh
chéng tham nhiing da c6 nhiing chuyén bién rd nét; nhiéu vu viéc, vu 4n tham
nhiing nghiém trong, phtic tap duoc phat hién, xir Iy nghiém minh, nhiéu quan
chic cdp cao, ké ca thuoc dién Trung wong quan 1y ciing chiu hinh phat

nghiém khac cta phép lut.

Bdi canh trén cho thay dé trong hoat dong ctia minh, Cyc Canh sat diéu
tra t0i pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau phai ludn quan triét cic quan

diém cua Pang va Nha nudc vé van dé€ nay, ma cé thé tom tat lai nhu sau:

- Dau tranh chong tham nhiing phéai gan chdt voi1 dé1 maéi kinh té - xa
hd1, nang cao doi song cuia nhan dan, gitt viing 6n dinh chinh tri, ting cuong

dai doan két toan dan;

- Pau tranh chéng tham nhiing phai gan lién va phuc vu cho d6i mai

hé théng chinh tri, xay dung Pang va ki¢n toan, ting cuong doan két noi bo;
- Chéng tham nhiing phai gan lién v6i chong quan liéu, lang phi;

- Pau tranh chdng tham nhiing phai két hop giira x4y, phong va chdng.

Vura tich cuc phong ngura, vira xur Iy nghi€ém moi hanh vi tham nhiing;

- Pay manh phong va chong tham nhiing mét cach chu dong, huy
dong va phéi hop chat ché moi luc lugng d4u tranh chéng tham nhiing, thuc

hién chong tham nhiing & mo1 cap, moi nganh;

- Péu tranh chéng tham nhiing la nhi€ém vu lau dai, phai tién hanh
kién quyét, kién tri va than trong, khong nong voi, khong chi quan; phai c6 ké
hoach cu thé, c6 bude di virng chic; sir dung nhiéu bién phap, trong do léy

gido duc lam co so, 1ay phap ché lam dam bao.



3.2.2. Tang cwong hoat dpng ciia Cuc Cinh sdt diéu tra toi pham vé
tham nhiing, kinh té, buén lgu trong phong, chong tpi pham vé tham nhiing
can chii trong cong tic tham mwu chién lwgc cho Pang, Nha nwée, Chinh

phu va By Cong an

Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, buodn lau 1a co
quan c6 vai tro tham muu thuc hién cac chu truong, chinh sach 16n ctia Bang,
Nha nuéc lién quan t6i phat trién kinh té - x3 hoi, xay dung dat nudc, gin voi
cong tac phong, chdng t6i pham vé tham nhiing, kinh té, bao dam TTATXH,
gop phan phat huy strc manh tong hop cta ca hé théng chinh tri va toan dan
trong cong tac nay. Vai trd ndy can duogc nhdn manh dé phat huy vi tri dic
biét, ciing nhu ngudn luc va kinh nghiém phong phti ctia Cuc trong cac hoat

dong phong, chong t6i pham vé tham nhiing tir trudc dén nay.

Trong tAm cua viéc thuc hién vai trd tham muu cua Cyc Canh sat diéu
tra to1 pham vé tham nhiing, kinh té, buon lau trong thoi gian téi 1a viée thuc
hién Két luan sb 05 ctia Ban Bi thu vé tiép tuc thuc hién Chi thi s6 48-CT/TW
ngay 22/10/2010 ctia Bo Chinh tri vé ting cuong sy lanh dao cia Pang dbi
v6i cong tac phong, chéng t6i pham trong tinh hinh méi va Chién lugc qubc
gia phong, chong toi pham dén nam 2020; Chi thi sé6 46-CT/TW ngay
22/6/2015 cta Bo Chinh tri vé “Tang cuong sy lanh dao cua Pang ddi véi
cong tac bao dam ANTT trong tinh hinh mé&i”; Chi thi sé 50-CT/TW ngay
07/12/2015 ctia B Chinh trj vé “Tang cuong sy lanh dao cta Pang dbi véi
cong tac phat hién, xur 1y vu viéc, vu an tham nhiing”; Chi thi $6 28/CT-TTg
ngay 30/6/2017 ctia Thi tudng Chinh pha vé “Tiang cudng bao dam ANTT
trong tinh hinh ma&i™... Déng thdi, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing, kinh té, budn lau cling can thuc hién tot cong tac tham muu véi Chinh

phu va cac bo, nganh lién quan tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua cac nghi quyét



lién tich, quy ché phdi hop véi cac bd, nganh trong dau tranh phong, chong toi

pham ndi chung va t61 pham vé tham nhiing noi riéng.

Khong chi vay, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té,
budn 1au can tap trung nghién ciru, phan tich, du bao sat, ding tinh hinh, kip
thoi tham muu cho Pang, Nha nuéc, Chinh phu va Bo Cong an nhitng van dé
co ban, chién lugc vé d4u tranh phong, chng toi pham vé tham nhiing, kinh
té gin voi dam bao qudc phong, an ninh va phat trién kinh té - xa hoi trong
bbi canh hoi nhap qudc té, nhat 1a khi Viét Nam gia nhap Cong dong ASEAN,
FTA, CPTPP... Thong qua cong tac d4u tranh, Cuc Canh sat diéu tra toi pham
vé tham nhiing, kinh té, budn 1au can chu dong phat hién nhiing so hd, thiéu
sot trong cong tac quan 1y kinh té - xd hoi, d& xuat Chinh phu, kién nghi cac
bo, nganh khéc phuc, khong dé to1 pham vé tham nhiing, kinh té lg1 dung hoat
dong. Cuc cling can chu trong nghién ctru chién luoc, du bao vi mo, so két,
téng két céc chuyén dé, linh vuc cong tac lon; tiép tuc t6 chuc cac dot cao
diém tan cong, tran ap tdi pham vé tham nhiing trén pham vi toan qudc va
theo cac chuyén d¢, kip thoi giai quyét tinh hinh phirc tap noi 1én trén cac

tuyén, dia ban, linh vuc trong diém.

3.2.3. Ting cwong hoat dong ciia Cuc Cénh sdt diéu tra toi pham vé
tham nhiing, kinh té, buén liu trong phong, chong téi pham tham nhiing
can chii trong nhitng vin dé phirc tap dang néi lén va nhitng vu dn Ilon,

nghiém trong vé tham nhiing

La mot mét xich quan trong trong hé thdng co quan phong, chdng tham
nhiing, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau c6 vi
thé dic biét dé gop phan giai quyét nhitng van dé phirc tap dang ndi 1én, ciing

nhu nhitng vu an 16n, nghiém trong vé tham nhiing ¢ nudc ta.

Pé thuc hién dugc phuong hudng d6, Cuc can tiép tuc ting cuong

cong tac xay dung luc lugng, chu trong dao tao nang cao trinh d§ chuyén mon



nghiép vu va nhan thitc cho doi ngii can bd chién sy; du tu trang bi, phuong
tién k¥ thudt nghiép vu hién dai dé dap Gmg yéu cau, nhiém vu cong tac dau
tranh phong, chong t6i pham trong tinh hinh méi. Cyc ciing cin quan tam,
thuc hién tot ché do chinh sach, cong tac thi dua, khen thudéng cho tap thé, ca
nhan c6 thanh tich xuat sic trong cong tic phong, chong tdi pham; tao dong
luc thuc day toan lyc lugng khong nging chién du, truong thanh, 1ap thém
nhiéu thanh tich, chién cong moi. Déng tho1, Cuc cling can chi dao, hudéng
dan cac don vi luc lugng Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té,
budn 13u trong thuc hién hi€u qua cac bién phép cong tac trong phong ngura,
phat hién, diéu tra, xtr 1y tdi pham vé tham nhiing trén co sd cac quy dinh cia
phap luat va ciia nganh coéng an. C6 nhu vdy, Cuc méi c6 thé day nhanh tién
do diéu tra cac vu an kinh té, tham nhiing trong diém, cac vu 4n do Ban Chi

dao Trung wong vé phong, chdng tham nhiing chi dao.

Pé c6 thé hoan thanh nhirng nhi¢ém vu nang né néu trén, Cuc cling can
chu trong so két, téng két, rat kinh nghiém cong tac diéu tra, x{r 1y mdt s6 vu
an dién hinh gan v6i hoan thién, phat trién 1y luan vé phong, chong toi pham.
Pic biét, Cuc cling can nghién ctru thuc hién cc bién phap nhim ning cao
hiéu qua thu hoi tai san trong cdc vu an tham nhiing, kinh té, han ché thép
nhat thiét hai gy ra, chu dong phdi hop véi cac co quan chirc ning nhu Vién
Kiém sat, Toa an, Thanh tra, Kiém tra, Kiém toan, Hai quan, Quan ly thi
truong, Ngan hang. .. trong phat hién, diéu tra, xir 1y toi pham vé tham nhiing,
kinh té.

3.3.Giai phap ting cojong hoat dong ciia Cuc Canh sat diéu tra tdi
pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau trong phong, chong tdi pham vé
tham nhiing & Viét Nam

pé tang cuong hoat dong cua Cyc Canh sat diéu tra toi pham vé tham

nhiing, kinh té, budn lau trong phong, chong tdi pham vé tham nhiing & Viét



Nam, can 4p dung dong thoi cac giai phap sau day:



3.3.1. Nhém gidi phdp hoan thién phdp ludt vé phong, chéng tham
nhiing néi chung, vé phong, chéng tji pham tham nhiing ciia Cuc Canh sdt
diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, buén ldu ndi riéng

Thuc té dau tranh phong, chéng toi pham vé tham nhiing ¢ nudc ta
trong nhitng nim qua cho thdy, co ché quan 1y nha nudc va phap luit con
nhiéu bat cap, so ho, dé toi pham lg1 dung hoat dong. Thong qua hoat dong
phong ngira, ddu tranh chéng toi pham noi chung, toi pham vé tham nhiing néi
riéng, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, buon lau da
phat hién nhitng so ho, thiéu sot trong co ché, chinh sach quan 1y kinh té, hé
théng van ban phap luit cia Nha nudc lién quan d&én phong, chéng tham
nhiing néi chung, dén hoat dong phong, chéng toi pham vé tham nhiing noi
riéng ctuia Cuc ma can stra d6i, bd sung cac quy dinh phap luat c¢6 lién quan, cu
thé nhu sau:

- Vé tinh dong b, thong nhat cia hé théng phap luat: Can nghién
clru, ra soat cac van ban quy pham phap luat vé phong, chong tham nhiing dé
chinh stra nhirng chd con thiéu thng nhat, chwa phu hop, nham tao thanh mot
hé théng phap luat dong bo, xuyén subdt, lam co sé viing chic dé to chirc cac
hoat dong phong ngira, ddu tranh chéng t6i pham vé tham nhiing. Pong thoi,
can khan truong nghién ciru, xay dung Dé 4n kiém soat tai san, thu nhap cua
ngudi co chire vu, quyén han; trong d6 quy dinh rd nhitng ddi twong ma Nha
nudc phai kiém soat tai san, thu nhap va co6 phuong phép, cach thirc kiém soat
pht hop, ¢6 tinh kha thi. D& 4n can bao dam viéc ké khai tai san, thu nhap
phai thuc chét, tranh hinh thtc. D6i voi nhitng truong hop c6 bién dong 16n
vé tai san, thu nhap thi chil s¢ hiru phai c6 trach nhiém giai trinh vé su bién
dong do; néu khong giai trinh duge mot cach hop 1y thi tiy timg truong hop
ma c6 bié€n phap xtr 1y thich hop.



- Can hoan thién cac quy dinh phap luat vé bao vé ngudi phat hién, to
giac cac hanh vi pham t6i vé tham nhiing. Pay 1a mot trong nhitng co s dé
xay dung va cing cb 10ng tin ctia quan chung nhan dan, tir 46 huy dong duoc
su tham gia ctia toan x3 hoi trong dau tranh véi loai t6i pham nay. Xét tir goc
dd rong hon, viéc bao v€ nguoi phat hién, tb giac t01 pham khong chi can
dugc quy dinh cu thé ddi véi riéng t01 pham vé tham nhiing ma can duge mé&
rong ddi véi tat ca cac toi pham, can phai dugc xay dung thanh mot ché dinh
cu thé trong B0 luat T tung Hinh su. biéu nay la boi thuc té cho théy, nhiéu
truong hop qua diéu tra, xac minh td giac, tin bao lién quan dén hanh vi pham
t6i vé tham nhiing, xét théy c6 dau hiéu cua toi pham va vu an dugc khoi td,
thi khi d6 ngudi phat hién, t6 giac hanh vi pham toi c6 thé s& trd thanh ngudi
tham gia t6 tung véi tu cach ngudi lam chimg. Do vay, bao vé ngudi phat
hién, to giac td1 pham cling chinh la thuc hién yéu cau dbi méi cua B luat T6
tung Hinh sy dudi goc do bao vé ngudi lam chiing trong td tung hinh su. Su
bao dam cta Nha nudc vé an toan tinh mang, sirc khoe, tai san cho cong dan
khi ho tham gia phat hién, t6 giac, gop phan ching minh tdi pham, khong chi
thé hién ding ban chit nhan dao cua phap luat ma con co6 tac dong tich cuc

dén thai do ciia ngudi lam chung, gitip ho yén tam, diing cam néi 1én su that.

- Can tiép tuc ra soat cac quy dinh lién quan dén hoat dong phong,
chéng rira tién, tir 6 bo sung, hoan thién chinh sach phap luat trong hoat dong
nay. Can phai coi day 1 viéc lam thudng xuyén va tat yéu boi hoat dong rira
tién ngay cang tinh vi, ton tai dudi nhiéu hinh thirc, mang tinh xuyén bién
gidi, dugc tiép tay, hd tro cta nhiéu to chirc, ca nhan. Pic biét, Bo Cong an,
B6 Tu phap, Ngan hang Nha nudc va cic co quan lién quan can phdi hop ra
soat, danh gia thuc trang, tip hop cac vudng mic, bat cap trong thuc tien phap
luat vé tai san 4o, tién 4o & Viét Nam, bai day 1a 13 kénh ma cac dbi tuong

pham t0i vé tham nhiing d3 va dang hudng dén dé thyc hién



hoat dong rira tién trong bdi canh cong nghé thong tin ngay cang phat trién

nhu hién nay.

- Chinh phii cin chi dao cac don vi c¢6 lién quan tién hanh ra soat
tong thé cac didu udc qudc t& ma Viét Nam di ky dé dam phan sira d6i, bd
sung hodc dam phan, ky két thém cac hiép dinh twong tro tu phap véi cac
nudc khic, nham cang cd, ting cudng va thiét 1ap hop tac din do, bd sung
quy dinh lién quan dén truy tim va din giai cac dbi tuong c6 dau hiéu pham
t6i lan tron ra nudc ngoai gitta Viét Nam véi cac nude trén thé gidi. Day la
mot viéc quan trong dé nang cao hiéu qua ap dung cac bién phap tuong trg tu
phap trong truong hop cac ddi tugng pham toi vé tham nhiing lan tron, tau tan

tai san tham nhiing ra nudce ngoai.

- B0 Cong an can xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luét
huong dan ap dung cac quy dinh mai cia B luat Hinh sy 2015, Bo luat T
tung Hinh sy 2015, Luat T chie Co quan diéu tra hinh sy 2015..., nhat 1a cac
van dé lién quan toi quyén “im ling” cua bi can; tu cach phap 1y cua diéu tra
vién khi duoc tri¢u tdp tham gia phién toa hinh sy; thu tuc riéng cho hoat dong
thu thap, phuc hoi, phan tich, st dung chiing ctr dién tur; thu tuc ap dung cac
bién phap tb tung hinh su dic biét... nham dap tng yéu cau, thuc tien tinh

hinh dau tranh phong, chéng t6i pham trong tinh hinh hién nay...

3.3.2. Nhom gidi phdp cing cé té chirc, ndng cao ning lwc cia doi
ngii cdn bé, chién sy Cuc Canh sdt diéu tra tdi pham vé tham nhiing, kinh

té, buon lau

Trong bdi canh tinh hinh t6i pham vé tham nhiing dien bién phuc tap,
v6i phuong thirc, thu doan ngay cang tinh vi, xdo quyét thi viéc cung cb to
chtrc, bd may cua Cuc Canh sat diéu tra t6i pham vé tham nhiing, kinh té,

budn lau dong vai tro rit quan trong.



Do su thay d6i vé t6 chirc, tir ngdy 06/8/2018, Cuc Canh sat diéu tra toi
pham vé tham nhiing, kinh té, buon lau sép nhap churc nang, nhiém vy, cling
nhu can bd chién sy cua nhiéu don vi khac vé nhu tham muu, truy na truy tim,
chéng budn 1au... Vi vy, can nhanh chéng trién khai c6 hiéu qua chu truong
ciia B6 Cong an vé bd tri luc lugng Cong an 4 cap theo mo hinh t6 chirc mai
cua B0, chu trong kién toan t6 churc bod may bao dam tinh gon, hoat dong hi¢u
luc, hi¢u qua theo phuong cham “Bg tinh, tinh manh, huyén toan dién, xa bam
co s6”. Phan cong lanh dao chi huy va can bo, chién sy tham gia cong tac
phong, chéng t6i pham vé tham nhiing mét cach hop ly; dam bao & don vi déu

c6 nhirng 1anh dao, cadn b c6 kinh nghiém va trinh do trong cong tac nay.

Bén canh cong tac kién toan t6 chirc, bd may, Cuc Canh sat diéu tra toi
pham vé tham nhiing, kinh té, buén 14u can khong ngimg dao tao, boi dudng,
nang cao nang luc trinh do, chat luong cua ddi ngli cdn b lam cong tac
phong, chéng toi pham noéi chung va tdi pham vé tham nhiing ndi riéng, nhat
1a ddi véi cac can bd méi chuyén cong tac tir cac don vi khac vé. Can cha
trong dao tao cac ky nang, hiéu biét vé khoa hoc - ky thuat, kinh nghiém dau
tranh phong, chéng toi pham vé tham nhiing va cac kién thirc lién quan. Pay
1a mot van dé hét suc cép thiét, vi hoat dong cua to1 pham vé tham nhiling
thuong lién quan to1 nhiéu linh vuc, véi nhirng thu doan tinh vi, 191 dung céac
phuong tién khoa hoc, k¥ thuat dé thuc hién hanh vi pham t01... Cuc Canh sat
diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té€, budn lau can chu dong phéi hop voi
cac truong, hoc vién cong an nhan dan dé xay dung ndi dung bai giang, gido
trinh chuyén sau vé cong tac phong ngira, du tranh chéng toi pham vé tham
nhiing. Pong thoi, phai co ké hoach té chirc cac 16p tap hudn vé chuyén dé
phong ngira, phét hién, diéu tra, xir 1y t6i pham vé tham nhiing cho can b9,
chién sy luc lugng Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn

1au hoc tap, trao ddi kinh nghiém cong tac.



Pdi voi can bo 1anh dao, chi huy cua Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé
tham nhiing, kinh té, budn lau cling phai duoc dao tao va dao tao lai dé nang
cao nhan thtrc va nang lyc lanh dao phong ngtra, d4u tranh chéng t01 pham noi
chung, toi pham vé tham nhiing néi riéng. Vé van dé nay, can kién nghi Bo
Cong an c6 ké hoach tap huan dinh ky cho l1anh dao, chi huy cua luc luong
Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, buon lau cac cép, trong do
c6 timg chuyén dé chuyén sdu theo linh vuc hodc nhitng van dé méi can phai
cap nhat. Bén canh do6, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té,
budn 14u can dé xuit Bo Cong an tang cuong dau tu co s& vat chat cho luc
lugng tién hanh cong tic phong, chong tdi pham vé tham nhiing, bé tri du luc
lugng, trang thiét bi hién dai phuc vu cong tac phong ngura, phat hién, diéu tra,
xu ly to1 pham, vi thuc té hién nay, co s& vat chit, dic biét 1a céc cong cu,
phuong tién, may moéc thiét bi hd trg dugce st dung trong cong tac phong,
chéng to1 pham ctua Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té,
budn 1au van con nhiéu han ché, phan nao anh hudng dén hiéu qua, chat lugng

trién khai cac bién phap nghiép vy, diéu tra tb tung.

3.3.3. Nhém gidi phdp néng cao chit lwong cong tdc tiép nhan, gidi
quyét té gidc, tin bdo va kién nghi khdi té lién quan dén téi pham vé tham
nhiing theo chirc ning ciia Cuc Canh sdt diéu tra tji pham vé tham nhiing,

kinh té, buén liu

T giac, tin bao va kién nghi khoi t6 vé tdi pham 1a mot trong nhiing
ngudn tin quan trong giup xac dinh nhitng dau hiéu cua t6i pham, 1am can ctr
khéi t6 vu 4n hinh su. Do d6, viée tiép nhan, giai quyét tb giac, tin bao va kién
nghi khoi t6 vé toi pham tham nhiing c¢6 ¥ nghia rat quan trong trong cong tac
phat hién, diéu tra, xur 1y to61 pham cua Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing, kinh té, buodn lau. Dé nang cao chét lugng, hi¢u qua cong tac tiép

nhan, xtr 1y t6 gidc, tin bao va kién nghi khoi t6 vé t6i pham tham



nhiing, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au can

thuc hién cac gidi phap sau:

- Lanh dao Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té,
budn 1au can tiép tuc dam bdo cong tac truc ban don vi mot cach thuong
xuyén, co trach nhiém; nhan thic rd dugc tim quan trong ciia cong tac tiép
nhan, xu ly tb giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khéi tb; thuong xuyén
giam sat, chi dao va tang cuong kiém tra, hudng dan viéc thuc hién cong tac
nay. Trong khau t6 chirc, bd tri can bd tiép nhén to giac, tin bao, kién nghi
khoi td phai bd tri can bd vira ¢ kinh nghiém, gidi vé nghiép vu, vira phai c6
nhimg hiéu biét, kién thirc nhat dinh vé kinh té, phong chong tham nhiing.
Pong thoi phai 1am t6t cong tac chinh tri, tu tudng véi cac can bd duge phan
cong nay, bai vi bo phan tiép nhan td gidc, tin bao, kién nghi khoi td vé toi
pham tuy rat quan trong nhung xét vé goc do tam 1y thi rat it can bo mudn 1am
cong tac ndy. Viéc bd tri can bd 1am cong tac nay lanh dao don vi can quan
tam hon ntra to1 doi séng tinh than, vat chit va diéu kién 1am viéc cta can bd
chién sy khi thuc hién nhiém vu. Phai thudng xuyén khen thuéng kip thoi cac
c4 nhan co6 thanh tich xuat sic trong hoat dong tiép nhan, xtr 1y t6 giac, tin
bao, kién nghi khai t6 vé t6i pham. Dbi véi cac tin bao, to gidc va kién nghi
khoi t6 lién quan dén t6i pham vé tham nhiing sau khi duoc kiém tra, xac
minh so bd can béo cdo lanh dao ngay dé duoc su chi dao, bd tri luc luong

tién hanh cac bién phap diéu tra ban dau.

- Khi tiép nhan, xtr Iy ngudn tin lién quan dén toi pham vé tham
nhiing, can bd duogc phan cong nhiém vu can chu ¥ tip trung ghi nhan va lam
ro dﬁy dt mot s6 nodi dung nhu: Thoi gian tiép nhan thong tin, ho tén, dia chi,
s6 dién thoai cua nguoi tb giac, bdo tin; thoi gian, dia diém Xdy ra vu vi¢c
pham t01; tom tat nodi dung, dien bién vu viéc; ho tén, dia chi nguoi thuc hién

hanh vi



pham tdi; td chire, co quan, ca nhan bi thiét hai; nguoi biét viéc; phuong tién

pham t01; hau qua thiét hai, cac bién phap da xu ly...

- Pé dam bao viéc xir 1y t6 giac, tin bdo vé t6i pham va kién nghi
khoi t6 dat két qua can c6 su phdi hop chit ché ngay tir khi tiép nhan véi cac
luc lugng, cé nhan, td chirc co lién quan, nham dua ra nhirng bién phap xtr Iy
kip thoi, hi¢u qua trén co s& dam bao bi mat, an toan cho ngudi béo tin;
khong dé 16 lot thong tin dan tdi di tuong bo trdn, tiéu huy ching cir gay kho

khin cho cong tac diéu tra, xir 1y toi pham.

- Bén canh d6, can ung dung thanh tyu khoa hoc, cong nghé dé xay
dung va phat trién hé théng tiép nhan, xu ly tb giac, tin bao vé toi pham, kién
nghi khoi té truc tuyén; dong thoi tiép tuc thuc hién tot cong tic phat dong
quan ching tich cuc phat hién, t6 gidc t6i pham dé nang cao hiéu qua hoat
dong tiép nhan, xir Iy t6 giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi khoi td trong
thoi gian toi.

3.3.4. Nhém gidi phdp néng cao chit lwong, hiéu qud cdc mit cong

tdc nghiép vu va diéu tra tji pham vé tham nhiing

Tinh hinh tdi pham va thuc trang cong tac phong, chong tdi pham vé
tham nhiing dang dit ra nhiéu thach thitc méi, doi hoi Cuc Canh sat diéu tra
t6i pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau phai tién hanh mét cach thudng
xuyén, dong bo, ¢ chat lugng cac mit cong tac nghiép vu nham gop phan tao
thé chu dong trong phong ngira, phat hién, ddu tranh chéng tdi pham vé tham

nhiing.

Can bam sat cac muc tiéu, yéu cau ciia cong tac nghiép vu, co ké hoach
va to chirc thuc hién mot cach co hiéu qua, dua cong tac nay thuc su di vao
nén nép, tranh tinh trang chay theo chi tiéu thi dua. Bén canh d6, Cuc Canh
sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, buon lau can thuong xuyén theo

doi, don doc, dinh ky kiém tra, huéng dan viéc thuc hién cadc mat cong tac



nghiép vu trong toan luc lwong Canh sat diéu tra tdi pham vé tham nhiing,



kinh té, budn 14u, kip thoi phat hién, chan chinh nhing thiéu sot, ton tai, han
ché, gop phan nang cao hiéu qua phong ngira, phat hién t6i pham va hd trg

cac hoat dong diéu tra theo t6 tung dbi véi toi pham vé tham nhiing.

Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau cling
can chu trong ting cuong cong tac 1anh dao, chi dao trong diéu tra tdi pham
vé tham nhiing. Cong tac lanh dao, chi dao gilt mot vai trd quan trong trong
hoat dong diéu tra n6i chung va diéu tra toi pham vé tham nhiing néi riéng.
Thuc tien cho théy, ddi voi nhitng vu an dugc sy quan tam, chi dao kip thoi
ctia lanh dao cac don vi Céanh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té,
budn l4u, tién do va chat luong hoat dong diéu tra luén dam bao duoc yéu cau
dé ra. Do d6, dé cong tac diéu tra toi pham vé tham nhiing dat hiéu qua cao,
lanh dao cac cap cua Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té,
budn 14u can thuong xuyén kiém tra, don dbc, huong dan can bd, chién sV,
Piéu tra vién tién hanh cac hoat dong diéu tra ding tién do, ding qui dinh
phép luat, dam bao chat lugng va yéu cau chién thuat nghiép vu. Pong thoi,
trong qua trinh diéu tra, can chu y chi dao tién hanh cac bién phap nghiép vu
trinh sat hd tro diéu tra nhu: Trinh sat xac minh, trinh st truc tiép, trinh sat
ngoai tuyén, trinh sat k¥ thuat dé thu thap thong tin ho trg, kip thoi nam bat
nhitng tha doan, hanh vi trdn tranh trach nhiém hinh sy cua ddi tuong pham
t6i dé co ké hoach va bién phap ddi pho, nham dam bao hiéu qua hoat dong

diéu tra.

Trong qué trinh diéu tra toi pham vé tham nhiing, mot nhiém vu quan
trong hang dau dé dam bao thanh cong cho vu 4n 13 phai tién hanh dong bo
cac bién phap nham dam bao thu hdi toi da tai san thiét hai. Hau qua vat chét
do toi pham vé tham nhiing giy ra thudng rat 16n, trong khi ty 18 thu hoi lai
chua dap tng duoc muc dich, yéu cu ctia cong tac diéu tra, xur 1y t6i pham.
Do do, song song voi viée thu thap chung cu, tai ligu dé 1am rd vu an can

nang cao hiéu qua cong tac thu hoi tai san bi thiét hai. Dé thuc hién duoc diéu



nay, trong qua trinh diéu tra, can cha y dén cac mdi quan hé va giam sat cac
hoat dong lién quan dén viéc che giéu, tau tan tai san cua doi tuong nhu: Mua
bat dong san mang tén ngudi than; mé tai khoan bi mat tai mot sé ngan hang
khac noi minh cu tra, lam vi¢c; gop von dau tu vao mot s6 dy an; mua cd
phiéu, chuyén tién ra nuéc ngoai... nhim chu dong tién hanh cac bién phap
kham xét, thu hoi, ké bién tai san; két hop véi viée van dong, thuyét phuc cac
dbi tuong pham t0i trén co s& gidi thich chinh sach hinh sy cua Nha nudce
trong viéc giam nhe hinh phat cho cic dbi twong tu nguyén khic phuc, boi

thuong thiét hai.

B4o c4o vé tinh hinh kinh té x3 hoi ndm 2018 cta Chinh phu d3 chi ra
nhitng tdc dong cua cudc Cach mang cong nghiép 4.0 trong thoi gian toi:
“Khoa hoc, c¢ong nghé phdt trién nhanh va Cach mang cong nghiép ldan thi ti
tac dong manh mé trén nhiéu phwong dién, vira la co héi, vira la thach thirc
doi véi nude ta”. Do d6, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh
t&, budn 14u can nghién ciru 4p dung khoa hoc - cong nghé vao hd trg thuc tien
cong tac va chién ddu cua lyc luong céng an nhu: Sir dung cac phan mém
phuc vu trao dbi thong tin, bao cao; quan 1y dir liu dién tur; sir dung cac trang
thiét bi, phﬁn mém phuc hoi hé théng, co s& dit lidu da bi xoa dé phuc vu cong
tac xac minh, diéu tra, nhat 1a trong cac vy an vé tham nhiing,.. tr do co thé
quan 1y va thyc hién cac mat cong tdc mgt cach khoa hoc, hi¢u qua, cat giam

tho1 gian d€ can b chién sy tap trung vao cac nhiém vu khéc.

3.3.5. Nhom gidi phdp thwe hién tot cong tic so két, tong két rit kinh
nghiém cong tic phong, chong ti pham vé tham nhiing, nhit cdc chuyén
dn, vu dn lén, dién hinh

Cong tac so két, tong két rut kinh nghiém trong phong, chéng tham
nhiing can rat ra dugc nhitng phuong thirc, thit doan cua tdi pham; nhitng bai

hoc vé phuong phép, chién thuat phong ngira, dau tranh chong toi pham;



nhirng wu diém, két qua dat duoc; nhirng tdn tai, han ché... dé gop phﬁn hoan
thién ly luédn, cling nhu phuc vu cong tac dao tao, nghién ctru khoa hoc cua

luc lugng CAND.

Pé thuc hién tot cong tac nay, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham

nhiing, kinh té, bu6n 13u can tap trung vao mdt s6 van de sau:

- Tht nhét, nang cao nhan thirc vé thm quan trong cua vi¢c td churc so
két, tong két cong tac phong, chong toi pham nodi chung va tdi pham vé tham
nhiing noi riéng. Lanh dao Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing,
kinh té, budn 1au can tiép tuc quan tdm chi dao cong tac ndy, tip trung phan
tich, danh gid nhirng vu diém da dat duoc; nhirng tdn tai, han ché, kho khan,
vuéng mic va nguyén nhan, tir d6 rat ra nhitng van dé mang tinh quy luat
nham b6 sung, hoan thién 1y luan, ciing nhu gdp phan ning cao hiéu qua

phong, chéng t6i pham trong thuc tien.

- Tht hai, tham muu giup Bo Cong an bd sung cac vin ban hudng
dan thuc hién ché do so két, téng két rat kinh nghiém céc chuyén an, vy an
dién hinh cua luc luong CAND, trong dé quy dinh r0 trach nhi¢m td churc so
két, téng két, rat kinh nghiém; thoi gian hoan thanh viéc so Kkét, téng két; cac
hinh thtrc tuyén truyén, pho bién, tng dung...

- Tht ba, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té,
budn 1au can dé xudt voi cac cap 1anh dao phé duyét dau tu, cung cap cac diéu
kién vé thiét bi, phuong tién, cong cu hd trg... dé thu thap, tong hop sb liéu
thong ké vé toi pham mot cach théng nhat trong toan luc lugng Canh sat diéu
tra to1 pham vé tham nhiing, kinh té, buédn lau. Déng thoi, Cuc Canh sat diéu
tra to1 pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau can chu tri xay dung dé an ung
dung cong nghé thong tin trong viéc thu thap sb liéu, xtr 1y thong tin vé toi

pham; xay dung h¢ théng co s& dir liéu va tin hoc hoa cong tac bao



céo, thong ké trong tong két cong tac phong ngira, ddu tranh chéng t6i pham

no61 chung, td61 pham vé tham nhiing néi riéng.

- Thu tu, ting cudng hoat dong phdi hop, trao doi thong tin gitra luc
luong Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au véi cac
trung tdm nghién ctru khoa hoc nghiép vu, cac nha truong CAND trong tong
két cong tac phong ngira, dau tranh chéng tdi pham vé tham nhiing, kinh té.
Viéc téng két c6 thé dudi hinh thirc béo céo thuc té, hoi thao, bién soan sach,
cac dé tai nghién ctru khoa hoc, thuc hién cac luan van thac si, luan an tién
si... dé nghién ciru rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém vé thanh cong va nhiing
t6n tai han ché trong cong tac phong, chong tdi pham tham nhiing, gép phan
hoan thién cac phuong phap, bién phap, chién thuat phong ngira, dau tranh

chong loai t6i pham nay trong thoi gian t6i.

3.3.6. Nhém gidi phdp ting cwong quan hé phéi hop trong phong,

chong tpi pham vé tham nhiing

Tiép tuc d6i moi va ting cudng cong tac phdi hop giita cac luc luong 1a
mot xu hudng tit yéu, nham phat huy sttc manh téng hop trong déu tranh
phong, chéng to6i pham. Dé nang cao hiéu qua cong tac phdi hop trong cong
tac diéu tra toi pham vé tham nhiing, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing, kinh té, budn lau can chi dong xay dung ké hoach phéi hop, trong do
dé ra duoc nodi dung, yéu cau, phuong phap phdi hop ddi véi timg luc luong
trong va ngoai nganh; co hinh thirc dong vién, khuyén khich, khen thuong kip
thoi d6i v6i nhitng tap thé, ca nhan c6 thanh tich xuat sic trong cong tac phdi
hop.

Qua trinh phéi hop, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing,
kinh té, buén 1au can c6 sy van dung sang tao, phu hgp véi cac diéu kién dic

thu,



tinh hinh thuc té va phu hop véi chitc ning, nhiém vu, quyén han ctia mdi luc

luong phédi hop duoc phéap ludt quy dinh dé dé ra cac yéu cau phu hop, cu thé:
- Phéi hop véi cdc lyc lwong trong nganh Cong an:

+ Luc luong Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn
lau phai tao duogc thé tran lién hoan trong cong tac phong, chéng td1 pham noi
chung, toi pham vé tham nhiing néi riéng. Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé
tham nhiing, kinh té, budn lau 1a co quan giir vai trd chi dao, huéng dan
nghiép vu cho toan luc luong, do d6 phai 1am tét cong tac du bao vé tinh hinh
t61 pham, chi ra dugc nhitng so hd trong ché do chinh sach, phap luat cua
bang va Nha nudéc ma tdéi pham vé tham nhiing loi dung; dua ra dugc xu
huong, phuong thirc, thu doan ma tdé1 pham s€ thuc hién dé chi dao luc luong
Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té€, budn lau dia phuong lap ké
hoach phong ngira, dau tranh. Pong thoi, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé
tham nhiing, kinh té, budn lau can chi dao, to chirc cho luc luong Canh sat
diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau cac dia phuong ting cudng
phdi hop, trao d6i v6i nhau thong tin vé tdi pham, kinh nghiém trong cong tac
phat hién, diéu tra toi pham, vé cach thire sir dung céac bié€n phap nghi¢p vu,
bién phap diéu tra mot cach hiéu qua...

+ Bén canh d6, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té,
budn 14u can phéi hop chat ché voi céac luc lugng nhu: An ninh, K¥ thuat hinh
su, Ngoai tuyén k¥ thuat, QLHC vé TTXH... dé trao d6i nhiing thong tin lién
quan dén toi pham vé tham nhiing; hd tro, phdi hop trong phat hién, quéan 1y,
giam sat, truy bat ... cac d6i tuong pham t6i vé tham nhiing.

- Phéi hop véi cdc don vi ngodi nganh Cong an:

+ Chu trong phdi hop véi co quan thanh tra, cac co quan c6 tham quyén



kiém soét tai san, thu nhap dé thu thap thong tin, chu dong phong, chéng toi
pham vé tham nhiing. Chi dao cac don vi luc lugng Canh sat diéu tra toi pham
vé tham nhiing, kinh té, buon 1au dinh ky to chirc cac budi 1am viéc v6i nhiing
co quan ndy dé cung thong nhét viéc tién hanh thanh tra, kiém tra va dé nghi
ho hd tro, tao diéu kién thuan loi khi c6 yéu cau trong cong tac phat hién, diéu
tra, xu 1y t61 pham vé tham nhiing. Khi can tién hanh thanh tra, kiém tra, Cuc
Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au can co6 ké hoach
cu thé va dic biét phai c6 tai liéu cong khai lam can ci dé nghi t6 chuc viéc
thanh tra, kiém tra.

+ Tang cudng mdi quan hé voi cac to chire giam dinh tai chinh, ké toan
dic biét voi co quan kiém toan Nha nudc, cac cong ty kiém toan va vin phong
kiém toan. Cac don vi nay co thé ho trg, tu van cho luc luong Canh sat diéu
tra t01 pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau trong kiém tra tai liéu, phan tich
thong tin ké toan, tai chinh giup cho viéc nghién ctru, dénh gia tai liéu, ching
cu trong phat hién, diéu tra vu 4n vé tham 6 nhiing.

+ Qua4 trinh diéu tra cdc vu 4n vé tham nhiing, nhét 13 véi nhirng vu an
16m, phuc tap, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn
lau can phéi hop chat ché vadi cac vu nghiép vu thude Vién Kiém sat Nhan dan
Téi cao ngay tir giai doan diéu tra ban dau nham dam bao viéc tién hanh cac
hoat dong t6 tung dung phap luat. Viéc tudn tha phap luit ¢ giai doan nay c6
tac dung ddc biét quan trong trong phong ngtra sai pham trong qua trinh diéu
tra, xir 1y t0i pham vé tham nhiing. Can tham muu gitip B6 Cong an va Vién
Kiém sat Nhan dan Téi cao tiép tuc chi dao cac don vi truc thudc xay dung
quy ché phdi hop va thuc hién tét viéc phdi hop gitra Vién Kiém sat va Co
quan diéu tra trong viéc tiép nhan, xu 1y t giac, tin bao toi pham va kién nghi

khoi to; trong viéc xac lap dinh huong diéu tra, xay dung ké hoach diéu



tra cy thé; trong kiém sat va phé chuan cac quyét dinh té tung cua Co quan

diéu tra...

Déi véi nhitng truong hop co6 vudng mac trong phdi hop, Co quan diéu
tra can chii dong t6 chirc hop lién nganh véi Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao,
Toa an Nhan dan Tdi cao va cac co quan ndi chinh khac dé théng nhat bién
phap giai quyét, thdo g&. Ngoai ra, viéc diéu tra cac vu 4n vé tham nhiing lién
quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc, do d6 Co quan diéu tra ludn phai chi
dong phdi hop, tranh tha sy gitp d& cua cac co quan quan 1y nha nuée, cac co
quan, to chtrc, doanh nghiép c6 lién quan khac dé phuc vu cong tac diéu tra,

xur 1y vu an.



KET LUAN

Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au thudc
B6 Cong an c6 vi tri, vai trd quan trong trong phong, chdng tham nhiing &

Viét Nam.

Két qua cong tic phong, chong tdi pham vé tham nhiing trong hoat
dong cia Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau da
va dang gop phan chi dong ngin chin, han ché va day lui mot bude tinh hinh
to1 pham vé tham nhiing, qua dé cu thé hoa duong 161, chu truong, chinh sach,
phap luat cia Pang va Nha nudc trong phat trién kinh té, on dinh an ninh trat
tu xa hoi. Vi vay, nghién cuu vé nhitng van dé 1y luén, tinh hinh va thyc trang
hoat dong cua Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn
lau c6 y nghia quan trong trong viéc nang cao hiéu qua chi dao va to chirc
thuc hién phong ngira, dau tranh chdng t6i pham vé tham nhiing; gop phan
hoan thién, nang cao ca vé mit 1y luan va thuc tien trong cong cudc d4u tranh

phong, chdng toi pham giai doan hién nay.

Trong thoi gian qua, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing,
kinh té, budn 1au dd c6 nhiéu nd lyc va c6 nhimg dong gbp to 16n vao viéc
phong nglra, phat hién, xur 1y, ddu tranh chong t6i pham vé tham nhiing.
Thanh tyu d6 do nhiéu nguyén nhan khach quan, cha quan, trong d6 quan
trong nhét 1a su 1anh dao siu sat cua cac co quan cép trén, ma truc tiép la B

Cong an va quyét tam, no luc cta tap thé can bo, chién si thudc Cuc.

Mic du vay, bén canh nhiing két qua dang khich 18, hoat dong phong
ngira, ddu tranh chéng t6i pham vé tham nhiing ctia Cuc Céanh sat diéu tra toi
pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au hién van con mot s han ché, trong do

dic biét 1a vé kha niang phat hién t6i pham.



Trong thoi gian ti, cling voi xu hudng toan cau hoa va hoi nhap kinh
té qudc té, nén kinh té dat nudc sé co nhitng bién dong vé nhiéu mat, kéo theo
tinh hinh t6i pham néi chung va tdi pham vé tham nhiing néi riéng tiép tuc co
nhirng dien bién phtrc tap, véi nhiéu phuong thure, thu doan pham td1 méi, gay
hau qua ngdy mot nghiém trong hon. Do d6, Cuc Canh sat diéu tra tdi pham
vé tham nhiing, kinh té, buodn lau can khong ngung ddi maéi, hoan thién céc
mat cong tac, nghi¢p vu, xay dung luc luong chinh quy, tinh nhu¢; taing cuong
phdi hop véi cac co quan chic ning, cac don vi, to chic lién quan dé dua ra
nhimg du béo va chu dong phat hién, phong ngira, ddu tranh chéng t6i pham
vé tham nhiing, nham dam bao sy bén viing, 6n dinh, phat trién cua hé théng
chinh tri, tinh hinh kinh té - x3 hoi, gop phﬁn tich cuc vao cong cudc cong

nghiép hoa, hién dai hoa dat nude./.
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