El Fondo Fiduciario de Infraestructura Hidrica, que se
creo para terminar con las inundaciones, terminé
siendo usado por la politica para cualquier otra cosa
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El presidente Javier Milei asegurd que planea eliminar los fondos
fiduciarios que integran la administracion publica nacional ya que
representan una caja gigantesca de recursos publicos que no tienen
control alguno.

La teoria dice que, como la estructura del Estado es demasiado
burocratica y lenta, se requiere un mecanismo agil que permita a los
integrantes del Poder Ejecutivo contar con una herramienta para resolver
cuestiones importantes con celeridad.

En los hechos, los 27 los fondos fiduciarios que gestiona el Estado
nacional se transformaron en una “caja negra” sobre la cual no se sabe
casi nada y que, muy probablemente, permite hacer negociados de todo
tipo y color.
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En lo que respecta al agro argentino, uno de tales fondos fue creado en
2001 —por medio del decreto 1381/01- con el propdsito de resolver los
desastres generados por la gran inundacion registrada ese afo en vastas
regiones productivas de la provincia de Buenos Aires.

El Fondo Fiduciario de Infraestructura Hidrica —tal es el nombre de la
herramienta— se financia con una alicuota del 5% sobre la nafta y del 9%
sobre el gas natural comprimido para el uso como combustible en
automotores. Como es usual en el enjambre de fideicomisos, no existe
relacion alguna entre la naturaleza de los aportantes forzosos y los
(supuestos) beneficiarios directos.
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El decreto 1381/01 establecia claramente que los recursos del Fondo de
Infraestructura Hidrica tenian “afectacion especifica al desarrollo de
proyectos de infraestructura de obras hidricas de recuperacion de tierras
productivas, mitigacion de inundaciones en zonas rurales y avenamiento
y proteccion de infraestructura vial y ferroviaria en zonas rurales y
periurbanas”.

Pero en 2006 el kirchnerismo promovié una norma (Ley 26.181/06) que
amplio las atribuciones del Fondo de Infraestructura Hidrica al
determinar que debia destinarse al “desarrollo de proyectos, obras,
mantenimiento y servicios de infraestructura hidrica, de recuperacion de
tierras productivas, de control y mitigacion de inundaciones, de
proteccion de infraestructura vial y ferroviaria y de obras de
saneamiento”.



Gracias a esa magia semantica, los fondos aportados por propietarios
de vehiculos particulares y transportistas, que originariamente estaban
destinados a solucionar problemas de inundaciones en regiones
agropecuarias, empezaron a destinarse a partidos del Conurbano
bonaerense para atender obras de alcantarillado, cloacas y desagues.

Posteriormente una porcion de los recursos comenzoé a ser derivado
hacia el emprendimiento de las represas santacrucenas Jorge Cepernic
y Néstor Kirchner, las cuales, supuestamente, iban a ser financiadas
integramente por entidades bancarias chinas controladas por el gobierno
central de la nacidén asiatica a cambio de asegurar la realizacion de la
obra a un consorcio liderado por la corporacion china Gezhouba Group
Company.

En el afio 2016, por cada peso del Fondo de Infraestructura Hidrica
asignado al Plan Federal de Control de Inundaciones —es decir, el
propdsito original del instrumento- se derivaron 1,8 pesos a la provincia
de Santa Cruz.

Si bien a partir de 2017 el gobierno macrista impulsd, con aportes del
instrumento fiduciario, avances en el Plan Maestro de la Cuenca del
Salado y el reacondicionamiento del Canal San Antonio-Arroyo de las
Tortugas en el limite entre Cérdoba y Santa Fe, lo cierto es que a partir
de 2018 dejo de publicar datos sobre la originacion y destinos de los
recursos generados por el Fondo de Infraestructura Hidrica. Desde
entonces, los registros de las obras realizadas pasaron a la
“clandestinidad” y resulté imposible hacer un seguimiento de los
mismos.

El ultimo documento oficial que contiene datos sobre el Fondo de
Infraestructura Hidrica es un papelito publicado a fines del afio pasado
con el titulo “Ejecucién Presupuestaria de los Fondos Fiduciarios del
Estado Nacional” que muestra, como si se tratase de una libreta de
almacenero, datos muy gruesos (y obviamente no auditados) sobre el
fondo en cuestion.

En la “libreta de almacenero” es factible ver que al tercer trimestre de
2023 (ultimo dato oficial disponible) el Fondo de Infraestructura Hidrica



habia recaudado hasta ese momento del afio casi 25.000 millones pesos
para jgastar 2938 millones en gastos corrientes! Una auténtica joda. Otra
curiosidad es que se informan gastos de capital por una cifra
bochornosamente superior a la disponible en el fideicomiso, lo que
generd un resultado negativo gigantesco, el cual es explicado en el
informe como una “consecuencia de la caida de los recursos de capital
que se conforman por las transferencias recibidas del Tesoro nacional”.

Fondo Fiduciario de Infraestructura Hidrica
Ejecucion Presupuestaria Acumulada al 30/09/2023
Base Devengado (*). En millones de pesos.

Presupuesto

Ejec. al Il Trim. Inicial Ejec. al lll Trim. Diferencia %
CONCEPTO 2022 2023 2023 Interanual  Diferencia

(1) (2) (3) (4=3-1) (5=4/1)
I-ingresos Corrientes 14.685,5 33.4956 24 8416 10.156.1 69,2
lI-Gastos Corrientes 1.172,5 2.453,2 2.938,0 1.765,5 1506
lll-Resultado Econdmico (I-11) 13.513.0 31.042.4 219036 83906 621
IV-Recursos de Capital 233522 11.385,7 92494 -14.102,8 -60.4
V-Gastos de Capital 46.269,9 49.906,9 774847 31.214.8 67.5
VI-Resultado Financiero (llI+1V-V) -9.404,7 -7.478,8 -46.331.7 -36.927.0

(*) Datos provisorios.

Si bien Milei es el primer presidente en mas de dos décadas que puso el
oscuro tema de los fondos fiduciarios en la agenda publica, aun no esta
del todo claro qué pretende hacer con los mismos. ¢ Eliminarlos implica
que los recursos disponibles se integraran en las partidas
presupuestarias? Si ese es el caso, ¢lo haran de acuerdo a los
propositos fundacionales de los fideicomisos o se redistribuiran con
otros criterios? ;Cuales? Una vez eliminados los fondos fiduciarios,
;también se daran de baja los impuestos creados para financiarlos?
Muchas preguntas que deben ser respondidas.



Detalle de los Fondos Fiduciarios

Actuante en el ambito del Ministerio de Economia:

+ Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial — Decreto N° 286/95.

Fondo Fiduciario para la Refinanciacion Hipotecaria — Ley N° 25.798.

Fondo Fiduciario para Subsidios de Consumos Residenciales de Gas — Art. 75 Ley N°® 25.565.

Fondo Fiduciario para el Transporte Eléctrico Federal — Art. 74 Ley N° 25.401.

Fondo Fiduciario para Subsidios de Consumos Residenciales de Gas Licuado de Petrdleo — Ley N°
26.020.

Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Energias Renovables — Ley N° 27.191.

* * * »

Fondo para la Generacion Distribuida de Energias Renovables — Ari. 16 Ley N° 27.424.

Fondo Fiduciario de Capital Social — Decreto N° 675/97.

Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Capital Emprendedor (FONDCE) — Ley N° 27.349.

Fondo Nacional de Desarrollo Productivo (FONDEP) — Art. 56-Ley N° 27 .431.

Fondo de Garantias Argentino (FoGar) — Ley N° 25.300 y Ley N° 27 .444.

Fondo Fiduciario para la Promocion de la Economia del Conocimiento (FONPEC) — Ley N° 27 506 y Ley
N*® 27.570

* * 2+ 2+ > > »

+ Fondo Fiduciario para la Promocion de la Ganaderia Ovina — Ley N°® 25.422 y Ley N° 27 646
+ Fondo Fiduciario Nacional de Agroindustria — Art. 72 Ley N® 27 .341.

Actuante en el ambito del Ministerio del Interior:
+ Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional — Ley N° 24 855.

Actuante en el ambito del Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat:

+ Fondo Fiduciario Programa Crédito Argentina del Bicentenario para la Vivienda Unica Familiar — Decreto
N° 902/12.

+ Fondo Fiduciario para la Vivienda Social — Art. 59 Ley N°® 27 341.

Actuante en el ambito del Ministerio de Obras Publicas:

+ Fondo Fiduciario de Infraestructura Hidrica — Decreto N® 1.381/01.

+ Fideicomiso Red de Autopistas y Rutas Seguras (RARS) — Leyes N® 27.328 y 27.431 — Decreto N°
1.036/20.

Actuantes en el ambito del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

+ Fondo Fiduciario para la Promocion Cientifica y Tecnolagica — Ley N° 23.877.

Actuante en el ambito del Ministerio de Transporte:

+ Fondo Fiducianio Sistema de Infraestructura de Transporte — Decreto N° 976/01.

+ Fondo Fiduciario de Infraestructura de Seguridad Aeroportuaria — Decreto N° 1.334/14.

Actuante en el ambito de Jefatura de Gabinete de Ministros:

+ Fondo Fiduciario del Servicio Universal — Argentina Digital — Ley N° 27 075.

Actuante en el ambito del Ministerio de Salud:

+ Fondo Fiduciario para la Cobertura Universal de Salud — Decreto N° 908/16.

Actuante en el ambito del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:
+ Fondo Fiduciario para la Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos — Art. 53 Ley N° 27 .431.
+ Fondo Nacional del Manejo del Fuego — Ley N° 26.815.

Actuante en el ambito del Ministerio de Desarrollo Social:
+ Fondo de Integracion Socio Urbana — Art. 13 Ley N° 27 453 — Decreto N° 819/19.

Actuante en el ambito del Ministerio de Justicia v Derechos Humanos:



