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Projeto de Lei baseado na Constituicao Federal...

PROJETO DE LEI AGUAS DE MACACU
GERENCIAMENTO E FALTA D’AGUA

Cachoeiras de Macacu, setembro de 2026

Projeto de Lei baseada na Constituigao Federal; Artigos 30, 31 e outros, Lei n® 9.433/1997,
Marco Legal do Saneamento, jurisprudéncia do STF, e, principalmente, da legislacéo prépria
de Cachoeiras de Macacu: a Lei Organica Municipal, a Lei Municipal n° 1.338/2001 (Cddigo
Municipal de Meio Ambiente) e a Lei Municipal n® 1.601/2005 (que cria a Autarquia Municipal
de Agua e Esgoto - AMAE)."

CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRAS DE MACACU - RJ
PROJETO DE LEI N° 12026

Institui a Politica Municipal de Seguranga Hidrica, Protecdao dos
Mananciais e Garantia do Abastecimento Publico de Agua no Municipio
de Cachoeiras de Macacu, estabelece diretrizes e mecanismos de
prevencdao e enfrentamento do desabastecimento, dispdée sobre as
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responsabilidades do Poder Publico e da Autarquia Municipal de Agua e
Esgoto — AMAE-CM, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRAS DE MACACU, Estado do Rio de
Janeiro, no uso de suas atribuigoes legais, aprova:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Cachoeiras de Macacu, a
Politica Municipal de Seguranga Hidrica, Protecdo dos Mananciais e
Garantia do Abastecimento Publico de Agua, destinada a assegurar a
populacdo o acesso regular, continuo, seguro, adequado e universalizado a
agua potavel, respeitadas as competéncias constitucionais e legais da Uniao,
do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio.

Art. 2° A Politica Municipal de Seguranga Hidrica tem como objetivos:

| — garantir a seguranca hidrica da populagao de Cachoeiras de Macacu;

Il — promover a universalizagado do acesso a agua potavel;

[l — assegurar a regularidade, continuidade, qualidade e eficiéncia da
prestacao dos servigos de abastecimento publico de agua;

IV — prevenir e reduzir situagcdes de desabastecimento e intermiténcia;

V — proteger os mananciais, nascentes, rios, areas de recarga e demais areas
estratégicas para o abastecimento publico;

VI — promover a conservagao, recuperagao e restauracdo das areas
responsaveis pela producdo, armazenamento, infiltracdo e manutencdo da
disponibilidade hidrica;

VIl — reduzir progressivamente as perdas de 4agua nos sistemas de
abastecimento;

VIII — fortalecer a capacidade municipal de prevengao, preparagao, resposta e
recuperacao diante de situacdes de escassez hidrica;

IX — assegurar transparéncia das informagdes relacionadas ao abastecimento
publico;

X — promover a integracdo das politicas municipais de saneamento, meio
ambiente, saude, defesa civil, uso e ocupagao do solo, agricultura, educagao
ambiental e educacéo climatica;

XI — fortalecer a participacédo do Municipio nas instancias de planejamento e
gestao dos recursos hidricos de interesse local e regional;
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XII — reconhecer e valorizar a condigdo estratégica do territério municipal para
a producéao e conservagao de recursos hidricos de interesse regional;

Xl — compatibilizar a seguranga hidrica regional com a garantia do
abastecimento da populagdo municipal.

XIV — considerar, no planejamento municipal de seguranca hidrica, medidas de
ampliagdo da capacidade de reservagdo e acumulacado de agua destinadas a
prevencao e ao enfrentamento de situagdes de escassez hidrica, observadas
as competéncias dos 6rgaos gestores de recursos hidricos e ambientais e os
requisitos legais aplicaveis.

Art. 3° A Politica Municipal de Seguranga Hidrica sera implementada em
consonancia com:

| — a Constituicao Federal,;

Il — a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro;

[l —a Lei Organica do Municipio de Cachoeiras de Macacu;

IV —a Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e suas alteragdes;

V — a Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e suas alteragdes;

VI —a Lei Federal n°® 14.026, de 15 de julho de 2020;

VIl — a Lei Federal n® 9.795, de 27 de abril de 1999, e suas alteracoes;

VIIl — a Lei Federal n°® 14.926, de 17 de julho de 2024, que dispbe sobre a
atencdo as mudancas do clima, a prote¢cao da biodiversidade e aos riscos e
vulnerabilidades a desastres socioambientais no &mbito da Politica Nacional de
Educagao Ambiental;

IX — o Plano Municipal de Saneamento Basico;

X — o Plano Diretor Municipal;

XI — os planos de bacia hidrografica aplicaveis ao territério municipal.

XII —a Lei Municipal n® 1.338/2001 - Codigo Municipal de Meio Ambiente;

Xl — a Lei Municipal n® 1.344/2001 - Zoneamento Ambiental;

XIV —a Lei Municipal n°® 1.356/2001 - Despoluicdo do Rio Macacu;

XV — a Lei Municipal n°® 1.681/2007 - Politica Municipal de Educagdo Ambiental;
XVI — a Lei Municipal n® 2.562/2023 - Educagcdao Ambiental na rede publica;
XVII — a Lei Municipal n® 2.584/2023 - Protegao e Preservagao do Rio Macacu;
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XVIIl — a legislagdo municipal vigente que disciplina a Autarquia Municipal de
Agua e Esgoto de Cachoeiras de Macacu — AMAE-CM, especialmente a Lei n°
1.601/2005 e suas alteragbes posteriores, bem como a legislagcdo
complementar que disponha sobre sua estrutura, competéncias e
funcionamento.

CAPIiTULOII
DOS PRINCIiPIOS

Art. 4° A Politica Municipal de Seguranga Hidrica observara os seguintes
principios:

| — universalizagado do acesso a agua potavel;

Il — dignidade da pessoa humana;

[l — protecao da vida e da saude publica;

IV — segurancga hidrica;

V — regularidade e continuidade do abastecimento;
VI — prevengao e precaucgao;

VIl — conservacgao dos recursos naturais;

VIIl — protecédo das nascentes e dos mananciais;
IX — uso racional e sustentavel da agua;

X —reducao de perdas;

X| — transparéncia e participacao social;

Xl — cooperacgao federativa;

Xl — planejamento de longo prazo;

XIV —integracao entre saneamento, meio ambiente e gestao dos recursos
hidricos;

XV — prioridade ao consumo humano em situagdes de escassez, nos termos da
legislagao vigente;

XVI — eficiéncia na prestagao dos servigos publicos;

XVII — responsabilidade compartilhada pela seguranga hidrica;
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XVIII - justica territorial e federativa na distribuicdo dos beneficios e
responsabilidades relacionados a conservagao dos recursos hidricos.

CAPITULO Il
DO DIREITO A SEGURANGCA HIiDRICA

Art. 5° E assegurado aos habitantes do Municipio de Cachoeiras de Macacu,
nos termos da legislagao vigente, o direito a prestagdo adequada, regular,
continua, segura e eficiente do servigo publico de abastecimento de agua
potavel.

Art. 6° O abastecimento publico de agua constitui servigo essencial a saude, a
dignidade humana, a qualidade de vida, ao funcionamento dos servigos
publicos e ao desenvolvimento sustentavel do Municipio.

Art. 7° O Poder Publico Municipal adotara medidas permanentes de
planejamento, prevencdo, manutencéo e investimento destinadas a evitar que
situagbes previsiveis de estiagem, redugdo de vazdo, deficiéncia de
infraestrutura, perdas excessivas, falhas operacionais ou outros fatores
controlaveis resultem em desabastecimento prolongado da populagéo.

Art. 8° A ocorréncia de interrupcdo do abastecimento ndo afasta o dever do
Poder Publico e do prestador de adotar medidas de contingéncia destinadas a
reducdo da duragdo, da extensao e dos impactos da interrupgao.

Paragrafo unico. As hipoteses legalmente admitidas de interrupgao, inclusive
emergéncias, intervengdes técnicas e demais situagdes previstas na legislagao
nacional de saneamento e na regulagao aplicavel, deverao observar padrdes
de continuidade, comunicagéao, planejamento e prote¢do dos usuarios.
CAPITULO IV

DA CONDIGAO ESTRATEGICA DE CACHOEIRAS DE MACACU

Art. 9° O Municipio reconhecera, em seus instrumentos de planejamento e
politicas publicas, a importancia estratégica de seu territério para a producao,
conservagdo e manutencdo de recursos hidricos utilizados para o
abastecimento publico local e regional.

Art. 10. A condicdo estratégica do Municipio na protecdo de mananciais de
interesse regional devera ser considerada:

| — no Plano Municipal de Saneamento Basico;
Il — no Plano Diretor;
[l — nos instrumentos de planejamento ambiental;

IV — nas politicas de protecdo das nascentes;
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V — nas politicas de conservagéo do solo;

VI — nos programas de recuperacao de areas degradadas;

VIl — nas ag¢des de adaptagao as mudangas climaticas;

VIII — nos programas de prevencgao e combate aos incéndios florestais;
IX — nos programas de restauragéo ecoldgica;

X — nas agdes de seguranga hidrica;

Xl — nas relagbes de cooperagdo com os demais entes federativos;

Xl — na participacdo municipal em programas e projetos de seguranca hidrica
regional.

Art. 11. A participagdo do Municipio em sistemas regionais de abastecimento
observara o principio da cooperagao federativa, de forma a compatibilizar o
interesse regional com a garantia do abastecimento adequado da populagao
municipal.

Art. 12. O Municipio buscara assegurar participagao efetiva nas instancias
publicas responsaveis pelo planejamento, gestdo e tomada de decisdes que
possam afetar a quantidade, qualidade ou disponibilidade dos recursos hidricos
necessarios ao abastecimento de sua populacéo.

CAPITULO V

DO PLANO MUNICIPAL DE SEGURANGA DO ABASTECIMENTO DE AGUA
Art. 13. Fica instituido o Plano Municipal de Seguranca do Abastecimento
de Agua — PMSAA, instrumento permanente de planejamento, prevencéo,
monitoramento e resposta as situagdes que possam comprometer o
abastecimento publico.

Art. 14. O PMSAA devera conter, no minimo:

| — diagnostico atualizado do sistema municipal de abastecimento;

Il — identificacdo das fontes de captacéo;

[l — avaliagdo da disponibilidade hidrica;

IV — capacidade de producao, tratamento, reservagao e distribuicio;

V — diagndstico das perdas fisicas e aparentes;

VI — identificacdo das areas e comunidades sujeitas a maior risco de
desabastecimento;
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VIl — identificacdo dos pontos criticos da infraestrutura;

VIII — projecdo da demanda de agua;

IX — avaliacdo dos efeitos das mudancas climaticas sobre a disponibilidade
hidrica;

X — plano de manutengéao preventiva;

XI — plano de redugao de perdas;

Xl — plano de contingéncia;

XlIl — protocolo de comunicagao com a populagao;

XIV — identificagédo de fontes alternativas e solu¢gdes emergenciais de
abastecimento;

XV — cronograma de investimentos;

XVI — metas de reducdo da intermiténcia;

XVIlI — metas de melhoria da regularidade e continuidade;
XVIII - indicadores de desempenho;

XIX — mecanismos de acompanhamento, avaliagao e revisao.

XX — avaliagédo da necessidade e viabilidade técnica de medidas de ampliagc&o
da capacidade de reservagcdo e acumulagdo de agua, inclusive para
enfrentamento de periodos de estiagem e eventos extremos, observadas as
competéncias dos érgados gestores de recursos hidricos e ambientais e os
instrumentos de planejamento aplicaveis.

Art. 15. O PMSAA sera elaborado pelo Poder Executivo Municipal, em
articulacdo com a Autarquia Municipal de Agua e Esgoto de Cachoeiras de
Macacu — AMAE-CM, os 6rgaos municipais competentes e, quando necessario,
os Orgaos estaduais e federais relacionados aos recursos hidricos e ao
saneamento.

Art. 16. O PMSAA devera ser compativel com o Plano Municipal de
Saneamento Basico, os planos de bacia hidrografica aplicaveis, o Plano Diretor
e demais instrumentos de planejamento pertinentes.

Art. 17. O PMSAA sera revisado periodicamente, observados os prazos de
revisdo dos instrumentos de planejamento de saneamento e,
extraordinariamente, observado, no que couber, o prazo maximo de revisao
previsto na legislagéo nacional de saneamento basico.

CAPITULO VI
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DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO — AMAE-CM

Art. 18. A AMAE-CM, no ambito de suas competéncias legais e institucionais,
constituira um dos principais instrumentos operacionais do Municipio para a
execucao das acdes relacionadas ao abastecimento publico de agua sob sua
responsabilidade.

Art. 19. Compete a AMAE-CM, observadas suas atribuigbes legais e os
instrumentos de regulacéo aplicaveis:

| — operar, conservar e manter os sistemas sob sua responsabilidade;

Il — promover acgdes destinadas a regularidade e continuidade do
abastecimento;

Il — executar programas de reduc¢ao de perdas;

IV — monitorar captacao, produgao, reservagao, pressao e distribui¢ao;
V — identificar pontos criticos da infraestrutura;

VI — manter atualizado o cadastro técnico dos sistemas;

VII — elaborar e manter atualizado plano operacional de seguranga do
abastecimento;

VIII — adotar medidas de prevencgao e contingéncia;

IX — comunicar aos usuarios as interrupgdes programadas e n&o programadas;
X — manter canais adequados de atendimento aos usuarios;

XI — produzir informacgdes e indicadores sobre a prestagao do servico;

XII — colaborar com o Poder Executivo na elaboracéo e atualizagdo do PMSAA;
XIII — cooperar com os 6rgaos municipais, estaduais e federais competentes;
XIV — promover agdes de eficiéncia operacional e energética;

XV — executar outras medidas previstas em lei, regulamento, contrato,
convénio ou instrumento de gestao aplicavel.

Art. 20. As obrigagdes previstas nesta Lei serdo executadas pela AMAE-CM
dentro de suas competéncias legais, observados seus recursos financeiros,
capacidade operacional, normas regulatorias e planejamento orgamentario.

Art. 21. O Poder Executivo e a AMAE-CM deverédo promover o planejamento
integrado dos investimentos necessarios a melhoria da segurangca do
abastecimento.
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CAPITULO VII

DO PLANO OPERACIONAL DE CONTINGENCIA

Art. 22. Cada prestador devera manter plano de contingéncia no ambito de sua
responsabilidade, enquanto o Municipio mantera uma visdo integrada da
seguranga hidrica municipal.

Art. 23. O Plano Operacional de Contingéncia devera contemplar, entre outras
situacoes:

| — estiagens prolongadas;

Il — redugao excepcional das vazoes;

[Il — falhas em sistemas de captacéo;

IV — interrupgdes no tratamento;

V — rompimentos de adutoras;

VI — falhas de energia elétrica;

VII — contaminagé&o ou risco de contaminagao de mananciais;
VIIl — eventos climaticos extremos;

IX — incéndios florestais com potencial de comprometimento dos mananciais;
X — danos a infraestrutura;

XI — situagdes de emergéncia ou calamidade publica.

Art. 24. O Plano estabelecera niveis de atencdo, alerta e emergéncia,
acompanhados de medidas operacionais proporcionais ao grau de risco.

CAPITULO VIII

DA GARANTIA DE ABASTECIMENTO EM SITUAGOES DE EMERGENCIA
Art. 25. Em situagdes de desabastecimento ou risco iminente de
desabastecimento, o Municipio e o prestador deverdo adotar, nos limites de
suas competéncias legais e observadas a disponibilidade técnica, a regulagao
aplicavel e os instrumentos contratuais vigentes, medidas emergenciais
destinadas a garantir o fornecimento minimo indispensavel a populagéo.

Art. 26. Nas situacdes de emergéncia, deverao ser priorizados:

| — hospitais;
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Il — unidades de saude;

[l — escolas e creches;

IV — instituicbes de acolhimento;

V — instituicbes de longa permanéncia;

VI — servigos de emergéncia;

VII — servigos de seguranga publica;

VIl — demais servicos essenciais;

IX — areas e populagcdes em situagao de maior vulnerabilidade.

Art. 27. Quando necessaria a utilizagdo de abastecimento emergencial por
caminhdes-pipa, reservatérios moveis, pontos de distribuicdo ou outras
solugdes tecnicamente adequadas, o Municipio estabelecera critérios objetivos
de prioridade e atendimento.

Art. 28. O abastecimento emergencial devera ser acompanhado de registro da

ocorréncia, das areas atendidas, do volume disponibilizado e das medidas
adotadas para a normalizagao do servigo.

Paragrafo unico. Para garantir a transparéncia e a equidade no atendimento
emergencial a todas as regides e comunidades, o Municipio e a AMAE-CM
deverao publicar as informacdes previstas no caput em painel digital de facil
acesso a populagdo, com atualizagdo maxima de 24 (vinte e quatro) horas,
especificando os bairros contemplados por caminhdes-pipa ou solugdes
alternativas.

CAPITULO IX

DA TRANSPARENCIA SOBRE O ABASTECIMENTO

Art. 29. O Poder Executivo e a AMAE-CM deverao assegurar transparéncia
ativa das informagdes relacionadas a seguranga hidrica e ao abastecimento
publico.

Art. 30. Deverao ser divulgadas, sempre que disponiveis:

| — situacao dos sistemas de abastecimento;

Il —interrup¢des programadas;

[Il — interrupgdes nao programadas;

IV — areas afetadas;
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V — causa provavel da interrupcéo;

VI — previsao de normalizagcido, quando tecnicamente possivel;

VIl — medidas emergenciais adotadas;

VIIl — indicadores de perdas;

IX — volumes produzidos e distribuidos;

X — capacidade de reservacgao;

XI — investimentos realizados;

Xl — acdes de protecdo dos mananciais.

Art. 31. Em caso de interrupcdo relevante do abastecimento, o prestador
devera informar a populacéo, pelos meios oficiais disponiveis, a ocorréncia e
as medidas adotadas.

§ 1° As medidas que impliquem alteragao significativa das condi¢cdes de
abastecimento publico de agua, inclusive aquelas relacionadas a obras de
aducéo, alteragao na forma de medicdo do consumo, modificacdes da estrutura
tarifaria ou alteragdes relevantes nas condigdes de prestacdo dos servicos,
deverdo assegurar ampla divulgacado das informagdes e a participagdo dos
usuarios e dos segmentos sociais afetados, mediante os mecanismos de
controle social cabiveis, inclusive audiéncia publica ou consulta publica,
quando exigidas pela legislagdo aplicavel ou previstas no processo regulatorio
correspondente, observadas as competéncias da entidade reguladora, dos
orgéos e entidades competentes e os contratos vigentes.

CAPITULO X

DA PROTECAO DOS MANANCIAIS

Art. 32. Fica instituido o Programa Municipal de Prote¢cdo e Recuperagao
dos Mananciais de Abastecimento Publico, integrado a Politica Municipal de
Segurancga Hidrica.

Art. 33. O Programa tera como objetivos:

| — proteger nascentes;

Il — recuperar matas ciliares;

[Il — conservar areas de recarga hidrica;

IV — recuperar areas degradadas;

V — estimular praticas conservacionistas do solo;
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VI — reduzir processos erosivos;

VIl — prevenir incéndios florestais;

VIIl — promover restauragao ecoldgica;

IX —ampliar a capacidade de infiltracado e retencao de agua no territério;
X — monitorar areas estratégicas;

X| — estimular a participacado de proprietarios rurais, produtores, comunidades e
organizacdes da sociedade civil.

Xl — estimular estudos e a estruturacao de programas de Pagamento por
Servigos Ambientais — PSA hidrico, observada a Lei Federal n°® 14.119, de 13
de janeiro de 2021, e a legislagdo municipal especifica, inclusive quanto a
eventual instituicido de incentivos fiscais, apoio técnico ou compensacdes
financeiras, para pequenos produtores rurais e agricultores familiares que
promoverem a preservagao, conservagao e recuperacao das matas ciliares e
nascentes na bacia do Rio Macacu. As areas abrangidas deverdo estar
situadas no territério municipal, sem prejuizo da cooperagdo com os demais
entes federativos.

Art. 34. O Municipio buscara integrar o Programa as politicas federal e
estadual de recursos hidricos, aos planos de bacia hidrografica e aos demais
instrumentos ambientais e territoriais aplicaveis.

CAPITULO XI

DO MONITORAMENTO DA SEGURANGA HIDRICA

Art. 35. O Municipio podera instituir, mediante regulamentacdo, o Sistema
Municipal de Monitoramento da Seguran¢a Hidrica — SIMOSH, integrado,
sempre que possivel, aos sistemas estaduais e nacionais de informacdes sobre
recursos hidricos.

Art. 36. O Sistema podera contemplar:

| — precipitacao;

Il — vazoées;

Il — niveis de reservatorios;

IV — qualidade da agua;

V — niveis de captacao;

VI — demanda;
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VIl — perdas;

VIl — interrupgdes;

IX — areas de risco;

X — indicadores de seguranga hidrica.

Art. 37. Os dados produzidos deverao subsidiar o planejamento municipal e,
respeitadas as limitagbes técnicas, legais e de seguranga operacional, ser
disponibilizados para consulta publica.

CAPITULO XII

DA COOPERAGCAO FEDERATIVA

Art. 38. O Municipio promovera, no ambito de suas competéncias, a
cooperagcao com:

| — Uniéo;

Il — Estado do Rio de Janeiro;

[l — municipios integrantes de sistemas regionais de abastecimento;

IV — o Comité da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara e dos Sistemas
Lagunares de Marica e Jacarepagua, especialmente seu Subcomité Leste, e
demais Comités de Bacia Hidrografica competentes;

V — érgaos gestores de recursos hidricos;

VI — entidades reguladoras;

VIl — instituicbes de pesquisa;

VIII — universidades;

IX — organizagdes da sociedade civil;

X — demais instituicdes publicas ou privadas legalmente habilitadas.

Art. 39. A cooperagéao prevista nesta Lei tera como objetivos:

| — proteger mananciais estratégicos;

Il — ampliar a segurancga hidrica;

[l — prevenir conflitos pelo uso da agua;

IV — ampliar investimentos;
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V — compartilhar informagdes;

VI — desenvolver sistemas de monitoramento;

VIl — promover recuperagao ambiental;

VIIl — estabelecer mecanismos de resposta a eventos extremos;

IX — compatibilizar a seguranga hidrica municipal e regional.

Art. 40. O Municipio buscara estabelecer mecanismos de cooperagao que
reconhecam o0s custos ambientais, territoriais e sociais associados a
conservacao de mananciais estratégicos de interesse regional.

Art. 41. A cooperacédo regional ndo podera ser interpretada como renuncia a
responsabilidade do Municipio de proteger os interesses da populagao local e
garantir, no ambito de suas competéncias, a adequada prestagado dos servigos
publicos de abastecimento de agua.

CAPITULO XllI

DA SEGURANGA HIiDRICA E DA JUSTICA FEDERATIVA

Art. 42. O Municipio buscara, junto aos demais entes federativos e instituigdes
competentes, mecanismos de cooperacdo técnica, financeira e institucional
destinados a compatibilizar:

| — a conservagao dos mananciais;

Il — os custos de protecdo ambiental,

[Il — os investimentos necessarios a segurancga hidrica;

IV — o desenvolvimento territorial sustentavel;

V — a garantia do abastecimento da populagdo municipal,

VI — a contribuigéo do territério municipal para a seguranga hidrica regional.
Art. 43. Nas negociagdes e instrumentos de cooperagao relacionados a
segurancga hidrica regional, o Municipio buscara assegurar a participagdo de
Cachoeiras de Macacu, nos féruns, instancias e instrumentos de governanca
legalmente previstos nas decisdes, programas, investimentos e mecanismos de
protecao relacionados aos mananciais estratégicos localizados ou parcialmente
localizados em seu territorio.

Paragrafo unico. O disposto neste Capitulo observara as competéncias

constitucionais e legais dos demais entes federativos e ndo implicara alteragao
do dominio dos recursos hidricos ou das regras de outorga de direito de uso.
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CAPITULO XIV

DA PARTICIPAGAO SOCIAL

Art. 44. O Municipio assegurara mecanismos de participagdo social na
formulagdo, acompanhamento e avaliagdo da Politica Municipal de Seguranga
Hidrica.

Art. 45. Poderéo ser utilizados:

| — audiéncias publicas;

Il — consultas publicas;

[Il — reunides comunitarias;

IV — conferéncias;

V — conselhos municipais;

VI — canais digitais;

VIl — outros instrumentos legalmente admitidos.

Art. 46. O Poder Legislativo podera promover audiéncias publicas e reunides

técnicas destinadas a acompanhar a situagdo do abastecimento publico e
avaliar medidas necessarias a seguranga hidrica municipal.

CAPIiTULO XV
DA EDUCAGAO PARA A SEGURANGA HIiDRICA

Art. 47. O Municipio promovera agbes permanentes de educagado e
sensibilizagao para:

| — uso racional da agua;

Il — prevencgao do desperdicio;

[l — prote¢ao das nascentes;

IV — conservacgao dos rios;

V — recuperacéao de areas degradadas;

VI — prote¢do dos mananciais;
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VII — prevencédo, mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas, protecdo da
biodiversidade e percepgcédo dos riscos e vulnerabilidades a desastres
socioambientais;

VIII — participagéo cidada na seguranga hidrica;

IX — valorizagdo do Rio Macacu, de suas nascentes, afluentes, mananciais e
demais ecossistemas associados, como patrimonio ambiental estratégico para
a seguranca hidrica do Municipio.

Art. 48. As acdes de educagao para a segurancga hidrica poderao integrar os
programas municipais de Educagcdo Ambiental e Educagdo Climatica.

CAPIiTULO XVi
DAS METAS E INDICADORES

Art. 49. A Politica Municipal de Seguranga Hidrica sera acompanhada por
indicadores de desempenho, incluindo, entre outros:

| — percentual de populagéo atendida;

Il — frequéncia das interrupgdes;

[Il — duragao das interrupgoes;

IV — indice de perdas;

V — capacidade de reservacgao;

VI — disponibilidade hidrica;

VIl — qualidade da agua;

VIl — numero de nascentes protegidas ou recuperadas;
IX — areas restauradas;

X — investimentos realizados;

XI — evolugédo da regularidade e continuidade do abastecimento.

Art. 50. O Poder Executivo, em conjunto com a AMAE-CM, estabelecera metas
progressivas de melhoria dos indicadores previstos no art. 49, observadas as
condigdes técnicas, financeiras, ambientais, regulatorias e legais, bem como a
compatibilidade com o Plano Municipal de Saneamento Basico, os contratos
vigentes e os demais instrumentos de planejamento aplicaveis.
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§ 1° As metas deverdo ser, sempre que tecnicamente possivel, mensuraveis,
acompanhadas por indicadores de desempenho e submetidas a avaliagao
periddica.

§ 2° Na definicdo das metas relacionadas a continuidade, regularidade, n&o
intermiténcia e reducdo de perdas, deverdo ser observadas as metas e os
parametros estabelecidos na legislagdo nacional de saneamento e nas normas
da entidade reguladora competente.

CAPITULO XV

DO ACOMPANHAMENTO PELO PODER LEGISLATIVO

Art. 51. A Camara Municipal acompanhara a implementacdo da Politica
Municipal de Seguranga Hidrica mediante os instrumentos constitucionais e
regimentais de fiscalizacado e controle.

Art. 52. A Camara Municipal podera solicitar ao Poder Executivo e a AMAE-CM
informacdes, relatérios e documentos necessarios a fiscalizagado da prestacéo
dos servigos de abastecimento de agua.

Art. 53. Anualmente, o Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal
relatério sobre a situacdo da seguranga hidrica e do abastecimento publico,
contendo, no minimo:

| — indicadores de continuidade;

Il — ocorréncias de desabastecimento;

Il — investimentos realizados;

IV — situacéo das perdas;

V — a¢des emergenciais;

VI — acbes de protecdo dos mananciais;

VII — metas para o exercicio seguinte.

CAPITULO XViil

DAS DISPOSICOES ORGAMENTARIAS E FINANCEIRAS

Art. 54. As acbes decorrentes desta Lei serdao executadas nos limites das
dotacbes orcamentarias e dos créditos autorizados, observados o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei Orgcamentaria Anual e a

legislagcdo de responsabilidade fiscal.

Art. 55. O Poder Executivo podera buscar recursos da Unido, do Estado, de
fundos publicos, de instituicbes financeiras, de organismos nacionais e



L= TR

internacionais, de convénios, acordos de cooperacédo, emendas parlamentares
e demais fontes legalmente admitidas para financiamento das acgdes previstas
nesta Lei.

Art. 56. Eventual criacao ou alteracdo de fundo municipal, 6rgao, unidade
administrativa ou estrutura permanente dependera de lei especifica, observada
a iniciativa legislativa constitucionalmente adequada.

CAPITULO XIX

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 57. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber.

Art. 58. O Poder Executivo promovera a elaboragcédo do Plano Municipal de
Seguranca do Abastecimento de Agua, observada a compatibilidade com o
Plano Municipal de Saneamento Basico e demais instrumentos de
planejamento aplicaveis.

Art. 59. A AMAE-CM apresentara ao Poder Executivo, no prazo definido em
regulamento, diagnostico atualizado dos sistemas sob sua responsabilidade,
contendo, no minimo:

| — producao;

Il — distribuicao;

lIl — reservacao;

IV — perdas;

V — interrupgoes;

VI — capacidade instalada;

VII — pontos criticos;

VIII — necessidades de investimento;

IX — medidas prioritarias para melhoria da continuidade do abastecimento.

Art. 60. A implementacao desta Lei devera observar as competéncias da
Unido, do Estado e dos demais érgéos e entidades competentes, conforme a
dominialidade dos recursos hidricos e a legislagado aplicavel, especialmente
quanto ao dominio, a outorga, a fiscalizagao e a gestao dos recursos hidricos.
Art. 61. Esta Lei n&o altera a titularidade, o dominio ou o regime juridico dos

recursos hidricos estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela legislagao
nacional.
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Art. 62. Esta Lei sera interpretada de forma integrada com a legislagao federal,
estadual e municipal de saneamento, recursos hidricos, meio ambiente, saude
publica, defesa civil e planejamento territorial.

Art. 63. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Cachoeiras de Macacu, de de 2026.

Vereador Autor

Idealizador

Proposta elaborada pelo Marconis Trajano de Jesus

Gestor Ambiental; Educador Socioambiental; Com Certificacdo em
conhecimentos relacionados a Recursos Hidricos, Educacado Climatica e
Socioambiental; Idealizador do Projeto de Lei n° 1.681/2007, que Instituiu
Educagdo Ambiental nas Escolas Municipais; Idealizador do Projeto de Lei n°
2.584/2023, que instituiu a Protecao e Preservacdo do Rio Macacu; Ativista
Ambiental ha mais de 40 anos.

Cachoeiras de Macacu, setembro de 2026.

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢cao tem por finalidade instituir uma politica permanente de
Seguranga Hidrica, Protecao dos Mananciais e Garantia do
Abastecimento Publico de Agua no Municipio de Cachoeiras de Macacu.
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A iniciativa parte de uma realidade que ndo pode mais ser tratada como
questao exclusivamente operacional: o acesso regular a agua potavel é
condicao indispensavel a vida, a saude, a dignidade humana, ao
funcionamento dos servigos publicos e ao desenvolvimento do Municipio.

A Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual, além
de reconhecer sua competéncia para organizar e prestar os servigos publicos
de interesse local. Também estabelece competéncia comum dos entes
federativos em matérias relacionadas a saude, meio ambiente e saneamento.

No ambito municipal, a prépria Lei Organica de Cachoeiras de Macacu
reconhece o0 saneamento basico como componente das condi¢des necessarias
ao pleno exercicio do direito a existéncia digna e estabelece responsabilidades
municipais relacionadas a prestagao do servigo de saneamento basico.

A Emenda a Lei Organica Municipal n°® 06/2000, por sua vez, estabelece que
compete ao Municipio executar, diretamente ou por intermédio de autarquia ou
empresa publica municipal, ou mediante concessao, os servigos de captagao e
distribuicdo de agua potavel, bem como os servigos de esgotamento sanitario e
residuos solidos, observadas as exigéncias legais.

A proposi¢cao encontra ainda fundamento na Lei Federal n° 9.433/1997, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos. A referida legislacao
estabelece que, em situagcdes de escassez, o uso prioritario dos recursos
hidricos € o consumo humano e determina que os Municipios promovam a
integracdo de suas politicas locais de saneamento basico, uso, ocupagao e
conservagao do solo e meio ambiente com as politicas federal e estadual de
recursos hidricos.

A Lei Federal n° 11.445/2007, com as alteragdes introduzidas pelo Marco Legal
do Saneamento, estabelece diretrizes destinadas a universalizagcado do acesso,
a melhoria da qualidade dos servigos e a garantia de requisitos de regularidade
e continuidade, contemplando também metas relacionadas a nao intermiténcia
do abastecimento e a reducéo de perdas.

Ademais, a escassez hidrica deve ser compreendida sob a oética da adaptagao
climatica, em pleno alinhamento com a Agenda 2030 da ONU, especialmente
com o Pilar Planeta e o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6 —
Agua Potavel e Saneamento. A protecdo das aguas do Macacu nio se
sustenta sem uma base educacional sdlida e sem o engajamento direto da
juventude. Por isso, a proposta estabelece agdes permanentes de educagéao e
sensibilizacao voltadas ao uso racional da agua, a prevencao do desperdicio, a
protecdo das nascentes e dos mananciais, a conservacido dos rios, a
adaptacdo as mudancgas climaticas, a protecdo da biodiversidade e a
percepc¢ao dos riscos e vulnerabilidades a desastres socioambientais.

A proposicédo, portanto, ndo pretende criar uma obrigagdo juridicamente
impossivel de inexisténcia absoluta de interrupgdes. Seu objetivo é estabelecer
uma politica publica permanente de prevengao, planejamento,
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monitoramento, contingéncia, resposta e recuperagao, de forma a reduzir
as interrupgbes e assegurar atendimento emergencial a populagdo quando
eventos excepcionais ocorrerem.

A questado assume dimensao ainda maior em Cachoeiras de Macacu em razao
da relevancia estratégica de seu territério para os recursos hidricos utilizados
no abastecimento regional.

O sistema hidrico associado a bacia Guapi-Macacu possui importancia para o
abastecimento de municipios do Leste Fluminense. O préprio planejamento
estadual reconhece a relevancia dos sistemas de abastecimento e a
necessidade de integracao das agdes de seguranga hidrica.

Essa condigcdo produz uma situacdo que exige responsabilidade federativa: o
territério municipal contribui para a seguranga hidrica regional, mas a
populagdo que vive nesse territério também necessita de seguranca
hidrica em seu préprio municipio.

Nao se pretende, por meio desta proposicao, alterar o dominio constitucional
das aguas ou usurpar competéncias da Unido ou do Estado. Ao contrario, o
Projeto de Lei estabelece expressamente que a politica municipal devera
respeitar o regime constitucional e legal dos recursos hidricos, especialmente
quanto ao dominio, a outorga e a gestdo das aguas.

O objetivo € assegurar o exercicio legitimo das competéncias municipais
relacionadas ao interesse local, ao saneamento basico, a protegdo ambiental,
ao ordenamento territorial, a saude publica e a prestacédo dos servigos publicos
de abastecimento.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente no julgamento da
ADI 1.842/RJ, oferece importante fundamento para essa abordagem. O STF
reconheceu que o0 saneamento basico possui, em determinadas situacdes,
dimensao de interesse comum, uma vez que etapas como captagao,
tratamento, aducao, reservacao e distribuicao frequentemente ultrapassam os
limites territoriais de um unico Municipio.

Ao mesmo tempo, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que a integracao
regional ou metropolitana n&o pode significar o simples esvaziamento da
autonomia municipal.

Esse entendimento é fundamental para a presente proposigao.

A seguranga hidrica regional deve ser construida mediante cooperagao
federativa, e ndo mediante a exclusdo do Municipio que abriga areas

essenciais

a producéao e conservacgao dos recursos hidricos.



\ g > e
gﬁw‘%m& i (). MARCONIS
" 2 TRAJANO
C8 T o oy

Cachoeiras de Macacu deve participar das decisdes que possam afetar a
quantidade, a qualidade e a disponibilidade dos recursos hidricos necessarios
ao abastecimento de sua populacéo.

A proposicdo também reconhece a Autarquia Municipal de Agua e Esgoto
de Cachoeiras de Macacu — AMAE-CM como instrumento operacional do
Municipio para a prestacdo dos servicos sob sua responsabilidade,
estabelecendo mecanismos de planejamento, monitoramento, contingéncia,
transparéncia e avaliagéo.

A finalidade nao é transferir a autarquia responsabilidades incompativeis com
sua estrutura ou competéncia legal, mas criar um sistema permanente de
planejamento que permita identificar riscos, estabelecer prioridades e orientar
investimentos.

Entre os principais instrumentos propostos estéo:

| — a Politica Municipal de Seguranga Hidrica;

Il — o Plano Municipal de Seguranca do Abastecimento de Agua;

[l — o Plano Operacional de Contingéncia;

IV — o Programa Municipal de Prote¢cao e Recuperagdo dos Mananciais;

V — o monitoramento da seguranga hidrica;

VI — mecanismos de transparéncia;

VIl — indicadores de continuidade, perdas e desabastecimento;

VIl — participagao social,

IX — cooperagao federativa;

X —acompanhamento pelo Poder Legislativo.

A proposi¢ao adota, portanto, uma concepgdo moderna de seguranga hidrica.
Segurancga hidrica nao significa apenas possuir agua disponivel. Significa
possuir agua em quantidade e qualidade adequadas, infraestrutura capaz
de capta-la, trata-la, armazena-la e distribui-la, mecanismos de prevengao
de riscos, capacidade de resposta a emergéncias e prote¢gdao permanente
dos territérios responsaveis pela producao e conservagiao dos
mananciais.

Nesse sentido, a protecdo das nascentes, das matas ciliares, das areas de

recarga, dos rios e das areas estratégicas para a conservagao da agua passa a
ser compreendida como parte integrante da prépria politica de abastecimento.
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A agua que abastecera a populagdo amanha precisa ser protegida hoje.

Outro aspecto fundamental é a transparéncia.

O cidadao que sofre uma interrupcdo no abastecimento tem direito a
informacdes claras sobre a causa, a extensao, as providéncias adotadas e,
quando tecnicamente possivel, a previsdo de normalizagdo. A transparéncia
permite que a populagao planeje suas atividades e também fortalece o controle
social sobre o servigo publico.

A proposicao também estabelece que, em situagdes emergenciais, devem ser
priorizados 0s servigos essenciais e as populagdes mais vulneraveis,
utilizando-se, quando necessario, solugbes emergenciais de abastecimento.

A Politica Municipal proposta busca, portanto, superar uma atuacao
exclusivamente reativa.

Em vez de esperar que a populacao fique sem agua para entdo procurar uma
solugdo, o Municipio devera trabalhar com planejamento, prevencao,
monitoramento e contingéncia.

A presente iniciativa também fortalece o papel fiscalizador da Céamara
Municipal, permitindo o acompanhamento sistematico dos indicadores de
abastecimento, dos investimentos, das perdas, das interrupgdes e das medidas
de protecdo dos mananciais.

Por fim, a proposi¢ao reconhece que a condigao estratégica de Cachoeiras de
Macacu na conservagao de recursos hidricos de interesse regional deve ser
acompanhada de mecanismos de cooperagao técnica, financeira e institucional
que permitam ao Municipio enfrentar os custos ambientais e territoriais
relacionados a prote¢ao desses recursos.

Nao se trata de estabelecer uma relagdo de conflito entre o Municipio e os
demais entes federativos.

Trata-se de estabelecer uma relacdo de cooperagao, responsabilidade
compartilhada e justica federativa.

A seguranca hidrica de uma regido nado pode ser construida a custa da
inseguranca hidrica da populagdo que vive no territdrio responsavel pela
conservacgao de seus mananciais.

Por essas razdes, a presente proposicdo busca estabelecer uma politica
publica permanente, tecnicamente orientada, juridicamente compativel com o
ordenamento constitucional e capaz de transformar a seguranca hidrica em
compromisso institucional de longo prazo.

Cachoeiras de Macacu protege a agua que sustenta a regido. E justo,
necessario e constitucionalmente adequado que a segurang¢a hidrica de
sua propria populagao seja igualmente uma prioridade.
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Projeto de Lei baseada na Constituicao Federal...

REFERENTE AO GERENCIAMENTO E FALTA D’AGUA

Projeto de Lei baseada na Constituicao Federal, Lei n® 9.433/1997, Marco
Legal do Saneamento, jurisprudéncia do STF e, principalmente, da
legislacao propria de Cachoeiras de Macacu: a Lei Organica Municipal, a
Lei Municipal n° 1.338/2001 (Cédigo Municipal de Meio Ambiente) e a Lei
Municipal n° 1.601/2005 (que cria a Autarquia Municipal de Agua e Esgoto
- AMAE)."

A fundamentacgao juridica apresentada para o Projeto de Lei esta estruturada
de forma correta e abrange os principais marcos regulatérios necessarios para
a protecéo, gestao e regulamentagao de recursos hidricos e saneamento.

1 - Constituicao Federal de 1988: O amparo fundamental se da pelo Art. 225,
que garante o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e pelo Art.
21, XX, que estabelece diretrizes para o saneamento basico.

2 - Lei n° 9.433/1997 (Lei das Aguas): Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. E a
legislacdo central, absolutamente essencial para qualquer proposicdo que
envolva a gestao e conservacao de bacias hidrograficas.

3 - Marco Legal do Saneamento Basico: Trata-se da Lei n® 11.445/2007, que
foi atualizada e fortalecida pelo Novo Marco do Saneamento (Lei n°
14.026/2020). E a norma correta para projetos que envolvam metas de
despolui¢do, esgotamento sanitario, drenagem e abastecimento de agua.

4 - Jurisprudéncia do STF: A citagao ¢é valida e fortalece a justificativa, pois o
Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado que garante aos
municipios a competéncia para legislar sobre o0 meio ambiente de forma
suplementar (Art. 30, Il, da CF), desde que para atender ao interesse local e
criar regras mais protetivas.

5 - Lei Organica Municipal: E a norma maior da cidade. Sua citagéo garante
que a proposi¢ao respeita as competéncias legislativas e os limites da atuacéo
da Camara de Vereadores.

6 - Lei Municipal n° 1.601/2005: Cria a Autarquia Municipal de Agua e Esgoto
- AMAE).

7 - Lei Municipal n° 1.338/2001 - Refere-se "ao Codigo Municipal de Meio
Ambiente de Cachoeiras de Macacu. E a norma local priméaria e correta para
estruturar as politicas de controle, fiscalizagdo e protecdo ambiental dentro do
territorio.

8 — Constituicao Federal — Artigo 30, | - Artigo 30, inciso |, da Constituicao
Federal, que consagra a competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local. Trata-se do legitimo exercicio da autonomia
legislativa desta Casa na defesa dos direitos essenciais dos nossos municipes.
A proposicdo ndo pretende alterar, modificar ou interferir nos contratos de
concessao vigentes, nem nas competéncias legalmente atribuidas aos 6rgaos
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reguladores e demais entidades responsaveis pela prestacdo, regulacdo e
fiscalizacdo dos servicos de abastecimento de agua, devendo sua aplicagéao
observar a legislagdo vigente, os instrumentos contratuais e os limites das
competéncias institucionais de cada ente.

9 - Constituicao Federal Artigo 31 - Confere ao Poder Legislativo Municipal o
dever e a prerrogativa do controle externo. Exigir transparéncia na operacao
emergencial de abastecimento e a prestacdo de contas sobre a captagcédo dos
nossos recursos hidricos nao representa interferéncia na gestdo do Poder
Executivo ou quebra de contratos de concessdo, mas sim o legitimo exercicio
da fiscalizacao parlamentar na defesa do consumidor, do patriménio ambiental
e da autonomia municipal de Cachoeiras de Macacu.”

As seguintes leis podem complementar e também contemplam diretamente o
assunto e podem ser incluidas na fundamentacao:

e Lei Municipal n° 1.681/2007:

e Lei Federal n® 14.926/2024:

e Lein®9.795/1999:

e Lein®12.651/2012 (Codigo Florestal):

A vers3o atualizada do Projeto de Lei "Aguas de Macacu" apresenta
uma estrutura juridicamente robusta e reflete com preciséo todas as
adequacdes técnicas discutidas. O documento esta pronto para ser
apresentado na Camara Municipal, ndo havendo qualquer
inconstitucionalidade visivel na sua redacao.
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Destaco os pontos fortes desta nova versdo que garantem a
aprovacao e a exequibilidade da lei:

Integracao Legislativa Estratégica (Art. 3°): A inclusdo
expressa da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n°
9.795/1999) e do marco da Educacdo Climatica (Lei n°
14.926/2024) no texto da lei amarra o projeto as diretrizes
federais mais recentes. O facto de ter listado as leis
municipais (Zoneamento, Despoluicdo do Rio Macacu, entre
outras) cria um escudo juridico que demonstra que este
projeto € uma evolucao natural das politicas ja existentes na
cidade.

Seguranga no PSA Hidrico (Art. 33, XllI): A mencéo direta a
Lei Federal n® 14.119/2021 oferece a base legal exata para o
Pagamento por Servicos Ambientais. Isto impede que a
Procuradoria do Municipio ou a Secretaria da Fazenda
aleguem falta de amparo legal quando chegar o momento de
compensar os agricultores familiares e pequenos produtores
rurais.

Blindagem contra a Concessionaria (Justificativa): O texto
da fundamentagdo, que invoca os Artigos 30, I, e 31 da
Constituicido Federal, esta irretocavel. A afirmacdo de que a
medida "ndo representa interferéncia na gestdo do Poder
Executivo ou quebra de contratos de concessao" anula de
imediato qualquer argumento de que os vereadores estariam
a usurpar competéncias do Estado do Rio de Janeiro ou da
propria Aguas do Rio.

Transparéncia Imediata (Art. 28, Paragrafo unico): A
exigéncia do painel digital com atualizacdo em 24 horas para
monitorizar as areas atendidas por camides-cisterna
(caminhdes-pipa) é o grande trunfo de controlo social do
projeto.



