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INTRODUCCION

Esta investigacion esta enmarcada en el Trabajo Integrador Final (TIF) de graduacién de
la Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion Social de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de Buenos Aires (UBA) y tiene como objetivo analizar las primeras profesiones y
oficios de la television argentina y como aparecieron contempladas en el sistema juridico del
pais en sus inicios. Para ello se describiran los antecedentes y los origenes de la television
argentina y el marco normativo que lo regulaba, destacando los impactos de la primera ley de

radiodifusion de la Republica Argentina, la Ley N° 14.241.

Para indagar en las caracteristicas de las personas que se convirtieron en los primeros
profesionales de la televisidn se examinara quiénes eran, de qué sectores provenian, cual era
su formacién, de qué modo accedieron al medio y qué regulaciones en materia de radiodifusion

incidian en su desempefio.

Este TIF implica el planteamiento de las siguientes preguntas que orientan la
investigacion: ¢ Quiénes fueron los primeros trabajadores y profesionales de la television? ¢ De
qué medios provenian? ;Su ingreso y permanencia en el medio estaba regulado? ;Qué
normas legales regian su actividad en aquel momento? ;Qué politicas comunicacionales
incidieron en las profesiones y oficios en el periodo 1951-1955)? ;Cudles fueron sus

antecedentes?

A partir de estos interrogantes, se plantea el problema de investigacién: la ausencia de
una Ley de television —que reconociera, protegiera e impulsara derechos- debilité las
condiciones laborales de las primeras profesiones y oficios de la radiodifusion en la Republica

Argentina.

Esta premisa nos conduce al surgimiento de la siguiente hipotesis: la Ley de
Radiodifusion N° 14.241 promovi6 las condiciones laborales para el desarrollo de las primeras

profesiones y oficios de la television argentina (1951-1955).



Para desarrollar dicha hipotesis se plantean los siguientes objetivos de investigacion

generales:

» Describir las primeras profesiones y oficios de la television argentina.
* Desarrollar el marco juridico de la radiodifusion.

» Analizar la Ley 14.241 v los impactos en las profesiones y oficios de la television

argentina.

Y se plantean los siguientes objetivos especificos:

e Caracterizar el modelo de television estatal entre 1951 y 1955.

» Dar cuenta de la modalidad de las politicas publicas formuladas entre 1951-1955.

* Examinar la politica de comunicacion generada entre 1951-1955.

* Distinquir los antecedentes de las requlaciones que promovieron a las profesiones v

oficios en la television argentina.

* Determinar_las condiciones favorables que promovid la Ley N° 14.241 para la

consolidacion de las profesiones vy oficios en la televisidn argentina.

En relacion con el estado de la cuestion

Si bien existe bibliografia referida a la legislacién en materia de medios y también hay
referencias de la historia de los origenes de la televisién, no se dispone de una gran cantidad
de material bibliografico que aborde especificamente las regulaciones laborales con las que
contaban los primeros trabajadores de la television argentina ni el impacto de la Ley N° 14.241

sobre las profesiones y oficios.

Para contextualizar sobre la historia del medio y la coyuntura en la que surgié
tomaremos los aportes de La television Criolla, Desde sus inicios hasta la llegada del hombre a
la luna (1951-1960) de Mirta Varela (2005); de Estamos En El Aire: Una Historia de La
Television En La Argentina de Silvia Itkin, Pablo Sirvén, Carlos Ulanovsky (1999); y de Perén y

los medios de comunicacion, 1943-1955, de Pablo Sirvén (1984), entre otros.

Asimismo, para abordar la tematica referida a politicas publicas en materia de
comunicacion del periodo citado, se tomaran los aportes de Mucho Ruido y pocas leyes,
Economia y politicas de comunicacién en argentina (1920-2004), de Guillermo Mastrini (2005);
de Analisis de la Ley del Servicio de Radiodifusion 14.241, de Aritz Recalde (2008), entre otros.



Del mismo modo, se especificaran aquellas leyes que reflejen las regulaciones laborales
de los primeros trabajadores y profesionales de la televisién en el periodo abarcado y se

analizara la Ley de Radiodifusion N° 14.241.

Este TIF de graduacion, a partir de los conocimientos aprendidos en el plan de estudios
de la Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion de la UBA (destacando las materias
“Politicas y Planificacion de la Comunicacion” —catedra: Glenn Postolski- y “Derecho a la
Informacion” —catedra: Luis Alén-), busca ser un humilde aporte para los analisis e
investigaciones en materia de comunicaciones, en lo que respecta especificamente a las
politicas comunicacionales que regian en el periodo del surgimiento de la televisién en nuestro
pais. Esta tematica se ubica dentro de un amplio recorrido que han producido otros trabajos de
investigacion sobre el surgimiento y la evolucién de los medios y puede darnos herramientas
para conocer y abordar la historia de los medios y las politicas publicas comunicacionales que

pueden ser profundizadas en estudios e investigaciones futuras.

CAPITULO | MARCO METODOLOGICO: HERRAMIENTAS PARA DESCIFRAR EL
PROBLEMA DE INVESTIGACION

La investigacion es el proceso mediante el cual generamos conocimientos de la realidad
con el propésito de explicarla, comprenderla y transformarla de acuerdo con las necesidades
materiales y socioculturales del hombre que cambian constantemente. Existen diferentes vias
para indagar la realidad social. La investigacién cientifica en ciencias sociales y particularmente
en el campo de la comunicacion social, se puede abordar desde dos paradigmas o alternativas
metodoldgicas: la cuantitativa y la cualitativa. Cada una tiene su propia fundamentacién
epistemologica, disefios metodoldgicos, técnicas e instrumentos acordes con el propédsito de
explicar, comprender o transformar la realidad social, pero no son técnicas excluyentes, sino

que se complementan (Monje Alvarez, 2011:10).

De manera simplificada, diremos que una investigacion cuantitativa se basa en técnicas
altamente estructuradas que apuntan a la medicién de variables previamente establecidas a
partir de un analisis sistematico y cuantificable, que emplea magnitudes numéricas para
expresar su trabajo, y/o mediante técnicas experimentales o estadisticas, cuyos resultados son

representables luego matematicamente.



En cambio, una investigacion cualitativa es aquella que recoge los discursos existentes
en torno al tema y realiza luego una interpretacion rigurosa. No requiere de procedimientos
numéricos, estadisticos o matematicos, dado que obtiene datos descriptivos a través de una

diversidad posible de métodos.

Todo método cualitativo aspira a recoger los discursos completos sobre un tema
especifico, para luego proceder a su interpretacion. Tomaremos los aportes de Mason (1996: 4)
para quién la investigacion cualitativa no puede ser reducida a un conjunto simple y prescriptivo
de principios, y sefiala tres elementos comunes a la amplia variedad de estrategias y técnicas
posibles: 1) considera que la investigacion cualitativa esta fundada en una posicién filoséfica
que es ampliamente interpretativa en el sentido de que se interesa en las formas en las que el
mundo social es interpretado, comprendido, experimentado y producido, 2) basada en métodos
de generacién de datos flexibles y sensibles al contexto social en el que se producen, y 3)
sostenida por métodos de analisis y explicacion que abarcan la comprension de la complejidad,
el detalle y el contexto, tal y como se busca hacer en este trabajo. Asimismo, para esta autora,
la particular solidez de la investigacién cualitativa esta basada en el conocimiento que provee
acerca de la dinamica de los procesos sociales, y en particular del cambio y del contexto social
y en su habilidad para contestar, en esos dominios, a las preguntas ¢Como? y ¢Por qué?
(Mason, 2006: 16): y a los fines de este Trabajo Integrador Final indagar en quiénes eran los
primeros trabajadores del medio televisivo, como se incorporaron al mismo, de doénde

provenian y a partir de qué tipo de regulaciones legales se regia su labor.

Este tipo de investigacién requiere el uso de una variedad de técnicas de recoleccion de
datos y registros de materiales empiricos como entrevistas, textos y normas juridicas, entre
otras. En consecuencia, los investigadores cualitativos desarrollan un amplio rango de practicas
interpretativas interconectadas con el objetivo de lograr un mayor entendimiento del tema. Con
el objetivo de indagar acerca de quiénes fueron los primeros profesionales de la television
argentina y como aparecen enmarcados en el sistema juridico argentino en el periodo inicial
(1951-1955) se ha seleccionado como corpus de analisis para este trabajo a publicaciones y
trabajos previos vinculados con la historia de la radiodifusién, asimismo examinaremos
programas televisivos de la época, entrevistas realizadas en television y medios graficos,

donde numerosos pioneros del entonces nuevo medio cuentan sus experiencias.

Tomando los aportes de Janice Margaret Morse, diremos que la investigacion cualitativa

permite comprender, como asi también hacer al caso individual significativo en el contexto de la


https://concepto.de/discurso/

teoria y reconocer similares caracteristicas en otros casos. Provee nuevas perspectivas de lo
que conocemos y nos dice mas de lo que las personas piensan. Sin embargo para que la tarea
de investigacion constituya un aporte es necesario agregar a las palabras de los actores algo
adicional, sea una sintesis, sea una interpretacion, sea el desarrollo de un concepto, un
modelo, una teoria (Morse, 1999: 163). Es, precisamente, su relacion con la teoria, con su
extension, con su modificacion, con su creacion lo que hace a la investigacion cualitativa
significativa (Morse, 2002: 1421). Las estrategias cualitativas, explica la autora, no estan
aisladas ya que los métodos cualitativos de investigacion conforman un conjunto coherente y

consistente de procedimientos que no pueden separarse del todo.

Este analisis se centra en vislumbrar las caracteristicas de los primeros profesionales de
la television, de qué lugares provenian, su formacioén y de las instituciones que favorecieron su
acceso a ella, a partir de las regulaciones legales provenientes de politicas publicas de

radiodifusion.

Las informaciones, documentaciones y materiales se obtuvieron mediante las siguientes

técnicas de recoleccion y analisis:

+ Exploracion bibliografica y tedrica.
» Revision de leyes, decretos v otras normativas juridicas del periodo abarcado, como asi

también sus antecedentes.

+ __Relevamiento de fuentes primarias y secundarias.

Las fuentes primarias utilizadas son normas juridicas (leyes, decretos y regulaciones
legales) referidas a todo lo concerniente a la radiodifusion en el periodo analizado (1951-1955)
y en los antecedentes que se remontan a los origenes de la radiodifusién con la telegrafia
(1875-1951). En cuanto a las fuentes secundarias, se exploraron trabajos de investigacion
previos referidos a la tematica, publicaciones televisivas y de la prensa grafica y archivos de

programas de televisién nacionales.

Se reitera que la hipdtesis de este Trabajo Integrador Final (TIF) es la siguiente: /a Ley
de Radiodifusion N° 14.241 promovié las condiciones laborales para el desarrollo de las

primeras profesiones y oficios de la television argentina (1951-1955).



CAPITULO II, MARCO TEORICO: LOS CONCEPTOS QUE ATRAVIESAN EL PROBLEMA
DE INVESTIGACION

Los conceptos que ayudaran a enmarcar el trabajo y permitirdn conceptualizar la
estructura tedrica del TIF son los siguientes: a) El Estado, b) Las Politicas Publicas, c) Las

Politicas de Comunicacion y, d) El Derecho.
2.1. El Estado

Para definir al Estado tomaremos una serie de aportes tedricos en los que se evidencia
el didlogo con otros conceptos relevantes de nuestro marco tedrico y que son congruentes con

los fines de esta investigacion.

Partiremos de los aportes de Nicolas Poulantzas, quien concibe al Estado como un
campo estratégico en el que se cristalizan las relaciones de tensién entre las distintas clases y
fracciones de clases sociales; de esta forma el Estado es pensado como una relacion social,
mas precisamente como la cristalizacion de las relaciones establecidas entre las clases
sociales y sus fracciones en el modo de producciéon capitalista. Se trataria de un campo
estratégico en el cual se despliegan selectividades estructurales, resultado de las tensiones
entre todas las clases sociales que componen a determinada formacion social (Poulantzas,
1979). Asimismo, Horacio Tarcus (1992), no muy lejos de lo planteado por Poulantzas, describe
al Estado como una relacion social que condensa y materializa especificamente las relaciones

sociales de dominacion.

Por su parte, para Pierre Bourdieu: “existe una idea preconcebida segun la cual el
Estado y la funcién publica son el ‘lugar de los valores desinteresados’, cuyos agentes
ejecutan ‘el interés del desinterés” (1993: 6); esa conceptualizacion separa a la administracién
y sus ’intereses superiores” de los ‘intereses particulares’, reduciendo la politica publica a un
hacer técnico donde los fines estan dados de antemano por consenso racional y codificados en
leyes que establecen los objetivos y los procedimientos. Ese proceso de ‘'monopolizacién de lo
universal” seria el resultado de un trabajo ‘que se realiza principalmente en el campo
burocratico” (Bourdieu, 1993:15).

En contraposicién al preconcepto de la “estatalidad” desinteresada, Guillermo O’ Donnell
afirma que el Estado es el componente especificamente politico de la dominaciéon en una
sociedad territorialmente delimitada. Es decir, el Estado es la parte de la dominacién

respaldada por el control de los medios de coercion fisica en un territorio determinado, que,



junto a otros componentes analiticos de la dominacién ademas del politico (econdmico,
ideolégico o de los recursos de informacion) habilita la capacidad "de imponer regularmente
voluntad sobre otros, incluso pero no necesariamente, contra su resistencia’. El Estado inserta
analiticamente lo especifico de la politica y €l mismo remite a las relaciones de dominacién
social: ‘el Estado resulta equivalente al plano de lo especificamente politico, y este, a su vez,
es un aspecto del fendomeno mas amplio de la dominacién social™ (O’'Donnell, 1978:1-2). Asi, la
estatalidad presupone una comunidad politica que es “condicion necesaria para una
dominacién consensualmente aceptada y tiene su fundamento en el control de los recursos de
dominacién, y de su pretension, respaldada por esos recursos, de ser habitualmente
obedecido” (O’'Donnell, 1978: 21). Por ello, esta estatalidad no obedece a razonamientos con

arreglo a fines superiores, sino que es una articuladora, un espacio de relaciones de poder.

Teniendo en cuenta los aportes de los autores citados, también nos interesa destacar la
postura de Daniel Garcia Delgado (2013), quien afirma que es posible que el Estado deje de
ser observado s6lo como reservorio de lo instituido, para presentarse como campo de lo
instituyente, de las transformaciones que propone la politica. Se considere al Estado moderno
como armonizador u opresor, transformador o conservador, el Estado ejerce el poder sobre los
derechos de la sociedad, los individuos o el pueblo. El gobierno, por su parte, es aquel que

define, con mayor o menor margen de accion, el destino de los recursos del Estado.

Finalmente, retomaremos los aportes de Abal Medina y Cao: el concepto de capacidad
estatal hace referencia a que el Estado conlleva un doble caracter, tanto de articulador y
participe de las relaciones sociales como de aparato institucionalizado e institucionalizador.
Ademas, le son propias capacidades como: la posibilidad de externalizar el poder, de fortalecer
la autoridad y de controlar los proyectos que estén bajo la orbita de la administracion; estos
atributos son los que le otorgan la condicion estatal (Abal Medina y Cao, 2012). Siguiendo esta
concepcion Oscar Oszlak (1980) afirma que El Estado ya no puede concebirse como una
entidad monolitica al servicio de un proyecto politico invariable, sino que debe ser visualizado
como un sistema en permanente flujo, internamente diferenciado, sobre el que repercuten

también diferentes demandas y contradicciones de la sociedad civil.

Como se sefald anteriormente, al Estado lo atraviesan multiples intereses y procesos
simbdlicos, por o que no es una entidad monolitica e invariable sino una arena o campo donde

se disputan diferentes tipos de capitales y donde hay desiguales relaciones de poder.

2.2. Las Politicas Publicas



Siguiendo la concepcion desarrollada sobre el Estado en el apartado anterior, resulta
relevante delinear el concepto de politicas publicas continuando la teoria disefiada por Oscar

Oszlak y Guillermo O Donnell.

Para esta definicion se considera central el planteo de Oszlak y O'Donnell (1981) en el
texto “Estado y politicas estatales en América Latina: hacia una estrategia de investigacion”.
Alli, los autores tienen como obijetivo trabajar una metodologia de investigacién para estudiar
las relaciones entre politicas publicas (estatales) y las transformaciones del Estado y de las
nuevas modalidades que asumen sus vinculaciones con la sociedad civil. En ese eje, logran
articular conceptos como el Estado, las politicas publicas, las denominadas “cuestiones” y las
“tomas de posicion”, los actores civiles y la estructura social en un proceso dinamico y abierto.
Definen a las politicas estatales como: “una toma de posicion que intenta —o, mas
precisamente, dicen intentar— alguna forma de resolucion de la cuestidon, un conjunto de
acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencién del Estado
en relacién con una cuestidon que concita la atencion, interés o movilizaciéon de otros actores en

la sociedad civil.

A partir de la puesta en relacion de estos tres conceptos (politica estatal, cuestiones y
toma de posicién), se elaboran una serie de conclusiones. En primer lugar, que las politicas
publicas no son auténomas de la sociedad, sino mas bien un conjunto de iniciativas y
respuestas que permiten inferir la posicion del Estado frente a una demanda social
problematizada. En segundo lugar, que, al ser el Estado diverso y el proceso, conflictivo y
objeto de negociacion, la posible incoherencia y contrariedad en la formulacién de politicas
publicas es atribuible a la presencia, dentro del aparato estatal, de unidades con variable grado
de autonomia, capaces de influir en diversas instancias del proceso, que entran en conflicto
cuando debe definirse la posicion del Estado frente a una cuestion social. Finalmente, que el
Estado es un actor mas en el proceso desarrollado en torno a una cuestién social” y que otros

actores —ademas del Estado— también toman posicién frente a las cuestiones que los afectan.

Entonces, esa concepcion de la politica publica clarifica al Estado en su dimension de
relaciones de poder y negociacion abierta con los actores sociales —el componente
especificamente politico de la dominacion social. Pero este aplanamiento del Estado no implica
su equidad con otros actores. Las tomas de posiciones estatales son nudos por su capacidad
de dar definicion al contenido de las cuestiones y explicar la existencia misma de las posiciones

de los otros actores. El fundamento de esta capacidad es que las tomas de posicion (las



politicas publicas): “a) cuentan con el respaldo de normas de cumplimiento supuestamente
obligatorio y de una ultima ratio fundada en el control de superiores medios de coaccion fisica,
y b) porque en general repercuten sobre la sociedad de forma mas extensa que las politicas
privadas” (Oszlak y O'Donnell, 1981: 115-116).

Ademas, Oszlak y O'Donnell proponen otras dos concepciones significativas: “agenda
de cuestiones” y “la estructura social como contexto de la agenda”. La primera de ellas parte de
la premisa que no se puede procesar todas las demandas y necesidades sociales, y que, por lo
tanto, es necesario definir qué problema merece ser una cuestion, como debe ser definida y
con qué recursos cuentan los actores sociales para sus tomas de posicién; y de esta forma se
determinara la capacidad del Estado para integrar los procesos de politicas publicas e integrar
la agenda de cuestiones. Luego, esta “agenda de cuestiones” estara fuertemente condicionada
por la “estructura social” de cada pais en particular, dadas las diferencias de actores, recursos,
conceptualizacion de las cuestiones, patrones de aparicion, tratamiento y resolucién histéricos”
(Oszlak y O'Donnell, 1981: 121 a 123).

Se podria considerar entonces, que entender las politicas publicas como tomas de
posicién del Estado frente a diferentes cuestiones (seleccionadas de una agenda y que
dependen de la estructura social de cada pais), permite vislumbrar la disputa que debe afrontar
el Estado y la que se dara por apropiarse del mismo. Ambas luchas se dan en el marco del

control por los recursos simbdlicos y a través de ellos.

Asi, las politicas publicas refieren al conjunto de acciones u omisiones que manifiestan
una determinada modalidad de intervencién del Estado en relacién con una cuestion que
concita la atencion, interés o movilizacién de otros actores de la sociedad civil. Dicha
intervencion determina una orientacion normativa que afectara el curso futuro del proceso
social hasta entonces desarrollado en torno a la cuestion. Los autores hablan aqui de accién u
omisién ya que el Estado puede, ante una cuestién, tomar una posicion activa (plantear la
problematica o acelerar el tratamiento) o bien, puede no accionar (esperar a que la
problematica se defina, dejar que se resuelva en el ambito privado, o tomar la inaccién como

una accion).

Si bien, puede haber politicas publicas sin la intervencion de otros actores mas que el
Estado, éste es solo uno de los actores que interviene en la definicion de una cuestion, los
demas actores de la sociedad civil (organizaciones, clases, grupos) también pueden establecer

una problematica que necesita ser incluida en la agenda publica.



2.3. Las Politicas de Comunicacion

Para introducirnos en el concepto de politicas de comunicacién, retomaremos las
principales posturas de los autores mas destacados: Margarita Graziano, Luis Ramiro Beltran y
Oswaldo Capriles. Primero, a partir de Graziano (1986), se puede pensar a las politicas
publicas de comunicacién como la mirada que pone énfasis en los Estados nacionales y su rol,
para introducir “cuotas de racionalidad” en la estructuracion de modos de uso de los medios y
en la relacion entre el Estado y el sistema de medios. En esta situacion, el Estado cumple un
rol de “coémplice” a “regulador” de situaciones inequitativas y aparece la idea de comprender a
las politicas en comunicacion como un conjunto de acciones del Estado en relacién a la
regulacién de la comunicacion y la cultura, su relacién con los medios y de la actividad de los
distintos sectores, con énfasis en la radiodifusion, sus modos de uso y estructura de propiedad,
pero aplicable también a otros sectores y ramas de las industrias culturales, tales como la
televisién en el caso de esta investigacion. En esta linea, es Luis Ramiro Beltran (1976) quien
entiende a las politicas nacionales de comunicacion como un conjunto integrado, explicito y
duradero de politicas parciales de comunicacién, armonizadas en un cuerpo coherente de
principios y normas dirigidas a guiar la conducta en el manejo del proceso general de

comunicacion en un pais.

Y para finalizar, Oswaldo Capriles complejiza la conceptualizacion, al referirse a las
politicas publicas en comunicacidon como: “un conjunto explicito, sistematico y organico de
principios y formas de organizacién, accion, control, evaluacion y correccién, destinado a
encauzar coherentemente las actividades del Estados hacia el mejor aprovechamiento social
de los procesos, sistemas y formas de comunicacién, en especial de los medios de difusion
masiva y de los grandes sistemas de informacion, en el marco de una peculiar conformacion
politica y de acuerdo a un determinado modelo de desarrollo econémico social” (Capriles, 1980:
34).

Teniendo en cuenta todos estos aportes, se evidencia que las politicas publicas de
comunicacion constituyen un valor publico que parte de contemplar a la comunicacion como un

bien social compartido.
2.4. El Derecho

Para abordar estos conceptos del marco teédrico, partiremos de los aportes de Luis

Eduardo Duhalde y Luis Alén (2005) quienes destacan que el derecho constituye un



mecanismo especifico de ordenacién de la existencia social humana. Entonces, por una parte,
regula comportamientos humanos, y por otra, el derecho es producido por los seres humanos
en el marco de diversas circunstancias y contextos histéricos en el marco de los cuales debe
ser entendido. De ahi que se diga que el derecho tiene una vinculacion circunstancial con el
conjunto de realidades concretas en el seno de las que surge. Por lo tanto, el derecho es
resultado de los distintos contextos histéricos, de las ideologias, de los intereses y conflictos
predominantes en los mismos, por eso varia en sus contenidos en funcién de las circunstancias

historicas y refleja los caracteres de esas circunstancias.

El derecho se destaca por su naturaleza normativa y los modelos de conducta incluidos
en un ordenamiento juridico constituyendo criterios de comportamiento a los que estan sujetos
los destinatarios de ese sistema. En este sentido, se afirma que el derecho pertenece al mundo
del “deber ser’. Los ordenamientos juridicos incluyen sistemas de coaccion destinados a
asegurar el cumplimiento de sus modelos de conducta, como asevera Hans Kelsen en la Teoria
Pura del Derecho, sefalando: “una nota en comun de los sistemas sociales designados como
‘derecho’ es que son ordenes coactivos en el sentido de que reaccionan con un acto coactivo
(esto es, con un mal), como la privacién de la vida, de la salud, de la libertad, de bienes
economicos y otros, ante ciertas circunstancias consideradas indeseables, en cuanto son
socialmente perjudiciales, en especial ante conducta humana de ese tipo, un mal que debe
infringirse contra la voluntad del que lo padece inclusive, de ser necesario, recurriendo a la
fuerza fisica, es decir coactivamente” (Kelsen, 1960: 212). En este contexto podemos entender
mejor las relaciones que tiene el derecho con la sociedad a la luz del pensamiento de Kant,
cuando observa que el derecho es el conjunto de condiciones bajo las cuales el arbitrio de cada
uno puede conciliarse con el arbitrio del otro segun una ley universal de la libertad, y por
consiguiente el derecho esta unido a la vez a la facultad de coaccionar a quien lo viola segun el

principio de contradiccién.

A continuacién, sefalaremos las formas a través de las cuales se expresa el derecho,
entre ellas se destacan las normas juridicas. La norma juridica es una regla u ordenamiento del
comportamiento humano dictado por la autoridad competente del caso, que tiene un criterio de
valor y cuyo incumplimiento conlleva una sancion. Mayormente, impone deberes y confiere
derechos. Se trata de una regla o precepto de caracter obligatorio, emanado de una autoridad
normativa legitimada, la cual tiene por objeto regular las relaciones sociales o la conducta del
hombre que vive en sociedad. Los autores Eduardo Luis Duhalde y Luis Alén las definen como

reglas de conducta, por lo que abarcan al derecho y a la moral, siendo la moral “unilateral,



auténoma e incoercible”, mientras que, por el contrario, el derecho se caracteriza por ser
“pilateral, heterébnomo y coercible”. Es en este ultimo donde se regulan las conductas del
individuo en relacion con los otros, siendo impuesto por el Estado y cuyo incumplimiento
conduce a una sancién (Duhalde, E. y Alén, L. H., 1999: 57). De esta manera, las normas
juridicas son reglas relacionadas con aquello que “debe ser”. En la misma linea, Hans Kelsen
entiende que una norma establece un “querer”, un “acto de voluntad” por el cual el legislador
consigna que algo “debe suceder”. La norma sefiala una conducta “debida”, es decir, que debe

ser realizada por el agente (Kelsen, 1960: 62).

Dentro de las normas juridicas se incluyen las leyes, decretos, fallos, decisiones
administrativas, resoluciones ministeriales, disposiciones, circulares, y cualquier acto
administrativo que genere obligaciones. Cada una de ellas emana de distintos poderes (Poder
Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial, y Ministerio Publico) y organismos, asi como
también varia en su alcance y en el organismo responsable de controlar su cumplimiento o
sancionar su incumplimiento. Es importante destacar que las normas o leyes de orden publico
son irrenunciables por particulares, ya que su objetivo es permitir que se cumplan las
finalidades esenciales para una comunidad, y pueden aplicarse con retroactividad o no, segun

la misma lo indique en su contenido.

CAPITULO lll, MARCO HISTORICO: HECHOS Y PERSONAS QUE EXPLICAN EL PASADO
3.1. Los origenes de la television argentina

El periodo de analisis seleccionado para este trabajo se centrara en los afios
comprendidos entre 1951 -momento en el cual surgio la television en la Republica Argentina-
hasta 1955 -afio en el que se produjo el golpe de Estado que derroco al presidente de la

Nacion, Juan Domingo Peron-

Por aquel entonces en Buenos Aires se realizaban los preparativos para el 6°
aniversario del festejo del Dia de la Lealtad al presidente Perdn y a su esposa, Eva Peron, que
se llevarian a cabo ese 17 de octubre en la Plaza de Mayo y despertaban mucha atencion. Ese
dia y ante una multitud, una debilitada Eva pronuncié un enérgico e histdrico discurso a una
multitud que la aclamaba, tiempo después de su renunciamiento a la candidatura como
vicepresidenta de la Nacién (producido el 31 de agosto de 1951), por encontrarse ya muy

enferma.



Previamente a aquel momento, el empresario de la radio Jaime Yankelevich, propietario
y director de LR3 Radio Belgrano, se encontraba deslumbrado por un nuevo medio de
comunicacion que habia conocido algunos afos atras en Estados Unidos: la television, y
deseaba instalarla en el pais. Yankelevich junto al ministro de Comunicaciones, Oscar Nicolini,
advirtieron el potencial que tendria la nueva tecnologia y expusieron el tema ante el presidente
Perén. Posteriormente, el presidente de la Nacion aceptd financiar el proyecto a pesar de su
enorme costo. Asi, Yankelevich convocé a sus trabajadores de LR3 Radio Belgrano para que
se embarcaran en la tarea de poner en marcha la televisién argentina. En el mes de septiembre
de 1951 comenzaron las primeras transmisiones de prueba. Los equipos adquiridos en un
primer momento por Gustavo Yankelevich y Max Loable en EE. UU. fueron 4 camaras. Dos
estaban montadas sobre carros y la tercera la tenia el cameraman. El canal emitia desde el

Teatro Alvear, con 2 estudios, A y B. Entre 1953-1954 se mont6 un estudio de publicidad.

De esta manera, la primera transmisién tuvo lugar desde LR3 Radio Belgrano, con los
mismos locutores que hasta el momento trabajaban para la emisora. Con una antena instalada
en el Ministerio de Obras Publicas y el discurso de Eva Perdn en los actos centrales de la Plaza
de Mayo, fue inaugurado oficialmente el pionero Canal 7, conocido en ese entonces como LR3
Radio Belgrano TV. Por acuerdo entre el gobierno nacional y el empresario Yankelevich, la
primera transmision publica de Canal 7 se realizé el 17 de octubre de 1951, para difundir el
acto conmemorativo del “Dia de la Lealtad”. Los medios graficos de la época lo reflejaron como
un gran logro del gobierno, por ejemplo, la Revista Sintonia titulaba “Televisién y jubilo popular”,
acompafando con una foto de Perdn y otra de Evita en cada uno de los margenes, y en el
centro, una imagen con parte de la multitud que asisti6 a la plaza. En otra de sus paginas
vaticinaba “la television estd pronta a admirar al pueblo” y que “como en 1920, la novedad

revolucionara los hogares portefios” (Rey, 1951).

El afio 1951 fue un momento clave de la historia de los medios de comunicacion en la
Argentina, debido al surgimiento de la televisidn, a la importancia que le asignaba el gobierno
nacional a los medios de comunicacion y a la definicion de la comunicacion como una
herramienta de transformacion social. En este contexto se vivié un crecimiento de la industria
cultural, a partir de un mejor pasar economico de las clases populares y la consecuente

explosién del consumo cultural.

3.2. Antecedentes



Como explican Agusti y Mastrini, del estudio de los primeros 25 afos de la radiofonia
argentina se desprenden dos periodos que permiten comprender el proceso en forma integral:
la primera década de la radio, que se inicia en 1920 y es el momento inicial y amateur del
nuevo medio, donde el Estado no tiene mayor injerencia y la actividad privada es la principal
impulsora del medio. El Estado, con la Unién Civica Radical (UCR) en el ejercicio del gobierno
nacional no intervino ni econémica ni legalmente en el desarrollo de la radio, en ese contexto
las emisoras surgieron con un minimo de regulacion y practicamente sin intervencién explicita.
En esa década empezé a consolidarse el modelo comercial, basado en la venta de anuncios
publicitarios. El segundo momento, explican los autores, comienza en 1930 y llega hasta 1946,
durante su transcurso las reglas cambiaron: se profesionalizé el medio y el Estado se hizo
presente con normas detalladas, especificas y censoras. En ese contexto, la radio fue vista
como un medio de comunicacién con fuerte influencia sobre las clases populares y el Estado se
abocé a regular su funcionamiento y a controlar sus contenidos. Con la madurez econdémica del
modelo comercial de la radio, se formaron las redes que resultaron fundamentales para el
disefio de un modelo comunicacional con el centro productivo en Buenos Aires y con la

distribucién en el interior del pais.

Por estos motivos los primeros 25 afios de la radio son claves para la comprension de la
estructura de medios de radiodifusiéon del pais, y de la relacién entre el Estado y los
propietarios de las emisoras, ya que es entonces cuando se asentdé el modelo comercial de
radiodifusion sostenido por publicidad, que no sélo se extendié progresivamente sino que
ademas fue adoptado por la television. Los autores especifican que ya en la década de los 30
se afirma una creciente relacion entre los propietarios de medios y los diferentes gobiernos,
mediante la cual estos ultimos no entorpecen el desarrollo de las empresas, a cambio de
ciertos limites en los contenidos politicos y en las criticas al gobierno. Y dentro de este
esquema existieron moderados y autoritarios, pero en ningun caso la radiodifusion se aproximoé

a una concepcion publica de su servicio.
3.3. Modelo de referencia

La televisidn ingresdé con un notorio retraso que marca su origen ya que la Republica
Argentina fue el cuarto pais del continente americano en comenzar con las transmisiones de
television —después de Brasil, México y Cuba-, y el octavo a nivel mundial, luego de Alemania,
Inglaterra y Estados Unidos, también en ese momento se estimaba que no habia mas de treinta

receptores en toda la Ciudad de Buenos Aires. Esta situacion produjo una fractura en un



imaginario de “pionerismo tecnoldgico nacional” (la Argentina contaba con una industria gréafica
editorial, cinematografica y radial importante) y asimismo, producia una insercion relativamente
atipica de la televisidn en el pais. Ademas, la television no se instalé con tecnologia elaborada
en el pais, como en el caso de la radio, por lo que el Estado debié importar equipos desde
Estados Unidos. La escasez de aparatos receptores y su elevado costo llevé a un consumo
publico y colectivo durante por lo menos una década, ya que en principio era muy poca la gente
que tenia televisores en sus hogares, y la mayoria de los aparatos estaban ubicados en bares y
negocios. En este contexto, es importante destacar que casi toda la television del continente,
salvo pocas excepciones, seguia el modelo de referencia norteamericano de televisién privada
comercial; como otros paises latinoamericanos. Tanto la compra de equipos -realizada en todos
los casos en Estados Unidos- como las conexiones econdmicas con empresas de ese mismo

origen, definieron los modelos televisivos de esta parte del continente.

Tal como senalan Freund G. y Elias J. (1993) cada momento histérico presencia el
nacimiento de unos particulares modos de expresion artistica, que corresponden al caracter
politico, a las maneras de pensar y a los gustos de la época. En el caso particular de la
television argentina, si bien surge como un emprendimiento financiado y promovido por el
Estado, se encontraba dirigida por un empresario de la radio que la constituyé segun el modelo
comercial de la television norteamericana. Es necesario destacar que cuatro afios después —el
16 de septiembre de 1955- se produjo el golpe de Estado realizado por la autodenominada
Revolucion Libertadora, que destituy6 al gobierno peronista. Esta interrupcién del poder generé
cambios en la gestion del canal 7 del Estado nacional (el Unico que existia hasta el momento
en todo el territorio nacional), y nuevamente se planted la discusion sobre qué modelo de
television seguir: el europeo, con participacién del Estado y sostenimiento via impuesto anual; o
el americano, mas competitivo y financiado por la publicidad. Finalmente se impuso la television

comercial, basada en el modelo construido en los Estados Unidos.

Si bien aunque en su periodo inicial, la televisiébn argentina se conformé por
trabajadores y profesionales de otros medios de comunicacién, luego el canal 7 se constituiria
en formador de sus propios artistas, técnicos, camardgrafos y directores, quienes
provenian del ambiente del espectaculo, mas precisamente de la radio, del teatro y del cine,

lugares donde ya estaban consolidados.

Fue asi como, un mes después del surgimiento de la television, en noviembre de 1951,

la television estatal contaba ya con una programacion integrada por figuras tales como Juan



Carlos Thorry, Analia Gadé, Ana Maria Campoy, José Cibrian y Diana Maggi, y la oferta

televisiva se fue ampliando paulatinamente.

La television se constituyd como una extension de la radio ya que la continuidad entre
ellas se produjo en varios niveles. En primer lugar, por la organizacion de la programacion, la
conformacion de una grilla que, ademas, era coherente con el funcionamiento inicial de Canal 7
como apéndice de Radio Belgrano. En segundo lugar, por la centralidad de la figura del
locutor/presentador que le otorgd continuidad a la fragmentacion de la programacion y se

convirtid en la cara y la voz mas visible de la television.

Debido a estas razones, las figuras estelares del periodo inicial de la television argentina

son todos locutores/presentadores como Brizuela Méndez o Pinky (Varela: 2011).

En esta etapa del gobierno nacional (1951-1955) se televisaron muchos actos publicos
oficiales desde la Casa de Gobierno. También adquirieron un lugar preponderante las
transmisiones de los espectaculos deportivos, sobre todo los futbolisticos y automovilisticos.
Canal 7 continué siendo el Unico canal hasta 1960, cuando se instalaron varias emisoras
privadas en la Capital Federal y en el interior del pais. El periodo que se inicié en 1960 y en
1961 cambiaria definitivamente el panorama de la televisidon nacional porque comenzaria a
desarrollarse la television privada en la Republica Argentina con el surgimiento de los canales

de television 9, 11y 13 de la Capital Federal.
3.4. El Estado Justicialista

Como se especificd anteriormente, el periodo de analisis del TIF se concentrd en los
anos comprendidos entre 1951 y 1955, en el contexto del final de la primera presidencia
(1946-1952) y el desarrollo de la segunda presidencia (1952-1955) del general Juan Domingo
Perén. EI ambito mediatico del periodo se encontraba signado por politicas de control,

centralizacion y regulacion; que van a influir en la llegada de la television al pais.

Para Perdn, la comunicacién se constituia como una herramienta transformadora de la
sociedad, por intermedio de la industria audiovisual (radio, television y cine) y la industria
grafica (la prensa) se constituyd una relacién sistematica entre el Estado, los medios de
comunicacion y el pueblo. Los principales sistemas de comunicacion que coexistieron durante
los gobiernos de Perdn fueron la prensa grafica, la radio y la television. Las dos primeras fueron

herramientas claves para divulgar las ideas-fuerzas y la accion de gobierno, ya que eran los



dos medios mas masivos. Por su parte, la television recién aparecio oficialmente en 1951 y se

extendié lentamente.

Confirma Sergio Arriba (2006) que el gobierno nacional posibilitdé la conformacién
oligopdlica del sistema de medios de radiodifusion fundado en un conjunto de normas
articulado. De esta manera aseguré el monopolio politico de la informacion, centralizando el
poder de la difusion en las figuras de Perdon y Evita, en representacion del gobierno. Y,
asimismo, el gobierno respaldd un proceso de concentracién politica y econdmica en la
estructura de propiedad de los medios ya que la sancion de la primera Ley de Radiodifusién N°
14.241/53 inici6é la plataforma ideal para lograr unos afos después la primera concesién de
licencias de tres cadenas de radiodifusion -ya existentes- a licenciatarios que cumplieran con
una condicién implicita en el llamado: corresponder a una estructura politica estatal/familiar que
fuera condicional a Perdn (Arriba, 2006: 74 y 75). En concordancia con estos lineamientos,
sefalan Guillermo Mastrini y Martin Becerra (2002) que la concentracion de la propiedad de los
medios de comunicacion reduce la posibilidad de diversidad de la informacioén, que representa

un espejo central del pluralismo politico y cultural.

Al respecto, es muy importante destacar que el gobierno justicialista se destaco por la

intencionalidad de desplegar un pluralismo cultural mas que politico.

Perén se encontraba muy interesado en los medios de comunicacion social incluso
desde 1943 (cuando ocupaba la Direccion de Trabajo y Previsién) ya que un afio después
impulsé la redaccion y creacion del Estatuto Profesional del Periodista con el decreto-ley
7618/1944. Y en 1945 promovid la creacion de la agencia de noticias TELAM (Telenoticiosa
Americana) a fin de contrarrestar el monopolio de la informacion consolidado por las agencias

norteamericanas: Associated Press (AP) y United Press International (UPI).

Para culminar esta primera fase de acciones y politicas de comunicacion en funcién de
una mayor difusidén y control de la informacion, el 14 de mayo de 1946 el presidente de la
Nacién, Edelmiro Farrell, aprobé el Manual de Instrucciones para las Estaciones de
Radiodifusion, a partir de la firma del decreto N° 13.474/1946.

Es interesante senalar que Eva Duarte, antes de ser la primera dama, desarrollaba su
carrera profesional como actriz en la radio, el cine y el teatro, y también experimento el escaso
reconocimiento salarial que percibian la mayoria de los artistas, la ausencia de proteccién de

las condiciones laborales y la incertidumbre del desempleo.



Este diagnéstico de la realidad la incentivé a participar en organizaciones gremiales que
reclamaron y proclamaron mejoras laborales para todos los trabajadores del mundo del
espectaculo. Eva Maria Duarte formo parte de la Asociacion Argentina de Actores (AAA) y fue
una de las fundadoras de la Asociacién Radial Argentina (ARA), entidad de la que fue elegida

presidenta en 1944,

CAPITULO IV: LA GENESIS DE LAS PROFESIONES Y OFICIOS DE LA TELEVISION
ARGENTINA

4.1. Las primeras profesiones y oficios en el surgimiento de la televisiéon argentina

Dada la precariedad inicial de la televisidn en sus origenes, como se destacé en el
capitulo Il (“marco histérico: hechos y personas que explican el pasado”), las primeras
personas que incursionaron en la television habian surgido de la radio y del teatro; en su

mayoria fueron jovenes autores, directores y actores ajenos al circuito de los medios masivos.

El periodo 1951-1955 la televisidon era un medio que, por cuestiones econdmicas, no
podia convocar a las grandes estrellas de la radio y del cine de la época, ni tampoco a su
personal técnico, y de esta forma se conformé un grupo laboral de personas jovenes que
incurrian en las primeras experiencias en el espectaculo. Al respecto, sefiala Ulanovsky (1999)
cuando cita a Isabel Marconi: “alli fuimos conejillos de indias y nos pagaban mucho menos que

en la radio. Todos estaban aprendiendo”.

En este escenario Canal 7 ofrecia trabajo a las grandes estrellas de otros medios -como
la radio- pero éstas lo rechazaban, porque ganaban mas dinero en la radio, y ademas se
agregaba otro motivo adicional: las grandes actrices y actores tenian un publico consolidado en
la radiofonia sonora y en los teatros. La televisiébn, en sus origenes, realmente era un

interrogante desde su razon de ser, su financiamiento y su futuro en la Republica Argentina.

No obstante, los profesionales que provenian de la radio, el teatro y el cine comenzaron
a aplicar sus conocimientos en la television. Se destacan de la radio: operadores, generadores
de efectos especiales y locutores; del teatro: actores, directores, escendgrafos, autores; y del

cine: maquilladores e iluminadores.

Para ilustrarlo, tomaremos como ejemplo una cita que destaca Heram (2012) de la

revista Confirmado que sefiala lo siguiente: “con las diferencias inevitables entre un medio y



otro, los actuales teleteatros transitan fielmente la huella abierta por sus antecesores radiales.
Inclusive los autores son los mismos: Alberto Migré, Nené Cascallar, Abel Santa Cruz, entre los
mas cotizados (...) Curiosamente la television que ha suprimido al narrador radial no puede

prescindir de una acabada elaboracion de la parte hablada de sus avisos”.

De esta manera, dado que una constante en esta etapa fue la precariedad y la
improvisacion, esto condujo a la busqueda de un lenguaje propio televisivo por parte de los
actores inexpertos que provenian de otros medios. Con respecto a esto ultimo es relevante
destacar que el autor argentino Emilio Villalba Welsh, en su obra Del arte de escribir para el
cine y la television, plantea la hipotesis respecto del modo en que la obra de television seria
principalmente teatro, en cuanto al requerimiento de la presencia viva de los intérpretes frente
al publico, igualmente habria heredado del cine el lenguaje de las imagenes y una técnica muy
parecida, la posibilidad de traer al intérprete a esa comunicacion visual del primer plano y la

posibilidad de quitar lo que no se quiere mostrar.

Teniendo presente todo lo manifestado es necesario remitirse a los modos de
funcionamiento de la television en su génesis y entrever sus interrelaciones con los otros
medios para poder dar cuenta adecuadamente de la formacion de los primeros profesionales

televisivos.

El rol de las agencias de publicidades fue significativo para esta “circulacion de
personajes” de un medio a otro, ya que los espacios eran administrados casi integramente por
aquellas. Ademas, es evidente que la television misma es la que decreta la consagracion de
sus personajes, ya que su referencia metadiscursiva se hace muy presente: la television
menciona a la television y se produce la inclusion de un programa dentro de otro, la mixtura de

personajes.

Los modelos estéticos tomados como referencia para la estructuracion de los programas
provenian de la television norteamericana y, ademas, también los capitales norteamericanos
financiarian el surgimiento de la television privada para posibilitar la instalacion de las plantas

transmisoras y las antenas a partir de 1960 y 1961.

Desde el comienzo de las primeras transmisiones televisivas, las publicidades y los
auspicios de television comenzaron a tener un lugar central y se hacian de dos formas: una
placa tipografica que se enfocaba en camara durante algunos segundos o un aviso con mayor

produccién, de duracion de un par de minutos, realizado en vivo y con la participacion de



locutores famosos. Este hecho generd un destacable impacto, ya que desde el primer momento
se contd con locutores para hacer publicidades en camara, los cuales tuvieron una repercusion

mas rapida en el publico que los actores o conductores.

Es importante destacar que, aunque la televisién “deseaba tener” su propio lenguaje y
dinamica escénica, los lazos que la unian con el cine y el teatro eran mucho mas fuertes de lo

qgue se sostenia.

Por otra parte, en relacién a las condiciones materiales de filmacion de los programas
televisivos puede describirse en qué situaciones cotidianas se enfrentaban los primeros
trabajadores del medio: durante los primeros afios de televisidn se necesitaban 45 minutos
entre programa y programa para desarme y montaje de las escenografias. Mientras se
realizaba ese trabajo, se exhibia una pelicula de 44 minutos, por lo cual se intercalan peliculas
entre las emisiones en vivo. En los huecos se emitia “el pajaro loco” o un documental. Todos
los programas eran en vivo, con cambios rapidos de vestuario detras de los estudios, asimismo
el canal no contaba con utileria propia. Se trataba de casas que ya trabajaban con los teatros

de donde provenian la mayor parte de los escendgrafos.

Las representaciones teatrales se encontraron presentes desde los inicios en la
television ya que se consideraba que constituian un tipo de condensacion dramatica,
construccién de didlogos y representacion escénica que podia ser trasladada a los estudios de

television.

En aquel entonces existieron numerosos ciclos de teatro televisados, a los cuales se les
otorgé horarios destacados. Un dato que resulta interesante mencionar es que el primer
director artistico del Canal 7 fue Enrique Telémaco Susini, pionero de la radio, el cual
consideraba que era necesario llevar cultura a los medios de comunicacién. En los primeros

dias de la television argentina se difundieron obras de teatro, operetas y grupos de ballet.

En la misma linea, Varela (1998) afirma que todo periodo inicial de un medio de
comunicacion configura desde el punto de vista cultural una etapa particularmente compleja en
la que se mezclan representaciones y modos de apropiacién donde se encuentran en tension lo

nuevo Yy lo viejo, lo tradicional y lo moderno, lo propio y lo ajeno.

En ese contexto se da el proceso de formacién de los primeros trabajadores de la
televisién, provenientes de otros medios y aun jovenes e inexpertos, se podria decir “sobre la

marcha” hasta llegar a profesionalizarse con el correr de los afios.



Es necesario resaltar que la etapa del gobierno peronista (1946-1955) es un periodo
donde nuevos sectores sociales se incorporaron al consumo y a la estabilidad laboral, y
accedieron a ciertos bienes, como su casa, automovil o ciertos electrodomésticos; simbolos de
movilidad social. El aparato receptor de imagenes “la televisibn” no podia ser adquirida
masivamente por las clases populares y era de dificultosa fabricacion local, y la mayoria eran
importadas. Tener una televisibn implicaba simbdlicamente un elevado estatus

socioecondmico.

Si bien la televisién promovia esquemas de percepcion de lo “hogarefio” -vinculadas con
las pautas de recepcion doméstica del medio- el consumo real y cotidiano se daba de otras
formas muy diversas porque la gente la veia en vidrieras, bares, confiterias, clubes, unidades

basicas, casa del vecino, amigos o parientes.

Distinto era el caso de la radio, donde el pais fue pionero a nivel mundial y donde la
fabricacién nacional del producto era un hecho accesible. Por esta razén la irrupcion de la
television en el momento de su aparicion no fue recordada como un acontecimiento totalmente
revolucionario porque la radio continuaba ocupando un lugar central en la vida cotidiana de la

sociedad argentina.

La television en su génesis estuvo condicionada por la precariedad, la improvisacion y la

espontaneidad en el universo del mundo del espectaculo.

Las primeras programaciones eran todas “en vivo” ya que no existia el video tape que
permitia grabar los programas. Las emisiones comenzaban entre las 4 y 5 de la tarde y eran
pocos los programas que ensayaban en el estudio. Al recordar los inicios en la television, la
actriz Nelly Beltran conté que “con Osvaldo Pacheco siempre jugabamos a escribir la letra en
algun lugar del decorado o de la utileria. Un dia habiamos anotado los bocadillos en un par de
columnas de la escenografia, pero mientras nos retocaban el maquillaje, al director le pareci6
que estaban sucias y las mandé a pintar de nuevo, por lo que al regresar salieron al aire en
vivo y tuvieron que inventar una escena de diez minutos” (Ulanovsky, C., Sirvén, P., & ltkin, S.,
1999: 86). En el mismo sentido, la productora y ex mujer del actor Alberto Olmedo, Judith
Jaloslavsky recordd en una entrevista en Canal 7, que en el afio 1954 como era todo en vivo,
se armaba y desarmaban los decorados, por lo que a veces “Nelly Prince, el negro Brizuela y
Nelly Trenti, que eran quiénes mas hacian comerciales, se pasaban agachaditos de un
decorado a otro para que no los vieran porque hacian un aviso aca y luego tenian que pasar a

hacer el otro. Era dificil lograr el silencio absoluto en el reducido espacio, donde se tenian que



mantener armadas 3 o 4 escenografias mas el espacio para las publicidades” (Ulanovsky, C.,
Sirvén, P., & Itkin, S., 1999: 88). Asimismo, existian prejuicios con la television porque la
denostaba algunas actrices y actores del cine y del teatro, y se tenia una actitud reacia frente a
ella, como especifica la actriz Nelly Prince: “Los maravillosos actores de teatro tenian un
prejuicio con la tele, no te olvides que en los comienzos pasaba de todo”. (Ulanovsky, C.,
Sirvén, P., & Itkin, S., 1999: 90).

Por otra parte, el rol de las agencias de publicidad fue importante para la circulacién de
personajes de un medio a otro ya que los espacios eran administrados casi integramente por
las mismas, donde actrices -como Nelly Prince- realizaban propagandas y actuaban al mismo

tiempo.

De todos modos, la televisidn y el teatro estuvieron entrelazados desde el inicio ya que
se consideraba que las obras teatrales constituian un tipo de condensacion dramatica,
construccién de didlogos y representacion escénica que podia ser trasladada a los estudios de
television. Fueron numerosos los programas que se emitian en lugares donde habian
funcionado viejos teatros, como relata el escendgrafo Lizardo Rodriguez al remontarse a sus
inicios en Canal 7: “Cuando estabamos ahi en lo que era radio Belgrano la television tenia dos
estudios, el “A” y el “B”. El “A” habia sido un teatro donde se hacian las obras de Ibafez Menta”
(Ulanovsky, C., Sirvén, P., & Itkin, S., 1999: 104).

Es necesario destacar que los primeros actores y actrices de la television continuaban
trabajando en ambos medios a la vez para poder solventarse, ya que para un actor de reparto
el ingreso obtenido por su trabajo en una tira diaria no representaba el Unico medio de

sustento, sino que continuaba trabajando simultdneamente en la radio o en el teatro.

De esta forma puede definirse a la década de la génesis de la television como
experimental (1951-1961) porque se baso en la prueba, ensayo y error de todo el sistema. Este
periodo de experimentacion se fue desarrollando gradualmente hasta iniciar una segunda
etapa de la television profesional (1961-1971) a partir del surgimiento de la television privada
(canales 9, 11 y 13) asociada a los canales de television (NBC, ABC y CBS) de Estados

Unidos.

CAPITULO V: LOS IMPACTOS DE LA PRIMERA LEY DE RADIODIFUSION



5.1. Antecedentes normativos

A continuacion destacamos la arquitectura juridica que posibilitd el nacimiento de las
telecomunicaciones en la Republica Argentina, que fue la génesis de la radiodifusién sonora
(1920) y de la television (1951). En este marco la primera legislacion para resaltar fue la Ley de
Telégrafos 750 Y2 del afio 1875, que se promulgd bajo la presidencia de Nicolas Avellaneda y
reguld el funcionamiento de los telégrafos nacionales. Esta norma legislaba sobre la
jurisdiccién, autoridad de aplicacion y obligaciones para el cumplimiento del servicio y fue

aplicada a las radiocomunicaciones y, posteriormente, a la radiodifusion.

Esta ley fue actualizada veintinueve afnos después con la Ley de Comunicaciones
Telefénicas y Radiotelegraficas N° 4408 de 1904, y posteriormente se sanciono6 la Ley Nacional
de Servicio Radiotelegrafico N° 9127 -sancionada en 1913 durante la presidencia de Roque
Saenz Pefa- y establecid la exclusividad del Estado en la prestacion del servicio

radiotelegrafico.

En 1926 se sanciond la Ley N° 11.358 que dispuso la creacion de Cajas de Prevision

Social Jubilacién de empleados y obreros del periodismo, la marina, industria, y comercio.

En 1933 se firmo por el Decreto N° 21.044 reconocido como el Reglamento de
Radiocomunicaciones que mantuvo a los servicios de radio como licencias individuales
precarias. En el afno 1938, con el Decreto N° 7695, se inicié un examen y revision del régimen
de licencias imperantes a partir de la creacion de la Comisién de Estudio y Reorganizaciéon de
la Radiodifusiéon de la Republica Argentina, en el marco de la presidencia de Roberto Marcelino
Ortiz.

A partir de 1943 se profundizaron los intentos de implementar funciones fiscalizadoras
desde el Estado y a través del Decreto N° 13.644 se fortalecieron las funciones de la
Subsecretaria de Informaciones y Prensa que pasé a depender directamente del Presidente de
la Nacién. Pero recién en 1944, a partir del Decreto N° 23.408, se cre6 una Comisiéon Revisora
de Licencias y Concesiones para la Explotacion de los Servicios de Radiodifusion, y que

avanzo en la formulacion de los principios para una planificacion nacional de la comunicacion.

En lo que se refiere a legislacion laboral de los trabajadores, Juan Domingo Perdn
desde su cargo de secretario de Trabajo y Previsidon Social durante el gobierno de Edelmiro

Farrell (1944-1946) impulsé la creacion del Estatuto Profesional del Periodista que seria



promovido en 1944, por intermedio del Decreto N° 7.618 y luego ratificado en 1946 por la Ley
N° 12.908.

A partir del Decreto N° 17.336/45, en el gobierno del presidente Farrell, se fijaron
normas sobre intervencion de personas naturalizadas o extranjeras en servicios de
telecomunicaciones. En el mismo periodo, por intermedio del Decreto-Ley N° 9505, se
declararon servicios privilegiados los que prestaba el personal que manipulaba aparatos de

telegrafia, cablegrafia y radiotelegrafia.

En mayo de 1946 se firmo el Decreto-Ley N° 13.474 que aprobd el Manual de
Instrucciones para las Estaciones de Radiodifusiéon, en el cual se establecieron -entre otras
cuestiones- el deber de las emisoras privadas de difundir en cadena nacional el Boletin Oficial
de la Republica Argentina, como, asimismo, el deber de respetar un conjunto de reglas orales y

musicales de las estaciones de radiodifusion.

En 1947 se sanciond la Ley N°. 12.999 (primera ley de cine promulgada en el pais) y se
reglamentd en el Decreto N° 37.846, cuyo objetivo era la proteccion de la produccion
cinematografica a partir de un sistema crediticio, que fue implementado a finales de 1950. Y, en
1952, con la firma del Decreto N° 13.921, se establecieron pautas obligatorias para la difusion

de la musica nacional.

En este escenario se menciona que el Instituto Superior de Ensefianza Radiofonica

(ISER) fue creado en 1951 con el fin de formar profesionales para la radio.

En el marco de la segunda presidencia de Perdn, el Congreso de la Nacion sanciond en
enero de 1953 la Ley N° 14.184, que aprobd los objetivos fundamentales del Segundo Plan
Quinquenal, a saber: “consolidar la independencia econdmica para asegurar la justicia social y
mantener la soberania politica”. Esta planificacion se desarrolld en 30 capitulos, donde el
capitulo 26 estaba referido al area de las “Comunicaciones”. En este contexto, Sergio Arriba
manifiesta que: “como objetivo fundamental la planificacion resaltaba que era necesario
disponer de un sistema organico y racional de comunicaciones que posibilite su adecuada
vinculacion interna y con el exterior y que asegure: a) la elevacién del nivel cultural de la
poblacién, b) la promocion y el desarrollo econémico y, ¢) su adaptaciéon a las necesidades de
la seguridad interna y de la defensa nacional. De los objetivos generales que comprendia el
capitulo se resalta la atencién puesta en la funcién social de las comunicaciones. Y, entre los

objetivos especificos, la radiodifusion y la televisibn aparecen desarrollados puntualmente



como dos tematicas del gobierno. Destacandose que el servicio nacional de radiodifusion y el
servicio de television serian conducidos por el Estado y extendidos a toda la nacion como
expresion de la soberania del pais, en orden a la seguridad y defensa nacional y para elevar la

cultura general de la poblacion” (Arriba, 2006: 87 y 88).
5.2. LaLey N° 14.241

La Ley N° 14.241, de Radiodifusion, fue sancionada el 28 de septiembre de 1953 y
promulgada el dia 13 de octubre de 1953. La Ley esta compuesta por 26 articulos, separados
en dos titulos: el primero compuesto por el Servicio de Explotaciéon Privada (SEP); y el
segundo, conformado por el Servicio Oficial de Radiodifusiéon (SOR). En la norma se define el
servicio de radiodifusion como el que "mediante emisiones sonoras o visuales transmite
directamente al publico en general programas culturales, educativos, artisticos, informativos y

de entretenimientos, que respondan a un interés general" (articulo 1°).
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El articulo 2° de la Ley establecié que el servicio de radiodifusion es de interés publico y
sera prestado mediante licencias, que seran adjudicadas, previa licitacion publica, mediante

pliego de bases y condiciones aprobado por el Poder Ejecutivo Nacional.

Por su parte, el articulo 4° senala: "Excluido el servicio oficial que presta el Estado, la
explotacion de estaciones de radiodifusion por particulares, su instalacion y funcionamiento, se
hara sobre la base de tres redes, técnicamente organicas y aptas para prestar servicio util a
todo el territorio de la Nacién". De esta manera, el Estado organiza legalmente los servicios de

las tres redes de radiodifusion que en 1954 se licitaran, adjudicandose a particulares.

El articulo 5° plante6 que: "La organizacion y el régimen de prestacion de servicios de
radiodifusion se basara en el principio de la subordinacion del interés particular al interés social,

cultural, econémico y politico de la Nacién".

Con respecto a la regulacion del capital extranjero, el articulo 6° establecié que: “las
licencias se otorgaban por el término de veinte afios”. Resulta importante destacar que para ser
poseedor de un medio de comunicacién era requisito ser argentino nativo. En el caso de
personas juridicas o de sociedades, tenian que estar constituidas con arreglo a las leyes del

pais, debiendo el 70% del capital pertenecer a argentinos nativos, con domicilio real en el pais.

Con el fin de evitar los oligopolios mediaticos, el articulo 7° sentencié que: “los titulares
de licencias, los directores, administradores, gerentes y en general los agentes responsables
de la gestidn del servicio de una red no podian tener interés directo o indirecto en mas de una
de las 3 redes de radiodifusion”. Asimismo, el articulo 9° planteé que: “las licencias otorgadas
no podrian ser cedidas o transferidas total o parcialmente por ningun titulo, ni acordarse

participacién en su administracion o en su explotacion”.

Con respecto a la proteccion y la promocion de la cultura nacional, el articulo 12

determindé que: “que los programas de transmisiones se debian adecuar a los siguientes



principios generales: a) constituirdn un alto exponente de cultura y responderan a un plan de
conjunto racional para la elevacion del nivel moral e intelectual del pueblo; b) contribuiran a la
formacion y consolidacion de la unidad espiritual de la Nacion, de consuno con la obra
que el Estado realiza en materia de educacion y cultura publica; y c¢) aseguraran una
adecuada participacion de los valores y motivos culturales, artisticos y tradicionales del interior
del pais”. También se establecio en el articulo 14 que: “la difusion de publicidad comercial debia
realizarse de modo que, por su magnitud, su caracter y la forma de transmisién no afecte la

calidad y jerarquia de los programas”.

El articulo 18 otorgd al Poder Ejecutivo Nacional funciones de contralor en cuestiones
de caracter técnico, administrativo, econémico, cultural o de cualquier otro aspecto del
desenvolvimiento de la radiodifusion. Asimismo, el articulo 19 establecié que el Poder Ejecutivo
Nacional podria intervenir, suspender o tomar a su cargo, total o parcialmente, el servicio de
radiodifusion que realicen las redes privadas en los casos previstos por los articulos 34 y 83,

inciso 19 de la Constitucidn Nacional.

En relacién a las regulaciones en pos de defender los intereses nacionales, el articulo
13 prohibia la transmisién de noticias o comentarios contrarios a las leyes, la moral o
buenas costumbres; las que inciten a la traicion contra el Estado, la rebeldia o a la
sedicion contra las autoridades constituidas; las que puedan provocar la alarma publica
o perturbar las actividades econdmicas o financieras internas; las que pudieran dafar o
comprometer las relaciones internacionales del pais; las que susciten polémicas o contengan
expresiones injuriosas o difamatorias, las que tengan por objeto causar perjuicio moral o
material a terceros. En el mismo sentido, el articulo 20 sefialé que: "el Servicio Oficial y el
Servicio Internacional dependeran del Poder Ejecutivo Nacional y tendran por fines principales:
a) contribuir a exaltar las genuinas tradiciones y sentimientos patrios y procurar un mejor
conocimiento del pais, y b) jerarquizar los programas radiofénicos mediante transmisiones

calificadas".

Segun refiere Eliades (2003), el Decreto N° 25.004/53, reglamentario de la Ley 14.241
mantuvo algunas pautas establecidas por el Manual de instrucciones para las Estaciones de
Radiodifusion de 1946 al indicar: "Cada estacion ejercera invariablemente una estricta
fiscalizacion del contenido de sus informativos..." (Articulo 4°). Especifica que se mantiene la
censura para casos especiales, como el Estado de sitio y de prevencion o alarma a que se

refieren los articulos 23 y 83, inciso 19, de la Constituciéon Nacional de 1949. Otro hecho a



destacar es que por primera vez se establecié normativamente la veracidad informativa y la
necesidad de contraste de fuentes: "Los noticiosos o informativos deben proceder de fuentes
fidedignas, que constituyan una garantia de responsabilidad, seriedad, exactitud e
imparcialidad. Las emisoras mencionaran al transmitir sus boletines la fuente originaria de las
noticias o informaciones que difundan, a fin de establecer su auténtica y real procedencia"
(Articulo 3°). Y por ultimo, destacamos en relacion a la publicidad comercial que: “La
propaganda comercial se inspirara en una constante de veracidad y honestidad, y no se
admitira la transmisién de publicidad que contenga declaraciones engafosas, referencias

dudosas o aquélla que, directa o indirectamente, signifique competencia desleal” (Articulo 5°).
5.3. Impactos de la primera Ley de Radiodifusién

La incipiente actividad de la television fue regulada en septiembre de 1953, a partir de la
sancion de la Ley 14.241 de Servicios de Radiodifusion, la cual se constituye como el primer
esfuerzo en nuestro pais de establecer una politica nacional de comunicacion y se generé a
partir de la accion legal y legitima del Honorable Congreso de la Nacién en un acto de
soberania nacional. Especifica Sirven (1984) que para el entonces presidente de la Nacion,
Juan Domingo Perén, la politica de medios tenia que ver con la independencia econdmica, la
soberania politica y la justicia social. O los medios de comunicacion los manejan los otros
desde las corporaciones que responden al interés del poder financiero o los maneja el Estado

en defensa de los intereses del pueblo.

Durante este periodo se avanzo hacia la universalizacién del acceso a la comunicacién
a través de los medios oficiales. Al tener una funcién social y cultural, las estaciones de radio y
television debian estar sujetas a una planificacion que contemplara una logica de desarrollo
nacional e integral del pais, conciliando los intereses privados con los derechos del resto de los

argentinos.

Con esta premisa se establecié un marcado componente nacionalista al debate sobre
los medios de comunicacion, lo cual se refleja por un lado en lo relativo a la propiedad de los
licenciatarios, que debian ser argentinos nativos. Ademas, la Ley hizo menciones explicitas a la

funcién cultural y de defensa de las tradiciones y las producciones de nuestro pais.

Para poder garantizar todos estos contenidos en una norma el Estado fue el organismo
fiscalizador, propietario y productor de la cultura de medios, inaugurando un nuevo concepto

sobre el rol del Estado y de las politicas publicas en estos ambitos. En este aspecto, es



interesante destacar que la presencia y permanencia de politicas culturales significaron una

posibilidad de desarrollo para el sector cultural.

La Ley constituyé un importante avance para la formulacion de una Politica de Estado
en el espectro de las comunicaciones, histéricamente monopolio de los grupos del poder

economico local ligados al extranjero.

Esta Politica de Comunicacion fue anulada el 16 de septiembre de 1955 cuando la
Revolucion Libertadora proclamé un golpe de Estado derrocando al presidente de la Nacion,

Juan Domingo Peron.

La comunicacion quedd en manos del sector privado y, tiempo después, de los grupos
privados extranjeros. Una de las primeras medidas tomadas por el gobierno de facto, presidido
por el general Eduardo Lonardi, apenas asumié el mandato presidencial de facto fue la firma
del Decreto N° 170/55, que en su articulo 1° anuld por "ilegales" los decretos de adjudicacion

de las redes de radiodifusion otorgadas durante el peronismo.

Esta accion se realizo en el marco de la desperonizacion de la Republica Argentina con
la intencién de controlar a los medios de comunicacién y utilizarlos de acuerdo a los principios
de la Carta Fundacional de la Revolucién Libertadora. De esta forma, con el derrocamiento del
gobierno peronista, se inicid una politica de destruccién y desarticulacién del rol del Estado

como agente fiscalizador y planificador de la radiodifusién.

CONCLUSION

La reconstruccion de quienes se convirtieron en los primeros profesionales de la
television y de cdmo se regulaba su trabajo implicé dar cuenta de una compleja red de
relaciones que abarca diversas tematicas interconectadas, por lo que la realizacion de este
Trabajo Integrador Final (TIF) implicdo necesariamente el establecimiento de un recorte, con el

fin de resaltar los aspectos mas relevantes de la tematica en el periodo abarcado (1951-1955).

Se buscd enmarcar el criterio de analisis y poner de relieve elementos cruciales como
las instituciones intervinientes, en este caso: el Estado, las politicas publicas, las politicas de
comunicacion y el derecho (como sistema de normas que procura establecer un orden social).
Y ademas, dar cuenta de las caracteristicas de los actores y del campo de relaciones en que se

desarrollan entre ellos.



En base a todo lo anteriormente expuesto en el recorrido de estas paginas es posible
tomar como valida la hipotesis planteada al inicio: “La Ley de Radiodifusion N° 14.241 promovié
las condiciones laborales para el desarrollo de las primeras profesiones y oficios de la television
argentina (1951-1955)”.

Porque la Ley de Radiodifusion N° 14.241 propicio las condiciones para el desarrollo de

las primeras profesiones y oficios de la televisién argentina en el periodo 1951-1955.

La televisiéon en su génesis fue un medio incipiente y precario en el periodo estudiado
pero las politicas impulsadas por el presidente de la Nacién, Juan Domingo Perdn, significaron
un avance en lo referido al desarrollo, promocién y defensa del trabajo y de la cultura nacional,

relacionadas con la television y los otros medios predominantes (radio, teatro y cine).

Precisamente fue en esos anos (1946-1955) cuando el Estado incorpord una serie de
dependencias para coordinar la administracién de la cultura: creé la Subsecretaria de Cultura,
después la Direccion de Cultura e incrementd notablemente el gasto publico en dicha area. Alli
donde el Estado intervino a fin de promover una mejor distribucion de la palabra, de la creacién

y del ingreso que genera la cultura, se registré un mayor desempefio productivo.

Este Trabajo Integrador Final (TIF) se ubica dentro de un amplio recorrido que han
producido otros trabajos de investigacion sobre el surgimiento y la evolucion de los medios. Y
pretende ser un humilde aporte para conocer y abordar la historia de los medios y las politicas
publicas de comunicacion, y para incentivar el estudio de los temas de la historia argentina que

todavia no estan escritos o de los temas que merecen pensar otra mirada.

Descifrar el pasado de nuestra historia nos permitira vislumbrar el futuro y el destino de

toda la sociedad argentina.
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