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The ELSC drafted this Toolkit in response to several requests from the Palestine solidarity
movement for an overview of protest law in the Netherlands. Besides answering general
questions about protest law and rights, it pays special attention to specific questions and
themes that affect this movement.

Protests in practice often look very different than protests on paper, and protest law is not
necessarily fair. Therefore, this toolkit is intended as an overview of relevant legal
information and useful tips, not as an authoritative document. The ELSC encourages
discussions about how to organise, protest and take action. Ultimately, it is for those taking
action and speaking out to decide how they will navigate the law and their rights in light of
the urgency of solidarity.

Lawyers with expertise in Dutch protest rights have reviewed the Toolkit, but we welcome
any questions, corrections, comments and suggestions. Readers should also take into
account that the application and enforcement of the law is subject to the circumstances of
the protest and informal practices that can vary between municipalities. Do not hesitate to
get in touch or ask for legal support through our website: https://elscs.support/intake.
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1. Is there a right to demonstrate/protest? What requirements must be met if
one wants to organise a demonstration?

The right to demonstrate/ protest, provided it is peaceful, is guaranteed in the Netherlands
by Article 9 (freedom of demonstration) of the Constitution and by Arts. 10 and 11 of the
European Convention on Human Rights (ECHR), to which the Netherlands is a party. The
legislative framework for this is laid down in the Wet Openbare Manifestaties (i.e. Public
Manifestations Act).

In order to organise a demonstration, e.g., an assembly in a public place or a place open to
the public, it is necessary for organisers to give kennisgeving (notice) and adequately notify
in writing at their local municipality (usually at least 48 hours before the start of the
demonstration), indicating in the appropriate form (available on each municipality’s website)
all required information, for example the name and address of the person holding the
demonstration, date, place, reasons and number of expected participants.

NB! Failure to provide the required notice is an offence for which you may be subject to
prosecution or a fine (Art. 11, Wet Openbare Manifestaties). This has been criticised by the
European Court of Human Rights (ECtHR) and Dutch mayors in general do not enforce this
provision.

2. When can limits be placed on the right to demonstrate?

In general, demonstrations must be conducted peacefully and without the use of
weapons. As mentioned above, a protest may be considered illegal when the above notice
has not been given (Art. 11, Wet Openbare Manifestaties).

e Does this mean you cannot protest spontaneously?
The European Court of Human rights has held that a spontaneous protest may be conducted

if a current event or actual occurrence justifies an immediate response. However, this is not
a clearly defined threshold, as the ECtHR has criticised the requirement of notifications for
blockade protests.

e What if you protest by yourself, as one person only?
The right of any one individual to protest alone is also constitutionally protected, as long as
they do not do anything illegal. This has been confirmed in Dutch case law. Such acts of
protest are not subjected to the Wet Openbare Manifestaties and do not need to go through
the notification process.

NB! If you are given a fine by a police officer at a protest, it is advisable not to pay the fine
immediately. If you do, you will waive your right to challenge the fine in court as paying the
fine will be seen as confessing guilt. This may also lead to a note on your criminal record.

Restrictions or conditions to a protest may be imposed solely by the burgemeester
(mayor) in response to a notification. The Wet Openbare Manifestaties provides the
burgemeester with the power to restrict or, in extreme cases, even ban a demonstration.
They may do so only when necessary for the protection of health; in the interests of traffic; or
to combat or prevent disorder.
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NB! Law enforcement is given wide discretionary powers in interpreting the concept of public
order.

If notice has been given, it is rare for a demonstration to be banned; it is more common for
restrictions to be imposed. However, these restrictions may not always be legitimate, for
instance if in a given location a demonstration has never resulted in violence, episodes of
ethnic/religious intolerance, or any other event on which to base a prediction of a ‘threat to
public order’. In particular, it is not legitimate to impose the relocation of a
demonstration when it occurs:
e Just to make the event less visible (e.g. by restricting it to a less
frequented area);
e To remove the protest from the proximity of the targeted
institution/entity;
e Only for commercial reasons, which must be considered subordinate to
the right to demonstrate.

NB! It is legitimate to impose restrictions on demonstrations in certain places of interest (e.g.
near buildings in use by the International Court of Justice, diplomatic representation,
embassies/consulates, etc.) to ensure the functioning of the institution is not impaired. These
buildings may require pre-approval by the Ministry of Interior Affairs and Foreign Affairs. In
the event that there is a violation of this instruction, the demonstration may be terminated or
dispersed.

NB! Any intended protest action with the main aim of intimidating, harassing or coercing
others will not be considered peaceful. This also applies to any demonstration aimed at
preventing or impeding others to demonstrate. Preventing or disrupting a demonstration is a
criminal act (Arts. 143 and 144 of the Wetboek van Strafrecht, the Dutch Criminal Code).
However, the ECtHR has held that peacefully and temporarily blocking or hindering others
(either private persons or government authorities) is a form of peaceful action.

3. How can the possibility of restrictions be kept to a minimum?

Since the burgemeester has the sole and wide discretion in issuing restrictions, great care
must be taken during the entire organisational phase of the event, starting with the
manner in which the notice is communicated.

In order to minimise the risk of restrictions, language that could be considered 'provocative’
or ‘dangerous’ in the eyes of the average civil servant are best avoided in the notification.
For example, it is usually better to communicate a demonstration to the municipality ‘'for
Palestinian rights’ or ‘for a cease-fire’ than ‘against Israel’; in favour of ‘respect for
international law’ instead of ‘against ethnic-cleansing’. These are practical suggestions for
communicating smoothly with civil servants, not instructions to change the political content of
your demonstration.

4. Is it permissible to display placards or banners bearing slogans in support

of Palestine and in support of the right to resist occupation? Is it
permissible to sing chants? What limits must be respected?

Yes, it is permissible to display placards or banners and sing choruses in support of
Palestine and the right to resist occupation, as long as certain precautions are taken:
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e Singing chants and/or displaying slogans based on racial, ethnic or
religious superiority or hatred, which are discriminatory and/or anti-Semitic
is a criminal offence. It is an offence to insult any group of people based
on their race, religion or beliefs (Arts. 137c and 137d of Wetboek van
Strafrecht).

e Demonstrations or calls that encourage or incite others to engage in illegal
activity or to break the law are a criminal offence (Art. 131 of Wetboek van
Strafrecht).

To give you some practical guidance:

e Is it legitimate to say or write ‘Boycott Israel’? In fact, the ECtHR has
considered all actions aimed at the economic boycott of Israel to be
lawful, since they fall under the freedom of expression protected under
Art. 10 ECHR.

o Is it legitimate to state and/ or display banners saying ‘From the river
to the sea, Palestine will be free’? It is in fact a slogan with which
*Palestinians* demand to live freely in their land, criticising the
oppression, apartheid and colonization implemented by the State of Israel.
The legitimacy of this slogan has recently been confirmed by different EU
states, including the Netherlands.

After a pro-Palestinian activist was investigated for incitement to hatred for

shouting the slogan ‘From the river to the sea...’ during a demonstration, the

Dutch public prosecutor’s office dismissed the case, arguing that the slogan is

subject to various interpretations. The Court of Amsterdam confirmed that the

slogan is not "a threat, incitement to criminal offenses, nor incitement to
hatred.”

5. Is it legal to display the flag of Palestine?

In general, it is permissible to display symbols, emblems and flags (as long as they are
not used in a context in which they can be seen as incitement, as previously explained).

It is also specifically permissible to display the flags of foreign states, including the
Palestinian flag, since any group and any citizen can recognise themselves and express
their socio-political identity through a symbol, including a flag corresponding to that of a
foreign state, without prior authorisation. Flags do not constitute the emblem and symbol of
territorial sovereignty, but symbolically designate a particular country and its identity, possibly
including the ideology that the maijority of its people accept and put forward in international
confrontation.

However, a limitation is only possible when there are reasons of public order or of
international character. The mere display of the Palestinian flag does not, in itself, pose
a threat to public order whereas, for example, it might do so if waved while openly
singing anti-Semitic chants or praising terrorism.

6. Is burning or damaging the flag of Israel a crime?

No, flag desecration is not a criminal offence as per Dutch law. However, the act could still
be prosecuted as disorderly conduct, arson, vandalism when on someone else’s property, or
when it leads to destruction of property.
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7. What can | do if | am banned from demonstrating or if my right to
demonstrate is restricted in some way, e.q. (i) a different route is prescribed

and/or (ii) certain flags/slogans are banned?

If the event is banned or restrictions are laid down by written communication to the
organiser by the burgemeester, the decision must be respected. Otherwise, an offence is
committed (see above, Art. 11, Wet Openbare Manifestaties).

8. Is it possible to participate in demonstrations with a covered face?

Yes, it is possible. Face-covering is allowed unless expressly banned (e.g. face-covering
was banned during the demonstration on 15 October in Amsterdam).

9. Can law enforcement agencies prohibit filming., photographing. and
recording?

Police forces engaged in control operations or present at public demonstrations or events
may be photographed and filmed.

Such images and/or videos may be disseminated, including on social networks, but with the
faces of the persons filmed, including officers, obscured. In fact, officers could sue you for
aggravated defamation in the press if they believe they have been harmed by the disclosure
of images and videos in which they are identifiable, or for violation of their right to personal
portrayal (portretrecht).

10. Is it legal to film law enforcement for protection?

It is possible to film the police without having to worry about obscuring/blurring faces in all
cases where the video was taken only to protect one’s rights. In this case, it is not a
question of broadcasting the footage in public, but rather of using the material thus obtained
(photos, video, audio, etc.) to provide evidence, perhaps in court.

Remember that the police may stop you for investigation whenever a suspicion of danger
arises. Also remember to always be with a *companion®. If such incidents occur, you should
always be prepared to film each other so that you have evidence of any unlawful decisions
or violent acts by officers.

NB! We advise you to not publish or disseminate the videos without obscuring the faces of
the agents.

11. Is it possible to film/ record *private* citizens participating in
demonstrations?

It is possible as long as the persons being filmed/photographed are not the main subject of
the recording/photograph and if they are not children. Otherwise, consent is needed.
However, should you wish to publish or share photos of identifiable private citizens, for
example on social media, strictly speaking you will need their consent in terms of privacy
laws. It is advisable to try and cut out / blur out the faces of participants of a demonstration if
you intend to share the material.
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12. When does law enforcement have the right to use violence?

Law enforcement agencies are justified in resorting to violence if compelled by the need to:
e Prevent violence,
e Overcome resistance, i.e. opposition placed against officers who are
carrying out an official act, e.g. a stop or an identification
e Prevent the commission of specific offences

In addition, the police may use a weapon or means of coercion that are among those
provided for by law, reasonably and restrained. The means that can be used during
demonstrations are as follows (see Legislation in the Netherlands on Police Use of Force for

more information):

JTear Gas

YES

NO

Against detainees proving to be a
threat, in confined spaces

When directly aimed at a protestor

Firearms

YES

NO

When it can be reasonably
assumed that an individual has a
firearm ready for immediate use
and will use it against persons

e To arrest a person suspected/
convicted of committing a crime for
which a prison sentence of 4 or
more years has been imposed
which seriously affects physical
integrity or privacy, or can be
threatening to society

e To stop ariot

e When an imminent threat of
unlawful assault exists

Used for crowd dispersal

Pepper Spray

YES

NO

To arrest a person who can be
reasonably be assumed to have a
weapon ready for immediate use
and that it will be used against
another person

Used against a person visibly
younger than 12 or older than 65;
women who are visibly pregnant;
people who may suffer
disproportionate harm as a result of

respiratory or other serious health
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e To arrest a person who is escaping disorders that are visible to the
arrest or other lawful deprivation of official; groups of people
liberty

Water Cannons

YES NO
[ J [ J
In case or larger scale disorder, May not be targeted at an
may be used to disperse a crowd individual, only at a crowd.
(only if there is no lighter e May not be used on a person
alternative, if the police gave a against a wall — this is considered
warning in advance and there is excessive violence.
enough space for demonstrators to
get away.)

13. Can a residence permit be denied or revoked for speaking out or
participating in actions in support of Palestine?

The issue and renewal of a residency permit may be denied in the event that *foreign*
nationals commit a series of offences specifically provided for by law. These are criminal
offences to which a penalty of three or more years imprisonment is proscribed.

If you have a residence permit and are being investigated for a crime, contact us
immediately so that you can obtain legal protection.

14. When can you be searched without a warrant?

You can only be searched without a warrant in an area declared by the burgemeester as a
veiligheidsrisicogebied (safety risk area) in terms of the Gemeentewet (Art. 151b) and the
Algemene Wet Bestuursrecht (Art. 1:3). Usually these are public areas attracting large
numbers of people, with a history or risk of violent incidents involving the possession of
weapons. Such searches are therefore preventative and are conducted to search for
prohibited or banned weapons.

It may be that some protest actions could take place in such areas (for example a sit-in at a
train station, if such a train station has been declared a safety risk area). It is important to
note that refusal to cooperate in preventive searches by the police may lead to criminal
prosecution.

NB! The general rule is to listen to the instructions of the police, even if you believe the
instruction violates your rights. If instructions are not followed, the police are authorised to

arrest you for non-cooperation.

15. What are your rights?

In addition, you are entitled to receive information about your rights (Arts. 27 to 33,
Wetboek van Strafvordering, Dutch Code of Criminal Procedure), in particular:
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To know what you are accused of

To be assisted by legal counsel as appointed or chosen

If you do not speak Dutch or are not fluent, to have an interpreter and
translated documents

To make use of your right not to answer

To make one phone call to inform your partner, a family member or a
friend and, if you are a foreigner, the consular authorities

Access to emergency medical assistance

To be brought before a judge for validation of the arrest within 3 days and
18 hours.
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KNOW YOUR RIGHTS:

Toolkit voor demonstranten in
Nederland

European Legal Support Center (ELSC)

Het ELSC heeft deze Toolkit opgesteld als reactie op verschillende verzoeken van de
Palestijnse solidariteitsbeweging om een overzicht van het demonstratierecht in Nederland
te bieden. Naast het beantwoorden van vaak gestelde vragen over demonstratierecht - en
rechten, besteedt het in het bijzonder aandacht aan specifieke vragen en thema's die
betrekking hebben op deze beweging.

Protesten zien er in de praktijk vaak heel anders uit dan op papier, en demonstratierecht is
niet per se eerlijk. Daarom is deze toolkit bedoeld als een overzicht van relevante juridische
informatie en nuttige tips, niet als een gezaghebbend document. Het ELSC moedigt
discussies aan over hoe te organiseren, te protesteren en actie te ondernemen. Uiteindelijk
is het aan degenen die actie ondernemen en zich uitspreken, om te beslissen hoe zij de wet
en hun rechten zullen navigeren in het licht van de urgentie van solidariteit.

Advocaten die gespecialiseerd zijn in Nederlands demonstratierecht hebben de Toolkit
beoordeeld, maar we staan open voor alle vragen, correcties, opmerkingen en suggesties.
Lezers moeten ook rekening houden met het feit dat de toepassing en handhaving van de
wet afhankelijk zijn van de omstandigheden van het protest en informele praktijken die
kunnen variéren tussen gemeenten. Aarzel niet om contact op te nemen of juridische
ondersteuning aan te vragen via onze website: https://elscs.support/intake.

1. Bestaat er een recht om te demonstreren? Aan welke eisen moet worden
voldaan als iemand een demonstratie wil organiseren?

Het recht om te demonstreren/betogen, mits vreedzaam, is in Nederland vastgelegd in
artikel 9 (vrijheid van betoging) van de Grondwet en in artikelen 10 en 11 van het Europees
Verdrag voor de Rechten van de Mens (EVRM), waarbij Nederland partij is. Het wettelijk
kader hiervoor is vastgelegd in de Wet openbare manifestaties (Wom).

Om een demonstratie te organiseren, bijvoorbeeld een bijeenkomst of vergadering op een
openbare plaats of een plaats die toegankelik is voor het publiek, geldt een
kennisgevingsplicht voor organisatoren. Organisatoren moeten een demonstratie
schriftelijk melden bij hun plaatselijke gemeente (gewoonlijk ten minste 48 uur voor
het begin van de demonstratie), waarbij ze in het daarvoor bestemde formulier
(beschikbaar op de website van elke gemeente) alle vereiste informatie vermelden,
bijvoorbeeld de naam en het adres van de persoon die de demonstratie organiseert, de
datum, de plaats, de redenen en het aantal verwachte deelnemers.

NB! Demonstreren zonder aan de vereiste kennisgevingseis te voldoen is een
strafbaar feit waarvoor iemand kan worden vervolgd of een boete kan krijgen (art. 11, Wet
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openbare manifestaties). Dit wordt bekritiseerd door het Europees Hof voor de Rechten van
de Mens (EHRM) en burgemeesters handhaven deze bepaling over het algemeen niet.

2. Wanneer kan het recht op demonstratie worden beperkt?

Over het algemeen moeten demonstraties vreedzaam en zonder het gebruik van wapens
worden gehouden. Zoals hierboven genoemd, kan een demonstratie als illegaal worden
beschouwd als de bovengenoemde kennisgeving niet is gedaan (art. 11, Wet openbare
manifestaties).

o Betekent dit dat je niet spontaan kunt demonstreren?
Het Europees Hof voor de Rechten van de Mens heeft geoordeeld dat een spontane
demonstratie kan worden gehouden als een actuele gebeurtenis of actueel voorval een
onmiddellijke reactie rechtvaardigt. Hiervoor is echter geen duidelijk gedefinieerde drempel
geformuleerd, aangezien het EHRM kritiek heeft geuit op de vereiste van kennisgevingen
voor blokkadeprotesten.

e \Wat als je alleen protesteert, als slechts één persoon?
Het recht van een individu om alleen te protesteren is ook grondwettelijk beschermd, zolang

dat individu niets strafbaars doet. Dit is bevestigd in de Nederlandse jurisprudentie.
Dergelijke protesten vallen niet onder de Wet openbare manifestaties en hoeven niet
aangemeld te worden.

NB! Als je tijdens een protest door de politie beboet wordt, is het aan te raden om de boete
niet gelijk te betalen. Als je dat wel doet, vervalt je recht om de strafbeschikking bij de
rechter aan te vechten, omdat het betalen van de boete wordt gezien als het bekennen van
schuld. Dit kan ook leiden tot een aantekening op het strafblad.

Beperkingen of voorwaarden aan een demonstratie kunnen alleen door de burgemeester
worden opgelegd naar aanleiding van een kennisgeving. De Wet openbare manifestaties
geeft de burgemeester de bevoegdheid om een demonstratie te beperken of, in extreme
gevallen, zelfs te verbieden. Dat mag alleen als het nodig is ter bescherming van de
gezondheid, in het belang van het verkeer of ter bestrijding of voorkoming van
wanordelijkheden.

NB! Wetshandhavers krijgen ruime discretionaire bevoegdheden bij het interpreteren van
het begrip openbare orde.

Als kennisgeving is gedaan, wordt een demonstratie zelden verboden; het komt vaker voor
dat beperkingen worden opgelegd. Deze beperkingen zijn echter niet altijd legitiem,
bijvoorbeeld als een demonstratie op een bepaalde locatie nooit heeft geleid tot geweld,
incidenten van etnische/religieuze onverdraagzaamheid of andere voorvallen waarop een
voorspelling van een 'bedreiging van de openbare orde' kan worden gebaseerd. Het is met
name niet legitiem om de verplaatsing van een demonstratie op te leggen wanneer
deze plaatsvindt:
e Om het protest minder zichtbaar te maken (bijv. door het te beperken tot
een minder druk bezocht gebied);
e Om het protest uit de nabijheid van de beoogde instelling/entiteit te
halen;
e Alleen om commerciéle redenen, die als ondergeschikt moeten worden
beschouwd aan het recht om te demonstreren.
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NB! Het is legitiem om beperkingen op te leggen aan demonstraties op bepaalde plaatsen
van belang (bijv. in de buurt van gebouwen die in gebruik zijn door het Internationaal
Gerechtshof, diplomatieke vertegenwoordigingen, ambassades/consulaten, enz. ) om ervoor
te zorgen dat het functioneren van de instelling niet wordt belemmerd. Voor deze gebouwen
kan voorafgaande goedkeuring door het ministerie van Binnenlandse Zaken of het Ministerie
van Buitenlandse Zaken vereist zijn. Bij overtreding van deze aanwijzingen kan de
demonstratie worden beéindigd of uiteengedreven.

NB! Elke voorgenomen protestactie met als hoofddoel anderen te intimideren, lastig te
vallen of te bedreigen wordt niet als vreedzaam beschouwd. Dit geldt ook voor elke
demonstratie die erop gericht is om anderen te verhinderen of te belemmeren om te
demonstreren. Het verhinderen of verstoren van een demonstratie is een strafbaar feit (artt.
143 en 144 van het Wetboek van Strafrecht). Het EHRM heeft echter geoordeeld dat het
vreedzaam en tijdelijk blokkeren of hinderen van anderen (hetzij particulieren, hetzij
overheidsinstanties) een vorm van vreedzame actie is.

3. Hoe kan de kans op beperkingen minimaal worden gehouden?

Aangezien de burgemeester als enig bestuursorgaan een ruime bevoegdheid heeft om
beperkingen uit te vaardigen, moet er grote zorg besteed worden aan de hele
organisatorische fase van het evenement, beginnende met de manier waarop de
kennisgeving gecommuniceerd wordt.

Om het risico op beperkingen minimaal te houden, is het beter om taalgebruik dat als
'‘provocerend’ of 'gevaarlijk' in de ogen van de gemiddelde ambtenaar kan worden
beschouwd, te vermijden. Het is bijvoorbeeld beter om een demonstratie bij de gemeente te
melden als bedoeld om op te komen 'voor Palestijnse rechten’ of 'voor een staakt-het-vuren'
dan 'tegen lIsraél'; voor 'respect voor het internationaal recht' in plaats van 'tegen etnische
zuivering'. Dit zijn praktische suggesties om vlot te communiceren met ambtenaren, geen
instructies om de politieke inhoud van je demonstratie te veranderen.

4. Is het toegestaan om Qlakkaten of banners op te hangen met slogans ter

tegen de bezettmg‘? Is het toegestaan om chants te zmgen‘? Welke grenzen
moeten worden gerespecteerd?

Ja, het is toegestaan om plakkaten of banners op te hangen en chants te zingen ter
ondersteuning van Palestina en het recht op verzet tegen de bezetting, zolang bepaalde
voorzorgen worden genomen:

e Het zingen van chants en/of het tonen van slogans gebaseerd op raciale,
etnische of religieuze superioriteit of haat, die discriminerend en/of
antisemitisch zijn, is een strafbaar feit. Het is strafbaar om een groep
mensen te beledigen op basis van hun ras, religie of geloof (artt. 137c en
137d van het Wetboek van Strafrecht).

e Demonstraties of oproepen die anderen aanmoedigen of aanzetten tot
illegale activiteiten of wetsovertredingen zijn strafbaar (art. 131 van het
Wetboek van Strafrecht).

Om wat praktisch advies te geven: :
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e Is het rechtmatig om 'Boycot Israél’ te zeggen of te schrijven? Ja. Het
EHRM heeft namelijk alle acties die gericht zijn op een economische
boycot van Israél als rechtmatig beschouwd, omdat ze vallen onder de
vrijheid van meningsuiting die wordt beschermd door Art. 10 EVRM.

e Is het rechtmatig om te verklaren en/of op banners te tonen dat lezen
‘From the river to the sea, Palestine will be free’? Ja. Het is namelijk
een slogan waarmee *Palestijnen* eisen om vrij in hun land te kunnen
leven en die kritiek levert op de onderdrukking, apartheid en kolonisatie
die door de staat Israél worden uitgevoerd. Dat het in principe legaal is
om deze slogan te gebruiken, is onlangs bevestigd door verschillende
EU-staten, waaronder Nederland.

Nadat aangifte was gedaan tegen een pro-Palestijnse activist wegens het
aanzetten tot haat omdat hij tijdens een demonstratie de slogan 'From the
river to the sea...' had geroepen, heeft het Openbaar Ministerie de zaak
afgewezen met het argument dat de slogan op meerdere manieren kan
worden geinterpreteerd. Het Gerechtshof Amsterdam bevestigde dat de
slogan niet "haatzaaiend, opruiend of bedreigend" is.

5. Is het legaal om de viag van Palestina te tonen?

Over het algemeen is het toegestaan om symbolen, emblemen en vilaggen te tonen
(zolang ze niet worden gebruikt in een context waarin ze kunnen worden gezien als opruiing,
zoals eerder uitgelegd).

Het is ook specifiek toegestaan om de vlaggen van buitenlandse staten te tonen, inclusief de
Palestijnse vlag, aangezien elke groep en elke burger zichzelf kan identificeren en zijn
socio-politieke identiteit kan uitdrukken door middel van een symbool, inclusief een vlag die
overeenkomt met die van een buitenlandse staat, zonder voorafgaande toestemming.
Vlaggen vormen niet het embleem en symbool van territoriale soevereiniteit, maar
symboliseren een bepaald land en zijn identiteit, mogelijk met inbegrip van de ideologie die
de meerderheid van zijn bevolking aanvaardt en in internationale confrontatie aanvoert.

Een beperking is echter alleen mogelijk om redenen van openbare orde of van
internationale aard. Alleen het tonen van de Palestijnse vlag vormt op zich geen
bedreiging voor de openbare orde, terwijl dat bijvoorbeeld wel het geval zou kunnen
zijn als de viag wordt opgehangen terwijl er openlijk antisemitische chants worden
gezongen of terrorisme wordt geprezen.

6. Is het verbranden of beschadigen van de vlag van Israél een misdaad?

Nee, volgens de Nederlandse wet is het schenden van een vlag niet strafbaar. De daad kan
echter wel worden vervolgd als verstoring van de openbare orde, brandstichting of
vandalisme wanneer deze op andermans eigendom plaatsvindt, of wanneer deze leidt tot de
beschadiging van eigendommen.

7. Wat kan ik doen als mij verboden wordt om te demonstreren of als mijn
recht om te demonstreren op de een of andere manier wordt beperkt, bijv.
(i) er wordt een andere route voorgeschreven en/of (ii) bepaalde

vlaggen/leuzen worden verboden?
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Als het evenement wordt verboden of als er beperkingen worden opgelegd door een
schriftelijke mededeling van de burgemeester aan de organisator, moet de beslissing
worden gerespecteerd. Anders wordt er een overtreding begaan (zie hierboven, Art. 11,
Wet openbare manifestaties).

8. Is het mogelijk om deel te nemen aan demonstraties met een bedekt
gezicht?

Ja, dat is mogelijk. Gezichtsbedekking is toegestaan tenzij het uitdrukkelijk verboden is
(gezichtsbedekking was bijvoorbeeld verboden tijdens de demonstratie op 15 oktober in
Amsterdam).

9. Mag de politie het filmen, fotograferen en opnemen van demonstraties
verbieden?

Politieagenten die betrokken zijn bij controles of die aanwezig zijn bij openbare
demonstraties of evenementen, mogen worden gefotografeerd en gefilmd.

Dergelijke foto's en/of video's mogen worden verspreid, inclusief op sociale netwerken, maar
dan moet wel het gezicht van de gefilmde personen, inclusief agenten, worden verborgen.
Agenten kunnen namelijk een aanklacht indienen wegens smaad in de pers als ze menen
dat ze zijn geschaad door de openbaarmaking van beelden en video's waarop ze
herkenbaar zijn, of wegens schending van hun portretrecht.

10. Is het legaal om politieagenten te filmen ter bescherming van
demonstranten?

Het is mogelik om de politie te filmen zonder je zorgen te hoeven maken over het
verbergen/verblinden van gezichten in alle gevallen waarin de video alleen is gemaakt om je
rechten te beschermen. In dit geval gaat het er niet om de beelden in het openbaar uit te
zenden, maar om het verkregen materiaal (foto's, video, audio, enz.) te gebruiken als
bewijsmateriaal, misschien voor de rechtbank.

Vergeet niet dat de politie je mag aanhouden voor onderzoek wanneer er een vermoeden
van gevaar ontstaat. Denk er ook aan om altijd met een *vriend* te zijn. Als dergelijke
incidenten zich voordoen, moet je altijd bereid zijn om elkaar te filmen, zodat je bewijs hebt
van eventuele onrechtmatige beslissingen of gewelddadige handelingen van agenten.

NB! We raden aan om de video's niet te publiceren of te verspreiden zonder de gezichten
van de agenten te verbergen.

11. Is het mogelijk om *particuliere* burgers die deelnemen aan demonstraties
te filmen/op te nemen?

Het is mogelijk zolang de personen die worden gefilmd/gefotografeerd niet het
hoofdonderwerp van de opname/foto zijn en als het geen kinderen zijn. Anders is
toestemming nodig. Als je echter foto's van identificeerbare privépersonen wilt publiceren of
delen, bijvoorbeeld op sociale media, heb je strikt genomen hun toestemming nodig in het
kader van privacywetgeving. Het is raadzaam om de gezichten van deelnemers aan een
demonstratie uit te snijden / vervagen als je van plan bent het materiaal te delen.
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12. Wanneer heeft de politie het recht om geweld te gebruiken?

Politieagenten zijn gerechtigd om geweld te gebruiken als ze daartoe gedwongen worden
om:
e geweld te voorkomen,
e weerstand te breken, d.w.z. verzet tegen agenten die een officiéle
handeling uitvoeren, bijv. een aanhouding of een identificatie
e het plegen van specifieke misdrijven te voorkomen

Daarnaast mag de politie een wapen of dwangmiddelen gebruiken die behoren tot de
middelen die wettelijk, redelijk en beheerst zijn toegestaan. De middelen die tijdens
demonstraties mogen worden gebruikt, zijn de volgende (zie Legislation in the Netherlands
on Police Use of Force voor meer informatie):

Traangas
JA NEE
[ ] [ ]
Tegen gevangenen die een Wanneer direct gericht op een
bedreiging blijken te zijn, in kleine demonstrant
ruimtes
Vuurwapens
JA NEE
e \Wanneer redelijkerwijs kan worden e Gebruikt voor het uiteen drijven van
aangenomen dat een persoon een een mensenmassa

vuurwapen gereed heeft voor
onmiddellijk gebruik en dit tegen
personen zal gebruiken

e Om een persoon te arresteren die
wordt verdacht/veroordeeld voor
het plegen van een misdrijf
waarvoor een gevangenisstraf van
4 jaar of meer is opgelegd die de
lichamelijke integriteit of privacy
ernstig aantast, of een bedreiging
kan vormen voor de samenleving

e Om een oproer te stoppen

e Wanneer er een onmiddellijke
dreiging van wederrechtelijk geweld

bestaat
Pepperspray

JA NEE

4

ELSC


https://www.policinglaw.info/country/the-netherlands#:~:text=Legislation%20in%20The%20Netherlands%20allows,years%20or%20more%20in%20prison.
https://www.policinglaw.info/country/the-netherlands#:~:text=Legislation%20in%20The%20Netherlands%20allows,years%20or%20more%20in%20prison.

e Om een persoon te arresteren van e Gebruikt tegen een persoon die
wie redelijkerwijs kan worden zichtbaar jonger is dan 12 of ouder
aangenomen dat die een wapen bij dan 65; vrouwen die zichtbaar
zich heeft dat klaar is voor zwanger zijn; mensen die
onmiddellijk gebruik en dat tegen onevenredig veel schade kunnen
een andere persoon zal worden lijden als gevolg van ademhalings-
gebruikt of andere ernstige

e Een persoon arresteren die aan gezondheidsaandoeningen die
een arrestatie of andere wettelijke zichtbaar zijn voor de agent;
detentie ontsnapt groepen mensen

Waterkanonnen
JA NEE

e Kan bij grootschalige e Mag niet gericht zijn op een
ordeverstoringen worden gebruikt individu, alleen op een menigte.
om een menigte uiteen te drijven e Mag niet worden gebruikt op een
(alleen als er geen lichter alternatief persoon tegen een muur - dit wordt
is, als de politie van tevoren heeft beschouwd als buitensporig
gewaarschuwd en er voldoende geweld.
ruimte is voor demonstranten om
weg te komen).

13. Kan een verblijfsvergunning worden geweigerd of ingetrokken voor het
uitspreken van of deelnemen aan acties ter ondersteuning van Palestina?

De afgifte en verlenging van een verblijfsvergunning kan worden geweigerd als zonder EU
paspoort een aantal overtredingen hebben begaan die specifiek in de wet zijn
vastgelegd. Dit zijn strafbare feiten waarop een gevangenisstraf van drie of meer jaar staat.

Als je een verblijffsvergunning hebt en er wordt een onderzoek tegen je ingesteld voor een
misdrijf, neem dan onmiddellijk contact met ons op zodat je rechtsbescherming kunt krijgen.

14. Wanneer kun je zonder een bevelschrift worden gefouilleerd?

Je kunt alleen zonder bevelschrift worden gefouilleerd in een gebied dat door de
burgemeester is aangemerkt als veiligheidsrisicogebied in de zin van de Gemeentewet (art.
151b) en de Algemene Wet Bestuursrecht (art. 1:3). Meestal zijn dit openbare ruimten waar
veel mensen komen en waar in het verleden gewelddadige incidenten met wapenbezit
hebben plaatsgevonden of dreigen plaats te vinden. Dergelijk fouilleren is daarom preventief
en wordt uitgevoerd om te zoeken naar verboden wapens.

Het is mogelijk dat sommige protestacties in dergelijke gebieden plaatsvinden (bijvoorbeeld
een sit-in bij een treinstation, als zo'n station tot veiligheidsrisicogebied is verklaard). Het is
belangrijk om op te merken dat weigering om mee te werken aan preventief fouilleren door
de politie kan leiden tot strafrechtelijke vervolging.
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NB! De algemene regel is om te luisteren naar de instructies van de politie, zelfs als je denkt
dat de instructie je rechten schendt. Als de instructies niet worden gevolgd, mag de politie je
op grond van niet-meewerken arresteren.

15. Wat zijn je rechten?

Daarnaast heeft iedereen recht op informatie over zijn rechten (art. 27 tot 33, Wetboek
van Strafvordering), in het bijzonder:

Te weten waarvan je wordt beschuldigd

Bijgestaan te worden door een toegewezen of gekozen rechtskundige
Een tolk en vertaalde documenten te krijgen als je geen Nederlands
spreekt of het niet vloeiend spreekt

Gebruik te maken van je recht om niet te antwoorden

Om één telefoongesprekte hebben om je partner, een familielid of een
vriend te informeren en, als je geen EU / Nederlands paspoort hebt,, de
consulaire autoriteiten

Toegang tot medische noodhulp

Binnen 3 dagen en 18 uur voor een rechter worden gebracht om de
arrestatie te valideren.
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