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PRIMEIRA CAMARA

Frocesso n®: GTUEEY

Sessio do dia: 2770312

Felator Conselheiro Cliudio Terrio
Matureza: Frestacio de Contas Municipal
Frocedéncia: Prefeitura Municipal de Araguari
Parte(s): Marco Antdnio Alvim

Exercicio Financeiro: 2002

I - RELATORIO

Trata-se da prestagio de contas anual do Municipio de Araguari, relativa ao exercicio
financeiro de 2002, analisada no estudo técnico de fls. 07/20, nos termos da Lei
Complementar Estadual n® 33/1994,

Cumpre cbservar que, consoante pesquisa no SGAF, nio se realizaram outras agtes de
fiscalizagio nessa municipalidade em relagio ao exercicio financeiro de 2002, razio
pela qual se consideram neste exame os indices constitucionals da educagio e da saide
apurados a partir dos dados informados no STACE/PC A,

Eelativamente & manutengio ¢ desenvolvimento do ensino, apurou-se a aplicagio de
30,36% da receita base de cdlculo, atendendo ao limite exigido no art. 212 da CF/8E (1],
18). Para sua apuragiio, excluiu-se da subfungio 361, programa 0124, o valor de
E$1.958.590.45 (um milhio novecentos e cinguenta e oito mil quinhentos e noventa
reais © quarenta e cinco centavos), por se tratar de contribuicio ao FUNDEF (art. 19 da
Ler n" 9.424/96), bem como limitou-se a subfungio 361, programa 032, ao total
consignado no Comparativo da Despesa.

Mas agtes ¢ servigos piblicos de saide aplicou-se o indice de 20,84% da receita base de
cilculo, observando-se o limite minimo de que trata o inciso I do art. 77 do ADCT da
CF/88 (fl. 19).

Constatou-se a regularidade quanto ao limite para empenho de despesas, nos termos do
art. 59 da Lei Federal n® 4.320/64 (fls. 04/035).

s gastos com pessoal obedeceram aos limites percentuais estabelecidos na LRF, art.
19, III e art. 20, I1I, alineas “a” & “b", tendo sido aplicados 43,11%, 44,05% & 4,06% da
receita base de cilculo, respectivamente, no municipio e nos Poderes Executivo e
Legislativo (fl. 18).

For fim, apontou-se a abertura de créditos suplementares sem cobertura legal no valor
de R$4.601.017.40 (guatro milhies seiscentos ¢ um mil dezessete reais e guarenta
centavos) (fl. 08), o repasse a maior & Cdmara Municipal (fl. 11) e que o municipio e o
Foder Legislativo nio obedeceram ao limite percentual de elevagio dos gastos com
pessoal (fl. 18).

¥ estudo inicial contemplou. ainda. o exame da aplicagio dos recursos recchidos do
FUMDEF e do limite percentual de elevagio dos gastos com pessoal, apontando,
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PRIMEIRA CAMARA

Processo no: 679889 Sessao do dia: 27/03/12 Relator Conselheiro Claudio Terrdo
Natureza: Prestagdo de Contas Municipal Procedéncia: Prefeitura Municipal de
Araguari Parte(s): Marco Antonio Alvim Exercicio Financeiro: 2002

| - RELATORIO Trata-se da prestagdo de contas
anual do Municipio de Araguari, relativa ao exercicio financeiro de 2002, analisada no
estudo técnico de fls. 07/20, nos termos da Lei Complementar Estadual no 33/1994.

Cumpre observar que, consoante pesquisa no SGAP, ndo se realizaram outras acoes
de fiscalizacdo nessa municipalidade em relacdo ao exercicio financeiro de 2002, razao
pela qual se consideram neste exame os indices constitucionais da educacao e da
saude apurados a partir dos dados informados no SIACE/PCA.

Relativamente a manutencgao e desenvolvimento do ensino, apurou-se a aplicacdo de
30,36% da receita base de calculo, atendendo ao limite exigido no art. 212 da CF/88 (fl.
18). Para sua apuracao, excluiu-se da subfung¢ao 361, programa 0124, o valor de
R$1.958.590,45 (um milhdo novecentos e cinquenta e oito mil quinhentos e noventa
reais e quarenta e cinco centavos), por se tratar de contribuicdo ao FUNDEF (art. 10 da
Lei no 9.424/96), bem como limitou-se a subfungéo 361, programa 032, ao total
consignado no Comparativo da Despesa. Nas acgdes e servigos publicos de saude
aplicou-se o indice de 20,84% da receita base de célculo, observando-se o limite
minimo de que trata o inciso Ill do art. 77 do ADCT da CF/88 (fl. 19).

Constatou-se a regularidade quanto ao limite para empenho de despesas, nos termos
do art. 59 da Lei Federal no 4.320/64 (fls. 04/05).

Os gastos com pessoal obedeceram aos limites percentuais estabelecidos na LRF, art.
19, lll e art. 20, Ill, alineas “a” e “b”, tendo sido aplicados 48,11%, 44,05% e 4,06% da
receita base de calculo, respectivamente, no municipio e nos Poderes Executivo e



Legislativo (fl. 18).

Por fim, apontou-se a abertura de créditos suplementares sem cobertura legal no valor
de R$4.601.017,40 (quatro milhdes seiscentos e um mil dezessete reais e quarenta
centavos) (fl. 08), o repasse a maior a Camara Municipal (fl. 11) e que o municipio e o
Poder Legislativo n&do obedeceram ao limite percentual de elevagédo dos gastos com
pessoal (fl. 18). O estudo inicial contemplou, ainda, o0 exame da aplicagdo dos recursos
recebidos do FUNDEF e do limite percentual de elevacao dos gastos com pessoal,
apontando,
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também, as falhas relativas 4 execugio orgamentdaria, financeira e patrimonial
sumarizadas & £l. 20,

Citado, o responsdvel alegou que o percentual para abertura de créditos suplementares
foi alterado para 15% conforme expresso na Lei n® 37182002, tomando-se como base
de cilculo a despesa fixada no valor de R%46.370,000,00 (quarenta ¢ scis milhdes
trezentos e sctenta mil reais).

Quanto a0 repasse a maior a4 Cimara Municipal, alegou que o exame técnico nio
considerou a receita tributdria da Superintendéncia de Agoa e Esgoto - SAE (autarquia
piblica) no montante de RE1.082.712.00 (um milhio oitenta ¢ dois mil setecentos e
doze reais), que deve entrar na base de cilculo para o repasse, conforme entendimento
desta Corte na Consulta n® 642,574 de 27/06/2001 (fls. 1007112,

Em sede de reexame, a unidade técnica ndo acatou, inicialmente, os argumentos da
defesa quanto 4 alteragio do percentual para abertura dos créditos suplementares, por
entender que o disposto na Lel n® 37182002 contraria o principio da anterioridade da
lei orgamentiria (£l 205).

Em novo reexame da questdo as fls. 228229, em atengio ao despacho de fl. 227, o
drgio técnico retificon seu apontamento, considerando os restos a pagar da Cimara
Municipal no consolidado do Executivo, bem como a alteragio do percentual de 5%
para 15% para suplementagio, previsto na Lei n® 371802, passando o wvalor dos
créditos suplementares sem cobertura legal para RS724.323 88 (setecentos e vinle e
quatro mil trezentos e vinte e trés reais e oitenta e oito centavos).

Izualmente, em relagio a0 repasse i Cdmara, a unidade técnica nio considerou as
alegactes da defesa para inclusfio das receitas tributdrias da SAE para efeito de cilculo,
uma vez que as contas da SAE nio foram consolidadas s da Prefeitura.

A unidade técnica também analisou as alegagtes concernentes a aplicagio dos recursos
recebidos do FUNDEF, o limite percentual de elevagio dos gastos com pessoal ¢ as
falhas relativas 4 execugio orcamentdria, financeira e patrimonial (fls. 204/210).

2 Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissdo de parecer prévio pela
rejeigdo das contas (fls. 2200221

Apos a manifestacio do drgio ministerial e em cumprimento ao despacho de fls.
236/237, os autos retornaram a0 Orgio técnico para que fosse esclarecida a razfio pela
qual foram considerados na andlise da execugdo orgamentiria os valores da receita
prevista ¢ da despesa fixada em RES540.400.000,00 {guarenta milhSes quatrocentos mil
reais), enquanto a Leil Orgamentdria Anuval fixara o valor de RE46.370.000,00 (guarenta
¢ scis milhdes trezentos e sctenta mil reais).

A unidade técnica competente informou que, no exercicio de 2002, foi facultado aos
mumcipios a opgc de “incorporar resultados” ou de “consolider as contas da
administragio inditets”, tendo o mumcipio de Araguari optado pels incorporagio de
resultados, conforme se observa pelo Quadro da Lei Orgamentiria que a execugio

La
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também, as falhas relativas a execugao orgamentaria, financeira e patrimonial
sumarizadas a fl. 20.

Citado, o responsavel alegou que o percentual para abertura de créditos suplementares
foi alterado para 15% conforme expresso na Lei no 3.718/2002, tomando-se como base
de célculo a despesa fixada no valor de R$46.370.000,00 (quarenta e seis milhdes
trezentos e setenta mil reais).

Quanto ao repasse a maior a Camara Municipal, alegou que o0 exame técnico nao
considerou a receita tributaria da Superintendéncia de Agua e Esgoto - SAE (autarquia
publica) no montante de R$1.082.712,00 (um milh&o oitenta e dois mil setecentos e
doze reais), que deve entrar na base de calculo para o repasse, conforme
entendimento desta Corte na Consulta no 642.574 de 27/06/2001 (fls. 100/112). Em
sede de reexame, a unidade técnica ndo acatou, inicialmente, os argumentos da
defesa quanto a alteracdo do percentual para abertura dos créditos suplementares, por
entender que o disposto na Lei no 3.718/2002 contraria o principio da anterioridade da
lei orgamentaria (fl. 205). Em novo reexame da questé&o as fls. 228/229, em atengao ao
despacho de fl. 227, o érgao técnico retificou seu apontamento, considerando os restos
a pagar da Camara Municipal no consolidado do Executivo, bem como a alteragao do
percentual de 5% para 15% para suplementacéo, previsto na Lei no 3.718/02,
passando o valor dos créditos suplementares sem cobertura legal para R$724.323,88
(setecentos e vinte e quatro mil trezentos e vinte e trés reais e oitenta e oito centavos).
Igualmente, em relagcédo ao repasse a Camara, a unidade técnica nao considerou as
alegacdes da defesa para inclusdo das receitas tributarias da SAE para efeito de
calculo, uma vez que as contas da SAE nao foram consolidadas as da Prefeitura.

A unidade técnica também analisou as alegag¢des concernentes a aplicagao dos
recursos recebidos do FUNDEF, o limite percentual de elevagc&do dos gastos com
pessoal e as falhas relativas a execugédo orgamentaria, financeira e patrimonial (fls.
204/210). O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao de parecer



prévio pela rejeicdo das contas (fls. 220/221). Apos a manifestagdo do 6rgao ministerial
e em cumprimento ao despacho de fls. 236/237, os autos retornaram ao 6rgao técnico
para que fosse esclarecida a razdo pela qual foram considerados na analise da
execucao orcamentaria os valores da receita prevista e da despesa fixada em
R$40.400.000,00 (quarenta milhdes quatrocentos mil reais), enquanto a Lei
Orcamentaria Anual fixara o valor de R$46.370.000,00 (quarenta e seis milhdes
trezentos e setenta mil reais). A unidade técnica competente informou que, no exercicio
de 2002, foi facultado aos municipios a op¢ao de “incorporar resultados” ou de
“consolidar as contas da administragdo indireta”, tendo o municipio de Araguari optado
pela incorporacao de resultados, conforme se observa pelo Quadro da Lei
Orgcamentaria que a execucao
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orgamentiria, financeira e patrimonial das autarquias ndo foi consolidada is contas do
Exccutivo (fl. 238).

E o relatério, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

Impende ressaltar que as falhas remanescentes, elencadas pela unidade técnica & 1. 20,
bem como a matéria sobre a aplicagio dos recursos do FUNDEF e do cronograma de
elevagio dos gastos com pessoal ndo constituem o escopo de andlise das prestagoes de
contas municipais, nos termos da Resolugdo n® 04/2009 ¢ da Ordem de Servigo TCEMG
n® 072010, razdo pela qual deixo de aprecid-las nestes autos,

De acordo com o estudo téenico realizado e, conforme jd relatado, foi observada a
legislagdo quanto a0 empenhamento de despesas, devidamente aplicados os indices
constitucionals da educagio e saide e respeitados os limites legais estabelecidos para os
gastos com pessoal.

Mo que tange & abertura de créditos suplementares sem cobertura legal, verifica-se que,
mesmo se considerado o valor consolidado da receita estimada e da despesa fixada, no
valor de RE46.370.000,00 {quarenta ¢ seis milhdes trezentos ¢ sctenta mil reais), os
créditos suplementares abertos ultrapassam as autorizagtes por anulagdo previstas na
LOA, no valor de B56.0600000.00 {seis milhoes e sessenta mil reais).

Fara a apuragio dos créditos suplementares abertos por anulagio consideraram-se os
valores consolidados nos decretos de abertura do Executivo, da Fundagio Araguarina de
Cultura ¢ da SAE, de acordo com o Quadro de Créditos Adicionais ¢ os Balangos
Crgamentdrios, que ora junto ans autos.

Dressa forma, constata-se o valor de RS7.907.519.69 (scte milhdes novecentos e sete mil
quinhentos ¢ dezenove reals ¢ sessenta e nove centavos) de créditos suplementares
abertos por anulagio de dotagdes. enguanto as autorizagtes por anulagdo somaram
R$6.955.500,00 (scis milhdes novecentos e cingienta ¢ cinco mil ¢ quinhentos reais),
restando R3952.019.69 (novecentos e cingiienta e dois mil dezenove reais ¢ sessenta e
nove centavos) de créditos suplementares abertos sem autorizagio legal, em ofensa ao
art. 167, V, da Constituicio Federal e do art. 42 da Lei 4.320/64.

Quanto & alegagio do defendente da ndo inclusio da reccita tributiria da SAE no
montante de RS1.082.712,00 (um milhéo oitenta e dois mil setecentos ¢ doze reais),
para o cilculo do repasse ao Poder Legislativo, conforme posicionamento adotado por
esta Corte na Consulta n® 642,574 de 27062001, verifica-se no demonstrativo da
receita orgada com a arrecadada da SAE do exercicio anterior, extraido do SIACE/PC A,
juntado as fls. 248258, que se considerada a receita tributdria da SAE no cileulo do
repasse ao Legislativo, o municipio teria obedecido ao limite fixado no art. 29-A, 11 da
CF/88.
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orcamentaria, financeira e patrimonial das autarquias nao foi consolidada as contas do
Executivo (fl. 238).

E o relatério, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO Impende ressaltar que as falhas
remanescentes, elencadas pela unidade técnica a fl. 20, bem como a matéria sobre a
aplicagao dos recursos do FUNDEF e do cronograma de elevagao dos gastos com
pessoal ndo constituem o escopo de analise das prestagcdes de contas municipais, nos
termos da Resolugao no 04/2009 e da Ordem de Servico TCEMG no 07/2010, razao
pela qual deixo de aprecia-las nestes autos.

De acordo com o estudo técnico realizado e, conforme ja relatado, foi observada a
legislacdo quanto ao empenhamento de despesas, devidamente aplicados os indices
constitucionais da educacéo e saude e respeitados os limites legais estabelecidos para
os gastos com pessoal.

No que tange a abertura de créditos suplementares sem cobertura legal, verifica-se
gue, mesmo se considerado o valor consolidado da receita estimada e da despesa
fixada, no valor de R$46.370.000,00 (quarenta e seis milhdes trezentos e setenta mil
reais), os créditos suplementares abertos ultrapassam as autorizagdes por anulagao
previstas na LOA, no valor de R$6.060.000,00 (seis milhdes e sessenta mil reais). Para
a apuracao dos créditos suplementares abertos por anulagao consideraram-se os
valores consolidados nos decretos de abertura do Executivo, da Fundagao Araguarina
de Cultura e da SAE, de acordo com o Quadro de Créditos Adicionais e os Balangos
Orgamentarios, que ora junto aos autos. Dessa forma, constata-se o valor de
R$7.907.519,69 (sete milhdes novecentos e sete mil quinhentos e dezenove reais e
sessenta e nove centavos) de créditos suplementares abertos por anulacéo de
dotagdes, enquanto as autorizagbes por anulagdo somaram R$6.955.500,00 (seis
milhdes novecentos e cinquenta e cinco mil e quinhentos reais), restando
R$952.019,69 (novecentos e cinqiienta e dois mil dezenove reais e sessenta e nove



centavos) de créditos suplementares abertos sem autorizagao legal, em ofensa ao art.
167, V, da Constituicao Federal e do art. 42 da Lei 4.320/64. Quanto a alegagao do
defendente da nao inclusao da receita tributaria da SAE no montante de
R$1.082.712,00 (um milhdo oitenta e dois mil setecentos e doze reais), para o calculo
do repasse ao Poder Legislativo, conforme posicionamento adotado por esta Corte na
Consulta no 642.574 de 27/06/2001, verifica-se no demonstrativo da receita orgada
com a arrecadada da SAE do exercicio anterior, extraido do SIACE/PCA, juntado as fls.
248/258, que se considerada a receita tributaria da SAE no calculo do repasse ao
Legislativo, o municipio teria obedecido ao limite fixado no art. 29-A, Il da CF/88.
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Diessa forma, em relagio & questdo analisada, considero a reccita arrccadada consolidada
do municipio no valor de R534.743.020,03 (trinta e quatro milhdes setecentos e quarenta
¢ trés mil vinte reais e trés centavos), comespondendo o valor repassado @ Cimara
Municipal a 6.85% da receita base de cilculo, cumprindo-se o limite constitucional.

I - CONCLUSAO

Tendo em vista a abertura de créditos adicionais sem cobertura legal, contrariando o art.
167, ¥V, da Constituigio Federal e o art. 42 da Lei n® 4320064, com fundamento no art.
45, IIL, da Lei Orginica ¢ no art. 240, III, do Regimento Interno, voto pela emissio de
parecer prévio pela rejeicio das contas prestadas pelo Senhor Marcos Antonio
Alvim, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Araguari, relativas ao exercicio
financeiro de 2002,

[NOTAS TAQUIG RAFI CAS]
Sessio do dia; 270312

Frocuradora presente i Sessio: Sara Meinberg

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Solicito a dispensa da leitura, por ja ter sido distribuido o relatéro e a fundamentagio a
V. Exas.

COMNSELHEIRA PRESIDENTE ADRIEME ANDRADE:
Dispensada a leitura.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

CONCLUSAO: Tendo em vista a abertura de créditos adicionais sem cobertura legal,
contrariando o art. 167, V, da Constituigio Federal e o art. 42 da Lei n® 4320064, com
fundamento no art. 43, [I1, da Lei Orginica e no art. 240, 111, do Regimento Interno,
voto pela emissiio de parecer prévio pela rejeiciio das contas prestadas pelo Senhor
Marcos Antonio Alvim, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Araguari, relativas
a0 exercicio financeiro de 2002,

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Declaro a minha suspeigio.

eTIEEe_zT032012-MG-CEL-MS
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Dessa forma, em relagcdo a questdo analisada, considero a receita arrecadada
consolidada do municipio no valor de R$34.743.020,03 (trinta e quatro milhdes
setecentos e quarenta e trés mil vinte reais e trés centavos), correspondendo o valor
repassado a Camara Municipal a 6,85% da receita base de calculo, cumprindo-se o
limite constitucional.

[l - CONCLUSAO Tendo em vista a abertura de
créditos adicionais sem cobertura legal, contrariando o art. 167, V, da Constituicao
Federal e 0 art. 42 da Lei no 4.320/64, com fundamento no art. 45, Ill, da Lei Organica
e no art. 240, Ill, do Regimento Interno, voto pela emissédo de parecer prévio pela
rejeicao das contas prestadas pelo Senhor Marcos Antonio Alvim, Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Araguari, relativas ao exercicio financeiro de 2002.

[NOTAS TAQUIGRAFICAS] Sessio do dia: 27/03/12
Procuradora presente a Sessao: Sara Meinberg

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO: Solicito a dispensa da leitura, por ja ter sido
distribuido o relatério e a fundamentagéo a V. Exas.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE: Dispensada a leitura.
CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

CONCLUSAOQ: Tendo em vista a abertura de créditos adicionais sem cobertura legal,
contrariando o art. 167, V, da Constituicdo Federal e o art. 42 da Lei no 4.320/64, com
fundamento no art. 45, lll, da Lei Organica e no art. 240, Ill, do Regimento Interno, voto
pela emissao de parecer prévio pela rejeigcdo das contas prestadas pelo Senhor Marcos
Antonio Alvim, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Araguari, relativas ao
exercicio financeiro de 2002.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Declaro a minha suspeicéo.
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COMSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
Die acordo,

COMSELHEIRA FRESIDENTE ADRIEME ANDREADE:
Die acordo,

APROVADO © VOTO DO COMSELHEIRD RELATOR, POR UNAMNIMIDADE,
DECLARADA A SUSPEICAD DO CONSELHEIRD WANDERLEY AVILA.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
De acordo.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE: De acordo.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE,
DECLARADA A SUSPEICAO DO CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.
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