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Actualizacién de la Herramienta de Evaluacién de FIP: un
método estandarizado para medir el progreso de los FIP

Resumen ejecutivo

Mayo de 2021

Esta revision de la Herramienta de Evaluacidn de FIP ha sido posible gracias al apoyo financiero del
proyecto Cadenas Mundiales Sostenibles de Suministro de Productos del Mar (GMC, por sus siglas
en inglés). El proyecto GMC es una iniciativa interregional promaovida por los Ministerios y Oficinas
de Pesca y Planificacion de Costa Rica, Ecuador, Indonesia y Filipinas, con apoyo técnico del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), facilitado por Sustainable Fisheries
Partnership [5FP) y financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMADN].
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Resumen de los cambios realizados sobre la Herramienta de Evaluacion de FIP

La Herramienta de Evaluacién de Proyectos de Mejora Pesquera (FIP) se encuentra en proceso
de actualizacion a lo largo de este afio con el objeto de aclarar directrices, abordar la necesidad
de mejorar la rendicidén de cuentas e identificar de forma mas explicita la relacidn entre las
acciones de los FIP y las mejoras pesqueras. Esta mejora de la herramienta es el resultado de
muchos meses de evaluacidn y analisis exhaustivo por parte de Sustainable Fisheries
Partnership (SFP) y FisheryProgress® (véase el Anexo A).

Los indicadores de progreso de algunos FIP pueden verse afectados por estos cambios. SFP se
pondra en contacto individualmente con quienes lideran cada FIP para comentar cualquier
cambio potencial y lo que pueden hacer las partes interesadas de los FIP en respuesta a dichos
cambios.

Alcan implicacion | mbi

En la siguiente seccion se describen en detalle las actualizaciones concretas llevadas a cabo
sobre la Herramienta de Evaluacién de FIP. Muchos de los cambios aclaran las directrices ya
existentes y homogeneizan la terminologia de la Herramienta para que coincida con la que usa
Fishery Progress. Varios cambios sustanciales han surgido como respuesta al deseo de las
empresas compradoras y de las partes interesadas de ver una mejora en la rendicién de
cuentas mediante una mayor verificacion y mediante la conexidn entre las actividades
realizadas por participantes del FIP y el impacto logrado. Por ejemplo, la metodologia
actualizada requiere que los FIP proporcionen pruebas de las acciones correspondientes a la
etapa 3 de las que informen. La herramienta revisada también promueve que los FIP muestren
mas claramente el modo en que sus acciones causan o estan relacionadas con mejoras
correspondientes a las etapas 4 o 5.

La Herramienta actualizada también reconoce mds claramente que a veces los participantes de
un FIP pueden no estar trabajando activamente sobre un tema concreto porque ya hay otras
entidades que estan haciendo progresos al respecto. Por ejemplo, un gobierno puede
comprometerse a llevar a cabo la primera evaluacién del stock para una pesqueria incluida en
un FIP y encargarse del proceso de elaborar el presupuesto, formar un comité, hacer el andlisis
y publicar un informe. En estos casos, con tal de que el progreso sea suficiente, el papel del FIP
consiste en monitorizar las actividades del gobierno e informar simplemente de que esta
haciendo un seguimiento de este trabajo. Si el progreso es insuficiente, el FIP debe tomar
medidas para conseguir que el gobierno retome este trabajo y debe informar de dicha accién,
asi como de cualquier respuesta por parte del gobierno.?

! Para aumentar la eficiencia en la presentacién de informacién sobre los FIP y para estandarizar dicha informacién, incluidas sus
actividades y su progreso, en 2016 se creo FisheryProgress.org como un repositorio de informacion sobre los FIP, entre la que
figuran los indicadores de progreso.

2 Al final del proceso de consulta para la actualizacién de esta herramienta, SFP recibié comentarios acerca de una limitacién de la
metodologia en el caso de aquellos FIP que estan cerca de finalizar y que ya no estan trabajando activamente en las mejoras (p. €j.,
aquellos casos donde ya se han implantado politicas adecuadas y los FIP estan esperando a que se recupere el stock). SFP esta
trabajando para encontrar una solucidn a este problema, que abordara en una actualizacién preliminar de la herramienta (prevista
para mas adelante a lo largo de 2021).
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La Herramienta revisada seguira centrandose en llevar a cabo un nivel elevado de seguimiento
sobre el ritmo de mejora medioambiental® dentro de los FIP. Es solamente una de la gran
variedad de herramientas que pueden usar las partes interesadas en los FIP para monitorizar y
promover mejoras. Las partes interesadas en los FIP tienen muy diversas necesidades y
demandas. Para aquellas que necesitan un progreso mas rapido, deberia aplicarse una presién
de mercado adicional de forma complementaria a los indicadores de progreso de los FIP. Para
las partes interesadas que requieren un mayor nivel de desempefio o bien una garantia de que
el FIP estd abordando los problemas criticos, sera necesario profundizar en el plan de trabajo,
actividades y progreso del FIP.

3 Esta herramienta no hace un seguimiento ni incorpora mejoras relacionadas con los componentes sociales de las pesquerias

(p. €j., salarios del personal de pesca, representacion del personal o temas de género). Podrd ampliarse en un futuro para incluir
estos aspectos. No obstante, esto solo sera posible una vez que se hayan incorporado las mejoras sociales a los FIP de forma mas
sistematica y se informe sobre ellas publicamente.



W/

i

PARTNERSHIP

Mayo de 2021

Actualizaciones especificas sobre las directrices para los FIP en etapas 3-5

Etapa 3

Etapa 4

Etapa 5

Homogeneizacion de terminologia: “tareas y/o acciones” sustituye a “actividades”
para usar los mismos términos que FisheryProgress.

Verificacion de las acciones: se afiade a la definicidn el requisito de que los FIP
proporcionen pruebas de las "tareas y/o acciones" notificadas en sus actualizaciones
de progreso. Esto sirve para verificar que las tareas o acciones estan realmente
llevandose a cabo o ya se han terminado.

Aclaracion de las directrices ya existentes: se ha efectuado una ligera modificacidn
para aclarar que la etapa 4 supone un cambio sobre la regulacién en las politicas o en
las acciones O BIEN un cambio en las practicas de pesca. Se ha afiadido también un
fragmento que reitera que un cambio voluntario en las practicas de pesca impulsado
por un FIP y encaminado hacia una mejora de la pesqueria (p. €j., un nuevo disefio de
anzuelo o un cddigo de conducta voluntario) se considera una mejora correspondiente
a la etapa 4, en lugar de limitarse solamente a cambios en la legislacién o en las
politicas gubernamentales.

Transparencia en la relacidén entre acciones y mejoras: se han afiadido nuevos
requisitos para evaluar la conexion entre las tareas y acciones del FIP (etapa 3) y los
resultados del FIP (etapa 4). Esto tiene como objetivo aumentar la transparencia en
aquellos casos en los que los FIP juegan un papel concreto en la consecucién de logros
correspondientes a la etapa 4. Los nuevos requisitos también promueven que los FIP
informen del seguimiento que realizan sobre otras entidades que estdn trabajando
directamente y consiguiendo mejoras correspondientes a la etapa 4 que benefician al
FIP y a la pesqueria.

Aclaracion de la definicidn de mejoras: se ha afiadido un nuevo parrafo a la definicién
para aclarar que un tipo concreto de resultado del que se informa rutinariamente

(p. €j., recopilacidn de datos) solamente se considerara de etapa 4 la primera vez que
se informe de los resultados.

Aclaracion de las directrices ya existentes: se ha editado la redaccidn para aclarar la
referencia a las evaluaciones del stock. En ocasiones anteriores se ha malinterpretado
el texto actual, entendiéndose que cualquier nueva evaluacién del stock publicada
constituiria un resultado de etapa 5, incluso aunque reflejase una disminucion de la
biomasa, o bien que los datos antiguos podian analizarse nuevamente para generar un
resultado nuevo que conduciria a un cambio de calificacion y a un resultado de etapa
5. El texto modificado especifica que solamente se tendran en cuenta los datos nuevos
y los andlisis nuevos para generar un resultado correspondiente a la etapa 5,
eliminando asi posibles ambigiliedades relativas a evaluaciones de stock antiguas.
Aclaracion de directrices ya existentes: se ha afadido texto nuevo en el segundo
parrafo para destacar el hecho de que los FIP basicos pueden tomar como referencia
las orientaciones de FisheryProgress.org, aunque no presenten informacion sobre
todos los indicadores de desempefio del MSC.

Transparencia en la relacion entre acciones y mejoras: se han afadido nuevos
requisitos para relacionar las tareas y acciones del FIP (etapa 3) con los resultados del
FIP (etapa 4). Al igual que en el caso de los requisitos para la etapa 4, el objetivo de
esto es aumentar la transparencia sobre quién (participantes del FIP u otras entidades)
estd trabajando activamente para generar mejoras correspondientes a la etapa 5.
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Modificaciones sobre los indicadores de progreso del FIP y sobre el arbol de toma de
decisiones

e Losindicadores de progreso Ay B estan reservados solamente a aquellos FIP que han
informado de resultados correspondientes a las etapas 4 y 5 en los ultimos 12 meses.
El indicador A corresponde a FIP exhaustivos, mientras que el indicador B corresponde
a FIP basicos. Sin embargo, como ya se ha comentado, los FIP deberan relacionar sus
actividades (etapa 3) con los resultados notificados (etapa 4), como se indica en las
definiciones de las etapas 4 y 5.

¢ Se han modificado el arbol de toma de decisiones y los puntos de referencia para
promover una presentacion de informacidn mas regular sobre las acciones del FIP
(etapa 3) y sobre los resultados (etapas 4 y 5). Para los FIP con indicadores de progreso
Cy D que tengan mds de un afio, es obligatorio informar de resultados
correspondientes a la etapa 3 en el plazo de seis meses para evitar bajar de
calificacién del indicador, ademads de los requisitos relativos a los puntos de referencia
modificados para las etapas 4 y 5. Los FIP que tengan menos de un afio y que todavia
no hayan informado de un impacto correspondiente a las etapas 4 o 5 deberdan
informar de al menos una accién de etapa 3 durante su primer afio para mantener un
indicador de progreso C.

Por ultimo, en esta versidn actualizada de la Herramienta de Evaluaciéon de FIP, se han
adaptado la terminologia y las definiciones cuando se considerd necesario para coincidir con
las que usa la pagina FisheryProgress, reduciendo asi posibles confusiones en su interpretacién
por las partes interesadas que utilizan indicadores de progreso de los FIP. También se han
anadido dos anexos a la nueva versidn de la Herramienta de Evaluacion de FIP para dar
informacion adicional y ejemplos concretos de resultados correspondientes a las etapas 3y 4,
asi como de los tipos de pruebas aceptables para respaldarlos. En un anexo final se presenta el
proceso colaborativo entre FisheryProgress y SFP para la revision de FIP y para las evaluaciones
de los FIP.
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Anexo A: proceso de revision de la Herramienta de Evaluacion de FIP

La versién anterior de la Herramienta de Evaluacion de FIP se adoptd en febrero de 2017.
Desde marzo de 2017, el equipo de evaluacion de FIP perteneciente a SFP ha venido aplicando
la Herramienta y calificando el progreso de todos los FIP activos que cuentan con informes
publicos.

En 2019-2020, SFP y FisheryProgress (FP) revisaron la Herramienta de Evaluacion de FIP para
evaluar su éxito y recopilar las lecciones aprendidas durante los primeros tres afios de
aplicacidn, con el objetivo de servir de base para seguir mejorando y perfeccionando la
Herramienta y aumentar asi su impacto y su contribucién a las pesquerias sostenibles.

Entre marzo y mayo de 2020, SFP y FisheryProgress se basaron en este andlisis para revisar
aspectos concretos relacionados con la presentacion de informacién por parte de los FIP y que
afectaban a sus indicadores de progreso. A partir de esta revisidn, desarrollaron una serie de
actualizaciones de las definiciones de las etapas 3 a 5 (dado que estan relacionadas con la
evaluacion del progreso de los FIP y con sus indicadores de progreso), de los puntos de
referencia temporales y del arbol de toma de decisiones que sirve para generar los indicadores
de progreso de los FIP. El equipo se basé también en un analisis de coste y efectividad reciente
(de 2020) sobre el desempefio y progreso de los FIP a nivel mundial, que destaca algunas
deficiencias de la versidn actual de la Herramienta de Evaluacidn de FIP y propone algunas
recomendaciones de mejora.

En agosto de 2020, SFP coordind una consulta dirigida con ONG colaboradoras clave y con un
grupo selecto de FIP, asi como con el Comité Asesor de FP y con los equipos de Science, Buyer
Engagement y FIP dentro de SFP para recopilar opiniones sobre los cambios propuestos. Los
comentarios obtenidos durante este proceso sirvieron de base para los posteriores borradores
de la herramienta revisada.

La nueva versién de la Herramienta de Evaluacién de FIP se presentard en julio de 2021, tras un
intenso periodo de comunicacién con los FIP acerca de las revisiones y de su potencial impacto
sobre los indicadores de progreso de los FIP. Los FIP contardn con un periodo de gracia de tres
meses, hasta octubre de 2021, que les permitird ajustarse a los nuevos requisitos y puntos de
referencia temporales. Hasta entonces, los FIP seguirdn evaluandose y calificandose de acuerdo
a la Herramienta de Evaluacion de FIP actual. SFP continda animando a todos los FIP a que
presenten regularmente informacion sobre su progreso a intervalos semestrales y anuales, tal y
como se requiere para mantener la fiabilidad de las evaluaciones y de los indicadores de
progreso.
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