
أنموذجاً""فلسطينالزراعيةالحيازاتعلىوأثرهاالأراضيبقوانين"التلاعب

الأراضي/فلسطينأبحاثمركزعاممديرالعملة/طلبجمال:إعدادمنعملورقة
2022-5أيار)مايو(-

:-الورقةملخص

وآثارالعنبمعاصربآثارتعجفلسطينجبالصخورتزالوماواللبن،العسلبأرضتعرفوفلسطينالتاريخفجرمنذتقديم:
الأرضخصبعنكنايةالحجريةالمواشيمشاربوأحواضالريبقنواتمحاطةفلسطينينابيعزالتوماالزيتون،معاصر
فلسطينفياكتشفتالتيالفسيفسائيةأوالمنقوشةاللوحاتعكستوقدجيل،بعدجيلاًبالزراعةأهلهاوخبرةمنتجاتهاوتنوع
الرجلكماالفلسطينيةالمرأةفورثتوالإنتاج،الزرعمراحلكلفيللمرأةالفاعلةالمشاركةالعريقةالتاريخيةعصورهاعبر
الغذائي.الإبداعبفنونالمهارةكماالغذائيةالزراعيةالمنتوجاتوتخزينتجفيفومهارةالزرعوحبالأرضعشق

عديدةوينابيعومنابعهنهرووجودالتربأصنافوتنوعالفصولووضوحوالمناخيالجغرافيالتنوعأنيتبينعامةوبنظرة
الأصنافمنللكثيرالأرضوصلاحيةوالحيوانيالنباتيالحيويوالتنوعالمائيالحصادتكفلطبيعيةوسدودموسميةوسيول
سبباًكانذلككلالفلسطينيللشعبالفطريوالإبتكاريالإبداعيوللذكاءمتوارثةحيازةأنظمةولوجودوالشجريةالحقلية
عالية.نوعيةقيمةذازراعيبلدفلسطيناعتبارفيمباشراً

فلسطين:-فيوالزراعةالإسرائيليالاحتلال
المهاجرينلجلبعليهاالاستعماريةالمستوطناتوإنشاءفلسطينأرضعلىللسيطرةسعياًالبدءمنذالصهيونيةالفكرةنشأت
التوجهزراعياليهوديالاستيطانيالنشاطكانلذافلسطين،شعبوهمالأصليينالأرضأصحابمكانوتوطينهماليهود
بأرضهالفلسطينيتعلقإضعافمنبدلاكانالشاذالهدفهذاولتحقيقبصلة،للأرضيمتونلامهاجرينبينترابطليخلق
يسمحإسرائيلياًإستراتيجياًهدفاًاقتصادياًوإفشالهاالفلسطينيةالزراعةضرببرنامجكانلذاأرضه،سلبعمليةلتسهلأولاً
الإحلالية.التهجيريةالاستيطانيةالاستعماريةمخططاتهمبتنفيذلهم

كانت:-الفلسطينيةالزراعةإضعافتحقيقسبيلفيالإسرائيليةالسياساتأبرزولعل
فيالعملدخلمنأعلىوبعائدالفلسطينيين،الزراعةعمالو/أوالمزارعينأمامالإسرائيليةالعملأسواقفتح-

الفلسطينية.الزراعة
الزراعةناتججعلممارخيصة،وبأسعارعاليةجودةذاتالإسرائيليةالزراعيةبالمنتجاتالفلسطينيةالأسواقإغراق-

خطيرة.بصورةيتراجعالفلسطينية
العربي.والخليجالأردنخصوصاًالعربيةللدولالفلسطينيةالزراعيةالمنتجاتتصديرأماموتعقيداتعراقيلوضع-
الزراعةإنتاجتكاليفضاعفمماالحديث،الريووسائلالمكننةمثلفلسطينفيللزراعةزراعيةتقنياتإدخال-

الفلسطينية.
ومناعةتحملاًأكثرتعتبرالتيالبلديةالبذارأصنافأضاعمماتسويقها،واحتكارالمهجنةوالبذارللتقاويالترويج-

منللمزيدالحاجةمنوضاعفتالأمراضمنضاعفتالتيالمبيداتلنظامالبابفتحمماإنتاجية،وأقلللأمراض
الفلسطيني.المزارعلدىالزراعيالمنتجتكاليففتضاعفتالمستحدثةوالمبيداتالكيماويةالأسمدة

خطيرة.بصورةتتراجعالمرويةالمساحاتجعلوهذافلسطينفيالريومياهالمياهمصادرعلىالكاملةالسيطرة-
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مربيأمامالمراعيأراضيإغلاقتمحيثالأغنامتربيةقطاعسيمالافلسطينفيالحيوانيةالثروةقطاعضرب-
الفلسطينيين.البدوأمامخصوصاًالحيوانيةالثروة

فيالفلسطينيةالاستثماراتتراجعتكماتماماًبالزراعةاهتمامهيتراجعالفلسطينيالمزارعجعلتالعواملتلككل
عليهاللسيطرةصائغةلقمةأصبحتالفلسطينيةالأراضيمنشاسعةمساحاتإهمالذلكعنونتجالزراعي،القطاع

الاحتلال.قبلمنومصادرتها

:-الفلسطينيةوالأرضالإسرائيليالاحتلال
أوسلو:-اتفاقيةقبل
خلال:منبأرضهالفلسطينيتمسكلتثبيطالاحتلالسعىبداياتهمنذ

تسجيلفيأنجزقديكنولمالأردنيالعهدخلالبدأقدكانوالذيالغربيةالضفةفيالأراضيتسويةمشروعإيقاف-
الغربية.الضفةأراضيمن%30سوى

اليهود.للمستوطنينالتسجيلتسهيلأجلمنالفلسطينيةللأراضيالفرديالمجددللتسجيلالمجالفتح-
الفلسطيني.الزراعيالنشاطمنللحدالعسكريةالتدريباتبحجةالفلسطينيةالأراضيمنشاسعةمساحاتإغلاق-
خاضعةدولةأراضيأنهاعلىالجبليةوالأراضي–الاحتلالبعدتُركتوالتي–المستغلةغيرالأراضيإعلان-

الاحتلال.لسيطرة
لضياعها.تمهيداًبهاوتشككالفلسطينيةالملكيةلحقوقتتنكرعسكريةأوامرعدةإطلاق-

وجعلالتعاونيالعملأضعفمماجماعية،ولافرديةبصورةلاللفلسطينيينآمنةحيازاتتشكلعدمإلىأدىذلككل
واقعأصبححيثآمنة،وغيرواضحةغيرملكياتعلىزراعيةمشاريعفيبأموالهمالمخاطرةمنيهربونالمستثمرين

تعاونيةشراكاتتشكيلتجربةعنينكصونالشبابجعلمماواضحولامحددغيرفضفاضاًهلامياًالأراضيملكيات
تعقيداً.واكثرأصعبكانللنساءبالنسبةفالوضعشكوبلاآمن.عليهاوالعملواضحةملكيةذاتلأراضيتحتاجزراعية

أوسلو:-اتفاقيةبعد
:-هوأوسلوبهجاءتماوأخطرأبرزمنلعل

Aتقسيمات- , B , CالمنطقةجعلتالتيCالضفةمساحةمن%64تشكلوهيبالكاملالإحتلاليةالإدارةتحت
للاستثمارالمرشحةالأراضيكلتشملوكذلكالمستخدمةالفلسطينيةالزراعيةالأراضيغالبيةوتحويالغربية

الخاص.القطاعوباقيالمسؤولالوطنيالمالرأساستثماراتأوالتعاونيأوالفرديالزراعي
التسويةعمليةبدءيومعددهاكانحيثالغربيةالضفةفيالفلسطينيةالأراضيعلىالقائمةالمستعمراتعددتضاعف-

تكنلمالتيالاستعماريةالبؤرعنفضلاًهذا،(223)حوالياليومالعددليصبحمستعمرة(172)حواليم1993عام
الجبالباحتلالالمستعمرينللمستوطنينشاروننداءاتإثراستعماريةبؤرة(287)حوالياليوموأصبحتموجودة
التلال"."شباببإسمجديدةاستيطانيةصهيونيةعصابةوتأسيس

منكبيربعدد(C)المصنفةالمنطقةفيالزراعيةأراضيهمالىوالآمنالسهلالوصولمنالفلسطينيينتكبيل-
عامنهايةمععددهاوصلوالتيالإسمنتيةوالمكعباتوالحواجزالترابيةوالسداتالحديديةوالبواباتالأمنيةالحواجز
مغامرة(C)المصنفةالأراضيفيالاستثمارمنوجعلتآمنةوغيرصعبةالحركةجعلتوالتي(،890)إلى2019
اقتصاديةجدوىذازراعياًعملاًمنهأكثرمقاومروتينيإجراءعنعبارةأصبحتوبالتاليالعواقبمحسوبةغير

حقيقية.
الفلسطينيةالزراعيةالأراضيمنواسعةمساحاتدمرتكم(1044)بطولوالاستيطانيةالالتفافيةالطرقشق-

والحضري.الزراعيالاستثمارعلىالمشجعالترابطومزقت
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(724,000)حواليسيضماستكمالهحالوفي،منه(كم466)حواليبناءتمحيثالعنصريوالفصلالتوسعجدار-
ً زراعية.معظمهاخلفهالفلسطينيةالأراضيمندونما

التنقلحركةوتعقيداتالمعابر،علىالزراعيالمنتوجتتلفالتيوتعقيداتهاالخارجيالتسويقوإجراءاتقوانين-
الصعوبة.غايةفيأيضاًالداخليالتسويقيجعلمماالداخلية

أصبحتحتىالفلسطينيالمزارعيخدمقدماويتجاهليريدماالاحتلالمنهايأخذوالتيالاقتصاديةباريساتفاقية-
إلاالإسرائيليللسوقتدخلفلاالفلسطينيةالزراعيةالمنتجاتأماالإسرائيليةالبضائعأماممشرعةالفلسطينيةالأسواق

فقط.الماسةحاجتهمعند
الزراعيةالأراضيمنالمزيديومكلتدمرالتيالمستوطنينواعتداءاتبذلكوالتهديدالأراضيضمسياسات-

جماعيعقاببصورةالأراضيوتجريفوتحطيمهاالأشجارقلععنفضلاًالريوشبكاتوالمزروعاتوالحقول
ومزارعهم.أراضيهمتركعلىالمزارعينلإجبار

للمزارعين.الضريبيالاستردادمنوالتهربالوطنيةالفلسطينيةللسلطةالضريبيةالسياسات-
الكثيرهدممماالتفتتخطرمنالزراعيةالحيازاتصيانةوعدمبالوراثةالملكياتوتفتيتالفلسطينيةالأراضيتسوية-

منها.المزيدإنشاءمنبدلاًالمزارعمن
وجشعها.للبنوكوتركهحقيقيتشجيعيزراعيإقراضنظاموجودعدم-
حقوقبحمايةالآنحتىالمخاطردرءصندوقوفشل،فلسطينفيالزراعيةللمخاطردرءنظاموجودعدم-

المزارعين.

فلسطين:-فيالزراعيةالأراضيحيازاتواقع
معدلتبلغمنها%70منأكثرحيازة،(71761)حواليالفلسطينيالإحصاءحسبفلسطينفيالنباتيةالحيازاتعددبلغ

معدلسينخفضالتسجيلانتهاءعندحيثالفلسطينيةالأراضيتسويةإجراءاتبدءقبلوهذافقط!دونمات5حواليمساحتها
فقط.دونم1.5لحواليالحيازة

التمييزواقعيؤكدوهذاالزراعيةالحيازاتعددمن%6نسبتهلماتصلبالكادنجدهانساءبأسماءالمقيدةللحيازاتنظرناولو
عموماً.الأراضيحيازةأوالزراعيةوالحيازةالتملكحقفيالنساءضدالسلبي
تبينفيهاالتسويةعملتمالتيالمناطقمنعينةعلىالفلسطينيةوالمياهالأراضيتسويةهيئةقبلمنأوليتقييمإجراءبعدلكن
النساء.بأسماءمقيداًأصبحالحيازاتعددمن%31حواليأن

تسويةمكتملةغيرالمذكورةالأرقامأنمنبالرغمالتملكفيللمرأةالشرعيالحقنسبةمنتقتربالنسبةهذهفإنوبالتأكيد
للتفاؤل.تدعولكنهانهائيةغيروهيحيازاتها

الشبابية:-التعاونياتعلىالزراعيةالحيازاتأثر
منالشباباهتماموتراجعنكوصنلاحظالزراعيالإستثمارومخاطرالزراعيةالحيازاتوأرقامأعلاهالدراسةواقعمن

التيالشبابيةالزراعيةالتعاونياتتراجعلأسبابأعمقبصورةيؤشروهذاعنها،وعزوفهمبالزراعةالعملعنالجنسين
الاحتلال.ظلفيالصمودولتعزيزفلسطينفيالمتراجعالزراعيللواقعكحلالخبراءوشجعهاالشبابإليهادعىلطاملا
التعاوني؟بالنشاطللتفكيرالعمليالأساسيضعآمنحيازةأوملكيةنظاميوجدهل..ولكن

STDMالاجتماعيةالحيازةنموذج - Social Tenure Domain Model-:
GLTN–الأرضلأدواتالعالميةالشبكةاقترحتهالذيالنظامهذامثلينطبق – Global Land Tool Networkعلى
فقدوعليهمتطورة،ملكيةبسنداتتسجيلهاتوثيقالمتيسرغيرومنلهادقيقةمسوحاتإجراءالصعبمنمشاعيةأراضي

ً–الآمنةالحيازاتمنحالةخلقفينجح لت–نسبيا لذا،الأفريقيةالبلدانبعضفيكمافقيرةدولفيالزراعيةالأنشطةفعَّ
منشبابيةمجموعاتعلىوتطبيقهاوالهدفالفكرةاستنباطالمهممنلكنمباشرة،فلسطينعلىينطبقلاالنموذجهذافإن
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الأراضيمنمساحاتوتوزيعالزراعةوفيالأرضفيالاستثمارفيوالرغبةالاستعدادولديهمأرضيمتلكونلاالجنسين
رمزيةبأجورللتعاونيةالأرضتؤجربحيثالدولةخزينةأراضيمنأوالمسيحيأوالإسلاميللوقفالتابعةالزراعية
للحيازةوليسللتعاونيةيكونوالتوريثمملوكةغيرلأنهاللتفتتقابلةغيرفهيوعليه،الأرضهذهتتملكأندونتشجيعية

التقسيم.منالخوفدونللتطبيققابلاًنظاماًالاجتماعيةالحيازةنظاميصبحالفلسفةوهذهالفهمهذاضمنالزراعية،

فيالعملعنللعزوفالمستثمرأوالفلسطينيللمزارعالطردعواملكلوضعقدأساساًالاحتلالأنشكلا:خلاصة
وقعتبل،العقباتتجاوزمنالفلسطينيةالسلطةتتمكنلمظروففيتعقيداًالأمورلتزيدأوسلواتفاقيةوجاءت،الزراعة
الزراعيةالتعاونياتوتطويرلتشجيعماسةحاجةهناكزالمافإنهذلكومعبله،الطينزادتمنهجيةأخطاءفيالسلطة

بماوالاحتضانالتشجيعقراراتفيجرأةيتطلبوهذاالجنسين،منالشبابعنصرمنحقيقيإسهامبدونهذهتتطورولن
غذائه.تأمينمنأمكنهمايقتربعلهالزراعيإنتاجهزيادةعلىقادرفلسطينشعبيجعل
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