Thiéu sét ctia Biden va Tap trong cudc canh tranh & chau A

Nguon: James Crabtree, “Biden and Xi Struggle to Compete in Asia,” Foreign Policy,
11/05/2022

Bién dich: Nguyén Thi Kim Phung

20/5/2022

._ﬁ

N - U.S. SUMMIT )

sim

man UNITED STATES &
OF AMERICA

NE&u hdi hai siéu cudng cé diém gi chung trong cach thu hit cdc nudc chau A, thi cau

tra |di la: Chién ludc thiéu sot.

Tuan nay, cac nha [anh dao Dong Nam A dang trén dudng t8i Washington dé gip Téng
théng My Joe Biden, trong mot cudc hop thudgng dinh dudc mong dgi tuf lau. Chudng
trinh nghi su cho cudc hop clia Biden v8i Hiép hdi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN),
vén d3 hai [an bi tri hodn, [a nham ngan chdn khu vuc nay chuyén hudng vé phia Trung
Quéc. Nhung hoi nghi thugng dinh con dudc coi la ¢ tinh budc ngoat vi mot ly do
khac. Trong lic My va Trung Quoc day manh cudc canh tranh toan cau dé tranh gianh

anh hudng va quyén luc, moéi bén déu dang chuan bi ké hoach mdi dé giai quyét cac
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diém mu chién lugc cia minh. Nhung ca hai ké hoach déu khong cé kha nang thanh

cong.

Hiéu rd rang anh hudng kinh té clia My trong khu vuc dang suy giam, con thi trugng
cta Trung Quéc dang ldn manh, Biden sé st dung hdi nghi thugng dinh tudn nay dé
thao ludn vé Khudn khé Kinh t& An D6 Dudng-Thai Binh Dudng (IPEF) sap tdi clia dng.
Mt k& hoach chap va, IPEF la nd luc dé bu dap cho viéc Washington khong san long
dam phan vé loai thda thuan thugng mai md cira thi trudng ma cac nha lanh dao chau

A ua thich - v8n |a didu ma Trung Quéc san long thuc hién.

Trong khi d6, Bac Kinh dang quang ba mét ké hoach mdi cia riéng minh, dugc thiét ké
tuong tu dé va mot 16 hdng trong chién lugc toan cau cua ho. Trung Quéc da khong thé
day lui mot cach hiéu qua mang luGi lién minh toan cau clia My, va vai tro ngugi bao
dam an ninh ctia nudc nay - mét vai tro da trd nén manh mé haon ké tif khi Nga xam
lugc Ukraine. Dé a ly do tai sao Bac Kinh hién dang trién khai Sdng kién An ninh Toan
cau, dudc Chad tich Trung Quéc Tap Can Binh trinh bay lan dau tién tai Dién dan Bat
Ngao vé chau A vao thang trudc, nhung cho dén nay van chua dugc dinh nghia mot

cach ro rang.

Trudc tién, hdy xem xét IPEF. Dudc dua ra lan dau tién vao nam ngodi, y tudng nay la
gidc md clia cac quan chiic M§ nham [&p 16 héng trong chién lugc An DO Dudng-Thai
Binh Dudng ctia Washington sau khi cuu Tong thong My Donald Trump quyét dinh rat
MY khoi Hiép dinh DGi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Dudng (CPTPP) vao
nam 2017. Dong thai d6 thudng la chi dé than phién clia cic ddi tac ctia My & chau A,
nhitng ngudi hy vong My sé s6m quay trd lai v8i hiép dinh. Ca Biden va C6 van An ninh
Qudbc gia My Jake Sullivan déu phan doi CPTPP, xem kiéu thoa thudn thuong mai nay la



con dudng chac chan dan dén tham hoa chinh tri trong nudc. Do dé, IPEF - dudc thiét
k& nham dé xuat mot chudng trinh nghi su kinh té tich cuc - trén thuc té, la mot
phudng an thay thé vén sé khong may hiéu qua trong viéc lam cham qua trinh hoi

nhap kinh té ngay cang sau rdng clia hau hét cac qudc gia chau A vdi Trung Quéc.

IPEF sé& la mét ndi dung chinh tai hdi nghi thudgng dinh tudn nay, ma Biden d3 cd gang
t6 chdc hai lan trudc dé, chi dé ching kién nd tiép tuc bi tri hodn vi cé qua it nha lanh
dao Péng Nam A c6 thé tham du. Kurt Campbell, Biéu phéi vién chiu A ctia Hoi dong
An ninh Qudc gia My, vifa mdi tuyén bé rang xay dung quan hé sau sac han v3i ASEAN
s& la mot uu tién chinh clia Biden trong nam 2022, mét su thifa nhan mudn mang rang
khu vuc nay la mot chién trudng quan trong clia canh tranh Trung-My. Tuy nhién, cac
trién vong ctia IPEF khong thuc su hfa hen. Khuon khé nay tap trung vao cac linh vuc
khac nhau, tU su déo dai ctia chudi cung Ung va nang lugng sach, dén thué va tham
nhiing, cling nhu cc quy tdc mdi vé thudng mai “cdng bang va linh hoat”, chang han
nhu yéu cau cac déi tac thong qua cac tiéu chuan lao dong cao han. Theo truyén
thong, cac qudc gia mdi néi nhu cac nudc ASEAN sé chap nhan cac loai yéu cau khé
khan nay vi ddi lai ho dudc hudng Igi tir viéc cat giam thué quan va tiép can thi trudng.
Nhung vi chinh quyén My da hifa sé bao vé ngudi lao dong va nha san xuat trong nudc,
von doi hoi phai bao vé ho khoi su canh tranh tU nudc ngoai, IPEF khong cho phép tiép
can thi trudng My. D6i véi ASEAN, day don gian la mot thda thuén kinh té khong ¢ (gi.

K&t qua la mdt m& hdn don, véi viéc Washington dua ra mét thoa thuan chang ai mong
muodn. Cac nén kinh té tién tién nhu Australia, Nhat Ban, va New Zealand cé thé tham
gia, chu yéu la do moi quan hé dia chinh tri chat ché ctia ho v8i My. Singapore cling c

thé lam nhu vay. Nhung liéu cac qudc gia dia chinh tri quan trong, van con dang do du



nhu Indonesia, Malaysia, Philippines va Thai Lan cé lam nhu vay hay khong van con la
diéu kho doan - chua noi dén cac quéc gia Thai Binh Dudng nhé han nhu Quan dao
Solomon, nudc dang rat dugc quan tam vi vila mai ky mot théa thuan véi Trung Quac.
Du bang cach nao, két qua sé khdng lam thay d&i can can kinh té cd ban gilita My va
Trung Qudc. IPEF cudi cung sé khién chinh quyén Biden phu thudc vao cing mét chién
lugc cli, khdng can bang, trong dé Washington phai tap trung vao siic manh quan su va

an ninh dé tang cudng anh hudng trong khu vuc.

Van dé ctia Trung Quoc la hoan toan ngudc lai. Ho c6 nhiéu anh hudng vé kinh té va sc
manh quan su cling ngay cang tang. Nhung nudc nay lai thiéu mang ludi lién minh va
quan hé dai tac rong ldn, von la thi mang lai cho M tdm anh hudng vé an ninh, cung
vGi nhitng Igi ich tich lly tU viéc la ngudi tao ra phan [8n kién trdc an ninh hién c6 trén
thé gidi. Bac Kinh s& nhan ra minh ching cho loai stic manh nay ciia My trong chién
dich tudng déi thanh cong clia Washington nham day (Ui su xam lugc cha Nga - du 13
thong qua Lién Hiép Qudc hay cac té chlc do M§ dan dau nhu NATO.

Chinh trong boi canh d6, Tap da cong bo ké hoach clia Trung Qudc: phat trién Sang
kién An ninh Toan cau (GSI), ma éng cho rang sé gitp “xay dung mot kién tric an ninh
can bang, hiéu qua, va bén viing” va “bac bd tu tudng Chién tranh Lanh, phan déi chi
nghia ddn phuang, va néi khéng vdi chinh tri nhom va doi dau khoi.” Noi dung chi tiét
van con md ho, du diéu nay thudng dling vdi cac sang kién mdi ctia Trung Qudc. Vi du,
Sang kién Vanh dai va Con dudng da ra dgi tU mot bai phat biéu ma hé cta Tap hoi
nam 2013, trudc khi nhanh chdng chuyén hda trong cac thong bao tiép theo, thanh

mot du an cd sé ha tang toan cau khong 16.



Trung Qudc cé ly do rd rang dé trién khai mot ké hoach nhu vdy. G mét mic d6 nao dé,
gidi lanh dao clia nudc nay thuc su canh giac trudc dinh hudng cua trat tu toan cau
thdi hau chién tranh Ukraine. Bac Kinh cam thay rang ho khéng cé lua chon nao khac
ngoai viéc ho trg Moscow, trong béi canh canh tranh My-Trung ngay cang ndi bat, dac
biét 14 & chdu A. Gan day Washington da dua ra mot chién ludc An D6 Dudng-Théi Binh
Dudng méi dé chéng lai Bac Kinh, nén Bac Kinh cling cadm thay ho cdn mot chién lugc

toan cau mai dé chéng lai Washington.

D3 cb nhiéu dau hiéu cho thay Trung Qudc dang thic day y tudng nay. Ngay sau bai

phat biéu cta Tap, BO trudng Ngoai giao Trung Qudc Vuong Nghi cho biét nudc 6ng cd
ké hoach “xay dung mot kién tric an ninh khu vuc mdéi” dé gidp “cung duy tri hoa binh
va 6n dinh & chau A”. Vai tudn sau, Thi trudng Ngoai giao Trung Quéc Lac Ngoc Thanh
da ¢4 mdt bai phat biéu rd hon, luu y rang Trung Quéc sé sdm “thuc hién cac budc tich

cuc dé van hanh GSI.”

MOt s6 [ap ludn cua Lac la phan Ung truc tiép trudc tinh hinh Ukraine - vi du, tuyén bé
ctia dng rang GSl sé phan déi “cac |énh triing phat dan phuong.” Viéc phuong Tay lan
dau tién trong lich st st dung nhiing cong cu nay dé chéng lai Nga da khién Trung
Qudc lo ngai, rang ching ciing c6 thé dudc st dung dé chéng lai Trung Qudc néu nudc
nay tan cdng Dai Loan. Trong mét dién bién khac, Lac cho rang Trung Qudc nhan dudc
qua it su ghi nhan cho nhitng budc tién cla ho trong nhiéu linh vuc, ti bao mat dif liéu
va da dang sinh hoc, dén giai quyét van dé bién doi khi hau. Diéu nay cho thay Trung
Qudc sé duing GSI dé c6 gang tim kiém ban bé toan cau, dong thdi day Ui cac nd luc
ctia My nham vao Trung Quéc thdng qua cdc nhém nhu Déi thoai An ninh Bén bén

(Quad). Nhin chung, dong thai nay c6 thé hap dan cac quéc gia mdi ndi & chau Phi,



chau A, va My Latinh, vi nhiéu quéc gia trong nhém nay dang hoai nghi vé nhiing gi ho
coi la tiéu chuan kép cta phudng Tay, va nhiing |3i kéu goi dao dlc xuat hién sau cudc

xam lugc Ukraine.

Tuy nhién, du GSI ¢6 trd thanh gi di chang nifa, thi né cling khé ¢d thé dat dugc muc
tiéu trong tam: thay thé My trd thanh tac nhan an ninh hang dau cda thé gidi - hoac chi
it la chia khu vuc. Khi ho tap trung tai Washington vao tuan nay, hau hét cac nha lanh
dao Péng Nam A van mong muén MY ti€p tuc ddng mot vai trd quan trong vé an ninh
va kinh t& chdu A. Thém vao d6, hau hét lang giéng clia Trung Quéc déu lo sg tuang lai
nudc nay trd thanh ba chu. Da6i véi cac van dé nhu Bién Bong, ho da hoc dudc bai hoc
rang Trung Quéc cd thé gy han va ép budc - va sé khéng khoan nhugng déi véi cac
nudc nho han ma ho cho la dang can dudng minh. Viéc tao ra mot [3p do mdi cho tu
duy dé van khong thé che gidu dugc 16i hanh x{f cia ngugi Trung Qudc trong hé thdng

qudc té - va dic biét |a & sau sau chau A clia ho.

Tuy nhién, ngay ca khi cac sang kién mdi ciia Washington va Bac Kinh déu khéng thanh
cong, su ton tai clia cac du an thiéu sét nhu IPEF va GSI la mot phan anh thd vi cua ky
nguyén canh tranh sdp tdi gilta cdc cudng quéc & chau A. Hai sang kién cho thay Trung
Qudc va My it nhat cling nhan thldc dudc nhiing diém yéu tudng d6i cia minh, va dang
cd gang thich Ung dé trd nén hap dan han déi vdi cac ddi tac tiém nang. Nhung vé phia
MY, IPEF nhan manh rang Washington khdng con san sang ganh vac nhiing gdnh nang
kinh t& ma tU trudc dén nay van gan véi vi thé siéu cudng, dac biét néu nhiing ganh
nang dé lién quan dén rui ro chinh tri trong nudc. Déi véi Trung Qudc, van con rat it
dau hiéu cho thay ho d& san sang dam nhan loai vai tro an ninh toan cau ma My da

dam nhiém tU rat [3u: kha nang va su san long phat trién cac thé ché ma, dua trén quy



tac, nhitng thé ché d6i khi hanh dong chdng lai lgi ich ctia Trung Qudc - va trong qua

trinh d6, xay dung tinh chinh danh cho vai tro cia Bac Kinh trong hé théng quéc té.

Nhu phan Ung dif ddi tif cudéc khing hoang Ukraine da cho thay, ca Trung Quéc va
My déu dang mac ket trong mot maéi quan hé khong 6 su tin cdy, ndi cac kénh lién
lac d3 bi dong cifa, va cd hdi hgp tac la rat hiém hoi. Pong luc nay c6 thé sé ngay
cang xau di trong tudng lai. Cac hanh déng thu dich am i c6 thé van dudc duy tri
trong lic chinh quyén Biden tap trung vao Ukraine, va cho dén khi ca Pai hdi Pang
toan quéc quan trong clia Trung Quéc lan cudc bau cif gilfa nhiém ky ciia My két
thiic vao cudi nam nay. Nhung cudc canh tranh mé, cing thang va gay gat nhiéu
kha nang sé& sém tiép tuc sau dé. Khi cac nha lanh dao Pong Nam A dén tham
Washington trong tuan nay, ho - va cac nha lanh dao ctia cac quéc gia khac bi mac
ket & giifa - don gian sé phai vat lon vgi thuc té la hai siéu cudng dang canh tranh

vGi nhiing ké hoach thiéu sét, vdn chi ¢6 Igi cho chinh ho.

James Crabtree 6 giém déc diéu hanh khu vuc chdu A cta Vién Nghién citu Chién luoc
Quéc té, va la tac gia cudn sach “The Billionaire Raj: A Journey Through India’s New

Gilded Age.”
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