L6p boi dudng kién thirc quan 1y nha nude chuong trinh chuyén vién, do
Truong Chinh tri Thi x4 Sadéc Pong Thap mo tir ngay 20 thang 04 nim 2009
dén ngay 6 thang 7 nam 2009. Chuong trinh gdm ba phan:

Phan I: Nha nuéc va phap luat.
Phan II: Quan 1y hanh chinh va cong nghé hanh chinh.
Phan III: Quan 1y nha nudc ddi v6i nganh- linh vue.

Thoi gian gianh cho khoa hoc khong dai, nhung vé1 sy bién soan ndi dung,
chuong trinh ngén gon, dﬁy du va sy nhiét tinh cua cac Thﬁy, Co6 cua Truong
Chinh tri tinh Pong Théap di truyén dat nhiing kién thirc co ban cho toan thé hoc
vién 16p hoc 1a nhitng cong chitc nha nudc lam viée tai tinh Pong Thép, s& va
dang 1am viéc véi trinh do & ngach chuyén vién. Ban than lubn cb ging, dd nd
luc hoc tap dé nang cao ning lyc trong linh lyc quan 1y nha nudc véi muc dich 1a
mong mudn van dung nhiing kién thic va kinh nghiém da dugc hoc dua vao
thuc tién cong tac ma Pang va Nha nude da phéan cong.

Sau 03 thang duoc boi dudng kién thire, qua lién hé thuc tién trong cong
tac toi nhan thay van dé ¢ “An toan dé san xuat” va “San xuat phai an toan” ludn 13
khglu hi¢u hanh dong cua ta@ ca cac don vi san xuét kinh doanh thudc moi thanh
phan kinh té. Nhimg ndm gan day khi qua trinh Cong nghiép hoa, hién dai hoa ¢
nudc ta ngay cang di vao chiéu sau thi van dé an toan trong lao dong khong chi

1a van dé cua riéng khu vuc san Xuat kinh doanh ma tr¢ thanh van dé dang quan

tam ctia moi nguoi lao dong trong tat ca cac co quan, don vi va moi thanh phan
kinh té.

Ngay 23/6/1994, tai ky hop thir 5 Quoc hoi khoa IX dé thong qua BO Luat
Lao dong; trong d6 c6 mot chuong riéng gém cac Piéu qui dinh vé van dé Bao
ho lao dong. B luat nay co hiéu luc tu ngay 01/01/1995. Ngay 02/4/2002 tai ky
hop thtr 11 Quéc hoi khoa X da ban hanh Luat Sira d6i, bd sung mot s6 Diéu cia
Bo6 luat Lao dong co6 hiu luc thi hanh tir ngay 01/01/2003.

Viée trién khai va to chtrc thuc hién Bo luat Lao dong tai hau hét cac co
quan, don vi, doanh nghi¢p trong Tinh DPong Thap dugc tién hanh dong bd va dat
nhic¢u két qua kha quan; da phat huy tdc dung nham dam bao cac quyén, nghia vu
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va logi ich hgp phép, chinh dang cua cac bén gilta nguoi lao dong va nguoi st
dung lao dong.

Bén canh nhitng mat tich cuc, qua trinh thuc hién Bo Luat Lao dong cling
boc 160 mot s6 yéu kém, bat cap nhu: Cong tic tuyén truyén gido duc chua dugc
tién hanh thuong xuyén, chua dén duoc déu khrflp cac doanh nghié¢p - dac biét 1a
cac doanh nghiép tu nhan; mot sé truong hop vi pham phap luat lao dong cham
dugc xur ly hodc xur Iy khong dung phap luat. Tham chi vi nhing 1y do khac nhau
d3 khong duoc xu 1y. Xuat phat tir tinh hinh trén T6i xin trinh bay tiéu luan cubi
khoa véi dé tai :

" Giai phap giai quyét khiéu nai vé tai nan lao dong"

Hy vong dé tai gop phan vao viéc phat trién kinh té - xd hoi, on dinh tinh
hinh an ninh - trat tu tai dia phuong. Do kién thirc va thoi gian chuan bi c6 han,
tai liéu tham khao khong nhi€u nén chac han tiéu luan khong tranh khoi nhiing
ton tai, thi€u sot.

Kinh mong dugc Qui Thay, C6 va ddng nghiép dong gop vy kién.

Xin thanh thét biét on./.




I. NOI DUNG TiNH HUONG:

Pau thang 11/2007, nganh lao dong cua Tinh c6 nhén dugc don khiéu nai
ctia chi Lé thi N, 35 tudi, ngu tai Xa My Hiép, huyén Cao Lanh, tinh DPong Thap,
dé nghi can thiép giup d& cho chi vé boi hoan tai nan lao déng. Theo ndi dung
don thi chi N nha nghéo, hoc dén hét 16p 4 thi nghi va di 1am cong nhan cho
doanh nghiép san xuat gach ngéi Trung Thanh dit tai Xa Binh Hang Tay, huyén
Cao Lanh, tinh Bong Thap, do 6ng Nguyén Thanh Nhan 1am chi.

Cha doanh nghiép phan cong chi N vao t6 chuyén nhao tron, ép dat
nguyén lidéu do Ong Tran Van Tuan lam t6 trudng, cing lam viéc véi chi N con
c6 chi Bui Thi K, cong nhan mdi dugec nhan vao lam viéc hon 6 thang. Cong
viée chinh ciia Chi N 1a dua dét vao may ép dé nhao tron - dy la cong doan dau
tién va rat quan trong cua qui trinh ché bién gach ngoi nung va day cting la cong
doan tiém an nhiéu nguy hiém cho ngudi lao dong truc tiép. Mot sd chi tiét quan
trong dugc ghi trong hop ddng lao dong gitra chi N voi chu doanh nghiép: tién
cong 1a 45.000d/ngdy; mdi thang nhan 2 1an vao ngay 1 va ngay 15 cua thang.
Do xa nha nén chi N duoc bd tri & tam trong khu tap thé cua doanh nghiép.

Qua hon 01 nam lam viéc, chi N nhan duogc déy du céc loi ich dugce ghi
trong hop ddng, ngoai ra, trong dip tét ¢o truyén chi con duoc chu doanh nghiép
tham hoéi va tang qua.

Ngay 08/1/2007, mot su cd nghiém trong da xdy ra tai noi lam vi¢c cua
Chi N: Nhu thuong 1€, sau khi khoi dong may va bat dau thao tac duoc gﬁn 2
gio déng ho thi bod phan luoi st dung dé che chin, bao vé mi¢ng truc lan cua
may ¢ép bi hong méi han ¢b dinh voi chan dé nén chi N va chi K quyét dinh cho
dimg may dé thao d& ra mang dén véi nguoi quan ly la ong Nguyen Van Hung
(nguoi nay dugc chu cho phép thay mat minh giai quyet cac van dé lién quan dén
ky thuat tai may €p - trn nay) dé bao céo va yéu cau cho phép stra chira, khac
phuc dé dam bao an toan va tiép tuc san xuat. Pugc sy dong y ciia ong Hung,
Chi N d3 mang dén co s han tién gan d6 dé han sira.

Moi thong tin da dugc chi N phan hoi dﬁy du dén C)ng Tuén va ong Hung,
vé nguyén tic an toan lao dong, trong didu kién nay ngudi cong nhan khong
duogc tiép tuc van hanh may nhung do néng long thuc hién cac chi tiéu san pham,
phan ciing thay rang viéc thiéu thén khung thép bao vé tuy ¢ “thiéu mot chat vé
an toan” nhung “néu” ky ludng thi chic “khéng c6 van dé gi”. Thé la t6 nhao
nin dat khoi dong lai may va tiép tuc van hanh, sau hon 40 phut tiép tuc 1am
viée, do so xuat mot vac 4o cua chi N bi truc ép cia may cudn vao trong may
Do phén xa tu nhién, Chi N dung tay chéng d& theo huéng nguoc lai nhung lan
nay do d¢ tron truot cua dat sét nén canh tay phai cua chi lai tu dua vao truc
cubén ctia may ép. Chi N va ca to tri ho 1én va nhan duoc su tro gitp cia céc

4




ddéng nghiép. May duoc dimg lai, chi N duogc ctru thoat chét nhung canh tay thi
bi may cudn dap nat. Trudc tai nan nghiém trong do, cac ong Tuén, Hung da
nhanh chong goi phuong tién, xe dua Chi N di cap ctru tai Bénh vién Da khoa
Tinh Dong Thap.Vi vét thuong kha ndng nén sau d6 dugc chuyén dén bénh vién
Chg Ry thanh phdé H6 Chi Minh dé tlep tuc diéu tri.

Ngay 10/4/2007, Chi N duoc xuat vién, dugc chu doanh nghiép thanh toan
tat ca cac chi phi vé thudc men, an uong, di lai trong qua trinh diéu tri v6i tong
s6 tién 1a 30 triéu dong va dugc dua vé tan qué nha. Khong c6 viéc lam, khong
co thu nhap vét thuong chua lanh han, phai tiép tuc diéu tri, hoan canh roi vao
tinh thé kho khan gay git. Chi N den gip cha doanh nghiép cau ctu sy giup d&
dé c6 thé tiép tuc song, diéu tri vét thuong nhung 6ng Nhan - chu doanh nghiép
Trung Thanh tir chéi véi Iy do 6ng da lam hét trach nhiém.

Trén day la tom tit nguyén nhan dan dén viéc chi N giri don khiéu nai dén
co quan chirc ning nho can thiép, giai quyét. Qua don cua Chi N, cac nganh
chtrc nang da tham gia giai quyét nhu sau:

Ngay 29/10/2007, doan kiém tra gém:

+ Pai dién Phong Lao dong, Thuong binh va Xa héi Huyén;

+ Pai dién Trung tam y té Huyén;

+ Pai dién Lién doan lao dong Huy¢n.

Poan kiém tra da truc tiép dén co s san xuit Gach ngoéi Trung Thanh dé
x4c dinh dién tién tai nan lao dong va tién hanh cac budc diéu tra theo don khiéu
nai va theo cac qui dinh cua phap luat. Xac dinh tinh trang thuong tich cta chi N:

+ Theo gidy ra vién do Bénh vién Cho RAy thanh phé Ho Chi Minh cap
ngay 10/4/2007 xac nhan: Chi N bi tai nan lam dap nat mot phén ban tay va ca
khuyu tay phai. Bénh vién da tién hanh cit 1c, khau ho xuong quai try, xuong
canh tay phai, nin khop khuyu va khau va nhiéu vét trén mu va long ban tay
phai. Chi N dugc chuyen sang Trung Tam chan thuong chinh hinh thanh phd Ho
Chi Minh dé tlep tuc diéu tri vét thuong theo chuyén khoa va dugc XuAt vién, trd
vé nha tiép tuc diéu tri va tai kham kiém tra theo dinh ky 3 thang /lan.

+ Kiém tra tai noi 1am viéc cta chi N, doan kiém tra ghi nhan nhu sau :

. Khu vuc dit may khong co bang chi din vé an toan lao dong.

. Nguoi lao dong phai van hanh may trong diéu kién khong dam bao an
toan lao dong.

. Nguoi str dung lao dong (chu doanh nghiép) khong tién hanh huan luyén

va huéng dan cac qui trinh, qui pham, cac bién phap an toan khi van hanh may,

, khong dugc trang cp dung cu bao hd lao dong theo qui dinh (quan 4o,
phuong tién bdo hg lao dong ca nhan, . . .)

II- MUC TIEU XU LY TINH HUONG:
1- Muc dich:




Nham xir 1y, giai quyét thoa dang, hop 1y, ding qui dinh cua phap luat cac
van dé thudc vé an toan lao dong, cac vu tai nan lao dong gép phan bao vé céac
quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua nguoi lao dong, clia nguoi sir dung
lao dong, 6n dinh tinh hinh an ninh, trat tu xa hoi; tao su gan bo gitra nguoi su
dung lao dong va ngudi lao dong dé ho cling an tdm san xuat kinh doanh.

2- Yéu cdu :

Vén dé an toan lao dong va giai quyét hau qua cua mot vy, viéc tai nan lao
dong - ddc biét la cac tai nan lao dong nghiém trong - ludn la van dé phuc tap.
N6 lién quan dén nhleu linh vuc, nhiéu nganh, nhiéu cip. Do vy, yéu cau dat ra
d6i Vi vige giai quyét mot vu tai nan lao dong la trude hét phai nam ving phap
luat vé lao dong noi chung va cac qui dinh vé bao ho lao dong, mot s6 kién thurc
co ban vé tim sinh 1y hoc, v .v .Trén co so do, két hop voi1 nhitng hoan canh cu
thé da va dang xay ra ma tim hiéu vu viéc, nghién clru tudong tan cac khia canh
cua vu viéc, trach nhiém cua cac bén li€n quan.

3- Muc tiéu can gidi quyét:

- Chi N phai duoc chu doanh nghiép chi tra toan bo tién thuéc men trong
sudt qua trinh diéu tri cho dén khi khoi bénh.

- Chi N duoc chu doanh nghiép dua ra Ho1 déng Giam dinh Y Khoa dé
Giam dinh phﬁn strc khoé b1 gidm sut, ti 1¢ thuong tat do tai nan lao dong.

- Trach nhiém phép 1y ctia mdi bén theo qui dinh ctia phap luat. Trudc mit
1a giai quyét van dé hd trg dé chi N co6 du diéu kién tiép tuc diéu tri va sinh séng
trong thoi gian chua thé tiép tuc cong viéc hodc chua tim duoc cong viée méi.

_ III- PHAN TiCH NGUYEN NHAN DAN PEN KHIEU NAI VA KET
QUA CUA QUA TRINH GIAI QUYET:

Thuc hién cha truong phét trién nén kinh té nhiéu thanh phan van hanh
theo co ché thi truong theo dinh hudng xa hoi chi nghia 13 hudéng di dung cia
Pang va Nha nudc ta. Trong Nhimg nim qua, dinh huéng d6 da goép phan hét
strc to 16n giup cho dat nude ta dat dugc nhidu thanh twu quan trong co ¥ nghia
lich sir; ca nude hién c6 hang van doanh nghiép. Trong d6, nhiéu doanh nghiép
da an nén lam ra, c6 nhitng doanh nghiép nhanh chéng trudng thanh, tao dugc uy
tin trén thuong trudng qudc té.

Nham dap ung vé6i tinh hinh méi, Pang va Nha nudc ta ciing da ban hanh
nhiéu chii truong, chinh sach, phap luat tao khung phép 1y dé diéu chinh, dinh
huéng va phat huy vai tro chit dong sang tao trong san xuat kinh doanh cua cac
doanh nghiép, cac thanh phan kinh té, thic day cho timg doanh nghiép phat trién
san xuit kinh doanh, nguoi lao dong cbd viéc lam 6n dinh, doi séng dugc nang
1én.




Ké thira va phat trién phap luat, phap luat lao dong nudc ta tir sau cach
mang thang Tam nim 1945, Bo luat Lao dong nam 1995 va Ludt sira doi, bo
sung mot s6 diéu ctia Bo Luét lao dong nam 2002, 2006 da thé ché duong 161 dbi
méi ctia Pang Cong san Viét Nam va cu thé hoa cac van dé vé lao dong, sir dung
va quan 1y lao dong duoc ghi trong Hién phap 1992, 2002.

B Luat lao dong bao v¢ quyén duoc co viéc lam, cac quyén va loi ich hop
phap, chinh déng khac cta ngudi lao dong, ngudi sir dung lao dong, tao diéu
kién va hanh lang phap 1y phat trién mdi quan hé lao dong, tao khong khi hai
hoa va 6n dinh giita ngudi lao dong va nguoi sir dung lao dong nham phat huy tri
sang tao, tai nang cua nguoi lao dong va nguoi quan ly lao dong nham tao ra
nang suét, chat luong, hiéu qua cao gbp phan cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc thuc hién muyc ti€u dan giau, nudc manh xa hdi cong bang, dan chu van
minh.

Trong Bo luat Lao dong c6 han nhimg chuong, Piéu qui dinh vé quyén
loi, nghia vu ctia ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong nhu: Hop dong lao
dong, k¥ luat lao dong, an toan - v€ sinh lao dong, cac ché do thir viée, hoc nghé,
ché d6 vé bao hiém y té, bao hiém xa hoi,...,cac van ban dudi luat duge ban hanh
kha kip thoi, dap tng nhu cdu va yéu cau xur 1y cac phat sinh méi trong quan hé
lao dong. Trén thyc te van con noi nay noi khac, luc nay, lic khac hoat dong
quan 1y Nha nudc vé lao dong chua dugc to chirc thuc hién nghiém, van con
nhiéu dia phuong, don vi nhét 13 cdc doanh nghiép tu nhan, viéc ndm va thyc thi
phap luat lao dong con nhiéu han ché. Mit khac, ciing c6 tinh trang lach luat
tham chi cb tinh khong p dung luat. Tir d6 trong qua trinh thuc hién ¢ nhimng vi
pham ma 1 ra khong déng c6 nhu tinh huéng dugc néu ra & phan trén.

- NGUYEN NHAN : , 7 o
Qua nghién ctru, phan tich tinh huéng c6 thé lam sang t6 may van dé sau:

I- Cong tic quan Iy nha nwéc vé lao djng :

- Co quan tham quyén tai dia phuong dé khong thuong xuyén kiém tra,
giam sat viéc chap hanh phép luat vé lao dong tai cac doanh nghiép, cu thé 1a
thue hién B Luat lao dong nhu: vi pham ché d6 hop dong lao dong, ché do an
toan v¢ sinh lao dong, ché d6 bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, Luat cong doan va
mot s& quyén va loi ich khac.

- Khong kip thoi trong viée giai quyét cac khiéu nai, tranh chap vé quyen
loi cua nguoi lao dong; cham tré trong viéc diéu tra, xac minh, két ludn nhim
huéng dan, yéu cau, tham chi thuc hién cac bién phap cudng ché theo luét dinh
nham dam bao cac quyén va lgi ich hop phap, chinh ddng ctia ngudi lao dong.

2- Vé té chivc cong doan :
Tai doanh nghi€p no1 xay ra tai nan lao dong c6 hon 40 cong nhan da va
dang lam vi¢c tur 6 thang tr¢ 1€n, (tirc hoi du diéu kién dé thanh 14p t6 chirc cong
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doan co so) nhung Lién doan lao dong Huyén chua kip thoi tuyén truyén, van
dong, hudéng dan nguoi lao dong tham gia vao t6 chirc cong doan.

3- Doi véi ngwoi sie dung lao dong:
Chu doanh nghi€p chua thyc hién ding theo qui dinh cua phap luét lao
dong khi dtng ra thanh 1ap va diéu hanh doanh nghiép cu thé nhu sau:

- Tuyén dung cong nhan vao 1am viéc khong ding cac qui dinh vé hinh
thirc hop déng lao dong. Tai cac diéu 26, diéu 27 va diéu 65 B luat lao dong co
qui dinh: DP6i voi doanh nghiép st dung ngudi lao dong thong qua vai tro trung
gian cta ngudi quan 1y thi nguoi chi doanh nghiép van phai chiu trach nhiém
chinh, phai dam bao ngudi quan 1y d6 thuc hién day du cac qui dinh cta phap
luat lao dong.

- Chu doanh nghi¢p déa vi pham cac thu tyc hanh chinh vé quan 1y lao
dong; khong khai trinh 1ap s6 lao dong, s6 lwong, bao hiém xa hoi, khong diang
ky ndi qui lao dong voi nganh lao dong. Ngoai ra, chu doanh nghiép con vi pham
qui dinh vé viéc khai bao, dang ky va xin cap gidy phép sir dung cac may moc,
thiét bi c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong. Noi dit may moc 1am viéc
khéng co treo cic bang chi din vé an toan lao dong.

- Khi tai nan lao dong xay ra da khong kip thoi khai bao véi co quan chire
nang vé lao dong; chua thuc hién déy du trach nhiém boi thuong vat chat di véi
nguoi bi tai nan lao dong.

- Chi N lam viéc & khau nhao tron dit, c6 van hanh may dién nhung chi
duoc hudng dan so sai vé cach van hanh may, chua dugc huin luyén vé an toan
vé€ sinh lao dong, chua dugc trang bi dﬁy du céc trang bi bao ho lao dong theo
qui dinh cua nha nudc.

4- Péi v6i ngwoi bi tai nan lao dong :

- Do ¢6 nhu ciu veé viéc 1am va thu nhap nén khi dugc nhan vao lam viéc,
dugc giai quyét noi ¢ tam, dugc hudng luong theo ché d6 khoan san pham
(khong c6 bao hiém xi ho1) lai 1a nguoi ¢6 trinh d van hoa thap, nhan thire vé
phap ludt lao dong chua day du, khong co tay nghe nén Chi N d3 vi quyén loi
trudéc mat ma dé dang chép nhan cong viée (theo kiéu nghé day nghé, nguoi co
tham nién trong nghé hudng dan, kém cip ngudi méi vao).

- Chi N pham vao 16i chii quan khi xem thuong cc qui trinh, qui pham
cling nhu mdi nguy hiém khi van hanh, sir dung may moc thiét bi. Khong du hiéu
biét va ban linh tir chéi khi phai 1am viéc trong diéu kién khong dam bao an toan
lao dong.

B- HAU QUA:

Tai nan lao dong luén mang dén diéu bt loi cho nguoi sir dung lao dong
va ngudi lao dong, trong do, ngudi lao dong trong hau hét trudng hop 1a ngudi




chiu nhiéu thiét thoi vé kinh té, gip kho khan vé doi song, c6 khi con phai mang
thuong tat, tham chi phai chiu tan phé hoic nguy hiém dén tinh mang.

Vé phia nguoi st dung lao dong, khi tai nan lao dong xay ra s& co anh
huong dén viéc san xuat kinh doanh, phai chiu cac phi ton bdi thuong, cé trudng
hop phéi chiu trach nhiém phdap 1y, tham chi c6 trudng hop phai thua 1, pha san
(hoa hoan, chay nd)....

Xuat phat tir viéc thiéu kiém tra, don ddc, giam sat clia co quan quan ly
Nha nude va céac té chire chinh tri - xa hoi; viée chép hanh phép luat lao dong
ctia doanh nghiép chua nghiém dan dén vi pham phép luat kéo dai khong dugc
phat hién, ngan chan da lam anh huong dén san xuat kinh doanh cta doanh
nghiép, viéc lam va doi song cia nguoi lao dong. Té chirc cong doan chua kip
thot tuyén truyén, van dong to chirc cong doan co so dé thong qua do tuyén
truyén cac chu truong, chinh sach ctia Pang, phap luat ctia Nha nudc dé nguoi
lao dong hiéu biét va thuc hién tdt; déng thoi ¢o thé tu dau tranh dé bao vé céc
quyén va loi ich hop phap, chinh ddng ctia minh.

Mat khac, Pang va Nha nudc ta dang ra strc xay dung mdt Nha nude Viét
Nam phap quyén xi hoi cha nghia thi tinh trang cham chap, xt Iy chua dén noi,
dén chén cua co quan chic nang doi Vo1 cac bén lién quan khi tai nan lao dong
xdy ra cling s€ tao ra sy gidm sut niém tin vao phap luat, phap ché xa hoi chu
nghia va ché do xa hoi chu nghia. Hau qua sau xa nhat 14 van dé phap luat chua
dugc ton trong triét dé, phap ché xa hoi chu ‘nghia va phap luat Nha nuéc chua
dugc thyc thi nghiém chinh lam anh huong dén doi song ‘nguoi lao dong, dén san
xuét - kinh doanh; dac biét trong giai doan hién nay dat nudc ta budce vao giai
doan hoi nhap kinh té khu vuc va kinh té thé giéi, van dé canh tranh - mot van dé
séng con cua cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té- dang dit ra hét stc

gay gat

IV- PHUONG AN GIAI QUYET TINH HUONG :

Pé giai quyét ndi dung don khiéu nai ctia Chi N, can chi y rang day la
truong hop tai nan lao dong nang, c6 héu qua kha nghiém trong va c6 thé kéo
dai. Qua két qua diéu tra, phan tich nhu da néu ¢ phan trén thi nguyén nhan
chinh cua tai nan lao dong thudc vé 16i cta nguoi sir dung lao dong: chu doanh
nghiép Thanh Trung da vi pham phap luat v€ an toan, v¢ sinh lao dong. T61 xin
dua ra mot s6 phuong an giai quyét dong thoi phan tich tim phuong an tbi wu
nhat.

1/- Co so phap ludt :

Trude hét, dua trén co s& cac diéu luat co lién quan can phan tich, lam ro
méi quan hé lao dong giita ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong (giira Chi
N va 6ng Nhan).




a/- Piéu 26, diéu 27 va diéu 65 ciia Bo Luat lao dong qui dinh vé quyén va
nghia vu cua nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong trong quan hé lao dong.
Péi v6i doanh nghiép sir dung ngudi qua trung gian ngudi quan 1y thi chil doanh
nghiép - nguoi dimg ra ky hop dong lao dong van phai 1a ngudi chiu trach nhiém
chinh. Trong truong hop nay, 6ng Nhén 1a chu doanh nghiép nén phai tuan theo
cac diéu chinh cta phap luat vé tra cong lao dong, an toan lao dong, vé sinh lao
dong va cac loi ich khac cua nguoi lao dong.

b/- Khoan 1, diéu 39, nguoi st dung lao dong khong duoc don phuong
cham dat hop dong trong truong hop nguoi lao dong bi tai nan lao dong, diéu tri,
diéu dudng theo quyét dinh thay thudc, ctia co quan y té ¢ tham quyén.

c¢/- Piéu 9, diéu 10, diéu 11 va diéu 12 cua Nghi dinh 110/2002/NDB-CP
ngay 21/12/2002 cua Chinh Phu vé viéc sira d6i mét sd diéu cua Nghi dinh s6
06/1996/ND-CP ngay 20/01/1996 cua Chinh Phu, ndi dung, trach nhiém cua st
dung lao dong d6i v6i ngudi bi tai nan lao dong theo diéu 105, diéu 106 va diéu
107 cua Bo Luét lao dong dugc qui dinh nhu sau:

- Phai kip thoi so cuu, cap ctru tai chd ngudi bi tai nan lao dong, sau do
dua ngay dén co sd'y té gin nhét;

- Truong hop nguoi lao dong bi tai nan lao dong nang thi phai gitr nguyén
hién truong noi xay ra tai nan lao dong va bao ngay vdi co quan thanh tra Nha
nudc vé lao dong va co quan cong an dia phuong.

- Khi xdy ra tai nan lao dong phai td churc viéc diéu tra, 1ap bién ban c6 su
tham gia ciia Ban chip hanh cong doan co sd. Bién ban phai ghi day da dién tién
cua tai nan lao dong, thuong tich cua nan nhan, mtrc d¢ thiét hai, nguyén nhéan
xay ra tai nan lao dong, trach nhiém cua cac bén li€én quan.

- Chu doanh nghiép c6 trach nhi¢m chi tra toan bd chi phi cho nguoi lao
dong tir khi so cap ctru dén khi chdm dut qua trinh diéu tri; dong thoi phai boi
thuong cho ngudi bi tai nan lao dong mot khoan tién bang it nhat 30 thang tién
lwong va phu cip (néu cd) néu tai nan lao dong 1am suy giam kha nang lao dong.

Trudng hop tai nan lao dong xay ra do 16i ctia nguoi lao dong thi véi mure
do thuong tat nhu trén, nguoi lao dong cling dugc boi thuong mot khoan tién
bang 12 thang tién lwong va phu cap (néu cb).

- Cac truong hop mirc thuong tat duoc xac dinh tir 5% dén dudi 81% thi
trach nhiém cta ngudi sit dung lao dong va cac muc bdi thuong dugc qui dinh
tai thong tu s6 10/2003/TT-BLDTBXH ngay 18/4/2003 cta Bo Lao dong
Thuong binh va Xa hoi.

d/- Nghia vy cua sir dung nguoi lao dong duoc qui dinh tai Dicu 95, diéu
98 va diéu 102 B Luat Lao dong; Nghi dinh 06/1995/ND-CP ngay 20/01/1995
ctia Chinh Pha qui dinh chi tiét mot s6 diéu cia Bo Luat lao dong vé an toan lao
dong, v¢ sinh lao dong:
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- Hang nam khi xay dung ké hoach san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép,
cht doanh nghiép phai 1ap ké hoach, bién phap an toan lao dong va cai thién diéu
kién lam viéc.

- Trang bi déy dua phuong tién bdo v€ ca nhan va thuc hi¢n cac ché do khac
vé an toan lao dong ddi véi ngudi lao dong theo qui dinh cua Nha nudc.

- Ctr nguoi giam sat viée thuc hién cac qui dinh, ndi qui, bi€n phap an toan
lao dong trong doanh nghiép.

- Tai noi lam viéc can xay dung noi quy, qui dinh an toan lao dong theo
chuan qui dinh ctia Nha nudc phu hop véi ting loai may moc, thiét bi, vat tu ké
ca khi d6i mé&i cong nghé, may moc thiét bi.

- T6 chirc huan luyén, huéng dan cic tiéu chuan, qui dinh, bién phap an
toan ddi v6i nguoi lao dong.

- Chép hanh nghiém chinh qui dinh vé khai bao, diéu tra tai nan lao dong
va dinh ky 6 thang, hang nam bdo cdo v&i S& Lao dong Thuong binh va Xa hoi
noi doanh nghiép hoat dong vé két qua, tinh hinh thyc hién cac bién phap an toan
lao dong.

- Nguoi sir dung lao dong co quyén budc ngudi lao dong phai tuan thu cac
thu tuc, ndi qui, qui dinh v€ an toan v¢ sinh lao dong; khen thuong nguoi chap
hanh t6t va ky lut ngudi vi pham cac qui dinh vé an toan vé sinh lao dong.

- Nghia vu ctia ngudi lao dong: chap hanh day du cac qui dinh, ndi qui vé
an toan lao dong c6 li€én quan dén cong viéc, nhiém vu duoc giao.

- Nguoi lao dong c6 quyén yéu cau nguoi sir dung lao dong dam bao cac
diéu kién vé an toan lao dong, cai thién diéu kién lao dong, trang bi day du
phuong tién bao vé ca nhan; huén luyén, thyc hién cac bién phap, qui trinh, qui
pham vé an toan vé sinh lao dong; c6 quyén tir chdi 1am cac cong viéc hodc rdi
b6 noi 1am viéc khi thiy rd nguy co x3y ra tai nan lao dong hodc co thé gay anh
huong nghiém trong dén strc khoé ctia minh.

d/- Piéu 107 Bo Luat lao dong qui dinh: Nguoi lao dong bi tan tat do tai
nan lao dong dugc giam dinh y khoa dé xac dinh mirc 6 suy giam kha ning lao
dong, x€p hang thuong tat. Nguoi str dung lao dong phai chiu toan bd chi phi y
té tir khi so ctru, cAp ctru cho dén khi qua trinh diéu tri chim dut; nguoi lao dong
duoc huong ché do bao hiém xa hoi vé tai nan lao dong. Néu doanh nghiép vi 1y
do nao dé chua thyc hién vi¢c dong bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong thi chu
doanh nghiép phai tra mot khoan tién chi phi twong dwong voi mirc qui dinh
trong diéu 1¢ Bao hiém x4 hoi.

e/- Diéu 153 B Luat lao dong qui dinh: & nhitng doanh nghiép c6 tir 10
lao dong tré 1én, dang hoat dong nhung chua c6 t6 chitc cong doan thi sau 6
thang ké tir ngdy bat dau hoat déng, cong doan dia phuong co trach nhiém thanh
lap t6 chirc cong doan tai doanh nghi¢p nay dé dai dién, bao vé cac quyén va loi
ich hop phap, chinh dang ctia nguoi lao dong va tap thé ngudi lao dong. Nguoi
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st dung lao dong c6 trach nhiém tao moi diéu kién thuan loi dé t6 chuc cong
doan sém dugc thanh 13p va hoat dong.

2/- Cac phwong 4n dé xuit:

Tur thuc té tai nan lao dong cua chi N tai doanh nghi€p Trung Thanh; can
ctr bién ban ciia doan diéu tra tai nan lao dong lién co quan gom Phong Lao dong
Thuong Binh va xa hoi huyén Cao Lanh, Lién doan lao dong huyén Cao Lanh,
t6i xin dé xuat mot s6 phuong an xt Iy nhu sau:

Phwong 4n thir nhit :

Xéc dinh tai nan lao dong trén day la truong hop tai nan lao dong kha
nghiém trong, can nhanh chéng thanh 1ap doan diéu tra tai nan lao dong cap Tinh
gom :

- bai di¢n S¢ Lao dong Thuong binh va xa hoi;

- Pai dién SO Y té;

- Pai dién Lién doan lao dong Tinh

Quyét dinh thanh lap doan diéu tra do Giam déc So Lao dong Thuong
Binh va x4 hoi ky. Cac bude 1am viéc gom :

+ Buwéc1:

Poan diéu tra tién hanh tiép xtc véi Chi N tim hiéu vé qua trinh chita tri
vét thuong; viéc chdm soc, chi tra cac khoan chi phi va cac quyén loi khac cia
nguoi st dung lao dong.

+ Buéc 2 :

Poan diéu tra lam viéc tryc tiép voi chi doanh nghiép dé xac minh noi
dung don, ddéng thoi yéu cau cung cip hd so vé& quan 1y lao dong tai doanh
nghiép, xac minh hién truong noi xdy ra tai nan lao dong; viéc thue hién cac kién
nghi vé an toan vé sinh lao dong ciia cac doan kiém tra vé an toan v¢ sinh lao
dong trude day; tinh hinh thuc hién cac qui dinh ctuia phap luat vé an toan vé sinh
lao dong tai doanh nghiép, viéc bdi thudng tai nan lao dong trude day (néu cd)
va boi thudng cho trudng hop cta chi N.

+ Buéce 3 :

Poan diéu tra 1am viéc v&i cac doan kiém tra vé an toan vé sinh lao dong
trude ddy dé vira kiém tra vira thu thap thém thong tin 1am co sé so sanh ddi
chiéu thong tin giita 3 budc.

+ Buéc 4 :

Téng hop noi dung, két qua lam viéc cua tung budc va két qua cua timg
ndi dung, mac do pham 16i do moi bén géy ra dé tir 46 hudng dan cac bién phap,
giai phap khic phuc hiu qua; to chirc cudc hop dé nghe ¥ phan anh truc tiép cia
2 bén. Trén co s do, can cr vao cac qui dinh cua phap luat, dua ra két luan giai
quyét su viée thiu tinh, dat ly.

Phan tich:
12




- Uu diém ciia phwong dn :

+ Thong qua cac cudc gap go, doan diéu tra c6 thoi gian va diéu kién de
tham tra thong tin do 2 bén cung cap, co thoi gian dé thu thap thém chimg c, s6
lidu; tir 46 c6 thé dua ra nhimng két luan, nhiing giai phap, bién phap, hinh thirc
xtt Iy chinh x4c, khach quan, thiu tinh, dat 1y, c6 tinh thuyét phuc cao.

+ Chu doanh nghiép va nguoi lao dong c6 thoi gian, diéu kién dé suy nghi,
nhén ra nhimg chd ding, chd sai cia minh. Bén c6 16i s& dé dang nhén 16i, c6
bién phap khéc phuc mét cach tu giac. Bén khiéu nai d& dang chap nhan céac két
luan cua doan diéu tra, nhin ra nhitng chd con chua dang cua minh, tir 6 c6
thién chi cing hop tac v6i ngudi sir dung lao dong khéc phuc hau qua tai nan lao
dong.

- Nhwoe diém ciia phwong dn :

+ Nguoi st dung lao dong, nguoi lao dong va doan diéu tra phai ton nhiéu
thoi gian. Trude mat, nguoi lao dong s& gip nhiéu kho khin, thiét thoi.

+ Poan diéu tra phai di lai nhiéu 1an dé xac minh nén phai ton nhiéu chi
phi cho cong tac.

Phwong an thir hai :

- Thanh 1ap doan diéu tra nhu phuong an thit nhat: Poan diéu tra ciing
tién hanh lam viéc voi chu doanh nghiép va nguoi bi tai nan lao dong, nghe 2
bén trinh bay y kién vé timg vu viéc cu thé, c6 giai trinh chi tiét theo trinh tu thoi
gian dién tién cta vu viéc.

- Poan diéu tra téng hop cac y kién va két luan vé muc do sai pham cua
tung bén, timg su viéc cu thé. Ttr d6 dua ra dugc nguyén nhan dé tung bén nhan
ra va cam két c6 bién phap khic phuc hiu qua, sira chita khuyét diém va thuc
hién dung ché do, chinh sach ding véi cac qui dinh cia phap luét hi¢n hanh.

Néu murc d6 sai pham ctia chii doanh nghiép dting nhu don khiéu nai cua
chi N thi doan diéu tra s& dé nghi xir phat theo Nghi dinh s6 38/1996/ND-CP
ngay 25/6/1996 cua Chinh phii Qui dinh vé viéc xir phat hanh chinh vé hanh vi vi
pham phap luét lao dong.

Phan tich :

- Uu diém ciia phuwong dn :

Thoi gian giai quyét s€ nhanh hon, sém giai toa dugc mau thuan va tim ly
cing thang giita 2 bén, sém 6n dinh san xuét kinh doanh. Nguoi lao dong va chu
doanh nghiép sé& tén it thoi gian cho vi¢c hoi hop, don tlep doan diéu tra, tap
trung cho san xuat kinh doanh.

- Nhwoc diém cua phwong dan :
Do su viéc moi bén dua ra chua c¢é du co s¢ viing chac, cac cu liéu chua
chinh xac; khong c6 thoi gian hoi y, tham khao y kién cua moéi bén dé dua ra
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nhimg phan tich xac ddng ma chi duoc lang nghe ¥ kién ctia mdi bén, vira phan
tich, vira tong hop dé chi rd chd dung, chd sai, nén viéc hoa giai s& gap kho khin
hon.

Trong nhing trudong hop phtic tap phuong an ndy co6 thé 1am cho doan
diéu tra khong thé thyc hién dat cac yéu cau dé ra khi khi giai quyét vu tai nan
lao dong .

Phwong an thir ba :

- Thanh l4p doan diéu tra tai nan lao dong cap Huyén dé theo doi, giai
quyét, thu thap tin tic. Trén co s& d6 s& tim ra thong tin, hudng xur 1y vu viéc,
huong lam viéc véi chu doanh nghiép va nguoi lao dong.

- Néu vu viéc giai quyét khong thoa mén dugc nguyén vong cta cic bén
thi can thanh 1ap doan diéu tra tai nan lao dong cip Tinh. Sau d6 s& quay vé thuc
hién c4c budc nhu phuong an thir hai.

- Uu diém ciia phwong dn:

+ C6 kha niang khong phai thanh 1ap doan diéu tra cap Tinh hodc khong
méat nhiéu thoi gian cua doan diéu tra cép Tinh, tiét kiém duogc thoi gian, kinh
phi.

+ Nguoi su dung lao dong va nguoi lao dong s& tén it thoi gian cho viéc
hoi hop, tiép xuc va lam viéc v6i doan diéu tra.

- Nhwoe diém ciia phwong dn:

+ Néu doan diéu tra cip huyén khong du stc giai quyét thi c6 thé dan dén
nhiing quyét dinh khong cong bang gy anh hudng xau dén tinh trang san xuét
kinh doanh, tinh hinh an ninh - trat ty tai dia phuong.

+ Poan diéu tra cip huyén c6 thé khong du stc giai quyét vu viée. Khi do
phai tién hanh thanh 1ap doan kiém tra cip Tinh. Do d0, s& kéo dai thoi gian giai
quyét, tao tm 1y cang thang cho 2 bén.

3/- Lwa chon phwong dan:

Qua cac phuong an va viéc phan tich mot s6 vu khuyét diém nhu trén,
theo To61, voi truong hop tai nan lao dong cu thé cua chi N tai doanh nghiép
Trung Thanh thi ddy 14 loai tai nan lao dong nghiém trong nén can chon theo
phuong an thir nhat.

V- KE HOACH TO CHUC THUC HIEN:

1- Ké hoach:

Giam doc S¢ Lao dong Thuong binh va X4 hoi Tinh can ct Thong tu 5O
03/1995/TT-BLDTBXH cua B Lao dong thuong binh va xa hoi ra quyét dinh

thanh doan diéu tra tai nan lao dong cap Tinh gom:
- Can bo thanh tra S¢ Lao dong thuong binh va xa hdi lam trudéng doan.

Cac thanh vién gom :
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- Can b thanh tra S¢ Y té.

- Can bd Ban Thi dua - Kinh té - Chinh sach xa hoi Lién doan lao dong
Tinh.

Thoi gian dé hoan thanh cong viéc 1a 2 ngay véi cac ndi dung, chuong
trinh 1am viéc chia lam 2 giai doan nhu sau :

Giai doan 1 :

- Lam viéc véi chinh quyén dia phuong noi doanh nghiép Thanh Trung
dang hoat dong (Uy ban nhan dan X3 Binh Hang Tay, huyén Cao Lanh, Tinh
Pong Thap).

- Lam viéc v6i cha doanh nghiép, thong bao dé chu doanh nghiép biét
nhiing yéu cau cuy thé.

- Tiép xuc chi N, mot sé cong nhan cing lam viée voi chi N dé thu thap
thém thong tin vé viée thuc hién cac van dé nhu hop déng lao dong, bao hd lao
dong, bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, tinh trang trang thiét bi 1am viéc, ndi qui
lao dong.

- Tiép tuc lam viéc voi chu doanh nghiép dé thu thap thong tin, nghe ¥
kién phan hoi tir phia nguoi sir dung lao dong; dong thoi kiém tra, x4c minh mot
s6 van dé co lién quan.

- T6 chtrc budi gip g& 3 bén gdm: Poan diéu tra, ngudi sir dung lao dong,
nguoi lao dong dé nghe s kién dbi thoai clia cac bén lién quan. Trong budi hop
nay c6 thé moi thém mot sé cong nhan dé lam nhan ching (néu thay can thiét).

Giai doan I1 :

- Poan diéu tra hoi y, trao doi, phan tich cac két qua thu duoc qua 1am viéc
& giai doan I. Trén co so d6 thong nhét cac ndi dung danh gia, 1ap bién ban két
luan diéu tra.

- Thong qua bién ban két luan diéu tra tai nan lao dong tai doanh nghiép
Trung Thanh, tai budi hop nay c6 moi dai dién Phong Lao dong Thuong binh va
xa hoi, dai dién Lién doan lao dong Huyén, dai dién Trung tam Y té Huyén va
dai dién thuong truc Uy ban nhan xa Binh Hang T4y, huyén Cao Lanh.

Du kién rang cac thanh phan tham dy hop s& théng nhat cac ndi dung va
hai bén cam két thuc hién.

Sau d6, doan diéu tra guri van ban bao cdo dén Giam ddc S¢ Lao dong
Thuong binh va xi hoi Tinh Pong Thap dé theo ddi viée khic phuc hiu qua tai
nan lao dong theo nhu cam két cua chu doanh nghiép san xuat kinh doanh gach
Trung Thanh.

2- Két qua:

Vi phuong an tdi wu va cach lam viéc tich cuc cua doan diéu tra nén cong
viéc dat két qua tot dep, dung tién dd, ké hoach, dat céac yéu cau dé ra va dap ung
day du theo cac qui dinh cta phap luat. Tir don khiéu nai cta chi N, doan diéu tra
da ghi nhan va tap hop cac thong tin dua vao bién ban nhu sau:
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a/- Doanh nghiép tu nhan san xuat kinh doanh gach ngoéi Trung Thanh
dugc thanh 1ap tr nam 2002, ¢6 45 cong nhan thuong xuyén lam viéc; co s vat
chat chu yéu duoc sang nhuong lai tir mot doanh nghiép gach ngéi khac da giai
thé do lam an khong hiéu qua nén co sé vat chit cia doanh nghiép Trung Thanh
con nhiéu thiéu thén, may moc thiét bi lac hau, phuong ti¢n, diéu kién lam viéc
chua dam bao an toan lao dong; cac cong doan san xuat chi yéu 1a thu cong,
doanh nghiép von it nén gip nhiéu khé khin trong san xuat kinh doanh. Chu
doanh nghiép it am hiéu phép luat, dic biét 13 phap luat vé lao dong, B Luat lao
dong, Luat Cong doan tir d6 da khong thé phat huy duogc vai tro tich cuc cua to
chtrc cong doan trong viéc tham gia giam sat thuc hién phéap luat lao dong.

b/- Nguoi lao dong chil yéu xuat than tir ndng thén, hoc van kém, tay nghé
thap; trinh d6 nhan thirc phéap luat khong cao nén ho it khi quan tim dén viéc tim
hiéu phép luat - ké ca cac qui dinh c6 lién quan truc tiép dén cac quyén va loi ich
chinh dang, hop phéap cta chinh minh, ho chi quan tim dén quyén loi trudc mét,
d6 13 van d& c6 thu nhap, thu nhap cang cao cang tot.

- Chi ¢ 45 cong nhan dugc cha doanh nghiép ky két hop dong lao dong
c6 thdi han tir mot dén 2 nam, sb cong nhan con lai lam viéc theo ché d6 khoan
cong viéc. Viéc tra luong tién hanh dudi hinh thirc khoan tién mit, khong thuc
hién ché d6 bao hiém xa hoi, bao hiém y té.

- Cong nhan chua dugc huin luyén an toan vé€ sinh lao dong, nguoi lao
dong chua duoc trang bi ddy du cac trang thiét bi bao ho lao dong, tham chi
khong dam tir chéi lam viéc trong nhitng diéu kién thiéu an toan lao dong.

Chinh nhimg nguyén nhan ndi trén da dan dén cac tai nan lao dong, than
thé nguoi lao dong bi thuong tat, viéc lam bi anh hudng, cudc séng da vat va nay
cang kho khin hon va dén lac nay ho méi quay lai nhd vao su can thiép cua phap
luat.

Sau khi doan diéu tra xdc minh, xac dinh dugc 18i cua doanh nghiép va cé
hanh vi vi pham phép luat lao dong tir viéc ky hop dong lao dong, khong to chirc
huan luyén an toan v€ sinh lao dong, khong trang bi day du cac trang thiét bi bao
ho lao dong, chi tra tién thudc diéu tri cho chi N khong day du, khong dung voi
cac yéu cau, nhu cau diéu tri....Chu doanh nghiép cam két s& thuc hién day du
cac kién nghi ctia doan diéu tra. Trudc mat chi tra tién thudc men va tiép tuc chi
phi diéu tri cho chi B dén khi lanh bénh, sau d6 tién hanh cac tha tuc dwa chi N
ra giam dinh lai strc khoé va xac dinh mirc do thuong tat dé c6 co so giai quyét
cac quyén loi khac theo qui dinh cta phap luat.

c/- Vé cac ché dod bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, chua dugc thuc hién 1a
do chii doanh nghiép chwa nim duoc cac qui dinh ctia phap luat. Sau su viéc nay,
cht doanh nghiép nhan ra thiéu sot va tién hanh viéc diang ky déng bao hiém xa
hoi cho tit ca cong nhan c6 thdi gian 1am viéce tai doanh nghiép tir 3 thang tré 1én
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theo qui dinh tai diéu 141 B9 luat lao dong; déng thoi truy ndp cac khoan no
dong bao hiém x4 hoi tir trude dén nay cho cong nhan.

Vé bao hiém vy té, chu doanh nghiép bat dau thuc hién ngay sau khi doan
diéu tra c6 kién nghi.

d/- Poan diéu tra ciing kién nghi Lién doan lao dong Huyén Cao Lanh va
cht doanh nghiép tién hanh thanh 1ap Cong doan co s& tai doanh nghiép, tao
diéu kién cho to chirc cong doan giup d& ngudi lao dong tién bd trong nghé
nghiép, cd co hoi hoc tap, tim hleu chu truong, chinh sach ctua Dang, phap luét
cua Nha nudc, thyc hién ding quyén va nghia vu ctia nguoi lao dong, ¢o to chire
bao vé cac quyén va loi ich hop phap, chinh dédng ctia ngudi lao dong.

e/- D6i v6i cac sai pham cia doanh nghiép, cin ctr cac qui dinh tai Nghi
dinh s6 38/1996/ND-CP ngay 25/6/1996 ctia Chinh Phu, doan diéu tra tai nan lao
dong dé nghi xir phat vi pham hanh chinh d6i v6i chu doanh nghiép vé hanh vi vi
pham phap luat lao dong dbi voi doanh nghiép Gach ngoéi Trung Thanh bang
hinh thtrc phat tién.

Ngoai ra, cin ctt vao Thong tu s6 08/TT-LDTBXH ngay 14/4/1995 va
Thong tu s6 23/TT-LDTBXH ngay 15/9/1995 cua Bo lao dong Thuong binh va
xa hoi thi chu doanh nghiép con phai thuc hién cac bién phap ngén ngura tai nan
lao dong nhu: xay dung ndi qui, qui trinh an toan lao dong danh cho may nghién
tron dat sét, thuc hién cac bién phap k¥ thuat dam bao an toan may mac, thiét bi
dang dugc str dung tai doanh nghiép.

~ VI- NHUNG KIEN NGHI TO CHUC THUC HIEN NHAM DPAM
BAO VAI TRO QUAN LY NHA NUGC VE LAO PONG:

Tur tinh hudng nhu trén, dé dam bao phap luat lao dong dugc nguoi st
dung lao dong thuc hién mot cach nghiém chinh nhdm dam bao cac quyén va loi
ich chinh dang, hop phap cho nguoi lao dong tai cac doanh nghiép, To1 xin dua
ra mot s6 dé xuét, kién nghi nhu sau :

1- Péi véi cdc co quan cdp B va Chinh phii:

- Can day nhanh hon nita tién d6 ban hanh cac vin ban dudi luat, xir Iy
nghiém nhiing hanh vi vi pham phép luat lao dong, quyén cong doan.

- Cuang cb, kién toan lyc luong thanh tra chuyén nganh c6 lién quan dén
cong tac an toan vé sinh lao dong. Sém ban hanh cac vin ban huéng dan thyc
hién Luat phong, chéng tham nhiing, gép phan lam trong sach hon nita d6i ngii
cong chirc lam cong tac thanh tra lao dong, an toan v¢ sinh lao dong.

2- Déi véi cdc co nganh lién quan:

- Hién nay tinh trang tirng nganh hoat dong riéng 1€ theo chirc nang nhiém
vu cia minh nén dan dén tinh trang trung lap hodc bod sot trong cong tac ki€ém tra,
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huéng dan, hd tro don vi, co sé thuc hién an toan vé sinh lao dong. Pé khic
phuc, dé nghi S¢ Lao dong Thuong binh va xa hoi tham muu Uy ban nhan dan
Tinh Pdng Thap thanh lap Hoi dong Bao ho lao dong cap Tinh va chi dao hudng
dan thanh 1ap Hoi dong Bao ho lao dong cip Huyén - Thi, théng nhat chi dao
cong tdc Bao ho lao dong trong toan Tinh.

- Céc co quan chirc ning can ting cuong cong tac quan ly Nha nudce d6i
v0i toan bo hoat dong Phong chong chay nd va an toan v¢ sinh lao dong. Tuy
theo chirc nang cua timg cap, ting nganh can c6 Ké hoach pho bién sau rong
nhitng vin ban huéng dan cic bién phap bao dam an toan trong san xuat kinh
doanh. Tang cuong kiém tra, gidm sat viéc thyc hién cac ché do chinh sach co
lién quan dén nguoi lao dong. Qua trinh kiém tra can danh thoi gian tiép xtc voi
nguoi lao dong va nguoi s dung lao dong dé lang nghe y kién tam tu nguyen
vong cua tung d6i tuong nham kip thoi ¢6 nhitng dé xuat, kién nghi véi cap c6
tham quyén, gop phan hoan chinh cac van ban phap luat.

- Céc cap, cac nganh can tﬁng cu’(‘)rng cong tac thong tin kién thirc phap
luat n6i chung, Bo Luat Lao dong néi riéng dé nguoi sir dung lao dong va nguoi
lao dong trong cac doanh nghiép, cac thanh phan kinh té nim viing va thue hién
dung cac qui dinh ctia phap luat nham dam bao thuc hién day du cac quyén, loi
ich va nghia vu ctia mdi bén.

Dbi v6i Tinh Dong Thap, gan diy cac doanh nghiép san xuat thuong tap
trung trong cac khu cong nghié€p, cong nhan thudng xuyén lam viéc tang ca, it co
diéu kién tip trung nén hoat dong tuyén truyén phap luat can co sy thay d6i vé
phuong thirc tuyén truyén nhu dung hé théng phong thanh ¢6 cong suat du 1on
dit gan cac khu vuc ¢6 nhiéu cong nhan ¢ tro dé dua thong tin dén véi nguoi lao
dong nhiéu lan vao nhu’ng thoi diém thich hop trong ngay. Ngoai ra cling can duy
tri viéc in va cap phat mién phi cac to roi, cac hinh thirc tuyén truyén thong qua
cac phuong tién thong tin dai chiing.

3- Déi véi Lién doan lao dpng Tinh:

- Phat huy Trung tdm k¥ thuat va dich vu Bao ho lao dong; tdng cuong va
d6i méi cong tac truyén truyén va huan luyén vé an toan vé sinh lao dong cho
can by bdo ho lao dong, can by cong doan va nguodi lao dong & co so; tiép tuc
huéng dan cac don vi co so xay dung va cung cb ddi ngii lam cong tac Bao ho
loa dong trong hé thdng cong doan, trong d6 c6 Hoi dong Bao ho lao dong va
mang ludi an toan vé€ sinh vién.

- Phat dong va to chic c6 hiéu qua viéc kiém tra, chdm diém phong trao
“Xanh - Sach - Bep; bao dam an toan v¢ sinh lao dong” & cac don vi san Xuét
kinh doanh.

4- Doi voi to churc cong doan:

18




Can danh nhiéu thoi gian hon nira cho viéc t6 chtic cac hoat dong tuyén
truyén gido dyc cong nhan lao dong; chu ¥ cong tac tuyén truyén gido duc phap
luat vé lao dong, vé Luat cong doan, diéu 1& cong doan. Nhanh chéng tuyén
truyén, van dong thanh 1ap cac t6 chirc Cong doan co s& ¢ nhitng noi du diéu
kién theo qui dinh cua Luat cong doan va Nghi dinh 133/HPBT huéng dan thi
hanh Luat cong doan.

VII -KET LUAN:

Tu giai quyet vu viéc khiéu nai trén ddy gitp chung ta phat hién thém
nhiéu van dé hét sic quan trong trong viéc thuc hién phap luat vé lao dong. Cho
thy, v6i vai tro cua t chirc cong doan, van dé tham gia, giam sat, dai dién nham
bao v¢ cac loi ich hgp phap, chinh ddng cua nguoi lao dong ngay cang tré nén
btrc xtc. Mot thyc trang 13 con khong it doanh nghiép cd tinh vi pham cac qui
dinh phap luat vé cac ché do ddi v6i nguoi lao dong nhu trén tranh nghia vy
dong bao hiém x4 hoi, khong ky két thoa udc lao dong tap thé, . v. v..

Trong cac vi pham néu trén, thi van dé gidi quyét tinh trang vi pham céc
qui dinh v€ an toan v¢€ sinh lao dong 14 van dé€ buc xtic nhat, quan trong nhat.

Vi dinh hudéng phat trién nén kinh té thi truong nhiéu thanh phan, kinh té
khu vic nhin doanh dang phét trién véi tbec do nhanh chéng di gdp phan thuc
day manh m& su ting truong cua nén kinh té nuéc ta. Tuy nhién, dé sy ting
truong do dap ng yéu cau ch1en luge cua Dang va Nha nudc ta Ve mot sy phat
trién bén virng thi viée giai quyét mot cach hai hoa, tot dep céc m01 quan h¢, cac
loi ich xa hoi 13 van dé can phai dat ra va doi hoi dugc giai quyét tét ngay trén
tung chang duong tang truong kinh té. Xu hudéng phat trién trong nhiing nam
gan day cho thiy cung véi su chuyén dich co cdu nén kinh té theo hudng ting
dan ti trong cong nghiép - dich vu thi ciing dong thoi dién ra qua trinh chuyén
dich manh mé€ lyc lugng lao dong tir nong thon ra thanh thi. Thyc trang Vé chat
luong cta doi ngl lao dong nay nhu dé néu ¢ phan trén doi hoi cac cap cac
nganh co lién quan can ting cuong nhleu hon nira sy quan tdm cham lo cho van
dé an toan vé sinh lao dong va cac van dé lién quan ¢ khu vuc nay. Lam tét cac
bién phap dam bdo c6 hi¢u qua cong tac an toan v¢ sinh lao dong chinh la thanh
cong ngay tur budc dau tién sy “che chén ctia xa hoi” dbi voi strc khoé ngudi lao
dong, thé hién sy trin trong va bao vé vén qui nhat cta xa hoi: do 1a con ngudi,
suc khoé ctia con nguoi. Con ngudi véi y nghia vira 1a dong luc, vira 1a muc ti€u
clia su phat trién bén viing ./.

19




TAI LIEU THAM KHAO

1- Bo Luat Lao dong (1995) va Luat bd sung, stra d6i mot s6 Piéu cua Bo
Luat Lao dong ( 2002,2006).

2- Lyat Cong doan (1990) va Nghi dinh 133/HDBT ngay 20/4/1991 cua
Ho1 dong B trudng Hudng dan thi Luat Cong doan.

_3- Nghi dinh 12/CP ngay 26/01/1995 cua Chinh phu vé viéc ban hanh
Diéu 1€ Bdo hiém xa hoi (1995) va Luat Bao hiém xa hoi (2006).

4- Tai li¢u phuc vu Héi nghi Téng két 5 nam thyc hién céqg tac an tpa‘m ve
sinh lao dong, phong choéng chay né cua Ban chi dao Tuéan 1€ quoc gia
AT-VSLD, Phong chdy chira chdy Tinh Dong thap (thang 7/2006).

5- Bao cao tong két hoat dong nam 2005 cta Trung Tam Dich vu va Ky
thuat Bao ho lao dong thudc Lién doan lao dong Tinh Dong Thap (thang
11/2005).

6- Mot sb tai liéu khac.

20




MUC LUC

------ [11%%% [ [mmmmm
) Trang
LOI NOI PAU 1
I- NOI DUNG TINH HUONG 4
II- MUC TIEU GIAI QUYET TINH HUONG 5
1- Muc d‘ich 5
2 -Yéu cau ‘ ’ 6
3- Muc ti€u can giai quyét 6
_ III- PHAN TiCH NGUYEN NHAN DAN DEN KHIEU NAI VA HAU
QUA GIAI QUYET 6
A- NGUYEN NHAN ‘ 7
1- Cong tac quan ly Nha nudc vé lao dong 7
2- Ve t6 chuc cong doan 7
3- Dai voi nguoi sir dung lao dong 8
4- P61 voi nguoi bi tai nan lao dong 8
B- HAU QUA 8
IV - PHUONG AN GIAI QUYET TINH HUONG 8
1-Co'sé6 phaply 8
2- Cac phwong an dé xuat 12
+ Phuong an thir nhat 12
+ Phuong &n tha hai 13
+ Phuong an thu ba 13
3- Lwa chon phwong an 13
V - KE HOACH TO CHUC - THUC HIEN 14
1- Ké hoach 14
2- Két qua 15
VI - NHUNG KIEN NGHI TO CHUC THUC HIEN NHAM PAM
BAO VAI TRO QUAN LY NHA NUGC VE LAO DONG. 17
1- Boi cap co quan Bo va Chinh phu 17
2- B61 véi cac co nganh lién quan 17

21




22

3- D61 véi Lién doan lao dong Tinh va cong doan cap trén co s& 18

VII - KET LUAN: 19




